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PREFACIO

Neste ano, o Pelotas Model United Nations (PelotasMUN), com-

pleta 10 anos desde a sua primeira edigao, realizada em 2013. Ao longo
desse periodo, o projeto contou com a colaboragiao de mais de uma
centena de discentes, responsdveis por construir, ao lado dos respectivos
coordenadores que jd passaram pelo projeto, edi¢do apds edigao. Os
desafios, em especial a partir de 2020 e o contexto pandémico, foram
enormes, desde o publico até a logistica. Ainda assim, esses momentos
passaram, com aprendizado e ganho de know-how para o time.

A partir do exposto, ressaltamos nao apenas a importincia do
ensino publico de qualidade, sendo a base existencial para o Pelotas-
MUN e a pluralidade que 0 mantém, como também a importincia da
expansio das atividades do projeto em um contexto mais préximo com
a comunidade local, em especial, com os estudantes de ensino médio
de escolas publicas e privadas de Pelotas. Em 2023, pela primeira vez,
conseguimos colocar em pritica uma a¢io em cardter piloto para real-
iza¢io de pequenas simulagoes diretamente em escolas da cidade.

Conjuntamente, temos pela primeira vez o Guia de Estudos
sendo publicado como e-book, ji que até entio o material de pesquisa
resultante de mais de seis meses de trabalho da equipe Académica do
projeto, nio era registrado como obra literdria. Como um movimento
simbdlico, os 10 anos do projeto e a constru¢ao gradual de amadurec-
imento das atividades do PelotasMUN ao longo dos dltimos trés anos,
permitiram que agora houvessem condigoes para tal publicagao.

Em um cendrio mais amplo, a publicagio se insere no contexto
de expansao do publico participante, registrando um crescimento de
mais de 80% em relagao ao nimero da edi¢io anterior. Pela primeira
vez em 10 anos, o PelotasMUN contard com mais de 120 participantes
em uma Unica edigdao, com um publico misto, formado por estudantes
universitdrios e de ensino médio de Pelotas, Porto Alegre, Santa Ma-
ria e outra cidades do estado do Rio Grande do Sul. Conjuntamente,
conseguimos aumentar em cerca de 200% a oferta de isen¢oes para
universitarios bolsistas da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE)



e estudantes de ensino médio, sem aumento do custo ao pagante.

O resultado descrito acima somente foi possivel gracas ao
trabalho conjunto das trés dreas que formam o projeto: académico,
Logistica e Press (comunica¢io), liderados pelo Secretariado, nicleo
gestor discente, e orientados pelo Prof. Coordenador William Dalde-
gan. Externamente, tal trabalho em conjunto se traduziu também na
expansido de uma caracteristica que tem permitido a construgao de
edigoes maiores e, qualitativamente, melhores: parcerias, apoiadores e
patrocinadores — citados nominalmente nos agradecimentos.

Assim, é com enorme gratidao pelo esfor¢o do trabalho de to-
das as dreas do projeto que o Secretariado escreve este prefdcio, com um
misto de alegria e um sentimento de nostalgia, sabendo que com o che-
gar da edi¢do e o fim do ano se aproximando, mais um ciclo se encer-
ard, renovando o nosso compromisso com a continuidade. Em nome
de todo o time do PelotasMUN, o Secretariado deseja aos delegados,
delegadas e jornalistas uma excelente edigao, que os debates iniciados
na simulagio possam nao apenas agregar conhecimento, como também
permitir que novas amizades ¢ o aprendizado adquirido ao longo de
dois dias possa perdurar por um longo tempo.

Gustavo Ferreira Felisberto
Secretirio Geral do PelotasMUN

Rafaella Barczak
Secretdria Administrativa do PelotasMUN

Roberta Nunes Noguez
Secretiria Académica do PelotasMUN

Sabrina de Matos Barcelos
Secretdria Administrativa do PelotasMUN






TO A BRIGHTER FUTURE

PARA UM FUTURO MAIS BRILHANTE

“To a brighter future” é o
reflexo da expectativa em amanhi
melhor que o hoje, em um mundo
cujas luzes que mais tem brilhado
nem sempre sio de eventos positivos,
sendo assim também fruto da ded-
icacdo, do desejo e das centenas de
horas investidas por parte da equipe
para construir uma edi¢io que possa
ser um ponto brilhante na histéria
do PelotasMUN.

Simboliza a compreensio da
conjuntura e dos desafios que hoje
permeiam o mundo, nio apenas no
cendrio internacional, como também
os pequenos problemas que sio
grandes para quem os vive todos os
dias. Representa o compromisso com
o futuro, com uma amanha formado
por cidadaos do mundo que apren-
dem no passado e no presente, nio
se limitando ao linear, em uma re-
flexdo tal como a que esperamos te

proporcionar durante as palestras de

sabado.

Criado no inicio de 2023, esse
lema é um sentimento de esperanga,
forjado na nossa for¢a enquanto irmios,
filhos de diferentes povos e nacoes, de
uma Unica casa que tanto tem sofrido:
o nosso planeta. Olhar para um futuro
mais brilhante &, antes de tudo, olhar
para si e refletir sobre como vocé pode

ajudar a construir esse amanha.

Gustavo Ferreira Felisberto
Rafaella Barczak
Roberta Nunes Noguez

Sabrina de Matos Barcelos
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ALTO COMISSARIADO DAS NAGOES UNIDAS PARA REFUGIADOS

O acesso dos refugiados a
trabalhos e servicos financeiros

Carolina Rosa de Oliveira Silva’
Jodo Vitor Fagundes’

Jiilia de Oliveira Moreira®
Lara Correa da Silva Farina®

RESUMO

Para a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), refugiado ¢é
aquele deslocado de seu territério de origem por motivo de perseguicao
religiosa, étnica ou social, como também devido a grave e generalizada
violagio de direitos humanos e conflitos armados nos seus territérios
de origem. Essas pessoas em estado de vulnerabilidade estao amparadas
mundialmente por tratados internacionais e érgaos da ONU, como o
Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR).
O Alto Comissariado recomenda que: uma maneira de assegurar algu-
mas necessidades bdsicas a fim de garantir dignidade ao refugiado em
um pais é por meio da oportunidade de trabalho e de servicos finan-
ceiros no pais que o recebeu. Entretanto, apesar dos Estados-membros
da ONU serem signatdrios dos tratados, como exemplo o Estatuto dos
Refugiados de 1951, a realidade dos refugiados segue drdua: restrigoes
ao direito de propriedade, altas taxas de desemprego, dificuldade de
acesso a educagio, limitages de movimentagao interna e dificuldade na
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sidade Federal de Pelotas (UFPel).

2 Jodo Vitor Fagundes é discente do curso de Direito na Universidade Fe-
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nais na Universidade Federal de Pelotas (UFPel).
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0 ACESSO DOS REFUGIADOS A TRABALHOS E SERVICOS FINANCEIROS

obtencio de acesso aos servigos financeiros dos paises asilo sio alguns
dos impasses enfrentados diariamente por refugiados no mundo todo.
Assim, ao longo do presente Guia de Estudos, serd desenvolvida a con-
textualizagao histérica da temdtica, bem como as agoes que estao sendo
tomadas no cendrio internacional para a solugao da problemdtica e o
posicionamento adotado por cada Estado selecionado para composigao
deste comité.

1. INTRODUCAO

Os fluxos migratérios mundiais estio presentes ao longo de
toda a histéria da humanidade, se intensificando ao longo das décadas
do século XX. Contudo, foi somente a partir do eclodir da Segunda
Guerra Mundial, que a comunidade internacional passou a tratar do
tema com mais afinco, promovendo a compreensio da importincia da
criagdo de meios formais para enfrentar esse fendmeno da forma mais
humanitiria possivel. A partir desse movimento, alguns tratados inter-
nacionais foram assinados, em um esfor¢o matuo entre os Estados, para
controle dessa situacdo. Dentre estes, estd o Estatuto do Refugiado,
que conceitua em seu artigo primeiro:

Serd reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se
a protecdo de tal pais;

IT - néo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungio
das circunstancias descritas no inciso anterior;

7

III - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em
outro pais. (BRASIL, 1997, p. 1).

Tendo isso em vista, quando um refugiado busca asilo, é inerente
a necessidade de lhe garantir a dignidade humana. Uma das maneiras
mais efetivas de garantir tal direito é concebendo o acesso ao trabalho
e aos servicos financeiros do Estado-asilo. Isso pelo fato de que a partir
desses topicos garantidos, o refugiado é capaz de ter maior controle e
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garantia sobre seu futuro, ja que possuira uma renda propria, sobre a
qual podera ter controle e suprir suas necessidades basicas.

No mesmo sentido, um trabalho digno ¢ a garantia de maior seguranca
de vida, ja que pode proteger o refugiado de exploragio de organizacoes
criminais, reduzir a probabilidade de procura por subempregos e
impedir o trabalho infantil: muitas vezes ocorrendo pela falta de opgao
rentavel por parte das familias (ACNUR, 2023).

Outro ponto a ser destacado no quesito importancia do tema
abordado ¢ de que os refugiados colaboram no crescimento e giro da
economia local, nos paises que os abrigam. Tal movimento ocorre pelo
fato de que cada trabalhador legal contribui, invariavelmente, para
a circulagdo da moeda: ja que a partir do dinheiro recebido, se pode
consumir produtos e pagar taxas e impostos. Assim, os refugiados que
possuem acesso ao mercado de trabalho sdo capazes ainda de contribuir
para o enriquecimento do pais ao trazer suas habilidades e auxiliando
na criagdo de novas solugdes para problemas locais.

Levando em considera¢do a importincia e as possibilidades
trazidas pelos refugiados, cabe destacar quais as dificuldades e impasses
do tépico. Conforme apontado pelo ACNUR (2023), sdo eles: o discurso
politico interno dos paises-asilo, as restri¢oes legais enfrentadas pelos
refugiados, a explora¢ao do trabalho e da méao de obra, a dificuldade
de acesso a educagdo, a falta de oportunidades para os refugiados, a
falta de movimentagao livre no territério que abriga os refugiados e a
dificuldade de acesso aos servicos financeiros.

A partir do cendrio exposto, conforme apontado por Moulin
(2012), tem-se que um passo importante na compreensao do papel do
Alto-Comissariado e da situagao dos proprios refugiados, ¢ a elevagao
de status para Agéncia a partir da década de 1990, movimento que
permitiu o deslocamento para uma posi¢cdo mais favoravel na estrutura
da ONU, possibilitando, por exemplo, a ampliagao do recebimento de
doagdes e dos resultados das politicas propostas para os refugiados por
parte do ACNUR.

Dessa forma, desde entdo o Alto-Comissariado vem atuando
em diversas frentes, sempre complementarmente aos Estados, em
demandas como: coordenagdo tatica dos esforgos de organizagao dos
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refugiados, apoio no processamento da chegada de individuos junto ao
Estado recebedor, montagem de tendas para o recebimento inicial dos
grupos (TIRADO, 1992). Atualmente, em especial sobre a tematica do
acesso dos refugiados a trabalhos e aos servicos financeiros do Estado
recebedor, constroem-se também agdes com variadas instituicdes
financeiras, provedores de servicos de capital e mesmo investidores
de microcrédito, em um trabalho conjunto com o governo dos paises
recebedores de refugiados para superagao de barreiras politicas ou
mesmo culturais que possam existir, destacado pelo ACNUR (2023).

Na busca pela inser¢do dos refugiados, houve também um
esforco no pos-Guerra-Fria para a “construgdo do refugiado como
antitese necessaria a figura do migrante econdémico que depende de
praticas discursivas que inserem a tematica dos fluxos de refugiados
no contexto mais amplo da migragdo internacional” (MOULIN, 2012,
p. 18). Dada a conjuntura, a partir das décadas seguintes, conforme
apontado pelo ACNUR (2023), entendeu-se que a falta de inser¢ao
dos refugiados afetava profundamente como eles poderiam prosseguir
vivendo no pais que os recebeu, o que demandava agdes para apoiar a
propria reestruturagao da dignidade e dos direitos basicos destes novos
cidadaos.

Essas acOes se deram a partir de um contexto atribulado,
entretanto, o necessario para a compreensio desse contexto e da
coordenagdo das agdes que serdo desenvolvidas é a Agéncia da ONU
para os refugiados, criada em dezembro de 1950. Consoante a Agéncia,
eles trabalham para assegurar que qualquer pessoa possa exercer o
direito de buscar e receber reftigio em outro pais e, caso deseje, retornar
em seguranca para seu pais de origem. No campo de reinser¢ao destes
refugiados no mercado de trabalho, o ACNUR tem um projeto de
revalidacdo de diplomas de graduagao de pessoas refugiadas, além de
auxilio na abertura de contas bancarias. (ACNUR, 2020).

2. CONTEXTO HISTORICO

O contexto histérico trabalhista dos refugiados pode ser fasea-
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do, iniciando-se apds a Segunda Guerra Mundial, momento no qual
ocorreu uma grande onda migratéria. Segundo Hathaway (1993), com
o fim dos impérios Russo, Austro-Hiingaro e Otomano, em 1917. Con-
forme a 1° convengao relacionada com o status dos refugiados, ocorreu
um deslocamento de aproximadamente trés milhoes de individuos em
situagao de refigio, além das minorias étnicas, que foram deslocadas e
nao foram naturalizadas nos novos paises, tornando-se apdtridas.

Em 1921, o Alto Comissariado para os Refugiados Russos
(ACRR) foi criado pelo Comité da Cruz Vermelha, juntamente com a
Liga das Nagoes. O objetivo do ACRR era proteger os russos obrigados
a sair de seu pais apds a Revolugao Russa de 1917. Segundo o United
States Holocaust Memorial Museum, “Introduction to the Holocaust”
(2022), ocorreu, também, um grande éxodo na Alemanha em 1935,
em razo a perseguicao antissemita e assim, milhares de judeus foram
acolhidos, principalmente pelos EUA, Reino Unido, Argentina, Bra-
sil, Canadd, Austrdlia e Suécia. Anos depois, em 1938, devido a esse
aumento dos refugiados criou-se a Liga das Nag¢des para Refugiados
(ACLNR) e, em 1946, constituiu-se a Organiza¢ao Internacional para
Refugiados (OIR), sendo essa a responsdvel pela realocagio dos refugia-
dos até 1951.

Em 1942, deu-se o fim da Liga das Nagoes, que surgiu na ten-
tativa de consolidar uma organizagao universal para a promogio da
paz, sendo essa dissolugio apenas uma formalidade, pois, nesse periodo
j& nio ocorriam mais agdes da organizagao e jd se iniciava uma mobi-
lizagao para criagio da ONU. Em 1948, outro avanco ocorreu - em
especial - para os refugiados, com a publica¢ao da Declara¢ao Universal
dos Direitos Humanos pela ONU, consagrando direitos comuns sobre
a temdtica, ainda que a Declaragao nao obriga os Estados partes a acol-
herem os refugiados, dado é reconhecido como um ato soberano de
cada um.

Assim, foi criada em 1950, no Ambito da ONU, o Alto Comis-
sariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR), o qual é re-
sponsdvel pela protegao aos refugiados e por encontrar solu¢oes perma-
nentes para eles. Visando protegé-los, foi inicialmente adotado por 12
paises, a Convencio relativa ao Estatuto dos Refugiados, garantindo
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uma estrutura juridica formal para o trato do refgio com normas de
protegio amparadas pelo Direito Internacional. Esta convencao deter-
mina empregos remunerados para os refugiados, de forma que:

Os Estados contratantes dardo a todo refugiado que resida regular-
mente no seu territério o tratamento mais favordvel dado, nas mesmas
circunstincias, aos nacionais de um pais estrangeiro no que concerne ao
exercicio de uma atividade profissional assalariada. (CONVENCAO
DE 1951, 1951, p. 9)

Ou seja, o Estado deve oferecer as mesmas condi¢oes de tra-
balho de um nativo para um refugiado. Essas condi¢bes abrangem a
remunera¢io, duragio do trabalho, horas suplementares, férias pa-
gas, restrigoes ao trabalho doméstico, idade minima para o emprego,
aprendizado, formagio profissional, trabalho das mulheres e dos ado-
lescentes, e 0 gozo de vantagens proporcionadas pelas convengoes cole-
tivas. (CONVENCAO DE 1951, 1951).

Apbés analisar como os refugiados conseguiram seus direitos
trabalhistas no Ambito internacional durante a histéria do século XX,
analisaremos os maiores fluxos migratérios durante o decorrer do sécu-
lo passado. De acordo com Haydu (2011), pode-se compreender que
o primeiro grande fluxo se deu a partir da 22 Guerra Mundial (1939-
1945), no qual milhares de pessoas foram deslocadas, com a criagao de
dois grupos de refugiados, os judeus deportados no inicio do conflito
e os nacionais dos paises afetados diretamente pela expansio nazista.
A partir deste periodo, foram constituidas organizagdes multilaterais
de recolocagio dos trabalhadores, como a jd citada OIR, além de or-
ganismos de financiamento, como o Fundo Monetdrio Internacional
(EMI). Dessa forma, foi muito recorrente, nesse periodo a utilizagio de
refugiados para o trabalho escravo ou a transferéncia deles para cam-
pos de concentragio, utilizados principalmente pela Alemanha nazista
para exterminagio em massa destes refugiados. (MUSEUM’S HOLO-
CAUST ENCYCLOPEDIA, 2022).

O préximo grande fluxo, segundo o Museum Holocaust Ency-
clopedia (2022) foi durante a Guerra do Vietna (1955-1975), seguido
pela guerra civil em Ruanda (1994) e a Guerra Civil na Siria, a qual ini-
ciou em 2011 e permanece até os dias atuais, com a crise dos refugiados
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da Venezuela que iniciou em 2015.

3. APRESENTACAO DO PROBLEMA

O problema do acesso dos refugiados ao mercado de trabalho
e aos servicos financeiros, segundo o ACNUR (2023), é uma questao
critica em todo o mundo. Muitos refugiados tém dificuldades em ob-
ter empregos formais ou acesso aos servicos financeiros devido a di-
versas barreiras, como: preconceito, falta de documentagao, restri¢io
linguistica, falta de acesso a educacio e ao treinamento profissional,
entre outras.

Essas barreiras impedem que os refugiados alcancem sua inde-
pendéncia financeira e sua integragio na sociedade que estd lhe acol-
hendo, visto que sem acesso a empregos remunerados e a servigos fi-
nanceiros, os refugiados podem ficar presos em situagdes de pobreza
e exclusao social, aumentando sua vulnerabilidade e dependéncia de
ajuda humanitiria (BARRETO, 2010).

Além disso, a falta de acesso a empregos formais e servigos fi-
nanceiros também ocasionam um impacto negativo na economia dos
paises de acolhimento, uma vez que os refugiados tém potencial para
contribuir significativamente para o desenvolvimento econémico e
social, se lhes for dada a oportunidade de fazé-lo (WESTIN, 2019).
Desse modo, ainda de acordo com Westin (2019), é crucial encontrar
solu¢des para garantir que os refugiados tenham acesso a oportunidades
de emprego e servigos financeiros, a fim de promover sua integragio e
independéncia financeira, bem como para maximizar seu potencial de
contribui¢do para as sociedades de acolhimento.

Uma das principais questoes ¢ a falta de documentacao, dado
que muitos refugiados nao possuem documentos de identifica¢io vi-
lidos no pais, dificultando sua capacidade de se inscreverem em em-
pregos formais ou abrir contas bancdrias. Nesse sentido, segundo o
ACNUR (2023), a falta de documenta¢ao impede que os refugiados
abram contas bancdrias ou obtenham empréstimos, dificultando, por
exemplo, a capacidade de investir em suas empresas ou comprar uma
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casa, gerando um problema significativo e afeta a capacidade dos refu-
giados de se estabilizarem e se integrarem na sociedade de acolhimento.

Ainda nesta perspectiva, é necessirio a compreensao de que os
refugiados muitas vezes nao possuem histérico de crédito ou renda es-
tdvel, o que prejudica ao ser visto como menos atraentes para os bancos
e instituigdes financeiras. Assim, segundo o ACNUR (2023), isso pode
resultar em uma dependéncia de empréstimos informais, os quais mui-
tas vezes cobram juros exorbitantes e inserem novamente, os refugiados
em situagoes financeiras precrias.

Quanto a barreira linguistica, sabe-se que muitos refugia-
dos nao falam o idioma local, dificultando a comunicacio deles com
empregadores e dificultando o acesso a servigos financeiros (ANBA,
2020). Em complemento, tem-se em muitos casos, um discurso politi-
co interno nos paises que recebem refugiados, que aparenta hostilidade
e xenofobia em relagdo aos refugiados, o que pode tornar ainda mais
dificil para que eles encontrem empregos e integrem-se na sociedade
(ACNUR, 2023).

Nesta conjuntura, alguns politicos conseguem explorar os me-
dos e preocupacoes da populacio local em relagao aos refugiados, pro-
movendo uma retérica de exclusio e marginalizagio, que conforme o
ACNUR (2023), pode levar a politicas que limitam o acesso dos refu-
giados a politicas putblicas, tornando sua situacio ainda mais precéria.

Em meio ao cendrio apresentado, é importante compreender
que a maioria dos refugiados precisou abdicar de suas ocupagoes, sejam
elas laborais ou estudantis, e isso impacta diretamente no processo de
inser¢ao em paises que priorizam a capacitagio de profissionais e val-
orizam a difusio de conhecimento. Assim, de acordo com o ACNUR
(2019), a falta de acesso a educagao e ao treinamento profissional ¢é
considerado um obstéculo significativo, visto que, de maneira geral, a
tGnica “abertura” para a inclusao social de pessoas advindas de outros
paises, é designada por meio da ascensao econémica que, de acordo
com o sistema capitalista, advém da prestagdo de servigos.

Dessa forma, aqueles que nao possuem as caracteristicas dese-
jadas pelo mercado formal, estdo sujeitos as atividades precdrias que
nio seguem as diretrizes dos Direitos Humanos. Em paralelo, a falta de
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reconhecimento dos certificados e diplomas obtidos em seus paises de
origem ¢ uma das principais barreiras, dificultando a entrada de refu-
giados em programas educacionais, além de limitar suas perspectivas de
emprego. Para mais, muitos refugiados enfrentam barreiras linguisticas
e culturais, o que pode dificultar sua capacidade de se comunicar e se
integrar em ambientes de educagio e treinamento (ACNUR, 2023).

Cabe também pontuar as restrigoes legais que os paises impoem
aos refugiados para o acesso ao mercado de trabalho e aos servigos finan-
ceiros. Por exemplo, em alguns paises, os refugiados nao tém permissao
para trabalhar legalmente ou enfrentam barreiras legais significativas
para se inscreverem em empregos formais (BARRETO, 2010). Com tal
cendrio, os refugiados acabam sendo forcados a trabalhar em empregos
informais e em condiges precdrias, mal remuneradas, sem protegiao
trabalhista, correndo o risco de exploragio no seu ambiente de tra-
balho.

Dessa modo, a exploragio laboral tem um impacto negativo na
vida dos refugiados, além de um efeito na economia e na sociedade. Os
refugiados, muitas vezes vulnerdveis e enfrentando desafios adicionais
em sua jornada de busca por asilo, tém a exploragao laboral como uma
tendéncia a levd-los a um ciclo vicioso de baixos saldrios, exploragio e
pobreza (THORSTENSEN, 1998). Tendo isso em vista, é possivel
também, apontar o preconceito e a discriminag¢do como obstdculos
relevantes.

Em resumo, o acesso dos refugiados a empregos e aos servigos
financeiros é um problema complexo que requer solugdes multifaceta-
das e um esfor¢o conjunto governamental, das organizagdes internacio-
nais, dos empregadores e da sociedade civil. Sendo assim, conforme o
exposto, ¢ importante garantir que os refugiados tenham acesso a doc-
umenta¢ao adequada, aos programas de educagao e treinamento, bem
como combater o preconceito e a discriminagao por parte dos cidadios
dos paises-asilo.

4. ACOES INTERNACIONAIS PREVIAS
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Por todo o apresentado até agora no presente Guia de Estudos,
sabe-se que a questdo dos refugiados ndo é um problema novo. Foi no
p6s-Segunda Guerra Mundial, com milhares de refugiados, especial-
mente da Europa, que a sociedade mundial enxergou a necessidade de
fazer algo que pudesse vir a suprir e solucionar os desafios que estavam
enfrentando. Assim, em uma Convengio das Nacoes Unidas de 1951,
foi criado o Estatuto do Refugiado, o qual visa garantir o minimo ex-
istencial aos individuos em situagao de refugio

Décadas depois, ja em 2022, houve o primeiro Internation-
al Migration Review Forum ou Férum de Migracio Internacional
(IMRF), uma conferéncia internacional, proporcionada pela Comissao
das Nagoes Unidas sobre Direitos Humanos (OHCHR), a qual criou
o Pacto Global para Migragao Segura, Ordenada e Regular. Tal evento
tinha como objetivo aproximar o debate entre paises mediante o en-
corajamento para com a preocupacao global com a dignidade da pessoa
humana, para que pudessem ser criadas leis, projetos e préticas voltadas
para a priorizagao desse direito fundamental (OHCHR, 2023).

Neste sentido, tem-se que atualmente o ACNUR atua em trés
principais frentes: reassentamento, repatriamento voluntdrio e inte-
gragdo local. O reassentamento consiste em agoes que auxiliam o ref-
ugiado a retornar ao seu local de origem assim que hd apaziguamento
da situagio que o tornou refugiado (guerra, calamidade pdblica, inse-
guranga politica). O repatriamento voluntdrio consiste em agoes que
auxiliam o refugiado a conseguir a cidadania de outro pais por meio de
visto de trabalho, de programas educacionais (como bolsa em univer-
sidade ou estdgio), visto humanitdrio, patrocinio comunitdrio de refu-
giados e reunificagao de familias. J4 a integragao local consiste nas agoes
que auxiliam o refugiado a serem respeitados seus direitos fundamen-
tais pelo pais asilo, direitos trabalhistas, acesso aos servigos financeiros,
direito de educacio e direito de viajar livremente (ACNUR, 2022).

5. POSICAO DOS PAISES
5.1 ESTADO DE ISRAEL
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Israel é um pais historicamente formado por imigrantes, em
especial, os que possuem um histérico de perseguicao, ainda sim, esse
contexto nio tem sido suficiente para reduzir o temor de partes dos
grupos politicos em receber refugiados. De acordo com Kresh (2022),
uma ala politica mais conservadora e com poder na condugio politica
do pais, tem se mostrado abertos somente para apoiar o recebimento
de refugiados que tenham origem judaica, valendo-se da “Lei do Re-
torno”, um instrumento legal que permite que qualquer um que tenha
ascendéncia judaica possa viver no Estado de Israel.

Ao longo dos dltimos 15 anos, segundo o ACNUR (2023), o
numero de solicitagdes de refugio ou outras formas de asilo passa dos
80 mil protocolos, entretanto, tem-se que menos de 1% desses solic-
itantes conseguiram o status de refugiado, que lhes provem todos os
mesmos direitos basicos que os nacionais israeles possuem. Apesar dessa
politica, com o desenvolvimento do conflito russo-ucraniano ao longo
do ano passado, Israel passou a receber milhares de refugiados ucrani-
anos, tanto de origem judaica como nio judeus, ainda que adotando
uma politica rigida e, por vezes, impossivel de ser cumprida por quem
estd buscando reftgio a cobran¢a de uma fianca para que os solicitantes
de refugio nio queiram ficar em Israel ap6s o fim do conflito em seu
pais de origem (KRESH, 2022).

Em relagao ao trabalho para refugiados, conforme apontado
por Pex (2018), a legislacdo israclense é complexa, podendo ou nao ser
emitidas autorizagoes de trabalho - muitas vezes, a andlise ocorre caso a
caso. O mesmo niao ocorre com contas bancdrias, j;i que diversas insti-
tuigdes financeiras atuam no pais, algumas com regras que permitem a
abertura de contas por nao residentes ou individuos que estao de pas-
sagem, ainda que possam existir dificuldades nesse processo, dado que
muitos refugiados partem de seus paises de origem sem documentos
e a necessidade de apresentagao de passaporte para abertura de conta

bancdria INTERNATIONS, 2023).

5.2 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Com as mudangas de viés politico do governo Trump para

25



0 ACESSO DOS REFUGIADOS A TRABALHOS E SERVICOS FINANCEIROS

o governo Biden, ocorreram nos EUA diversas promessas acerca de
politicas migratdrias quanto aos refugiados que tém o pais como desti-
no. Segundo o jornal El Pais (2021), essa reforma prometeu, antes da
elei¢ao do presidente, dar nacionalidade norte-americana a 11 milhoes
de imigrantes, e nao foi concretizada, deixando os mesmos sem a pos-
sibilidade de trabalho legal no pais. Além disso, hd a uma garantia de
reconstru¢ao do sistema de asilo norteamericano, a qual estd ocorrendo
de maneira lenta e dificultando esse processo (EL PAIS, 2021).

Uma das medidas de protegao trabalhista para os imigrantes
¢ a politica contra a violagao de leis trabalhistas, a qual permite aos
imigrantes uma dentincia segura e prote¢ao contra deportacao dos Es-
tados Unidos. Além disso, de acordo com a USCIS (United States Cit-
izenship and Immigration Services), em 2002, houve um aumento do
tempo de permissao de trabalho, passando de 180 dias para 540 dias de
validade. Garantindo assim, maior tempo para estabilizagio trabalhista
e educacional, das familias refugiadas.

5.3 FEDERAGCAO RUSSA

Em 2021, consoante o UNHCR (c2023), o nimero de refu-
giados na Rassia era de apenas 331 individuos, sendo que a maioria dos
solicitantes de algum tipo de proteg¢do era de asilo. No mesmo sentido,
mesmo antes do conflito na Ucrénia, a maioria dos recém-chegados jd
era ucranianos, bem como afegios e sirios. A partir de 2022, as infor-
magdes tornam-se difusas em relagio ao niimero real de refugiados no
pais, em especial sobre os ucranianos, cujos dados divergem e a confi-
abilidade destes ¢ incerta, ainda assim, indica-se que houve, em maior
ou menor nivel, o recebimento de individuos ucranianos pela Russia,
entretanto, os dados nio convergem e sio difusos sobre a quantidade
exata que se enquadram no status de refugiados (CIVIC ASSISTANCE
COMMITTEE, 2023).

Em rela¢do a possibilidade de trabalho, tem-se que os individu-
os que conseguiram status de refugiado, assim como outras formas
de protecdo, podem trabalhar legalmente no pais sem a necessidade
de solicitagio de uma permissio de trabalho especifica ou semelhante
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(UNHCR RUSSIA, [s.d.]). No mesmo sentido, hd possibilidade de
abertura de contas para individuos em situagio de reftgio, seja para
recebimento de algum tipo de auxilio ou do saldrio de um eventual tra-

balho, sendo possivel a abertura de conta-corrente ou mesmo de uma
conta poupanca (FIFINANCE, ¢2023).

5.4 JAPAO

O Japao ¢ o pais com um dos menores indices de entrada de
refugiados em seu territério, com menos de 1% de aceitagao das solic-
itagbes anuais e, 20 mesmo tempo, um dos maiores financiadores do
ACNUR. Em 2018, o pais concedeu reflgio para 20 pessoas, dentro de
19.629 solicitagoes feitas. J4 em 2021, o pais foi o quarto maior finan-
ciador estatal do ACNUR, contribuindo com US$140 milhées para a
instituicao (ACNUR, 2022).

Ainda assim, segundo a CNN Portugal (2022), o pais re-
alizou um movimento histérico no ano passado ao abrir suas portas
para o recebimento de refugiados ucranianos, incluindo até mesmo
raras declaragoes publicas de altas autoridades do governo reiterando
a posi¢do assumida em relacio aos afetados pelo conflito russo-ucrani-
ano. No mesmo sentido, a midia relata que o governo nipdnico vem
ignorando hd anos apelos da comunidade internacional e do ACNUR,
em especial, para uma revisao na politica rigida de aceite dos milhares
de pedido de refdgio que o pais recebe (CNN PORTUGAL, 2022).

Nesse interim, apesar da politica favordvel aos refugiados ucra-
nianos, com o recebimento de mais de 2000 solicitantes, segundo o
The Economist (2023), o Japao segue apertando ainda mais a inter-
pretagdo que o pais tem sobre o Estatuto dos Refugiados, além de ser
pressionado pelo ACNUR para que possa melhorar as condicoes de
integracio dos refugiados jd aceitos (UNHCR, 2022). De acordo com
0 ACNUR (2022), ao receberem asilo, também ¢é garantido o direito de
trabalhar e suporte humanitdrio, ainda que o idioma e outras demandas
sejam potenciais dificultadores da integragio dos mesmos a sociedade
niponica.
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5.5 REINO DA DINAMARCA

Em 2021, o Parlamento da Dinamarca aprovou uma lei que
passou a permitir que requerentes de refgio sejam retirados do pais,
em um movimento que acenava para uma terceirizagao da responsabi-
lidade durante o processo de andlise da solicita¢io, pois, muitos destes
individuos passariam a ter que aguardar a conclusio de seu processo
em outros territérios (PINTO, 2021). A lei é uma medida na direcio
contrdria dos principios que regem os principios de coopera¢io em prol
dos refugiados.

No ano seguinte, a Dinamarca aprovou uma lei para facilitagao
de imigrantes ucranianos no pafs, chamada de Lei Ucraniana, consid-
erando o desenvolvimento da guerra russa-ucraniana, com um asilo
inicialmente de dois anos e possibilidade de prorrogagio para mais
um ano, com a concessao de vistos de residéncia tempordrios no pais
(UOL, 2022). Em simultineo, conforme apontado por Larsen (2022),
as solicitagoes de asilo apresentadas por refugiados ucranianos passaram
a ter preferéncia na fila de processamento e deliberagao, visando assim
acelerar o processo e oferecer um plano de seguridade de longo prazo
aos novos cidadaos.

Apesar do avango, pode-se entender que a mudanga na postura
se deu a partir da pressao da comunidade internacional, sob os holo-
fotes do conflito, de diferentes atores politicos e da prépria postura da
Unido Europeia em relagio a situagao, tendo em vista que ambas as
leis foram aprovadas sob lideranga do mesmo Ministro da Imigragio,
Mattias Tesfaye. O pais que jd foi um dos mais progressistas na temdtica
dos refugiados, segundo Pinto (2021), tornou-se ao longo dos tltimos
anos dos mais duros em politicas migratérias da Europa, movimento
explicado por Rauhala (2023), como parte da politica cética de refiigio
conduzida no pais pela esquerda, além de uma seletividade que é até
mesmo apontada como problemdtica, j4 que, a0 mesmo tempo acol-
he milhares de refugiados ucranianos, ameaga enviar sirios novamente
para o meio do conflito em Damasco.

Atualmente, conforme apontado por Rauhala (2023), as medi-
das duras e seletivas no trato com solicitantes de refigio tem sido alvo
de criticas do ACNUR, em especial, considerando a posi¢ao de insistir
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em protecoes de cardter tempordrio e na terceirizagao de suas responsa-
bilidades enquanto Estado recebedor desses individuos.

5.6 REINO DA SUECIA

Tradicionalmente, a Suécia tem sido vista como um pais acol-
hedor aos imigrantes e refugiados, entretanto, desde 2015 o tema vem
sendo tendéncia nas discussoes politico partiddrias do pais e alvo da
extrema-direita, em um cendrio que ascensio do tema é tida como ao
aumento de individuos que passaram a buscar a suécia como destino de
solicitagdo de refagio ap6s a Primavera Arabe (CIESNIK, 2023). An-
ualmente, desde 2018, a Suécia tem recebido cerca de 5.000 refugiados,
contando com um pico de 6.401 em 2021 e, ap6s isso e o desenvolver
da conjuntura de surgimento de novos conflitos em 2022, passou para
uma reducdo indicada pelo governo de aceitacao de no mdximo 900
refugiados ao longo de todo o0 ano de 2023 (MIGRATIONSVERKET,
2022).

As medidas de integragao de longo prazo disponiveis atual-
mente incluem o oferecimento de um programa governamental de in-
trodugdo a lingua sueca e o acesso aos servigos de trabalho do pais,
ainda que mesmo com os esforgos para integragao local, tem sido ver-
ificado que a integragao no meio do trabalho tem sido mais lenta para
refugiados do que para migrantes por motivo profissional ou de re-
unido familiar (BEVELANDER E IRASTORZA, [s.d.]). O solicitante
de refiigio também pode abrir uma conta bancdria no pais, desde que
demonstrando o seu cartdo de solicitagao e cumprindo os requisitos das

instituicoes bancdrias locais INFORMATIONSVERIGE, 2023).

5.7 REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E IRLAN-
DA DO NORTE

A politica migratéria do Reino Unido da Gra-Bretanha e Ir-
landa do Norte, atualmente, sofre diversas criticas de seus vizinhos eu-
ropeus no que tange a dignidade dos refugiados que chegam a ilha.
Neste sentido, o primeiro-ministro do pais, Rishi Sunak, fez da pauta
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anti-imigragao um de seus focos em seu mandato, conforme aponta-
do pela VEJA (2023), apresentando ao parlamento propostas como o
fechamento da fronteira maritima do canal da mancha. Assim, difi-
cultando a entrada e inflando discursos contra a concessio de direitos
a esta parcela da populagio britinica, no mesmo momento em que
ocorre um aumento progressivo da presenca de imigrantes no Reino
Unido (DN, 2022).

Em relagao ao acesso ao trabalho, tem-se que os solicitantes de
refugio podem trabalhar legalmente no pais, a partir da obtencio de
seu nimero de seguridade social, predisposi¢ao que nao se aplica, por
exemplo, aos solicitantes de asilo. (UNHRC, [s.d.]). Segundo também
podem abrir contas bancdrias no pais, sendo necessdrio apenas apre-
sentar o passaporte ou documento biométrico de identificacio, jun-
to com uma conta de consumo ou comprovante de residéncia (UK,
2021).

5.9 REPUBLICA ARABE SIRIA

A Siria enfrenta uma crise de refugiados hd 11 anos devido a
guerra civil no pais (ACNUR, 2023; BBC NEWS BRASIL, 2021).
Existem mais de 13,5 milhoes de pessoas que precisam de assisténcia
humanitdria na Siria e o pais que mais recebe a populagio refugiada
siria é a Turquia, porém, todos os paises no entorno, como Libano e
Jordénia, também sofrem com a imensa quantidade de refugiados na
regiao (ACNUR, 2023).

Quanto a questdo do trabalho, além das dificuldades que jd
eram antes enfrentadas, tais como as que jd foram explicitadas neste
guia, apds a pandemia de COVID-19 a situagio piorou. Segundo o
ACNUR (2023), sabendo dos empecilhos que jd enfrentavam, muitos
refugiados sirios ainda perderam os empregos que tinham, contribuin-
do para um aprofundamento da crise dessas pessoas. Sobre o acesso aos
servigos financeiros, por nao ser um pais tradicionalmente recebedor
de refugiados, pelo contrdrio, os sirios costumam se dirigir para outros
paises a fim de solicitar o refigio, de modo que informagoes sobre a
possibilidade de abertura de contas e acesso aos servicos financeiros sio,
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por vezes, escassas.

5.9 REPUBLICA DA AUSTRIA

A posigio da Austria quanto aos refugiados vem se endurecen-
do desde 2015. Segundo o veiculo de noticias Exame (2018), o pais
planeja diminuir o auxilio anteriormente prestado aos refugiados, além
da aplicacio de uma taxa de até 840 euros para os solicitantes de refu-
gio, visando custear os trimites legais do processo. Junto a essa medida,
se prevé a diminuigao do valor dos saldrios sociais até entao fornecidos
aos imigrantes, baixando para 563 euros, frente aos 863 euros recebidos
pela populagio nativa.

Na mesma oportunidade, ap6s a realizagio de uma reuniao dos
Conselhos dos Ministros Austriacos ¢ o Chanceler Federal, Sebastian
Kurz, 0 mesmo declarou para a imprensa em Viena que o objetivo das
medidas era de combater a imigragdo ilegal e um, suposto, abuso da
condi¢ao que os refugiados recebiam ao ingressar no pais (EXAME,
2018). Seguidamente, em 2018, ocorreu uma altera¢io na Lei de Inte-
gracdo, em que as obriga¢des de integracao foram alinhadas com a Lei
Fundamental da Assisténcia Social, com a expectativa de encorajar os
imigrantesaaprenderalemao e permitir suaampla participa¢ao enquanto

cidadio na sociedade austriaca (FEDERAL CHANCELLERY, 2019).

5.10 REPUBLICA DA COLOMBIA

A Coldémbia, oficialmente Republica da Colémbia, possui, em
especial, um fluxo migratdrio histérico com a Venezuela, que segundo
o ACNUR (2018), vem se invertendo desde que o atual presidente do
pais, Nicolds Maduro, assumiu o governo em 2023. Ao longo dos anos
seguintes, por conta de uma crise econémica e politica, a Coldmbia
passou a ser o principal destino de venezuelanos buscando reftgio, so-
bretudo, por conta dos 2000 km de fronteira que divide com o pais de
Maduro, tornando-se entao a fronteira mais movimentada da América
do Sul. Anteriormente, o fluxo migratério, apesar de existente, era no
sentido contrdrio e de pessoas que nao necessariamente se enquadrar
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em uma situagio abrangida pelo status de refugiado, isto é, eram co-
lombianos que buscavam fugir do conflito armado promovido por gru-
pos nio estatais ou melhores condi¢oes de vida (ACNUR, 2023).

Ainda em relagdo ao intensificar da crise migratéria do pais viz-
inho, tem-se que um dos principais desafios para o governo colombi-
ano era de receber, processar e regularizar tais individuos, processo que
se deu em 2018 por meio da promulgacao do Decreto n® 1288, pre-
vendo entdo uma Permissao Especial de Permanéncia (PEP), visando
regularizar a situagio dos refugiados venezolanos utilizando Registro
Administrativo de Migrantes Venezuelanos (RAMYV), criado especial-
mente para lidar com a crise (ACNUR BRASIL, 2018). Com a criagao
do Registro, segundo dados do ACNUR (2023), desde entao foram
regularizados mais de 440 mil refugiados venezuelanos no pais, abrindo
entao espago para que se integrassem a sociedade colombiana, por meio
do trabalho e do acesso aos servicos financeiros locais.

A partir de 2019, segundo o ACNUR (2023), como conse-
quéncia da regularizagio em massa desses refugiados venezuelanos,
diversas empresas criaram programas para promover a contratagio
dos refugiados, agora enquanto trabalhadores legais, com a con-
statagao por seus quadros de recursos humanos de que muitos dess-
es novos trabalhadores estavam entre os seus melhores funciondrios.

5.11 REPUBLICA DA HUNGRIA

A Hungria possui uma politica rigida para recebimento de imi-
grantes, também aplicdvel em determinado nivel aos refugiados, por ex-
emplo, desde 2015 o pais tem uma politica de somente permitir que o
reflgio seja solicitado por um recém-chegado documentado e que seja
procedente de uma zona de conflito, posi¢ao que o primeiro-ministro
do pais, Viktor Orbdn, reforca com uma puni¢io de até 3 anos para
qualquer um que entrar de forma ilegal no pais (EL PAIS, 2015).

As medidas foram adotadas, até entdo, no pior periodo da crise
de refugiados que a Europa moderna estava vivenciando, de modo que
segundo Sahuquillo (2018), ocorreu ainda um endurecimento das me-
didas — conhecidas como Lei Stop Soros — em 2018, com a aprovagao
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de um pacote de medidas que passou a criminalizar e castigar, sob risco
de prisdo, individuos e grupos que auxiliassem imigrantes irregulares,
em sintonia com um muro que foi construido na fronteira do pais com
a Sérvia.

Nesse sentido, a posi¢ao do governo e do primeiro-ministro,
Viktor Orbdn, se mantém com poucas alteragdes, uma vez que seu
governo nacionalista tem se esforcado na implementagao de politicas
contrdria aos imigrantes e refugiados, sob o argumento de que a entra-
da desses individuos poderia substituir a cultura crista que o primei-
ro-ministro acredita existir na Europa, movimento assemelhando em
partes por uma receptividade seletiva como a de outros paises, por ex-
emplo, a posi¢ao da Dinamarca.

Assim, a Hungria tem negado milhares de pedidos de refugio
de pessoas do Oriente Médio ou da Africa, entretanto, até 0 momento
jé acolheu mais de 2,5 milhées de refugiados que fogem do conflito
russo-ucraniano, ainda que apenas 35 mil desses refugiados tenham,
sobretudo pelas oportunidades reduzidas no pais — que faz com que
o mesmo vire apenas porta de entrada na UE — e a proximidade do
governo hingaro com o governo russo (THE GUARDIAN, 2023).

O solicitante de refuigio na Hiingria, segundo o UNHCR Hun-
gary (2023), possui direito a trabalhar por até 9 meses a partir da data
de solicitagao do refugio, seja no proprio centro de acolhimento, em
um posto de emprego publico ou mesmo ser contratado por um em-
pregador fora do centro de acolhimento aos refugiados e, em relagio a
abertura de contas, o recebimento de milhares de refugiados gerou a ne-
cessidade de uma simplificagao deste processo, demanda vista e sanada
pelas instituigoes bancdrias, que agora requisitam menos documentos
para a abertura de uma conta banciria.

512 REPUBLICA DA INDIA

Desde 2019, a India passou por uma série de protestos por con-
ta de mudangas nas politicas migratérias do pais, inicialmente, com
milhares de manifestantes nacionais contrdrios 2 mudancas na Lei de
Cidadania Indiana, que passou a contar com normas pré integra¢ao,
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permitindo que todos que vivem na India h pelo menos 11 anos pos-
sam solicitar a cidadania indiana. (BBC NEWS BRASIL, 2019). Em
2021, com o eclodir da retirada das forcas militares dos EUA do Afe-
ganistio e a consequente tomada de poder pelo Taliba, a India langou
um visto eletrénico de emergéncia para processamento dos pedidos
afegdos, objetivando facilitar a solicitacdo de entrada destes no terri-
tério indiano (BASTIN, 2021).

Nesta conjuntura, mesmo sob as mudancas na legislagao aprovadas em
2019 e as medidas de 2021 para recebimento dos afegaos, é importante
compreender que a India nio possui uma categoria de asilo para pro-
cessamento das solicitagoes do tipo, além disso, as questdes de minorias
étnicas e religiosas sdo recorrentes no assunto de refugiados (BASTIN,
2021). No mesmo sentido, segundo o ACNUR (2022), o pais tinha
mais de 45 mil requintes de refigio e refugiados registrados no brago
da Agéncia em territério indiano no inicio de 2022, sobretudo de in-
dividuos do Afeganistdao e de Mianmar.

A respeito do acesso dos refugiados a trabalhos e servigos financei-
ros, desde 2016 refugiados minoritdrios passaram a poder abrir con-
tas bancdrias, comprar propriedades, criar documentos de identidade,
carteira de motorista e acessar outros servicos (CHAUHAN, 2016).
Pressionados pelo aumento da demanda, algumas unidades bancdrias
passaram a simplificar temporariamente o processo de abertura de con-
ta, solicitando apenas um contrato de locagio de uma residéncia e uma
conta de consumo (MAPD, 2019).

5.13 REPUBLICA DA POLONIA

Em relagao aos refugiados, a posi¢ao da Polonia no assunto pode ser
vista por meio dos milhées de refugiados que o pais acolheu durante
o desenvolvimento da guerra russo-ucraniana, nimero que passa dos
8,5 milhoes, com cerca de 7,2 milhées jd tendo regressado para o ter-
ritério ucraniano (DN, 2023). Um grande exemplo deste acolhimento
foi a comuna de Medyka, lugar onde o prefeito da cidade, Przemyski,
declarou para o ACNUR que esses refugiados “[...] perderam quase
tudo, [e por isso] precisamos ajudé-los. Mesmo que isso signifique que
teremos que aprender a viver com menos’ (PRZEMYSKI, 2022, p. 1).
No mesmo sentido, a Polénia colocou como prioridade que nenhum
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refugiado morra de frio ou de outras necessidades e foi o primeiro pais
a criar um centro de acolhimento para os refugiados ucranianos.

Com essa grande entrada de refugiados, ainda em 2022, hou-
veram momentos em que o pais esteve préximo da saturagao em relacio
a sua capacidade de atender as demandas desses individuos que bus-
cam reftigio, sobretudo, nos momentos de bombardeios e avango de
tropas no pais vizinho (MARQUES, 2022). Dessa forma, tem-se que a
chegada de tantos refugiados aumenta a pressao por solugoes de curto
e, especialmente, de longo prazo na integragao deles na sociedade polo-
nesa, que vem sendo feito por meio da oferta de cursos de polonés, da
permissao de trabalho para refugiados e possibilidade de abertura de

contas bancdrias (POLAND, 2023).

5.14 REPUBLICA DA TURQUIA

A posigao da Turquia em relacio aos refugiados e ao acesso deles
a trabalho e servigos financeiros pode ser colocada através do exemplo
do fluxo de refugiados sirios que o pais recebe. Atualmente, cerca de 3,6
milhoes de refugiados sirios sao recebidos e registrados na Turquia, sen-
do o pais que mais recebe refugiados no mundo (HUMAN RIGHTS
WATCH, 2022).

O pais aderiu a Convengido do Refugiado de 1951, a qual apli-
cou uma limitagio geogréfica para sua adesio nesta Convencio, e ao
Protocolo de 1967. Essa limitaio geogréfica faz com que os refugiados,
tanto sirios como de outros paises, que venham de paises do sul e ao
leste da fronteira da Turquia nio tenha o status completo de refugia-
dos, de forma que sdo registrados sob uma regulamentagao de protegao
tempordria (HUMAN RIGHTS WATCH, 2022). Em 2013, o pais
fez a sua primeira lei de asilo, chamada Lei para Estrangeiros e Pro-
tegao Internacional, segundo a qual dita as principais bases do sistema
de asilo nacional da Turquia e estabeleceu o Presidency of Migration
Management como o principal érgio responsdvel por realizar politicas
e procedimentos para pessoas refugiadas no pais (UNHCR, 2023). De
acordo com o ACNUR (2023), a protegao tempordria oferecida aos
refugiados também garante a eles trabalharem na Turquia.
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Ademais, em 2023, o pais foi atingido por terremotos de mag-
nitude 7,5 e os refugiados sirios estdo entre os milhares de pessoas at-
ingidas (ACNUR BRASIL, 2023). Vale ressaltar que esses terremotos
aconteceram em uma regio da Turquia que faz fronteira com a Siria,
o que acabou agravando a situagio dos refugiados na Reptblica turca
e aumentou a necessidade de ajuda humanitdria para os mesmos (G1,
2023).

5.5 REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA

Em 2020, segundo o deutschland.de (2020), a Agéncia Federal
do Trabalho alemai e o Instituto Alemao de Pesquisa econémica pub-
licaram um relatério apontando que que cerca de 36% dos refugiados
no pais, vindos de 2013 a 2016, possuiam emprego. Dessa forma, em
andlise das informagées do relatério e da legislagao alema, nota-se que
a posi¢ao da Republica Federativa da Alemanha em relagao ao trabalho
e acesso a servigos financeiros aos refugiados ¢, sobretudo, na dire¢ao
de prover oportunidades, embora ainda existam obstdculos para a in-
tegragao deles no pais. como a dificuldade ocasionada por conta do
aprendizado da lingua alema.

Ainda assim, a Alemanha acredita na necessidade de uma for-
magao para os refugiados, bem como da formagao dos mesmos para a
ocupagao de variadas fungoes no mercado de trabalho do pais, por ex-
emplo, em conjunto com treinamentos e a disponibiliza¢io de materiais
sobre as regras e beneficios trabalhistas vigentes (DEUTSCHLAND.
DE, 2020).

5.16 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A Republica Federativa do Brasil, no que tange a questao dos
refugiados, tem-se que “o Brasil foi o primeiro pais a regulamentar a
protecio aos refugiados na América do Sul” (HAYDU, 2011, p. 134),
bem como o pais recebeu 50.355 solicitagoes de condigao de refugio ao
longo do dltimo, cujos maiores Estados de origem dos solicitantes sao a
Venezuela e Cuba, ainda que os pedidos sejam provenientes de mais de
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130 paises (ACNUR, 2022).

Em rela¢io ao processamento do pedido de refiigio, o mesmo
¢ aberto para pessoas de outras nacionalidades que chegam ao pais,
sendo entdo encaminhadas ao Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), 6rgao responsavel pela anilise e julgamentos das solic-
itagoes de refgio em territério nacional (BRASIL, 1997). Neste inter-
im, enquanto a anilise nao ¢ concluida, o solicitante de refagio jd pos-
sui um documento provisério, o chamado Protocolo de Refugio, além
do protocolo, os solicitamente também jd passam a ter direito a emissao
da carteira de trabalho e do CPE com a consequente possibilidade de
abertura de conta-saldrio e contas de pagamento (M]JSP, 2023).

5.7 REPUBLICA FRANCESA

A Franga ¢ conhecida por seguir o lema da “liberdade, igual-
dade e fraternidade”, além de ser uma grande defensora dos direitos
humanos, desse modo esses conceitos também sao aplicados quando
se trata dos direitos dos refugiados (EMBAIXADA DA FRANCA NO
BRASIL, 2017). Assim, a Franca é considerada pela embaixada como
um pais acolhedor aos estrangeiros, especialmente aos solicitantes de
refagio.

A Constitui¢ao de 1958 trata o direito dos refugiados como
um direito autdbnomo, muito desenvolvido, composto por diversos
6rgaos judiciais e administrativos, com vdrios atores ptiblicos e privados
(FRANCA, 1958), expressando o direito dos refugiados, bem como o
Cédigo para entrada desses individuos no pais e como se dard sua per-
manéncia. De acordo com Gil (2014), é nesse codigo em que o status
de refugiado no pais é conceituado, tal como a protegao que o solicit-
ante ird receber e quais serdo as demandas tratadas pelo Oficio Francés
de Protegio de Refugiados e Apdtridas (Office frangais de protection
de réfugiés et apatrides - OFPRA) e pela Corte Nacional do Direito
de Asilo (Cour nationale du droit d’asile - CNDA), como a prépria
solicitagao do pedido de reftgio e, caso necessdrio, os passos a serem
tomados para entrada de recurso.

Em meio a crise dos refugiados na Europa, desenvolvida ao
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longo dos dltimos anos, segundo Silva (2019), tal situagao gerou su-
perlotacio nos campos de refugiados do pais, levando até mesmo refu-
giados para as ruas da capital parisiense e de outras cidades. Assim, em
2023 os afegdos mantiveram o posto de maiores solicitantes de refi-
gio, pelo quinto ano seguido, representando mais de 22% dos pedi-
dos, além disso, os numeros de solicitantes de refigio em 2022 foram
impactados pelo conflito russo-ucraniano, ainda que estes tenham sido
agraciados com um regime especial e criado especialmente para lidar
com essa demanda: um regime de protegao tempordria (RFI, 2023). Tal
regime isentou os cerca de 100 mil ucranianos no pais da necessidade
de solicitar refugio e garantiu o direito de assisténcia em consonéincia
com beneficios sociais.

A partir de tal conjuntura, a Franca tem sido vista como uma
opgao de refugio para outro grupo de nacionais que estiveram em
destaque desde o ultimo ano, os russos, cujos pedidos de refigio au-
mentaram em mais de 75% em relacio aos anos anteriores, a0 mesmo
tenta lidar com os desdfios do aumento geral da demanda, cujo prazo
de solicitagao das andlises pelo Oficio Francés de Protecio de Refugia-
dos e Apétridas (OFPRA) foi de 159 dias em 2022 (RFI, 2023).

5.18 REPUBLICA HELENICA

Ao longo dos tdltimos anos, segundo Ferreira (2020), a Gré-
cia tem visto um aumento considerdvel no niimero de refugiados que
tentam chegar ao pais, gerando uma crise humanitdria que, conforme
apontado por Bali (2023), fez com que os gregos se acostumassem com
a cena de refugiados morrendo afogados ou mesmo chegando ji sem
vida na costa do palis, resultado de uma longa e perigosa travessia pelo
Mediterrineo, com um dnico objetivo: ingressar, por meio da Grécia,
na Uniao Europeia.

A partir de 2020, segundo Schmitz (2020), houve um aumento
para milhares no niimero de refugiados que tentavam entrar na Grécia
a partir da Turquia, por meio da travessia do rio Evros, movimento que
conforme explicado por Bali (2023), gerou uma espécie de consenso
contra imigracao na sociedade grega, com apenas uma pequena mino-
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ria da populagao ainda lembrando e discutindo o direito de asilo para
refugiados e o préoprio direito humanitdrio internacional, enquanto a
grande maioria dos gregos foi convencida pelo discurso politico de que
os refugiados seriam invasores tentando ingressar em seu pais. A traves-
sia pelo rio Evros é comumente realizada por traficantes de pessoas, em
embarcagoes sem preparo e até mesmo sem um condutor, deixando-os
a prépria sorte e na expectativa de conseguirem completar o trajeto.
No cendrio em questao, diferentemente de paises como, por
exemplo, a Dinamarca que é atualmente marcada por um fluxo mi-
gratério da Ucrania, na Grécia quase que a totalidade dos solicitantes
e dos individuos que arriscam suas vidas para chegar sao oriundos do
continente africano, movimento que impulsionou gerou alerta e fez a
Uniao Europeia, do qual a Republica Helénica ¢ parte, investir bilhoes
de euros ao longo dos tltimos anos, nao para integrar esses refugiados
nos paises do bloco, objetivo que teve apenas 10% da destinagao dos
recursos, mas para contar a chegada desses refugiados (GRUN, 2022).
Caso os requerentes consigam chegar & Grécia e realizar formal-
mente o seu pedido de refugio, o que com o endurecimento de medidas
e controle de fronteiras mais rigorosos dos tlltimos anos tem se tornado
mais dificil, o solicitante terd uma série de direitos: poderd viver legal-
mente na Grécia até que a delibera¢io de seu pré-registro tenha sido
concluida, nao precisard pagar aluguel por receber uma moradia do
Estado, poderd acessar os servigos de satide bdsicos, entretanto, nao serd
possivel trabalhar no pais até¢ que o pedido tenha sido registrado (UN-
HCR GREECE, 2023). No mesmo sentido, desde 2020, os refugiados
passaram a contar diretamente com a abertura de uma conta bancdria e
receberam um documento provisério de identificagio, assim que con-

cluida a fase de cadastro da solicitagao (BUSINESS DAILY, 2020).

519 REPUBLICA ISLAMICA DO IRA

O Ira ¢ tido como um dos paises mais generosos no acolhi-
mento de refugiados, em particular aos afegaos, recebendo mais de um
milhao de afegios ao longo dos tltimos 40 anos, fornecendo uma série
de mecanismos para a integracao dos refugiados em sua sociedade: aux-
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ilio para escolarizagio de criangas, integragao dos refugiados no sistema
de seguranca social e fornecimento de permissao para trabalho, ainda
que muitos desses refugiados acabam ocupando postos que demandam
pouca qualificagio ou mesmo de cunho tempordrio (ONU, 2022).
Ainda assim, segundo 0o ACNUR (2022), houveram mudangas
na politica de acolhimento por conta da situacdo do Afeganistao, re-
duzindo o histérico fluxo migratério, bem como hd uma politica rigida
contra imigrantes ilegais, 0s quais se encontrados sio imediatamente
encaminhados para a fronteira, independente da quantidade de anos
que este imigrante resida no pais ou da situagao em seu pais de origem.

5.20 REPUBLICA POPULAR DA CHINA

A China, segundo Meyers (2017), tem um histérico de refugia-
dos que remonta ao século passado, devido ao grande fluxo migratério
que recebeu de vietnamitas durante a guerra entre China e Vietna,
também conhecida como sino-vietnamita, a qual aconteceu em 1979
e provocou uma onda de imigracio para o territério chinés. Na época,
estima-se que o numero de refugiados que chegaram a China esteja
na casa dos 300 mil individuos, que se refugiaram no sul da China e
passaram a receber assisténcia do governo chinés, bem como a alocagao
inicial em fazendas da regiado (MEYERS, 2017).

Dado o impacto do fluxo migratério provocado pela Guerra si-
no-vietnamita de 1979, o pais ratificou em 1951 a Convencio de Refu-
giados, complementada pela adesao em 1982 do Protocolo de 1967 da
ONU sobre refugiados. Ainda assim, mesmo tendo ratificado a Con-
ven¢io e aderido ao Protocolo, tem-se que atualmente a China nio
possui uma politica doméstica ativa e abrangente acerca da situagao dos
refugiados em seu territdrio e, consequentemente, de acesso ao trabalho
e aos servicos financeiros nacionais, até mesmo para inicio do processo

de refugio dos mesmos (UNHCR, 2023).

5.21 ROMENIA
Desde 2022, conforme apontado por Lloyd e Gauret (2022), a
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Roménia tem recebido um alto nimero de refugiados em decorréncia
do conflito russo-ucraniano, atingindo a marca de mais de 900 mil
ucranianos entrando no pafs e mais de 80 mil permanecendo apés um
breve periodo inicial. Além disso, ao longo do desenvolver do conflito
russo-ucraniano, em diversos momentos a Roménia tem sido utilizada
como segunda porta de entrada de cidadaos ucranianos na Uniao Eu-
ropeia (UE), ainda assim, essa saida foi apontada como uma sobrecarga
aos sistemas do pais, que ¢ o mais pobre da UE (MARMATIEI, 2022).

Os refugiados, assim como outros individuos a quem foi con-
cedido uma forma de protegio, possuem o direito legal de trabalhar na
Romeénia, ainda que haja uma série de dificuldades para sua insercio
profissional: o idioma romeno, as percepgoes com base em preceitos
étnicos ou religiosos e, por vezes, a necessidade de comprovagio de
estudos (TEODOR, [s.d.]). A respeito do acesso aos servigos financei-
ros, tem-se que hd uma série de dificuldades que os refugiados enfren-
tam no pal's, especialmente, caso os individuos sejam iraquianos, sirios,
afegdos ou iranianos. Conforme apontado por Nica (2023), entre 2021
e 2022 foram registradas situagoes em que nacionais dos paises supraci-
tados nao conseguiram abrir contas bancdrias, prejudicando até mesmo
a renovagdo de suas autorizagdes de residéncia, ainda que tal situagao
nao se reproduza ao tratar de individuos que disponham de um contra-
to de trabalho. Apesar disso, assim como em diversos paises da regiao,
a partir de 2022 ocorreu uma flexibilizagao para cidadaos ucranianos,
com bancos aceitando a abertura de contas bancdrias sem que fosse
necessrio informar nenhum documento ou apenas uma cépia do pas-

saporte (VISIT UKRAINE, 2022).

5.22 UCRANIA

A Ucrénia, em razao dos conflitos e questdes territoriais com
a Rassia, nao possui uma tradi¢ao de recebimento de refugiados, com
uma situagao muito semelhante a questao da Siria, no sentido de ger-
agao de refugiados e nao do recebimento. Desse modo, tem-se que
desde a invasio russa ao territério ucraniano, iniciada em fevereiro de
2022, houve uma destrui¢ao em grande escala da infraestrutura civil
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e a transformacio de milhares de cidadaos ucranianos em refugiados
(UNHCR, 2023).

Com o desenvolvimento da situagio russo-ucraniana, o pais
nao ¢ um destino buscado por pessoas de outros paises para se refugiar,
considerando também a fragilidade da infraestrutura e o risco que cor-
rem com um conflito ainda em andamento. A partir dessa conjuntura,
tem-se que o posicionamento do pafs em relagao a temdtica dos refu-
giados tem sido no sentido da postura que estd adotando em relagdo a
saida de seus nacionais do pais, o que conforme apontado por Kirisci e
Roehse (2023), é um posicionamento que também precisa considerar a
necessidade de retorno desses refugiados em dado momento para uma
reconstrucao da infraestrutura e mesmo de uma normalidade no pais.

6. QUESTOES A PONDERAR

1. Como os Estados-membros da ONU podem garantir aos
refugiados dentro de seu pais o acesso ao trabalho e servigos
financeiros?

2. De que maneira é possivel unir forcas para solucionar a longo
prazo a dificuldade dos refugiados de obter empregos e servigos
financeiros?

3. Tendo em vista as divergéncias econoémicas de cada pais, como
os paises que recebem refugiados podem melhorar sua recep¢ao a
eles de maneira a garantir trabalho e acesso a servigos financeiros?
4. Qual iniciativa as Nagdes Unidas pode ter para auxiliar os
refugiados em busca de trabalho e de servigos financeiros?

5. Quais os principais empecilhos dos refugiados na obtengao de
empregos dignos e acesso aos servicos financeiros dos paises que
os recebem e de que maneira eles podem ser superados através da
criagao de legislagao especifica e acordos internacionais?
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RESUMO

Desde 2014, a Ucrania tem enfrentado uma guerra civil, resul-
tando em milhares de mortos, deslocados internos e instabilidade na
regido, sendo a anexa¢io da Crimeia pela Russia e o apoio aos separa-
tistas pré-russos no leste da Ucrania fatores-chave deste conflito. Dessa
forma, o advento da guerra na Ucrania levou a um aumento significati-
vo no fluxo migratério, com um grande nimero de deslocados internos
e refugiados do pais.

Além dos refugiados registrados, muitas pessoas deixaram a
Ucrinia como migrantes econdmicos devido a instabilidade politica e
econdmica resultante da guerra, ou de forma irregular, dificultando a
estimativa do niimero total de pessoas afetadas pelo conflito. A incer-
teza em relacio ao futuro do pais e a inseguranca causada pelo conflito
tém levado muitas pessoas a deixarem suas casas em busca de seguranga
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e melhores oportunidades de vida. Essa crise migratéria no pais tem ge-
rado preocupagoes sobre a estabilidade politica e econdmica da regiao,
assim como impactos na seguranca e estabilidade da Europa como um
todo.

A direcio dos fluxos migratdrios no leste europeu tem sido in-
fluenciada por fatores culturais e histéricos, incluindo as disputas ide-
olégicas entre a influéncia ocidental e o intervencionismo russo. Os
principais destinos dos imigrantes ucranianos sao a Russia, a Poldnia e
a Alemanha, com diferentes motivagoes para o deslocamento, incluin-
do ataques a infraestrutura energética e civil e as condigdes adversas
do inverno ucraniano. Dessa forma, o presente Guia de estudos busca
desenvolver a contextualizagio quanto a este fluxo migratério no leste
europeu, bem como as agdes internacionais para lidar com essa cri-
se migratéria — as quais tém sido lideradas pelo ACNUR, juntamente
com organizagdes nacionais e locais — e o posicionamento de cada Es-
tado acerca do tema.

1. INTRODUCAO

A Guerra na Ucrénia e seu impacto no fluxo migratério do
leste europeu tém sido temas amplamente discutidos e analisados no
contexto internacional. Com o inicio da ofensiva militar russa contra
a Ucrania, surgiram diversas reflexdes sobre o contexto histérico que
levou a essa crise, incluindo fatores como a humilha¢io imposta a Rus-
sia na década de 1990, a expansido da OTAN em diregao as fronteiras
russas, a invasio militar na Geérgia em 2008, a anexac¢io da Crimeia
em 2014 e a ndo implementagao dos Acordos de Minsk, que buscavam
garantir autonomia e elei¢oes para as provincias rebeldes de Donetsk e
Lugansk (HENRIQUE, 2023). No entanto, além das questoes histéri-
cas, a invasio russa trouxe consigo um cendrio de terror e sofrimento
humano, resultando em mortes de civis e um grande niimero de refu-
giados.

Houve abertura por parte da Franga e Alemanha para renego-
ciar os Acordos de Minsk, e até mesmo especulagoes sobre a possibi-
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lidade de negociar a neutralidade da Ucrénia surgiram. A entrada da
Ucrania na OTAN n2o estava em pauta e havia um veto explicito da
Alemanha quanto a isso desde 2008, conforme expressado durante o
encontro de cipula da OTAN em Bucareste, e reafirmado pela entio
primeira-ministra Angela Merkel em 2014. A auséncia de movimen-
tagdes relacionadas ao reforgo de tropas ou instalacio de armas ofensi-
vas nos paises membros da OTAN antes da invasdo russa reforga essa
perspectiva (HENRIQUE, 2023).

Virios fatores contribuiram para a sensagao de oportunidade
que levou 2 invasdo. A queda acentuada da popularidade do atual
presidente dos EUA, Joe Biden, e as eleicoes legislativas russas de
2021 criaram um cendrio politico em que a demonstragio de forga
militar poderia gerar dividendos eleitorais e fortalecer a posi¢ao da
Rdssia como poténcia global.

Diante desse cendrio complexo, a Unido Europeia (UE) assumiu
uma postura de apoio a Ucrénia, alinhada com a OTAN, fornecen-
do armamentos e recursos para a resisténcia ucraniana. No entanto,
¢ importante questionar a eficicia dessa abordagem e seus impactos
reais no conflito. O fornecimento de armas e o aumento das san¢oes
econdmicas tendem a aumentar a violéncia e a distanciar ainda mais a
perspectiva de paz. Além disso, a UE perde sua posi¢ao de mediadora
quando adota uma postura tdo comprometida.

Nesse contexto, é necessdrio buscar solugoes paciﬁcas e nego-
ciagbes para alcangar a paz. E fundamental envolver atores internac-
ionais além da OTAN e dos EUA, como China, Turquia, Paquistao
e possivelmente o grupo BRICS, para atuarem como mediadores.

E preciso considerar a complexidade da situacio e a diversidade de
interesses envolvidos, visando a estabilidade e a prosperidade na regiao
leste europeia.

2. CONTEXTO HISTORICO

A Guerra na Ucrinia, iniciada com a ofensiva militar russa,
ocorre em um contexto histérico complexo que remonta a década de
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1990. Virios eventos e situagoes histéricas contribuiram para a esca-
lada do conflito e moldaram as relagbes entre a Rassia, a Ucrinia e a
comunidade internacional. Uma das questoes frequentemente mencio-
nadas ¢ o que ocorreu com a Russia na década de 1990, apés o colapso
da Unido Soviética. Nesse periodo, o pais russo enfrentou dificuldades
econdmicas e perdeu parte de sua influéncia geopolitica.

Além disso, a expansao da Organizagao do Tratado do Atlanti-
co Norte (OTAN) em direcio ao leste, aproximando-se das fronteiras
russas, foi vista como uma ameaga pela Rassia. A OTAN expandiu-se
para paises que faziam parte da antiga Unido Soviética, como os Esta-
dos bdlticos e a Poléonia, o que gerou tensoes e preocupagoes na Rissia
sobre a possibilidade de cercamento e perda de influéncia em sua 4rea
de interesse estratégico (ROMANO, 2022).

Outro evento significativo foi a invasio russa da Gedrgia em
2008, durante o conflito na regiao da Ossétia do Sul. Essa agao militar
estabeleceu um precedente para agdes russas na regiao e aumentou as
preocupagdes sobre a intengao da Rdssia de usar a forca para alcancar
seus objetivos geopoliticos. Posteriormente, a anexagao da Crimeia pela
Rdssia, em 2014, também desempenhou um papel importante na esca-
lada do conflito na Ucrania. Esses eventos contribuiram para aumentar
as tensdes e as desconfiangas entre os dois paises, bem como entre a
Russia e a comunidade internacional.

Os Acordos de Minsk, assinados em 2014 e 2015, foram uma
tentativa de buscar uma solugao pacifica para o conflito na Ucrania.
Esses acordos previam medidas como a cessagdo das hostilidades, a
retirada das tropas estrangeiras e a realizacio de elei¢oes locais nas 4re-
as afetadas pelo conflito. No entanto, esses acordos nio foram total-
mente implementados e nao conseguiram resolver a situagio de forma
duradoura, o que contribuiu para a persisténcia do conflito (ROMA-

NO, 2022).

3. APRESENTACAO DO PROBLEMA

A guerra Russo-Ucraniana desencadeou uma grande crise mi-
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gratéria no leste europeu, a qual dificulta todas as formas de logistica
para possiveis auxilios humanitdrios a quem vive esta dificil realidade,
e além disso, esse conflito configura-se como um dos mais importantes
acontecimentos geopoliticos iniciados em 2022. Dessa forma, serdo
apresentados a seguir a dire¢do de fluxo migratdrio no leste europeu e
as causas especificas que acarretaram no deslocamento migratério.

3.1 DIRECAO DOS FLUXOS MIGRATORIOS NO

LESTE EUROPEU
Segundo o portal de dados operacionais do ACNUR, atualiza-

do em 20 de mar¢o de 2023, jd somam mais de 8 milhoes de refugia-
dos ucranianos desde o inicio das operagdes militares russas. Dentre os
destinos que mais recebem migrantes estao a Russia, que tem em seu
territério em torno de 2.852.395 refugiados, a Polonia, que recebeu
1.573.267, ¢ a Alemanha, a qual recebeu 881.399 refugiados. Assim,
podemos pontuar como fluxos migratérios mais utilizados o sentido
oriental e Ocidental-Europeu, entretanto, o sentido sudoeste, que faz
fronteira com a Roménia, também ¢ expressamente buscado, registran-
do 109.559 migrantes no pais.

A importincia da dire¢ao dos fluxos nao se resume a uma mera
preferéncia do presente ou uma disputa politica ideoldgica atual, esta se
fundamenta em um longo processo cultural e histérico que nasce com
a Guerra Fria, periodo de intensa rivalidade geopolitica e ideolégica
entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, que se estendeu aproxi-
madamente de 1945 a 1991, caracterizado pela auséncia de confronto
direto, mas marcado por competi¢do, corrida armamentista e disputa
de influéncia global. Com o foco disposto sobre um dos paises da an-
tiga Cortina de Ferro ou satélites soviéticos é evidente que as disputas
ideoldgicas sao fortes agentes que até hoje dividem a Europa. Dessa
forma, a atual influéncia ocidental, através da OTAN, e o crescente
intervencionismo russo segregam e orientam as decisdes de muitos mi-
grantes.

3.2 MOTIVACOES PARA OS DELOCAMENTOS
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A principal causa da crise migratéria ocorrida é a guerra entre
a Rassia e a Ucrania, porém, hd questoes especificas do conflito que
explicam o rdpido deslocamento dos ucranianos, como o ataque 2 in-
fraestrutura energética e o ataque 2 infraestrutura civil. Inicialmente,
os ataques russos ocorreram de forma simultdnea em diversos locais
fronteiricos na Ucrinia. Entretanto, com o passar do tempo, as sangoes
ocidentais se intensificaram, bem como a ajuda militar e tecnoldgica,
o que fortificou a resisténcia ucraniana (CNN, 2023). Neste momen-
to, hd uma mudanca de perspectiva da guerra porque de um lado, os
ucranianos avangaram e continuam avangando em determinados pon-
tos em uma contra ofensiva e, de outro, os russos promovem ataques
sistemdticos a infraestrutura energética do palis, tornando comum os
apagoes em pleno inverno (CNN, 2022).

No periodo retratado de dezembro a fevereiro de 2023, o inver-
no ucraniano possui temperaturas médias de -0,7 °C, somando este fato
a instabilidade energética e os ataques a quase todo territério urbano
da Ucrénia, a migragio se intensifica (BBC, 2022). Tendo como foco a
busca de segurancga para si e para sua familia, estes refugiados buscam
apoio nas rotas que podem, muitas vezes tendo que deixar de lado suas
convicgoes politicas ou ideoldgicas para salvaguardar suas vidas.

Outro acontecimento importante que ocorre apds a intensi-
ficagao do auxilio ocidental & Ucrinia ¢ a utiliza¢do de drones com
explosivos enderecados a residéncias civis e publicas, como hospitais e
escolas, por parte dos russos. As tdticas de guerras empregadas agora fa-
vorecem o deslocamento emergencial de milhares de familias & medida

que a violéncia se intensifica (EURONEWS, 2023).

4. ACOES INTERNACIONAIS PREVIAS

O Alto Comissariado das Na¢oes Unidas para Refugiados (AC-
NUR) figura como o principal ator na busca de assegurar dignidade e
direitos bésicos para os refugiados da guerra na Ucrania. Entretanto, o
Diretor de Relagdes Externas do ACNUR, Dominique Hyde, salienta
a importancia das organizagdes nacionais e locais na busca de uma res-
olu¢io e um auxilio maior aos necessitados.
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Em prol de um apoio mais abrangente e fundamentando-se nas
ponderagdes do ACNUR, foi langado o Plano Regional de Resposta a
Refugiados para Situacio da Ucrania em 2023 (RRP). Esta resolu¢ao
abrange agdes de paises como a Bulgiria, Estonia, Hungria, Letdnia,
Lituania, Polonia, Republica da Molddvia, Roménia e Eslovdquia na
promogao de dados acerca da problemdtica e de prote¢io tempordria
aos refugiados, como assisténcia financeira. Contudo, apesar dos es-
forgos dedicados até entio, os resultados estao longe do ideal.

Para a resolugao da problemdtica, uma agao unilateral ou es-
tritamente local nao ¢ suficiente para exaurir a crise migratéria produz-
ida pela violéncia. Dessa forma, ¢ imprescindivel uma resolutiva con-
junta de esforcos para a redugao da violéncia e dos pontos que motivam
os deslocamentos, bem como a promogao de protecao e dignidade a
todos que carregam diariamente o fardo da necessidade de deixar sua
terra em busca de seguranca.

5. POSICAO DOS PAISES
5.1 ESTADO DE ISRAEL

A posigao de Israel em relacao a guerra na Ucrinia é uma questao
complexa que envolve consideragdes geopoliticas, relacoes estratégicas
e lagos culturais. O governo israclense, liderado pelo primeiro-ministro
Naftali Bennett, enfrenta um desafio delicado ao buscar preservar a
histérica relagao com seu aliado mais importante, os Estados Unidos,
enquanto também mantém um equilibrio com a Russia.

Israel valoriza sua posigao de “aliado-chave” dos EUA no Ori-
ente Médio, o que ¢ crucial para sua seguranca e estabilidade regional,
devido a situagdo voldtil que o pais enfrenta com seus vizinhos hd dé-
cadas. O apoio financeiro e militar dos Estados Unidos tem desem-
penhado um papel significativo na protecio e na capacidade defensiva
de Israel ao longo dos anos. Portanto, preservar essa relacio estratégica
com os EUA ¢ uma das principais prioridades do governo israclense

(ABUCHAIBE, 2022).

No entanto, Israel também mantém um relacionamento com-
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plexo com a Rdssia, especialmente em relagao a Siria. A Russia exerce
uma influéncia considerdvel sobre o governo sirio de Bashar Al-Assad,
e Israel busca equilibrar suas a¢oes militares dentro da Siria para com-
bater a ameaga representada pelo grupo Hezbollah, apoiado pelo Ira. A
Rdssia tem permitido que Israel realize operagdes militares especificas
dentro da Siria, o que ¢ crucial para a seguranga de Israel. Qualquer
perturbacio desse equilibrio devido ao conflito na Ucrnia pode ter
consequéncias significativas para as operagdes de Israel na Siria e para
sua capacidade de conter as atividades do Hezbollah. Além disso, Israel
mantém lagos culturais e familiares com a Ucrénia e outros paises da
antiga Unido Soviética. Uma parte significativa da populagio israelense
possui origens russas ou ucranianas, e esses lagos tém influéncia sobre a
opiniao publica e as demandas por uma resposta mais contundente do
governo israelense diante da crise na Ucrinia. Protestos massivos ocor-
reram em Israel, principalmente em Tel Aviv, com exigéncias de uma
postura mais enérgica do governo em relagdo a crise (ABUCHAIBE,
2022).

Diante dessas consideragoes, Israel tem priorizado suas aliangas
com os Estados Unidos e tem condenado a invasio russa na Ucrania,
embora sua postura tenha sido menos enfitica do que a de outros
paises. Na Assembleia Geral das Nagoes Unidas, Israel votou a favor
de uma resoluc¢io nio vinculativa condenando a Russia, mas se absteve
na votagio do Conselho de Seguranca da ONU. A postura israelense
reflete a necessidade de equilibrar interesses estratégicos e considerar
a sensibilidade das relagdes com a Rdssia, a0 mesmo tempo em que
atende as demandas internas por uma resposta mais firme (ABUCHAI-
BE, 2022).

Ainda ¢ incerto como Israel manterd esse equilibrio delicado
caso a intensidade do conflito na Ucrinia aumente em breve. No en-
tanto, a abordagem cautelosa adotada até o momento sugere a busca
por uma posi¢ao que possa preservar aliangas estratégicas, a0 mesmo
tempo, em que leva em consideracio os lagos culturais e familiares com
a Ucrénia e a opinido publica interna. Conforme o conflito se desenro-
la, a postura israelense pode evoluir em resposta aos desenvolvimentos
na regiao.
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5.2 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Desde o inicio da invasdo territorial da Russia no territério
ucraniano, os Estados Unidos despontam como principal apoiador e
financiador dos esfor¢os de defesa de Kiev. Joe Biden, atual presidente
do pais, declarou a0 mundo nos momentos iniciais do conflito que:
“as ora¢oes do mundo inteiro estdo com a Ucrinia nesta noite, que
sofre um injustificdvel ataque por for¢as militares russas. O presidente
Putin escolheu uma guerra premeditada que trard perdas catastréficas
de vidas e sofrimento humano”. A partir deste momento, Washington
j& aprovou as mais variadas formas de apoio a Kiev, como pacotes bil-
iondrios de suporte financeiro, envio de armas e equipamentos e auxilio
diplomdtico (CNN BRASIL, 2022).

O pais norte-americano, também, lidera a coalizao ocidental
na imposi¢ao de sangoes diretas e indiretas com finalidade de isolar o
Kremlin, bem como utiliza de seu aparato de inteligéncia para suporte
logistico aos mais variados aspectos que foram impactados pelo confli-
to. No que tange a situacao dos refugiados, ajudas humanitdrias somam
dezenas de bilhoes de délares, sendo o pais que mais investe na protegao
das pessoas nesta situagao de vulnerabilidade (R7, 2022).

Nas discussoes internas de Washington, propostas de admissao
especial para refugiados ucranianos sao analisadas como pautas prior-
itdrias. Neste sentido, além das menores dificuldades para a entrada no
pais comparada a imigrantes de outras regioes, os refugiados ucranianos
nos Estados Unidos da América contam com fundos de assisténcia hu-
manitdria. Estes recursos sao usados para prover comida, abrigo, dgua
potével, suprimentos médicos e outras formas de assisténcia aos ucrani-
anos em solo americano (CNN, 2022).

Em 21 de abril de 2022, o atual governo dos Estados Unidos
anunciou o “Uniting for Ukraine”, programa que fornece caminhos al-
ternativos para cidadaos ucranianos e seus familiares imediatos se deslo-
carem para os EUA e permanecerem temporariamente em um periodo
de liberdade condicional de dois anos. Entretanto, é pré-requisito para
participar do programa que o cidadao ucraniano tenha um correspond-
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ente americano que seja um apoiador financeiro, ponto relevante e que
fornece resisténcia e burocratizacio a iniciativa (USCIS, 2023). Assim,
Washington busca pelos mais diversos aparatos estatais e privados para
promover a assisténcia e protegdo ao leste europeu, muitas vezes rel-
acionados a pretensoes politicas e ideoldgicas que pautam os Gltimos
séculos da geopolitica mundial.

5.3 FEDERACAO RUSSA

Em 24 de fevereiro de 2022, o presidente russo Vladimir Putin
anunciou a operagao militar especial em territério ucraniano com as
fundamentagoes retéricas de que o governo de Kiev estaria promov-
endo um genocidio étnico dos ucranianos de origem russa no leste do
pais, mais especificamente nas regides separatistas de Donetsk e Lu-
hansk (BBC, 2022). Ademais, o Kremlin acusou, como pauta princi-
pal, a violagao do acordo, firmado pés-guerra fria, de ndo expansao da
Organizagao do Tratado do Adéntico Norte (OTAN), o que por sua
vez representaria uma ameaca a seguranca nacional da Russia e seu povo
(UOL, 2022).

Na visao de Moscou do conflito, o crescente expansionismo da
alianga militar do ocidente no leste europeu poe em risco grave a cul-
tura, o povo e a soberania dos russos. Os crescentes acenos entre Kiev e
a OTAN, pela proximidade geografica entre a Ucrania e a Rssia, rep-
resentaria a0 Kremlin um limite incontorndvel e perigoso. Para além,
o presidente russo acusou o ocidente de tentar minar a influéncia pafs
no globo, corroborar com o genocidio étnico russo em solo ucraniano
e apoiar grupos paramilitares neonazistas no leste europeu (PUBLICO,
2023).

Segundo o portal de dados operacionais da ACNUR 2023, a
Russia conta com aproximadamente 2,8 milhoes de refugiados ucra-
nianos. O governo de Moscou busca, mediante acoes locais, realocar,
promover o bem-estar e prestar assisténcia financeira aos refugiados que
buscam no pais russo abrigo e prote¢ao. Entretanto, as acusagoes oci-
dentais que imputam crimes de guerra, como campos de “reeducacio”
a criangas refugiadas ucranianas (G1, 2023), sao rebatidas com mais
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acusagoes de crimes de guerra, como a difusio do pensamento neona-
zista, russofobia e ataques contra seu préprio povo por parte do ociden-
te (PODER360, 2023).

No momento atual do conflito, a retdrica estd elevada e as
acusacgoes acontecem diariamente. Moscou nio vé o final do conflito
como uma opgao até que o governo ucraniano deixe de representar
uma ameaga a seguranga do povo russo, e ainda, que o envio de armas e
equipamentos militares a Kiev sao uma irresponsabilidade do ocidente
que promovem o aumento da violéncia (UOL, 2023). Por fim, sendo
o pais que mais registra refugiados e polo do conflito em andamento, é
incontorndvel uma solugao eficaz para os refugiados que nio abordem
logisticas russas ou o auxilio de Moscou.

5.4 JAPAO

Ao decorrer dos anos o Japao fundou uma politica migratéria
que manteve o pais asidtico de portas fechadas ao resto do mundo,
posicionamento este que ¢ corroborado por sua localidade geogréfica
distante dos maiores fluxos de refugiados do planeta. Em sua histéria,
Téquio vivenciou momentos de mais abertura em contraste com politi-
cas isolacionistas (INFOREL, 2022). Assim, geograficamente e politi-
camente o Japdo se mantém distante das disputas no leste europeu,
cendrio este que nao impede o apoio da terceira maior economia do
mundo ao lado ucraniano nesta guerra.

Os interesses de Téquio no conflito decorrem da necessidade
histérica do pais de conter os gigantes asidticos, Russia e China, em
disputas sobre hegemonia politica, econdmica e cultural na Asia. Desde
o final da segunda guerra, este arquipélago de ilhas adota uma postu-
ra capitalista de livre comércio em contraste com seus vizinhos, apre-
sentando crescimentos exponenciais ao decorrer dos anos e se consoli-
dando como anfitrido do G7 em 2023. Atualmente o foco da economia
Japonesa estd sobre produtos de alta tecnologia e exportagoes destes
para o resto do globo (CNN, 2023).

Durante a histéria de Téquio, as disputas entre Japao e Russia
(URSS) ou Japao e China pautaram a politica japonesa e suas incursoes
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em territérios asidticos. No conflito atual entre Rissia e Ucrinia, Fumio
Kishida, primeiro ministro japonés prontamente declarou seu apoio a
Kiev. Esta prontidao é um reflexo histérico das disputas territoriais e
maritimas no leste asidtico entre Japao e Rdssia. O apoio para o lado
ucraniano da guerra, atualmente, contraria a politica nipénica histérica
de nao aceitar refugiados, mas que em um momento emergencial como
este o pais abre as portas para quem foge do conflito como forma de se
posicionar contra a Russia (CNN, 2022).

5.5 REINO DA DINAMARCA

O Reino da Dinamarca atualmente conta com 42.361 refu-
giados ucranianos vivendo em seus territérios (ACNUR, 2023). Neste
sentido, apesar da localizagao geogréfica distante do pais ucraniano,
Matte Frederiksen, primeira-ministra do pais, expds a disposi¢ao do
povo dinamarqués em auxiliar o povo ucraniano que sofre com o con-
flito. Entretanto, a logistica requer investimentos uma vez que, atual-
mente, os refugiados chegam ao pais nérdico por meio de voos fretados
que tem como ponto de embarque a Polénia (AEROIN, 2022).

No decorrer do conflito, no ano de 2022, ocorreu um vazamen-
to nos gasodutos russos que levavam gds natural para a Alemanha na
zona exclusiva Dinamarquesa, préximo a ilha Bornholm (CORREIO
BRAZILIENSE, 2022). Este acontecimento, ainda nio elucidado com
a devida transparéncia, acirra as declaragdes russas sobre uma possivel
sabotagem por parte do Ocidente, dificultando ainda mais a diploma-
cia entre os paises do mar bdltico, local dos vazamentos, e o Kremlin.

Durante o atual momento da guerra, o Reino da Dinamarca
atua como uma das liderangas da chamada “alianga dos Tanques” en-
viando, juntamente com a Holanda, 14 tanques Leopard 2 a Ucrénia.
Estas tecnologias sdo consideradas de ultima geracio e com grande
poder de ataque, marcando mais um aumento na violéncia durante as
disputas territoriais. Neste sentido, o ministro dinamarqués disse que:
“A Ucrania pede tanques ocidentais para conter a agressdo russa. Desde
o inicio da invasdo, a Dinamarca tem apoiado a luta da Ucrania pela
liberdade, e continua a fazé-lo” (G1, 2023).
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Assim, o pais escandinavo demonstra sua preocupac¢io com o
conflito, intervém na disponibilizagio de armamento para a Ucrinia e
recebe uma parcela importante de refugiados. Entretanto, declaragoes
da primeira-ministra dinamarquesa preocupam setores da politica in-
terna ao afirmar que “ser refugiado é tempordrio, entdo vocé tem que
voltar e ajudar a construir sua terra natal quando tiver a oportunidade.
Isso nos d4 a oportunidade de ajudar outros refugiados” (BDEF, 2022).

Neste viés, ainda surgem politicos dinamarqueses que ques-
tionam as prerrogativas dispostas aos refugiados ucranianos que nao
estao dispom’veis a outros refugiados, como os imigrantes sirios.

5.6 REINO DA SUECIA

A Suécia, rompendo com uma tradi¢do de nao alinhamento
militar que durou mais de um século, decidiu ingressar com um pedido
de adesdo a Organizacio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), com
o pedido sendo formalizado e votado em abril de 2023, ainda que a
Turquia tenha resistido em concordar com a adesio sueca até meados
de junho do mesmo ano (GIELOW, 2023). Em contrapartida, a Russia
se posicionou contrdria a adesao da Suécia a organizagio, manifestando
que essa afiliagdo resultaria em consequéncias negativas para o pais, que
tentava evitar a adesio de novos paises 8 OTAN, em especial, apds o
inicio do conflito que deflagrou contra a Ucrania no ano passado (O
GLOBO, 2023).

Desde a invasao na Ucrinia, a Suécia rompeu com sua posicao
de neutralidade militar, apoiando inicialmente os ucranianos com tre-
inamento de militares e, posteriormente, ampliando o apoio para o
envio de equipamentos militares, enviando milhares de armas, equi-
pamento de protegao militar e ragdes de combate, conforme apontado
por Forsvarsmakten (2021, 2022), a0 mesmo tempo que tem atuado
na questao do fluxo migratério na regiao. Nesse sentido, o pais escan-
dinavo j4 havia recebido mais de 50.000 refugiados ucranianos em seu
territério até junho de 2023, fornecendo também apoio humanitirio e
em outras dreas para esses individuos que chegam ao pais (SWEDEN,
2023).
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5.7 REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E IRLANDA
DO NORTE

O Reino Unido adota uma posicio favordvel a Ucrinia no con-
texto da guerra contra a Rassia. O ministro da Defesa britdnico, Ben
Wallace, anunciou o fornecimento de misseis de longo alcance “Storm
Shadow” & Ucrénia, permitindo que as for¢as ucranianas ataquem alvos
além da linha de frente, como tropas russas, muni¢oes e depdsitos de
combustivel (MARTINS, 2023). Essa agdo ¢ interpretada como uma
demonstracio de apoio e solidariedade do Reino Unido & Ucrinia em
seu conflito com a Russia, que também decidiu intensificar sua assistén-
cia militar & Ucrinia, fornecendo armamentos estratégicos, incluindo
os misseis Storm Shadow e drones de ataque. Esses equipamentos sao
considerados elementos-chave para ampliar a capacidade ofensiva das
forgas ucranianas.

Essa posicao adotada pelo Reino Unido contrasta com a
relutincia de outros paises ocidentais em fornecer armas de longo al-
cance a Ucrania, temendo uma escalada descontrolada do conflito. No
entanto, o Reino Unido optou por ignorar essas preocupagoes e pro-
meteu continuar com a entrega dos misseis 4 Ucrinia em um futuro
proximo (MARTINS, 2023). Essa decisao reflete a crenga do Reino
Unido de que esses armamentos, juntamente com o suporte de aer-
onaves e drones, podem auxiliar o pafs ucraniano a reverter sua posi¢ao
na guerra e recuperar territérios ocupados pelas forcas russas. Além dis-
s0, 0 Reino Unido desempenha um papel significativo como um dos
principais contribuintes do esfor¢o de guerra ocidental, disponibilizan-
do um montante de US$5,7 bilh6es em armamentos & Ucrania. Essa
contribui¢io financeira e militar refor¢a ainda mais o apoio do pais
britAnico a Ucrania e sua determinacio em enfrentar a Rissia em def-
esa dos interesses ucranianos (MARTINS, 2023).

5.8 REPUBLICA ARABE SIiRIA

A percep¢io da Siria sobre a guerra na Ucrinia é baseada na
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observacao das atrocidades atribuidas aos soldados russos e na critica a
impunidade que persiste nas forgas russas ao longo dos anos. Os vide-
os divulgados, que mostram atos violentos como decapitagdes e mu-
tilagoes, tém gerado indignacio tanto dentro como fora do pais, sen-
do comparados as préticas do grupo jihadista Estado Islamico (UOL,
2023).

Embora nao seja possivel verificar a autenticidade de todos os
videos nem identificar todos os perpetradores, os sirios acreditam que
tais atrocidades sao cometidas pelos soldados russos, caracterizando-os
como “monstros” (UOL, 2023) . E importante ressaltar o contexto em
que esses eventos ocorrem, levando-se em consideracio casos anteriores
de violéncia na Chechénia e na Siria, nos quais foram documentados
crimes semelhantes.

A impunidade ¢ destacada como um elemento-chave que tem
prevalecido desde a primeira guerra na Chechénia, permitindo que os
autores russos, incluindo membros do exército, servigos especiais e o
grupo paramilitar Wagner, evitem as consequéncias de seus atos vio-
lentos. A falta de resposta da comunidade internacional em relagao aos
acontecimentos na Siria é mencionada como um fator que contribui
para a atual situa¢io na Ucrinia (UOL, 2023). Especialistas enfatizam
a necessidade de evitar explicagoes culturais ou essencialistas, fazendo
uma distingo entre o grupo Wagner e o exército russo. Vdrios elemen-
tos sao apontados como facilitadores dessas violéncias, como a falta de
distin¢ao entre civis e combatentes, problemas hierdrquicos no exército
russo, objetivos de guerra pouco claros e o perfil socioecondmico dos
combatentes envolvidos, muitos dos quais tém origem humilde e pou-
ca educacio formal (UOL, 2023).

A situagio na Ucrinia é considerada parte de uma cadeia de
guerras, crimes e impunidade que se estende desde a primeira guerra
na Chechénia até os conflitos na Siria. Nesse sentido, destaca-se a im-
portincia da responsabilizagao por esses atos violentos e a necessidade
de envolvimento da comunidade internacional para prevenir a impuni-
dade e proteger os direitos humanos em situagdes de conflito.
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5.9 REPUBLICA DA AUSTRIA

Como resultado do conflito em curso na Ucrania, a Austria
tem adotado uma postura de neutralidade, buscando equilibrar a
manuten¢io de sua longa tradi¢do de neutralidade diplomdtica com
a condenagao da abordagem russa no referido conflito. Essa postura
diplomdtica, que remonta a 1955, tem sido um elemento fundamental
nas relacoes exteriores austriacas. Além disso, o pais enfrenta uma série
de criticas devido a concessdo de vistos a legisladores russos sanciona-
dos para participarem de uma reuniao da Organizagao para Seguranga
e Coopera¢io na Europa (OSCE) em Viena, sua capital (SPUTNIK
BRASIL, 2023).

No que diz respeito ao impacto no fluxo migratério, a Aus-
tria, como muitos outros paises europeus, enfrenta desafios relacio-
nados a4 migragio e aos refugiados. Embora essas questdes nio este-
jam diretamente ligadas a guerra na Ucrénia, elas tém sido objeto de
consideracio e debate na sociedade austriaca. A Austria tem adotado
politicas migratdrias que buscam equilibrar a protegao dos direitos hu-
manos com a seguranca nacional, procurando estabelecer um equilibrio
entre a responsabilidade humanitdria e a gestdo eficaz das migracoes

(COMISSAO EUROPEIA, 2021).

5.10 REPUBLICA DA COLOMBIA

A posi¢ao da Colombia em relagao a guerra na Ucrinia é ambi-
gua e caracterizada por uma postura neutra. Embora o atual presidente
colombiano, Gustavo Petro, tenha expressado o desejo de manter a paz
e se recusado a enviar armas russas para a Ucrdnia, a posigao oficial
do pais ndo ¢é claramente a favor de nenhum dos lados envolvidos no
conflito. A América Latina como um todo tem adotado uma postura
de neutralidade em relagao a Russia e a Ucrinia, com poucos paises
expressando apoio aberto a qualquer uma das partes (PAUL, 2023).
Especialistas em relagdes internacionais apontam que essa postura é
consistente com a tradigao histérica da regido de nao-alinhamento em
grandes conflitos de poder.

Virios fatores influenciam a posigao da Colombia e de outros
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paises latino-americanos nessa questao, como a influéncia da China
na regido visto que esse pais ¢ um parceiro comercial essencial para
vérios paises sul-americanos, incluindo a Colombia. Esses paises tém
demonstrado simpatia aberta pela posigao russa no conflito, refletindo
suas préprias afinidades politicas e histdricas. A presenca de lideres de
esquerda na regido também desempenha um papel na postura adota-
da, uma vez que alguns governos latino-americanos tém historicamente
tido uma afinidade com a entao Unido Soviética.

A relagio comercial e politica entre a Russia e a Colémbia,
embora nio seja amplamente difundida, também influencia a postura
neutra dos paises latino-americanos. Alguns produtos, como alimentos
e fertilizantes, tém a Russia como um dos principais destinos de expor-
tagdo, e a escassez de relagoes comerciais com Moscou poderia afetar
setores econdmicos especificos. Por outro lado, os lagos com os Estados
Unidos e o Ocidente também sao importantes para a regiao. A América
Latina mantém lagos comerciais, politicos e militares com esses blocos,
o que torna dificil virar as costas para o apoio dado pela Ucrinia e pelo
Ocidente no conflito. No entanto, a falta de um posicionamento claro
por parte dos paises latino-americanos indica que a regiao estd cautelosa
em se envolver em um conflito de poder global.

Em relagao a fluxos migratérios, a Coldmbia estd entre os paises
da América Latina com um ntmero significativo de novos pedidos de
asilo, em 2022.

5.11 REPUBLICA DA HUNGRIA

A Republica da Hungria, situada no leste europeu, compar-
tilha uma faixa de fronteira com a Ucrinia de aproximadamente 103
km, sendo um dos primeiros paises a receber refugiados decorrentes da
invasio russa. Até 2023, foram registrados mais de 30 mil pessoas que
cruzaram a fronteira hingara em busca de refugio (ACNUR, 2023) e
mais de 290 mil ucranianos estao de passagem por solo hungaro (EU-
RONEWS, 2022), este volume considerdvel de pessoas impacta forte-
mente a necessidade de amparo estatal por parte de Budapeste.

A Hungria participa do Plano Regional de Resposta aos Ref-
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ugiados, atendendo aproximadamente 25 mil pessoas com assisténcia
a recursos bdsicos, 4 mil auxilios financeiros e 8 mil auxilios 4 satde.
Entretanto, apesar dos esforcos, o volume de pessoas necessitadas e as
ajudas humanitdrias nao estao em equilibrio.

Budapeste é membro da Uniao Europeia e da Organizagao do
Atlantico Norte (OTAN), mas é visto com certas ressalvas e até sancio-
nado pelos Estados Unidos da América. Indo em sentido contrdrio as
decisoes destas aliangas politicas, a Hungria mantém fortes lagos com
Moscou e discorda das sangoes impostas, barrando principalmente em
matéria de energia e gis natural (VEJA, 2022).

A relacio entre Viktor Orbén, primeiro ministro Hingaro, e
Vladimir Putin, presidente russo, manteve uma histéria de proximi-
dade. Decorrente deste, a Hungria como membro votante nas de-
cisoes da Uniao Europeia usa seu poder de veto para propostas que
nao agradem a politica diplomdtica do pais ou crie inimizade com o
Kremlin. Esta postura ambigua durante o periodo de guerra foi vista
por Kiev como “pré Russia’, o que preocupa grande parte da Europa

(G1, 2023).

5.12 REPUBLICA DA iNDIA

A perspectiva da [ndia sobre a guerra na Ucrinia pode ser com-
preendida com base no relacionamento politico e econdmico estabe-
lecido entre a India e a Russia. Enquanto a Rissia ¢ vista como um
valioso parceiro politico e econdmico pela India, nio é considerada
um inimigo. Apés a invasio da Ucrénia pela Russia, o relacionamento
entre India e Rissia se fortaleceu ainda mais, com a India recusando-se
a aderir as sancoes do Ocidente contra a Federagio Russa (PRANGE,
2023).

Uma das razées para essa postura da India ¢ a crescente impor-
tagao de petréleo bruto da Rissia. Conforme informagées do Ministério
do Comércio e Industria da India, a Russia se tornou a quarta maior
fonte de importagoes de petrdleo do pais em 2022 (PRANGE, 2023).
A India comprou mais petréleo bruto da Russia do que nunca e isso
teve um impacto significativo nos custos de energia e na reducio da de-
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pendéncia do Oriente Médio como fornecedor de petréleo. Além disso,
o histérico de cooperagio entre a India e a Riissia durante a Guerra Fria
também influencia a opinido indiana sobre a guerra na Ucrinia. Du-
rante décadas, a entao Unido Soviética forneceu armas ao pais e treinou
suas forcas armadas. Assim, a cooperagio militar entre os dois paises
continua significativa e a India considera a Russia um importante for-
necedor de armas (PRANGE, 2023).

Além disso, a cooperacio econdmica e politica entre a India e
a Russia também ¢é impulsionada por sua participagio em institui¢oes
internacionais, como a Organizagao de Cooperagao de Xangai (OCX),
o BRICS (composto por Brasil, Russia, [ndia, China e Africa do Sul) e
0 agrupamento Russia-India-China (RIC). Essa parceria s6lida entre os
dois paises é considerada uma prioridade fundamental para a lideranga
politica de ambos (PRANGE, 2023).

Embora a cooperagio econdmica entre a India e a Russia es-
tivesse estagnada em um nivel baixo antes do aumento das importagoes
de petréleo, a India continua a considerar a Russia um parceiro im-
portante, especialmente no fornecimento de armas e na busca por in-
teresses comuns em diferentes féruns internacionais. Portanto, o pais
mantém uma postura cooperativa e nao adere as sangdes impostas pelo
Ocidente contra a Russia, o que reflete sua politica externa independ-
ente e sua relagdo de longa data com o pais.

5.13 REPUBLICA DA POLONIA

A Republica Polonesa, dentre os assuntos relativos a guerra
Russo-Ucraniana, tem fundamental relevincia tanto nas questoes acer-
ca dos refugiados, quanto na busca de uma solugio para o conflito pres-
enciado no leste europeu. Situando-se, diretamente ao norte do pais
Ucraniano, com 526 km de fronteira, a Polénia é membro do Trata-
do do Adlantico Norte (OTAN) e da Unido Europeia. Este compartil-
hamento de territérios fronteiricos foi o principal caminho do fluxo
migratério de refugiados do conflito, estima-se que aproximadamente
mais de um milhio e meio de pessoas cruzaram a fronteira fugindo da

guerra (ACNUR, 2023).
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Varsévia ndo enfrenta apenas dificuldades em receber a grande
quantidade de refugiados que vém da Ucrinia, mas enfrenta compli-
cagdes por disputas na fronteira com Belarus. Atualmente, na esteira
do aumento da retérica agressiva decorrente da guerra e das sangoes
impostas pelo ocidente, foi construido um muro anti-imigragao na
fronteira entre a Poldnia e a Bielorrdssia, um movimento inflado por
acusagoes de que o governo de Minsk estaria incentivando uma crise
migratdria no sentido da Unido Europeia (EURONEWS, 2022). Neste
sentido, a Pol6nia tem um histérico de politicas anti-imigragio que
para os ucranianos nio vem sendo imposta com tanto vigor quanto
para refugiados de outras partes do globo (METROPOLES, 2022).

Como medidas para atenuar as dificuldades enfrentadas pelos
ucranianos, Varsévia participa do Plano Regional de Resposta a Refu-
giados junto com diversos paises do leste europeu que recebem estes
fluxos migratérios. Assim, o governo polonés ji atendeu mais de 500
mil pessoas com assisténcia as necessidades basicas, 132 mil assistén-
cias financeiras e 187 mil criancas matriculadas na educacio formal.
Entretanto, o volume de imigrantes ¢ maior do que a velocidade com
que estas agoes sao disponibilizadas, gerando um superdvit de pessoas
expostas a riscos como falta de acesso a saide e nutricio (ACNUR,
2023).

5.14 REPUBLICA DA TURQUIA

A percep¢ao da Turquia em relacao a guerra na Ucrania é car-
acterizada por uma postura complexa e ambigua. A Turquia, como
membro da OTAN, desempenha um papel central na redefini¢io do
equilibrio de poder na Europa em relagio ao conflito ucraniano, par-
ticularmente no que diz respeito a possivel expansio da alianca mil-
itar para dreas préximas a fronteira com a Rassia (MONIN, 2023).
Enquanto a Finldndia e a Suécia formalizaram o pedido de adesao a
OTAN, rompendo com sua tradi¢do de neutralidade, alegando que
a intervengio russa na Ucrinia mudou radicalmente as ameagas e os
riscos a sua seguranga nacional, a Turquia expressa resisténcia a essa
entrada. A principal razdo para essa resisténcia é o apoio que ambos
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os paises oferecem ao Partido dos Trabalhadores do Curdistao (PKK),
um grupo considerado terrorista pela Turquia, Estados Unidos e Un-
ido Europeia, devido a sua luta pela autonomia dos curdos na Turquia
(MONIN, 2023).

No contexto do conflito ucraniano, a Turquia adotou uma
abordagem diplomdtica ambigua, buscando maximizar seus benefici-
os e obter elementos para aumentar seu poder. Embora tenha atuado
como mediadora e promovido negociacoes entre as delegagdes russa e
ucraniana em Istambul, a Turquia também forneceu assisténcia técni-
co-militar significativa & Ucrénia, vendendo drones utilizados contra
as tropas russas (MONIN, 2023). Ao mesmo tempo, o pais manteve
relagdes abertas com a Russia e nio aderiu aos pacotes de san¢des im-
postos pelo Ocidente contra Moscou. Essa ambiguidade da Turquia
pode ser atribuida a uma série de fatores. Primeiramente, a Turquia
possui lagos turisticos significativos com a Russia e depende dela como
seu maior fornecedor de energia e, além disso, o pais busca equilibrar
suas relagdes com a Russia, evitando antagonizar o pais e protegendo
seus préprios interesses estratégicos (MONIN, 2023).

Em rela¢io ao impacto no fluxo migratério causado pela guer-
ra na Ucrania pode ser observada em sua postura diante do conflito
na Siria, especialmente na provincia de Idlib. Apés um ataque aéreo
atribuido ao regime sirio que resultou na morte de soldados turcos em
Idlib, o governo turco declarou que nao possui mais condigdes de cont-
er os refugiados sirios em seu territério. Essa afirmagio foi feita em um
momento em que aproximadamente 300 migrantes estavam se deslo-
cando em dire¢do s fronteiras com a Grécia e a Bulgdria (DW, 2020).

Embora o governo turco tenha negado ter aberto a fronteira
rumo a Europa, ele ressaltou que uma deterioragao da situagao em Idlib
poderia levar a um aumento no movimento de migrantes em diregao
as suas fronteiras. Nesse contexto, a Comissao Europeia exortou a Tur-
quia a respeitar o acordo de refugiados firmado com a Unido Europeia
e afirmou estar monitorando a situagao (DW, 2020).

5.15 REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA
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A Republica Federal da Alemanha desponta como o maior
apoio da Ucrania entre os integrantes da Unido Europeia durante este
periodo de guerra, além de estar também entre os paises que mais re-
cebem refugiados decorrentes do conflito, atualmente 881.399 pessoas
(ACNUR). Por isso, a Alemanha é parte fundamental para a atenuacio
dos impactos da guerra para os refugiados.

Um ponto sensivel para Berlim ¢ a sua crescente falta de mao
de obra qualificada, que somada ao envelhecimento da populagio
alema, atinge paulatinamente as financas da maior economia da Unido
Europeia. Com isso, economistas e politicos apontam a chegada de
imigrantes e refugiados como uma oportunidade de incremento des-
ta classe de trabalhadores. Entretanto, setores da politica discordam e
afirmam suas posi¢oes contrdrias com medidas protecionistas e nacion-
alistas que burocratizam a entrada e a qualificagao para esta importante
parcela da populagao que foge da guerra (DW, 2022)

Neste sentido, a Alemanha e sua ex-chanceler Angela Merkel,
durante seus 16 anos no cargo, estabeleceu uma politica imigratéria
que contribuiu para a solucio de crises importantes que atingiram a
Europa. Dessa forma, o pafs, atualmente com o chanceler Olaf Scholz,
busca, desde o inicio da Guerra entre Ucrinia e Russia, protagonizar
as agoes de protegio aos refugiados, entretanto o chanceler recebe mais
resisténcia interna do que sua antecessora (DW, 2022).

Assim, as oportunidades e os 6nus de sua politica de imigracao,
bem como disputas internas acerca dos refugiados, que a Alemanha
vem concretizando e presenciando ao longo dos anos, pode ser uma sai-
da para problemas econémicos que o pais Berlim enfrenta e, também,
representar a oportunidade de uma vida digna a todos que sao obriga-
dos a buscar a paz em outras nagées que nio a sua.

5.16 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

O Brasil enfrenta o desafio de manter uma posigao neutra no
conflito entre Russia e Ucrania, a0 mesmo tempo em que busca evitar
desgastes com os paises envolvidos. A recente votagio do Brasil a favor
de uma resolu¢io na Assembleia Geral da ONU condenando a invasao
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russa na Ucrania despertou debates sobre sua imparcialidade e possivel
comprometimento de sua capacidade de mediagao. A posi¢ao brasilei-
ra, no entanto, tem sido descrita como uma busca por equilibrio, ad-
otando uma postura ponderada e alinhada aos principios multilaterais
e a diplomacia da ONU (MONIN, 2023).

A posicao do Brasil gerou reagoes negativas por parte da di-
plomacia russa, mas também foi reconhecida como um esfor¢o de
busca pela paz. Dessa forma, o pais foi valorizado pela sua posicao de
equilibrio, rejeitando medidas coercitivas unilaterais e recusando-se a
fornecer armas ao regime de Kiev (MONIN, 2023).

A perspectiva de mediagio brasileira é reforcada pelo fato de o
Brasil nao estar envolvido no fornecimento de armas a nenhuma das
partes em conflito.A posi¢io do pais é considerada ainda mais favordvel
para desempenhar um papel de negociador, pois demonstra apoio a
integridade territorial da Ucrania, sem tomar partido de forma unilat-
eral. Assim, essa abordagem ¢ vista como um passo em diregao tanto a
Ucrania quanto a Rassia (MONIN, 2023).

O Brasil demonstra uma postura de acolhimento e apoio hu-
manitdrio diante do fluxo migratério decorrente da guerra na Ucrénia,
o governo brasileiro tem concedido vistos e autorizagdes de residéncia
humanitdria aos individuos ucranianos que buscam refigio no pais. Isso
pode ser notado através dos dados divulgados no site da BBC NEWS
Brasil (2022) que, no periodo entre janeiro de 2010 a dezembro de
2021, mais de 3,3 mil ucranianos registraram residéncia no Brasil, sen-
do a regido sudeste a principal localidade escolhida por esses imigrantes.
Assim, as medidas foram implementadas por meio de uma portaria
interministerial MJSP/MRE ne 29, de 25 de abril de 2022, conjunta
entre o Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica e o Ministério das
Relagoes Exteriores.

A referida portaria estabelece a possibilidade de solicitagao de
visto humanitdrio no exterior, com uma vigéncia de 180 dias, bem
como a obtengdo de autorizagio de residéncia para acolhida human-
itdria, vélida por dois anos, uma vez que os individuos ucranianos
estejam em territério brasileiro. Ademais, o documento menciona a
permissao para que os imigrantes exercam atividades remuneradas e so-
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licitem a residéncia permanente antes do término do prazo estipulado
para a residéncia tempordria.

Além disso, o pais também reconhece a protecio internac-
ional conferida aos individuos que sofrem perseguicao em seus paises
de origem, por meio do instituto do refigio. Os requerentes de refd-
gio podem receber um Documento Provisério de Registro Nacional
Migratério, o qual os identifica durante o processo de anilise de seu
pedido pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) (BBC
NEWS BRASIL, 2022).

5.7 REPUBLICA FRANCESA

A Republica Francesa, juntamente com a Alemanha, lidera a
Uniao Europeia como maior poténcia nas dreas econdmica e politica do
bloco europeu. Desde o inicio da guerra Russo-Ucraniana, o atual pres-
idente do pais, Emmanuel Macron, construiu sua imagem como gover-
nante que busca uma mediagio pela paz. Entretanto, com as intensifi-
cagoes da retérica antiocidental pela parte do Kremlin, a disposi¢ao de
Paris para uma saida nao belicista do conflito foi minimizada (PREN-
SLATINA, 2022).

Desde 2022, com o inicio da guerra, o presidente francés es-
teve em diversas reunides sobre o assunto com os mais importantes
lideres mundiais, dentre eles Xi Jinping, Volodymyr Zelensky, Vladimir
Putin e Joe Biden. Nestas oportunidades, Paris expressou vontade em
amenizar as disputas com foco na diplomacia. Neste periodo, apds ree-
leito, o posicionamento centrista do atual presidente francés venceu nas
urnas de Marine Le Pen, candidata da extrema direita que, dentre out-
ros projetos, propunha medidas como a expulsao imediata de mais de
500 mil imigrantes em situagao irregular no paist MIGRAMUNDO,
2022).

Apesar do posicionamento mais ao centro, em seu segundo
mandato, Macron instaurou uma politica pouco favordvel a vida dos
imigrantes nio regulamentados na Franga. Segundo o Ministro do In-
terior, a politica imigratdria do pais serd baseada no “étre méchant avec
les méchants et gentil avec les gentils” (ser mau com os maus e gentil
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com os gentis, em tradugio livre). Neste sentido, atualmente hd uma
disputa entre as retdricas de facilitar a expulsao de imigrantes ilegais,
fazendo coro ao pensamento da extrema direita em fervor apds o es-
tupro e assassinato de uma jovem em Paris por parte de um imigrante
ilegal, e desburocratizar a imigragao para facilitar a entrada de mao de
obra na Franga que vem sofrendo com o envelhecimento da populagao
(ISTOE, 2022).

Contudo, o apoio popular francés para com os ucranianos traz
mais forca ao debate sobre estes imigrantes em especifico. Assim, Par-
is concedeu autorizacio de trabalho tempordrio, auxilio alojamento,
auxilio mensal a subsisténcia, acesso a escola e atendimento de satde
a grande parcela de imigrantes que fogem da guerra russo-ucraniana.
Para além, enviam armas e auxiliam o exército ucraniano para conter
0 avanco russo ¢ também corroboram a retdrica pré-ocidente e an-

ti-kremlin (UOL, 2023).

5.18 REPUBLICA HELENICA

A Grécia adotou uma posicio de auxilio financeiro e militar &
Ucrénia no contexto da guerra em curso. Sob a lideranca do primei-
ro-ministro, Kyridkos Mitsotdkis, o governo grego aprovou alocagoes
no valor de seis bilhoes de euros, conforme estipulado pela Uniao Eu-
ropeia (BBC NEWS BRASIL, 2022). Além disso, a Grécia estd for-
necendo armas, munigdes e suporte financeiro a Ucrania, que enfrenta
um déficit de 39 bilhées de euros, de acordo com relatérios do Fundo
Monetdrio Internacional, conforme mencionado pelos meios de comu-
nicacio local.

A decisdo do vice-ministro grego das financas, Todoros Skilakis,
foi fundamental para a decisao da Unido Europeia de conceder a
Ucrénia dois empréstimos, um no valor de um bilhao de euros, entreg-
ue em agosto do ano passado, e outro de cinco bilhdes de euros, que
estd prestes a ser disponibilizado. Assim, a Ucrinia terd um prazo de 25
anos para reembolsar o segundo empréstimo (BBC NEWS BRASIL,
2022).

A Uniao Europeia (UE), da qual a Grécia é membro, adotou
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uma abordagem mais flexivel em relacdo aos refugiados e anunciou que
os Estados-membros receberio os ucranianos “de bracos abertos”. Essa
atitude da UE reflete um esforco conjunto para fornecer assisténcia
humanitdria e abrigo aos refugiados ucranianos que buscam protegao
nos paises europeus. Os ucranianos deslocados tém buscado refugio
principalmente nos paises ocidentais da Ucrinia, como Polénia, Es-
lovdquia, Hungria, Roménia e Molddvia, além de um niimero menor
ter migrado para a Russia e Belarus. E importante destacar que a Grécia
tem desempenhado um papel ativo nas iniciativas de apoio aos refugia-
dos, juntamente com outros paises europeus. Por exemplo, o pais e a
Alemanha enviaram suprimentos essenciais, como tendas, cobertores e
madscaras, para auxiliar a Eslovéquia, enquanto a Franca estd fornecen-
do medicamentos e equipamentos clinicos para a Polénia (BBC NEWS

BRASIL, 2022).

5.19 REPUBLICA ISLAMICA DO IRA

A Republica Islimica do Ira estd geograficamente afastada dos
fluxos imigratérios no leste europeu, mas recebe refugiados de outras
partes do globo, como os afegaos. Entretanto, independente do seu dis-
tanciamento espacial, Teerdo estd frequentemente nos discursos acerca
da guerra entre Russia e Ucrinia. Assim, o Ira é um ator importante
nas disputas retdricas sobre o antagonismo oriente-ocidente, principal-
mente por ser um rival histérico dos Estados Unidos da América.

O pais do oriente médio é reconhecido pela fabricacao e com-
ercializagao de poderosos drones de ataque e seu programa de desen-
volvimento nuclear, fato que preocupa o ocidente e os rivais regionais
de Teerao, como Israel. Na guerra entre Russia e Ucrnia logo surgiram
as primeiras alegagoes de uso de drones em dreas civis na capital Kiev,
desabrigando dezenas de pessoas e aumentando o terror na regido. A
utilizacio destes armamentos corrobora com a decisio de muitos ci-
dadaos de deixar seu pais em busca de seguranca e se tornarem refu-
giados. Neste viés, foi apontado o Ira como possivel fonte deste mod-
elo aéreo nao tripulado e mais tarde confirmado as transagoes entre

Moscou e Teerao (EXAME, 2023).
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O relacionamento com a Russia foi pautado por uma busca de
antagonizar a presenca americana no Oriente Médio, retérica inflam-
ada pelos discursos anti-oriente amplamente difundidos na América e
na Europa. Teerao alia-se a China, Rdssia e Belarus na busca de minar
a influéncia de seus rivais estratégicos e promover a estabilidade no

Oriente Médio (R7, 2023).

5.20 REPUBLICA POPULAR DA CHINA

A Reptiblica Popular da China explicitou, desde o inicio do
conflito, que buscaria a paz e a resolucao diplomadtica das questdes atu-
ais no leste europeu. Apesar de ser um forte aliado de Moscou, Pequim
atua como possivel mediador do conflito (CNN,2023). Os interesses
do gigante asidtico, que inflou o crescimento de sua economia de for-
ma sem precedentes com a globalizacio e a integragao das cadeias de
producio, sio de voltar a integrar e participar de todos os mercados
de consumo mundiais, o que ¢ dificultado com as crescentes sangoes
impostas & Russia e a polarizagao politica entre o Ocidente e Oriente
(INFOMONEY, 2022).

Disputando atualmente zonas de influéncia com os Estados
Unidos da América, Pequim vem estendendo suas relagoes pela diplo-
macia e pela economia nos mais variados espagos mundiais, desde a
América Latina até o Oriente Médio. Desse modo, a Republica Popular
da China, como segunda maior economia do mundo, é incontornavel
na busca de uma solugio para o conflito que seja eficaz. Na esteira desta
busca, Xi Jinping, presidente da China, apresentou o plano chinés dos
12 pontos pela paz, proposta que sofre duras criticas do ocidente e da
Ucrania (DW, 2023).

No tocante a imigra¢ao, Pequim nao recebe grandes volumes
de pessoas vindas da Ucrinia mas promete ajuda humanitdria aos ref-
ugiados (ACNUR, 2023). Portanto, considerado ponto central no de-
bate acerca da problemdtica, a Republica Popular da China estd bus-
cando a solugao e a abertura dos mercados de consumo para voltar ao
crescimento que tinha antes da pandemia da Covid-19 e da guerra na
Ucrinia, para promover sua expansao econémica, sem deixar de apoiar
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Moscou nas questoes que dividem interesses.

Por fim, figura como pauta dos mais variados discursos atuais
dos representantes chineses a disputa por uma nova ordem mundial,
trazendo 4 tona a importancia do grupo dos BRICS (Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul) na resolugio plural dos conflitos que
assolam este século. Dessa forma, uma atuagio conjunta deste grupo

de paises emergentes pode ser central na resolucio do conflito no leste
europeu (OPEB, 2022).

5.21 ROMENIA

A percepgio da Roménia em relagio a guerra na Ucrania ¢é
de profunda preocupagao com as agbes e movimentagdes das tropas
russas. O recente reposicionamento militar no sul e leste da Ucrénia,
juntamente com a captura da Ilha da Cobra, tem gerado alarme nas
autoridades romenas, que agora se encontram a aproximadamente 50
quilémetros da fronteira russa. Como membro da OTAN, a Roménia
considera os Estados Unidos um parceiro estratégico de defesa e atual-
mente abriga soldados americanos em suas bases militares (REVISTA
FORCA AEREA, 2022)

Do ponto de vista estratégico, a Roménia compreende que a
Russia busca estabelecer uma ponte terrestre para a Crimeia, conforme
evidenciado pelos bombardeios em Mariupol, visando estabelecer uma
conexio com a regiio do Donbas (REVISTA FORCA AEREA, 2022).
Além disso, a cidade portudria de Odesa poderia fornecer uma ligagao
com a regido da Transnistria, ocupada pelos russos na Moldédvia. Essas
agoes da Russia colocariam o pais diretamente na fronteira da OTAN
com a Roménia, além de transferir o controle das riquezas minerais e de
hidrocarbonetos do sul da Ucrinia para Moscou (REVISTA FORCA
AEREA, 2022).

Diante desse cendrio, o governo romeno teme que o presidente
russo, Vladimir Putin, esteja buscando uma estratégia de unificagao das
dreas de lingua russa da Ucrinia sob o controle de Moscou. Para garan-
tir a seguranca e evitar uma escalada por parte do Kremlin, a Roménia
expressa o desejo de aumentar a presenga permanente das tropas dos
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EUA em seu territério (REVISTA FORCA AEREA, 2022).

Em relagio aos refugiados, a Roménia tem sido afetada pelo
fluxo migratério resultante da guerra na Ucrinia, com uma entrada
significativa de refugiados ucranianos em seu territrio. O movimento
intenso de pessoas testemunhado no inicio do conflito diminuiu, mas o
fluxo migratério persiste e é provdvel que continue no futuro préximo.
Desde o inicio da invasdo russa, estima-se que a Roménia tenha recebi-
do aproximadamente 1 milhao de refugiados ucranianos (RFI, 2022).

Assim, a situagdo migratéria na regido é uma preocupagio nio
apenas para a Roménia, mas também para a comunidade internacional.
Segundo a ONU, o conflito na Ucrania resultou em um grande niime-
ro de deslocados internos, com mais de 8 milhéoes de pessoas afetadas
pela violéncia. Além disso, cerca de 6,4 milhoes de ucranianos buscar-
am refiigio em paises vizinhos, sendo a Polénia o principal destino,
abrigando metade dos refugiados, seguida pela Roménia (RFI, 2022).
Dessa forma, o pais, assim como outros paises vizinhos, tem enfrentado
o desafio de acolher e fornecer assisténcia aos refugiados ucranianos que
buscam abrigo em seu territério.

5.22 UCRANIA

No atual contexto da guerra em seu pais, é possivel perceber a
posicao da Ucrania por meio das declaragoes do seu atual presidente
Volodymyr Zelensky. Em suas declaragoes, o presidente ucraniano
expressou conflanga nas forgas militares do pais, pedindo que nio se
desse crédito as declaragdes de Vladimir Putin, presidente da Russia.
A Ucrania parece confiar no progresso de suas operagdes militares e no
heroismo de seus soldados envolvidos nos combates (RFI, 2023).

A guerra na Ucrinia tem gerado um significativo impacto no
fluxo migratério, com consequéncias graves para a populagio civil
e o pafs como um todo. A invasao estrangeira resulta em uma série
de desafios, incluindo o abandono for¢ado de lares, perdas humanas,
dificuldades de locomocio e comunicacio, além da precariedade das

condicoes de vida e a inseguranca enfrentada pelos residentes (TRIV-
ELLATO, 2022).
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Durante o processo de evacuagao, os ucranianos sao obrigados
a deixar para trds seus pertences e até mesmo documentos importantes,
os quais podem ser destruidos ou confiscados durante os bombardeios
ou pelas autoridades invasoras. Essa situagao pode levar a uma condigao
de migrante internacional ilegal em paises receptores, devido a falta de
identificacio civil (TRIVELLATO, 2022).

Nesse contexto, muitos ucranianos buscam regularizar sua situ-
agao por meio do pedido de refigio, segundo o Estatuto do Refugiado
de 1951. No entanto, esse processo ¢ caracterizado por sua complex-
idade, lentidao e dificuldades, causando um grande desgaste fisico e
emocional para os solicitantes. Além disso, os migrantes ilegais enfren-
tam restri¢des normativas que limitam seu acesso a educagao, emprego,
moradia adequada e lazer (TRIVELLATO, 2022).

A midia tem dado ampla cobertura a saida de ucranianos de
diferentes cidades, com maior agilidade para aqueles que residem em
regides menores e fronteirigas. Estima-se que cerca de 368.000 pessoas
jé tenham migrado para outros paises até 0 momento, ¢ a previsao ¢
de que o conflito possa gerar aproximadamente 4 milhées de refugia-
dos ucranianos em diferentes partes do mundo, representando um dos

maiores fluxos migratérios forgados desde a Segunda Guerra Mundial
(TRIVELLATO, 2022).

6. QUESTOES A PONDERAR

1. Qual a principal problemdtica do fluxo de refugiados do leste
europeu?

2. De que maneira as Nagoes Unidas podem auxiliar os refugiados
do leste europeu?

3. De que maneira é possivel contornar as disputas histdricas
da regido para possibilitar novos caminhos para a resolugao do
conflito e amenizar a crise de refugiados no leste europeu?
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RESUMO

O presente capitulo tem como finalidade informar acerca do
controle internacional das armas nucleares, considerando a proliferagio
desse tipo de armamento ao redor do mundo. Busca-se, portanto, por
meio desta parte, a reflexdo e a discussio acerca desse tema, tendo em
vista sua importincia para a garantia da seguranca internacional. Nesse
contexto, é nitido que cada vez mais Estados procuram desenvolver
armas nucleares, tendo em vista seus proprios conflitos externos e a
ameaca de rivais geopoliticos, de modo que a posse dessas armas nao se
restringe mais apenas aos membros permanentes do Conselho de Se-
guranga das Nag¢des Unidas, como era comum. Desse modo, apesar da
existéncia de tratados que buscam restringir a fabrica¢io e o uso dessas
armas, frequentemente os paises nio seguem os acordos ou simples-
mente nao o adotam oficialmente. Logo, ao longo deste guia serd feita a
contextualiza¢io histérica desse tema, somada a atual situacio e as acoes
tomadas internacionalmente quanto a questao, além das declaragoes e
posicoes de cada Estado analisado sobre tal problemdtica.
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No contexto da Segunda Guerra Mundial, o Projeto Manhat-
tan, liderado pelos Estados Unidos com apoio do Reino Unido e do
Canadd, entre 1942 e 1947, resultou na produgio das primeiras armas
nucleares, produzindo, nesse sentido, as bombas Little Boy e Fat Man.
Esses dispositivos usam da fissao ou fusio nuclear para liberar uma
grande quantidade de energia com um potencial devastador. O uso
posterior dessas bombas pelos Estados Unidos em Hiroshima e Nagasa-
ki, nos dias 06 e 09 de agosto de 1945, mostrou o poder devastador de
tais armas, inaugurando a Era Nuclear, marcada pelo desafio imposto a
diplomacia internacional de controlar a produgao e o uso destas armas
(PEREIRA, 2019).

Com o término da guerra emergiram duas poténcias mundiais:
os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das Republicas Social-
istas Soviéticas (URSS), a qual tinha desenvolvido suas préprias armas
nucleares durante a guerra, tendo-as testado no Cazaquistao em 1949.
Desse modo, surge o novo contexto de bipolaridade geopolitica.

Nessa conjuntura, foi assinado, em 1968, tendo entrado em
vigor somente em 1970, o Tratado de Nao Proliferacio de Armas Nu-
cleares (TNP), com o objetivo de prevenir a proliferagio dessas armas,
buscando, dessa forma, apenas o uso da energia nuclear para fins pacifi-
cos. Desse modo, os signatdrios do tratado ficam vedados de produzir
armas nucleares ou adquiri-las de outra forma, sendo que apenas cinco
paises signatdrios do tratado supramencionado possufam armas nucle-
ares antes de 1967, sendo estes os membros permanentes do Consel-
ho de Seguranga das Nagoes Unidas (CSNU), Estados Unidos, China,
URSS (posteriormente Rassia), Reino Unido e Franga. Nessa perspec-
tiva, caberia & Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) a fis-
calizagao do cumprimento do tratado (AIEA, 1970).

J4 em 1963 foi realizada a Convengiao de Viena sobre Re-
sponsabilidade Civil por Danos Nucleares, a qual estd em vigor desde
1977. Esta convengao foi realizada por iniciativa da AIEA e a partir
dela foi fixado o valor méximo da responsabilidade por danos nucleares
em cinco milhées de délares (VARELLA, 1989). Ademais, também
foi realizada a Convengao sobre a Indeniza¢ao Suplementar por Danos
Nucleares, em 1997, a qual estd em vigor desde 2015, além da Con-
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ven¢io sobre a Protecio Fisica do Material Nuclear, feita em 1968 e em
vigor desde 1970, e a Convencao sobre Seguranga Nuclear, realizada
em 1994 e em vigor desde 1996.

Além disso, vale destacar o tratado Novo START, de 2010, fir-
mado entres as maiores poténcias nucleares mundiais, os Estados Uni-
dos e a Russia, no qual ambos os paises deveriam reduzir seus estoques
de ogivas nucleares que seriam usadas para fins militares. Ademais, o
tratado previa a fiscalizagao por ambos os membros, com a possibili-
dade de até dezoito inspe¢des nas bases nucleares do outro pais (ES-
TADAO, 2023).

Outrossim, cabe frisar a existéncia do P5+1, sendo este um
acordo formado pelos cinco paises membros permanentes do Conselho
de Seguranga em parceria com a Alemanha, firmado em 2015. O ob-
jetivo desse acordo era evitar a produgio de armas nucleares pelo Ira,
tendo em vista o inicio de seu programa nuclear, o qual prevé o enri-
quecimento de urinio. Assim, beneficios, como a retirada das sangoes
impostas ao pafs, seriam oferecidos caso os iranianos cumprissem com
as restri¢oes a longo prazo do acordo (G1, 2023).

Entretanto, é necessdrio salientar que esses tratados anterior-
mente citados possuem diversas controvérsias, o que inclui o nao cum-
primento por parte dos membros e a saida de paises desses acordos.
Além da falta de controle da proliferagio de armas nucleares por paises
que nao sao membros de nenhuma dessas convengdes, usando frequen-
temente de testes com essas armas para amedrontar rivais geopoliticos.
Portanto, tendo em vista um dos objetivos estabelecidos pela Assem-
bleia Geral das Nagoes Unidas de “considerar e fazer recomendagoes so-
bre os principios gerais de coopera¢ao para manter a paz e a seguranga
internacionais, incluindo o desarmamento” (UN, 2023), impée-se a
atuagao desta Assembleia.

2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Em 16 de julho de 1945 foi realizado, com sucesso, o primeiro
teste nuclear que se tem noticia, nos Estados Unidos. Em seguida, entre
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os dias 17 de julho e 02 de agosto, de mesmo ano, foi realizada a Con-
feréncia de Potsdam, a terceira conferéncia a contar com a presenga de
todos os trés lideres das grandes poténcias aliadas na 22 Grande Guer-
ra: Estados Unidos, Reino Unido e Uniao Soviética. A conferéncia foi
marcada por a¢oes diplomdticas na qual, de um lado, os EUA e o Reino
Unido procuravam reduzir a0 méximo a influéncia soviética na Europa
Oriental e a URSS, por outro, procurava consolidar o espago jd con-
quistado (MUNHOZ, 2020).

O evento em questdo foi definidor para a reestruturagio da Nova
Ordem Mundial e era natural que emergissem tensoes provenientes dos
diferentes projetos de mundo esbogados pelas equipes das trés potén-
cias globais. Como os soviéticos ignoravam o sucesso do teste nuclear
americano, os representantes dos EUA contaram com a vantagem es-
tratégica dessa grande conquista cientifica e militar. Em Potsdam, o
entdo presidente estadunidense Harry S. Truman e os seus assessores
mais préximos acreditavam que o emprego imediato da bomba nucle-
ar alteraria a correlacao de forcas de forma muito favordvel aos EUA
(MUNHOZ, 2020).

Em prosseguimento, Little Boy e Fat Man, as bombas at6micas
norte-americanas, foram detonadas no desenrolar da 22 Guerra Mundi-
al, em 06 e 09 de agosto de 1945, em Hiroshima e Nagasaki, respecti-
vamente. A catdstrofe deixou milhares de mortos, em um dos episédios
mais marcantes da guerra e, em mais de 70 anos depois do aconteci-
mento, ainda sdo vistas consequéncias na populagio (ONU NEWS,
2015).

O avango do arsenal nuclear se deu no contexto da Guerra Fria,
em que Estados Unidos e Uniao Soviética disputaram pela nova or-
ganizagdo mundial e, até hoje, se discute quem teria iniciado o confli-
to (MUNHOZ, 2020). Do ponto de vista norte-americano, a Uniao
Soviética teria se aproveitado dos acordos firmados durante a Segunda
Guerra e utilizado do predominio militar na Europa Central e Oriental
para impor regimes tirinicos, liderados por ela, nas mesmas regides. A
Doutrina Truman’, realizada pelos EUA, surge nesse contexto entio

5 Doutrina idealizada pelos Estados Unidos, na figura do Presidente da Re-

publica Truman, a qual buscava, por meio de vérias prdticas, conter o avango do
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como resposta a esse desafio e como precursor da tensao global ao rela-
cionar as agdes soviéticas a ideologia comunista e ao se posicionar como
lider do mundo democritico. Do ponto de vista soviético, a Guerra
Fria teria se iniciado em resposta ao imperialismo americano e dos seus
aliados ocidentais que, ao descumprirem acordos firmados em Teer3,
lalta e Potsdam, comegaram a agir com o propésito de subverter a or-
dem na esfera de influéncia soviética MUNHOZ, 2020).

Na busca por padrées tolerdveis de conflito e por canais de ne-
gociagao entre os dois Estados mais potentes, eventos de grande tensao
ocorreram no planeta, tais como, a invasao da Hungria por tropas do
Pacto de Vars6via, em 1956, a Revolucio Cubana, em 1959, a derruba-
da da aeronave U-2 sobre o territério soviético, em 1960, entre out-
ros eventos marcantes. No contexto de disputa pela Nova Organizagao
Mundial, outros Estados fizeram testes nucleares, tais como a Uniao
Soviética, em 1949, e o Reino Unido, em 1952 MUNHOZ, 2020).

Nesta conjuntura, em 24 de outubro de 1945, com o intuito
de promover a paz mundial, a Organizacio das Na¢des Unidas foi cri-
ada. Além disso, em 4 de abril de 1949, foi instituida a Organizagio
do Tratado do Adéntico Norte (OTAN)®, com o intuito de garantir a
liberdade e a seguranga dos Estados membros do ocidente. A considerar
esses eventos, os motivos que haviam justificado a criagio da OTAN
pelas poténcias ocidentais nio mais existiam, pois, nos anos iniciais da
Guerra Fria, afirmava-se que a organizagio havia sido instituida para
fazer frente as ameagas soviéticas 2 Europa Ocidental (MUNHOZ,
2020).

Em meio a corrida armamentista presente no contexto da Guer-
ra Fria, o mundo presenciou o poderio militar humano. No cendrio de
criagdo da bomba atdmica, a AIEA (Agéncia Internacional de Energia
Atdmica) foi originada, em 1957, em resposta aos profundos temores e
expectativas gerados pelas descobertas e diversos usos da tecnologia nu-
clear, tendo recebido o mandato de trabalhar com seus Estados-mem-
bros e vérios parceiros em todo o mundo para promover tecnologias

6 Alianca militar interfovernamental composta por 31 Estados, também alcu-
nhada como “alianga militar do ocidente”, a qual possui como motriz a defesa militar

mutua entre seus membros no caso de ataques externos, conforme previsto no artigo
5° do Tratado do Atlantico Norte.
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nucleares seguras, protegidas e pacificas. Os objetivos da dupla missao
da AIEA — promover e controlar o uso da energia atdmica para fins
pacificos, sanitdrios e présperos para o mundo — s3o definidos no artigo
II do Estatuto da AIEA (IAEA, 1957).

Posteriormente, o Tratado de Nio Proliferacio de Armas Nu-
cleares (TNP) foi assinado em Londres, Moscou e Washington, em 1°
de julho de 1968, e entrou em vigor internacionalmente em 5 de marco
de 1970 para prevenir a disseminagao de armas nucleares, promover a
cooperagio no uso pacifico da energia nuclear e promover o objetivo do
desarmamento nuclear e do desarmamento geral ¢ completo (MUN-
HOZ, 2020). Embora a AIEA nao seja parte do TND, ela ¢ responsavel
pelas principais responsabilidades de verificagao de acordo com o Trata-
do (IAEA, 1970). Atualmente, ¢é realizada a Conferéncia de Revisio
das Partes do Tratado de Nao Proliferagio de Armas Nucleares a cada
5 anos, sendo que a ultima foi realizada em agosto de 2022 (ONU
NEWS, 2022).

3. APRESENTACAO DO PROBLEMA

No contexto atual, a existéncia de armas nucleares ameaca a paz
e a seguranca do mundo. Além da capacidade de exterminio em massa
da vida humana, essas armas também podem destruir o meio ambi-
ente, tornando-o indspito para todos os seres vivos. Além disso, a ra-
diagao liberada pelas armas nucleares pode levar ao desenvolvimento de
doengas, como o cincer, o qual pode ser passado, inclusive, aos descen-
dentes daqueles que foram afetados. Este tépico abordard as questoes
acerca da obtencao e uso de armas nucleares, além das violagoes das
tentativas de controle desses artefatos.

3.1 RAZOES PELAS QUAIS PAISES BUSCAM TER
E USAR ARMAS NUCLEARES

E necessdrio salientar que as armas nucleares tém um forte po-
tencial de intimidago e de persuasio, de modo que um Estado pode
usar o poder de ameaga dessas armas a fim de influenciar nas escolhas
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de Estados “nio nuclearizados” para atingir seus objetivos politicos,
como por exemplo a anexa¢io de territérios, mudar regime ou lider-
anca poh’tica de um pais, conseguir concessdes econdmicas, entre out-
ros (FUHRHMANN; SECHSER, 2017).

Ademais, um pais com poderio bélico-nuclear possui possibi-
lidade de defesa e de retaliagao no caso de um ataque, tal fato permite
que o pais tenha mais autonomia. Assim, em um contexto em que o
poder bélico-nuclear estd concentrado nas maos de grandes poténcias,
o Estado que tiver suas préprias ogivas nucleares nao dependerd do
esfor¢o de defesa de alguma grande poténcia no caso de um ataque
(GUIMARAES, 2005).

Além disso, cabe destacar que a posse de armas nucleares por
um pais pode funcionar como intimidador, fazendo assim com que
paises desistam de atacar Estados com esse tipo de armamento, evitan-
do que o conflito chegue a escala nuclear (SILVA, 2021).

Outrossim, para os paises que possuem armas nucleares hd a
possibilidade de uma guerra nuclear limitada, ou seja, o uso de vetores
nucleares de baixo rendimento em um conflito de modo restrito, sen-
do usados contra poucos alvos militares especificos, tais como alvos de
importancia estratégica (SILVA, 2021). Este tipo de guerra visa chocar
o adversdrio, o levando a desistir do conflito e evitando, dessa forma, o
proprio exterminio da vida na terra.

3.2 VIOLAGOES E RECUSAS AS TENTATIVAS DE
CONTROLE DA PROLIFERAGCAO DAS ARMAS

NUCLEARES

Em 1968, quando foi assinado o Tratado de Nao Proliferacao
Nuclear, ficou claro um certo cardter discriminatério do tratado, uma
vez que poténcias nucleares estavam sujeitas a minimas exigéncias, en-
quanto que paises “nao nucleares” estavam sujeitos a diversas obrigagoes.
Nesse contexto, paises como Brasil, India, Israel, Paquistao e Africa do
Sul inicialmente recusaram completamente o acordo, afirmando que o
TNP auxiliava na manuten¢io da superioridade econdmica e militar
das grandes poténcias que podiam possuir armas nucleares, defenden-

106



ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGOES UNIDAS

do, portanto, que o tratado deveria obrigar Estados nuclearizados a
diminuir seus arsenais (NASCIMENTO; HERZ, 2009). Além disso,
o tratado ndo previa qualquer san¢ao ou restrigao aqueles que nao o
aderissem, tal fato colaborou com a recusa da adogao do tratado por
diversos paises.

Apesar de mais tarde o Brasil e a Africa do Sul terem aderido
a0 tratado, India e Paquistdo nao o fizeram e j4 testaram suas préprias
armas nucleares, o que acirrou a tensdo entre os dois paises devido a
disputas histéricas por territérios, como a regido da Caxemira. Jd Israel
nunca testou esse tipo de armamento, porém nunca negou té-los em
sua posse, além de ter permanecido sem adesao ao TNP (NASCIMEN-
TO; HERZ, 2009).

Nessa conjuntura, a Coreia do Norte, como serd aprofundado
no tépico de Estudo de Casos, aderiu ao tratado inicialmente, mas o
abandonou em 2003, retomando ao seu programa de desenvolvimento
de armas nucleares (SOUZA JUNIOR; LINZ, 2003).

Além do TNPD, vale destacar as violagoes e retirada do acordo
Novo START (Tratado de Redugao de Armas Estratégicas, em inglés),
firmado entre EUA e Russia, feitas por ambos os paises em momentos
diferentes devido a receios acerca de fiscalizagio dos arsenais nucleares

(ESTADAO, 2023).

4. ESTUDOS DE CASO

Para compreender de forma pratica o problema da proliferacio
das armas nucleares, trés estudos de casos foram selecionados. Portanto,
serdo analisadas as situagoes referentes 2 Republica Islimica do Ira, a
Republica Islimica do Paquistao e a Reptblica Popular Democritica da

7 Tratado de reducio de armas nucleares, o qual entrou em vigor em 05 de
fevereiro de 2011, com expectativa de duracio até 05 de fevereiro de 2016, previa,
pela metade, a redugao dos lancadores de misseis nucleares estratégicos, além de um
regime de verificacdo e inspegio instituido entre os dois Estados-membros. Em 21
de fevereiro de 2023 a Rdssia suspendeu sua participagio no Tratado, impedindo,
consequentemente, a realizagio de inspegoes, em meio ao contexto da Guerra Russo-

-Ucraniana.
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Coreia.

4.1 REPUBLICA ISLAMICA DO IRA

O Ira é um pais signatdrio do TNP desde 1970, tendo inicia-
do seu programa nuclear na década de 1950, com auxilio dos Estados
Unidos. Inicialmente, o programa nuclear visava o desenvolvimento
dessa tecnologia para fins pacificos (POLITIZE, 2020). Entretanto, em
1979, durante a Revolugao Islaimica, funciondrios da embaixada esta-
dunidense no Teera foram feitos reféns, o que levou os EUA a congelar
os ativos iranianos e aplicar embargo econdmico por meio de sangoes
contra empresas (G1, 2013). Assim, o programa foi temporariamente
abandonado.

O retorno posterior do programa nuclear iraniano se deu sem
o auxilio dos paises ocidentais, o que se tornou motivo de preocupagao
do Ocidente, pois temia-se que o programa gerasse armas nucleares.
Tendo isso em vista, em 2015, foi feito o acordo P5+1, o qual conta-
va com os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca da
ONU, juntamente com a Alemanha, e visava a diminui¢io do progra-
ma nuclear iraniano em troca da retirada das sang¢des aplicadas ao pais,
sendo que o Ira deveria permitir a fiscalizagao da AIEA para verificar se
o programa nuclear estava nos limites estabelecidos pelo acordo (G1,
2017).

No entanto, em 2018, os Estados Unidos se retiraram do acor-
do, alegando que nio poderiam impedir o Ira de desenvolver armas nu-
cleares e, entdo, restabeleceram as san¢oes. Nesse contexto, o Ird anun-
ciou que diminuiria seu comprometimento com o acordo, de modo
que, se as sangdes nao fossem retiradas, o pais daria novos passos em seu
programa nuclear. Assim, o Ira passou a enriquecer urinio® a um nivel
de pureza maior que 3,67% (O GLOBO, 2020).

Em 2020, o assassinato do general iraniano Qassen Soleimani,
praticado pelos EUA, acirrou as tensoes entre os paises. O presidente
do Ira alegou que fard vinganca pela morte do general. Consequente-
mente, os descumprimentos do pais em relagio ao P5+1 aumentaram,

de forma que, em 2023, o nivel de enriquecimento de urinio chegou a

8 Considerando que o urinio, em sua forma natural, nio produz energia, hd
a realizacdo do que se denomina por “enriquecimento”. (C MARA DOS DEPUTA-
DOS, 2002).
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83,7%, o que deixa préximo da cria¢io de uma arma nuclear, consid-

erando que é necessdrio cerca de 90% para a fabricagao de uma bomba
atomica (UOL, 2023).

4.2 REPUBLICA ISLAMICA DO PAQUISTAO

O Paquistdo é um pais que possui armas nucleares, mas nao ¢é
signatdrio do TNP. O programa nuclear paquistanés se iniciou em 20
de janeiro de 1972, na Conferéncia de Multa, quando o presidente do
pais coordenou um time de engenheiros e cientistas para a produgao
desse tipo de artefato.

Nessa conjuntura, as disputas entre o Paquistao e a [ndia influ-
enciaram o inicio da produgdo paquistanesa de armas nucleares. Essas
disputas histéricas se dao ao fato de que o territério do Paquistao se
separou da India em 1947 devido, principalmente, as divergéncias reli-
giosas entre os paises, jd que a maioria da India ¢ hindu, enquanto que
a maioria do Paquistao ¢é islimica. Entretanto, permanecem as disputas
entre esses dois Estados, principalmente devido a regiao da Caxemira,
a qual tem maioria islimica mas ¢ governada por um marajd hindu. A
disputa por esse territério resultou nas trés guerras indo-paquistanesas
(BBC, 2019).

No contexto da Terceira Guerra Indo-Paquistanesa, em 1971, a
India se declarou favoravel 4 independéncia de um territério que pert-
encia a por¢ao oriental do Paquistao, o qual viria a se tornar Bangladesh.
A guerra durou treze dias e culminou na independéncia do territério.
Cerca de um més apos esses acontecimentos, iniciou-se o programa
nuclear paquistanés, o qual foi considerado como resposta a declaragao
de independéncia de Bangladesh (UOL, 2019).

Dessa forma, o programa nuclear paquistanés também surgiu
do temor que a I[ndia desenvolvesse armas nucleares antes do Paquistao.
Nessa conjuntura, a India realizou o seu primeiro teste nuclear em 1974,
ja o Paquistao, em 1998. Estima-se que o arsenal nuclear paquistanés
tenha de 130 a 140 armas nucleares e acredita-se que o pais possa estar

expandindo esse nimero (GAZETA DO POVO, 2019).
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4.3 REPUBLICA POPULAR DEMOCRATICA DA
COREIA

Em 1985, a Coreia do Norte ratificou sua entrada no TND,
visando obter ajuda da Uniao Soviética para dar inicio ao seu progra-
ma nuclear. No entanto, o pais nao cumpriu o prazo estipulado para
as salvaguardas, isto ¢, as atividades feitas pela AIEA para verificar se
o Estado em questao nio estd violando o tratado, de modo que elas
entraram em vigor em 1992. Nesse contexto, o relatério entregue pela
Coreia do Norte mostrou que o niimero de instalagdes nucleares era su-
perior ao esperado, além do fato do pais também possuir um programa
de reprocessamento de plutonio. Ademais, investigacoes e imagens de
satélites provaram que o nimero de instalagdes nucleares e de quanti-
dade de plutdnio enriquecido era maior do que constava no relatério
(NASCIMENTO; HERZ, 2009).

Em 1993, a AIEA solicitou visitas as instalacoes da Coreia do
Norte, a qual negou a solicitagao. Nessa conjuntura, quando a AIEA
determinou uma visita especial as instalagoes nucleares da Coreia do
Norte, o pais ameagou retirar-se do TNP, o que realmente o fez no
mesmo ano. Em 1994, foi assinado um protocolo entre Jimmy Cart-
er, entao presidente dos Estados Unidos, e o entdo presidente norte-
coreano Kim Il-Sunguma, que determinava o fim do programa nuclear
norte-coreano, no qual o pais deveria permitir as visitas da AIEA, além
de que os EUA forneceriam petrdleo para compensar a falta da energia
nuclear, somando-se ao fato de que estes nao poderiam atacar a Coreia
do Norte (NASCIMENTO; HERZ, 2009).

A Coreia do Norte realizou o seu primeiro teste nuclear em
2006 e também fez testes em 2009, 2013, 2016 e 2017. Antes dos
testes nucleares em 2017, o pais realizou testes com misseis balisticos
intercontinentais, os quais sobrevoaram territério japonés, tendo po-
tencial de atingir o territério estadunidense. Consequentemente, o
entdo presidente americano Donald Trump ameacou responder com
“fogo e furia”, e como resposta, a Coreia do Norte afirmou ter planos de
bombardear a Ilha de Guam, na qual estariam localizadas importantes
bases militares (G1, 2019). Apds isso, a Coreia do Norte realizou um
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novo teste nuclear, o qual levou Donald Trump a afirmar que destruiria
totalmente a Coreia do Norte, pois ela seria “patrocinadora do terroris-
mo”. Posteriormente, Trump visitou a zona desmilitarizada na fronteira
das Coreias e negociou um acordo de paz com os norte-coreanos, o que
fez com que o pais suspendesse os testes de armas nucleares em 2018
(GAZETA DO POVO, 2019).

Em 2023, enquanto os EUA realizavam exercicios militares
juntamente com o Japao e a Coreia do Sul nas proximidades da Coreia
do Norte, os norte-coreanos afirmaram ter testado um drone nuclear
radioativo, o qual seria supostamente capaz de criar um “tsunami radi-
oativo”, todavia, alguns especialistas duvidam da possibilidade do pais
realmente possuir essa arma (G1, 2023). Ademais, a Coreia do Norte
anunciou, em 28 de margo de 2023, o aumento da produgio de mate-
rial radioativo para armas nucleares, o que coincidiu com a chegada de
um porta-avides estadunidense a Coreia do Sul (G1, 2023).

5. ACOES INTERNACIONAIS PREVIAS

Neste tépico serdo destacadas as principais medidas internac-
ionais tomadas para o controle de armas nucleares no 4mbito inter-
nacional. Como dito anteriormente, a Agéncia Internacional de En-
ergia Atdmica (AIEA) foi criada em 1957, durante a presidéncia de
Eisenhower nos Estados Unidos e, no intuito de combater o medo e as
expectativas criadas pela descoberta e usos diversos da tecnologia nucle-
ar, além da cria¢io da AIEA foram realizados outros feitos na histéria
(IAEA, 1957).

Assim sendo, o primeiro tratado implementado — com o ob-
jetivo de impedir a dissemina¢ao das armas nucleares, promover a co-
operagao no uso da tecnologia nuclear para fins pacificos e promover
o objetivo de alcangar o desarmamento nuclear — foi o Tratado de Nao
Proliferagao de Armas Nucleares, assinado em 1968 e entrado em vig-
or em 1970. Além do mais, a cada cinco anos, altos funciondrios dos
Estados signatdrios se retinem para revisar o funcionamento do tratado

(ONU NEWS, 2022).
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Consoante a isso, foram realizadas diversas convengdes para
debate e tomada de decisées sobre o assunto e, na inten¢ao de har-
monizar a legislacio nacional das Partes Contratantes, foi concluida
a Convengao de Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nu-
cleares (VARELLA, 1989), realizada em Viena, no dia 21 de maio de
1963, sob a égide da AIEA, e entrou em vigor internacional em 12 de
novembro de 1977.

A principio, Estados como Argentina, Bolivia, Camarées, Cuba,
Egito, Filipinas, Republica Federal Socialista da Iugosldvia e Trinidad e
Tobago ratificaram a convengao assim que esta entrou em vigor. Outros
paises, no entanto, aderiram a convengio anos mais tarde, como, por
exemplo, o Brasil, em 1993 (IAEA, 2022).

Nesse contexto, a convengio destina-se a garantir que todas as
Partes Contratantes tenham leis e regulamentos em vigor ¢ em con-
formidade com o regime juridico de responsabilidade civil por danos
nucleares previsto. O regime juridico previsto na convengao assenta-se
nos seguintes principios gerais:

I. responsabilidade exclusiva do operador da instalagio nuclear em
uestao;
. responsabilidade “absoluta” ou “estrita”, de modo que o lesado nio
se{a obrigado a provar culpa ou negligéncia do operador;
III. montante minimo de responsa%iﬁdade;
obrigacio do operador de cobrir a responsabilidade por meio de seguro
ou outra garantia financeira;
IV. limitagao de responsabilidade no tempo;
V. igualdade de tratamento das vitimas, independentemente da na-
cionalidade, domicilio ou residéncia, desde que o dano seja sofrido no
Ambito geogréfico da Convencio;
VIIL. competéncia jurisdicional exclusiva dos tribunais da Parte Con-
tratante em cujo territério ocorre o incidente ou, no caso de um in-
cidente fora dos territérios das Partes Contratantes (no decorrer do
transporte de material nuclear), da Parte Contratante em cujo terri-
tério a instalacio do operador responsdvel estd localizada;
VIILreconhecimento e execugio de sentencas definitivas proferidas
pelo tribunal competente em todas as Partes Contratantes (IAEA,

1963).

No ano de 1979, outra convencio foi realizada e entrou em
vigor a partir de 1987, a Convengao sobre a Prote¢ao Fisica de Material
Nuclear (CPPNM) (EUR-LEX, 2020), a qual estabelece obrigagoes le-

gais para as partes em relagdo a protecio fisica de material nuclear usado
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para fins pacificos durante o transporte internacional, a criminalizacio
de certos delitos envolvendo material nuclear e a cooperagio internac-
ional, por exemplo, no caso de furto ou qualquer outra tomada ilegal
de material nuclear, como também a ameaga crivel deste material. Rel-
acionado a esse evento, em 2005, foi adicionada uma emenda que, ao
entrar em vigor em 2016, fortalece significativamente o CPPNM orig-
inal de vdrias maneiras importantes. Essa emenda estende o escopo do
tratado original para cobrir a protegao fisica de instalagdes nucleares e
materiais nucleares usados para fins pacificos em uso doméstico, arma-
zenamento e transporte. Também criminaliza delitos relacionados ao
trafico ilicito e sabotagem de material nuclear ou instalagoes nucleares
e prevé o fortalecimento da coopera¢io internacional a luz do escopo
ampliado, como assisténcia e compartilhamento de informagées em
caso de sabotagem (IAEA, 1979).

Ademais, em 1987, foi criada uma associacio informal de
paises chamada de Regime de Controle de Tecnologia de Misseis
(MTCR), como um esforgo multilateral para o combate a proliferacio
de misseis e outros sistemas capazes de langar armas de destrui¢ao em
massa (ADM), sejam quimicas, biol4gicas ou nucleares. Este combate é
realizado por meio da aplicagio de controles de exportagio sobre bens,
tecnologias e servigos diretamente relacionados a esses sistemas. Tem
como pilares suas Diretrizes Gerais e o Anexo Técnico, com a lista con-
sensual de itens (equipamentos, materiais, tecnologias e softwares) su-
jeitos a controle de exportagdo. Atualmente, o MTCR possui 35 paises
membros (BRASIL, 2020).

Outrossim, a Convengio sobre Seguranga Nuclear (GOV,
1998), assinada no ano de 1994, em Viena, entrou em vigor no ano de
1996 e tem como objetivos:

I. alcancar e manter um alto nivel de seguranca nuclear mundial
através go fortalecimento de medidas nacionais e da cooperagio inter-
nacional, incluindo, onde for apropriado, cooperagio técnica relacio-
nada com seguranca;

I1. estabelecer e manter defesas efetivas em instalagoes nucleares contra
danos radioldgicos potenciais, de forma a proteger individuos, socie-
dade e meio ambiente dos efeitos nocivos da radiagio ionizante orig-
indria dessas instalacoes;

III. prevenir acidentes com consequéncias radioldgicas e mitigar tais
consequéncias caso ocorram (GOV, 1998).
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Além disso, outra a¢do internacional foi a realizagao da Con-
ven¢io sobre Compensa¢io Suplementar (CSC) (IAEA, 1997), ad-
otada em 1997, e em vigor desde 2015, cujo objetivo consistiu em
estabelecer um valor minimo de compensagio nacional e aumentar
ainda mais o valor da compensagio por meio de fundos publicos a
serem disponibilizados pelas Partes Contratantes caso o valor nacional
seja insuficiente para compensar os danos causados por um incidente
nuclear. Essa Convengao estd aberta nao apenas aos Estados que sao
partes da Convengao de Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos
Nucleares ou da Convengao de Paris sobre Responsabilidade Civil de
Terceiros no Campo da Energia Nuclear, mas também a outros Esta-
dos, desde que a sua legislagao nacional seja compativel com regras
uniformes em matéria de responsabilidade civil estabelecidas no Anexo
da Convencao (IAEA, 1997).

Em continuagio, nesse interim, o Arranjo de Wassenaar, for-
malmente estabelecido em julho de 1996, ¢ um regime voluntirio de
controle de exportacio, cujos 42 membros trocam informagoes sobre
transferéncias de armas convencionais e bens e tecnologias de uso du-
plo. Por meio dessas trocas, Wassenaar visa promover “maior responsa-
bilidade” entre seus membros nas exportagoes de armas e bens de uso
duplo e evitar “acumulagoes desestabilizadoras”. Para promover a trans-
paréncia, esse regime pede aos Estados que fagam uma série de trocas
voluntdrias de informagées e notificacoes sobre suas atividades de ex-
portagao relacionadas a armas e itens que constam das duas listas de
controle do acordo. A respeito do acordo, tem-se:

I. Os 42 estados participantes do Acordo de Wassenaar, os quais sio
Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Bulgdria, Canadd, Crodcia,
Republica Tcheca, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franga, Alemanha,
Grécia, Hungria, India, Irlanda, Itdlia, Japao, Leténia, Lituania, Lux-
emburgo, Malta, México, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Polénia,
Portugal, Roménia, Russia, Eslovdquia, Eslovénia, Africa do Sul,
Coreia do Sul, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Ucrinia, Reino Uni-
do, e os Estados Unidos.

II. Os membros de Wassenaar concordaram que todas as trocas de
informagées, notificagoes e discussoes de Wassenaar seriam mantidas
em sigilo.

ITI. A"Associacio de Controle de Armas pode fornecer cépias mediante
solicitagio (ARMSCONTROL, 2022).
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Criado em 2002, o Cédigo de Conduta de Haia contra a Pro-
liferagao de Misseis Balisticos (HCoC) tem como objetivo limitar a
proliferacio de veiculos de entrega de armas de destrui¢io em massa
(NONPROLIFERATION, 2002). Esse cédigo é composto por um
conjunto de medidas de transparéncia e construcio de confianca e é o
Unico instrumento multilateral existente com foco em veiculos de en-
trega de armas de destrui¢ao em massa. Assim, ao subscrever o HCoC,
os Estados comprometem-se a cumprir um conjunto de tratados da
ONU e convengdes internacionais sobre seguranca espacial, a a enviar
uma declaragao anual sobre capacidades de misseis balisticos e politica
nacional sobre tratados e instrumentos de nio proliferacio e desarma-
mento, além de ter de enviar notificagdes de pré-lancamento antes de
qualquer missil ou langamento espacial.

Embora se peca aos Estados signatdrios que exercam ‘mdxima
restricao’ no desenvolvimento de capacidades balisticas, deve-se enfa-
tizar que eles ndo estdo proibidos de possuir misseis balisticos e nem
de realizar atividades de lancamento espacial. Em troca, a assinatura
do HCoC permite que os Estados tenham acesso a informagoes com-
partilhadas por outros Estados assinantes e mostrem seu compromisso
politico com a nao proliferagao ¢ o desarmamento (NONPROLIFER-
ATION, 2002).

O dltimo importante tratado internacional relacionado ao ar-
mamento nuclear entrou em vigor no ano de 2011 e foi estabelecido
entre os Estados Unidos e a Federaco Russa. Esse tratado sobre Medi-
das para Maior Reducio e Limitagio de Armas Ofensivas Estratégicas,
também conhecido como o Novo START, aumenta a seguranga na-
cional dos EUA ao colocar limites verificiveis em todas as armas nucle-
ares russas implantadas de alcance intercontinental. Os Estados Unidos
e a Federacao Russa concordaram em estender o tratado até 4 de fev-
ereiro de 2026 (EUA, 2023), embora o Estado russo tenha notificado
de sua suspensao de participagao no tratado em 2023.

No que tange a verificagao e transparéncia, o tratado contém
procedimentos detalhados para a implementacio e verificagao dos lim-
ites centrais das armas ofensivas estratégicas e para todas as obrigagoes
do tratado. Esses procedimentos regem a conversao e elimina¢ao de ar-
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mas ofensivas estratégicas, o estabelecimento e a operac¢io de um banco
de dados de informacoes exigidas pelo tratado, medidas de transparén-
cia, o compromisso de nio interferir nos meios técnicos nacionais de
verificacdo, a troca de informagoes telemétricas e a condugao de ativi-
dades de inspegio in loco. Esse método de verificagio e transparéncia
consiste no funcionamento da Comissao Consultiva Bilateral (BCC),
em que ambos os Estados possuem acesso a dados de informagoes uns
dos outros.

Embora os Estados Unidos tenham levantado questées e pre-
ocupagoes relacionadas a efetivacio do Novo START com a Federagao
Russa por meio de canais diplomdticos, assim que este tratado entrou
em vigor, o pais determinou em vdrias administragc’)es 0 cumprimento
das obrigacoes contratuais. Além disso, o estado norte-americano man-
tém seus procedimentos de conversao em que, apesar de a Federagao
Russa haver criticado os procedimentos dos EUA usados para converter
bombardeiros pesados B-52H e langadores Trident-II SLBM, tornam
os langadores SLBM convertidos e bombardeiros pesados incapazes de
empregar armas nucleares, removendo-os assim da responsabilidade
sob o tratado (EUA, 2023).

6. POSICIONAMENTO DOS PAISES

No presente tépico serdo expostas as variadas posi¢oes de sele-
cionados Estados quanto a temdtica aqui discutida, além de eventuais
agoes e omissoes destes no que diz respeito ao controle das armas nu-
cleares.

6.1 COMUNIDADE DA AUSTRALIA

Atualmente, a Comunidade da Austrélia é considerada um im-
portante ator mundial no que se refere aos esforgos de parar e reverter o
avanco das armas nucleares. Buscando eliminar o armamento nuclear,
em 1970, assina o TND, o qual, como supracitado, visa prevenir a dis-
seminacdo das armas nucleares, enquanto garante e promove a cooper-
agao no uso da tecnologia nuclear para fins pacificos, sob a seguranga
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da AIEA. Entretanto, a Australia sé iria ratifici-lo em 1973, com a mu-
danga de governo, consolidando-se como um dos grandes apoiadores
do tratado e conquistando, em 1995, aliada com outros signatirios,
que ele fosse estendido indefinidamente (AUSTRALIAN GOVERN-
MENT; UNO, 1968; WALSH, 1997).

Em 1986, implementa e torna-se participante ativa do Tratado
da Zona Livre Nuclear do Pacifico Sul, o qual proibe assinantes da
fabricagao, producio ou aquisi¢ao de dispositivos explosivos nucleares,
pesquisa e desenvolvimento relacionados 4 sua fabricagio ou produgio,
a posse ou controle sobre tais dispositivos, o estacionamento de dispos-
itivos explosivos nucleares em seus territérios e o teste de dispositivos
explosivos nucleares na regiado (AUSTRALIAN GOVERNMENT;
WALSH, 1997).

Por fim, atuou de modo fundamental para que, em 1996, se
formulasse o Tratado de Proibicio Completa dos Testes Nucleares
(TPCN), responsével por limitar o desenvolvimento tecnoldgico de
novas armas nucleares e monitorar aqueles experimentos que ocorrem
ao redor do globo. Em 2010, por meio da Iniciativa de Desarmamento
e Nao Proliferagdo, a Austrélia e outros paises promoveram agoes prati-
cas, priorizando a transparéncia nos esforgos de desarmamento nuclear,
ampliando o apoio a instrumentos legais de seguranca que regem as
atividades nucleare e reforcando a importancia do TNP (AUSTRALI-
AN GOVERNMENT; BBC, 2021; CNN, 2023; WONG, 2023).

6.2 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Sabe-se que os Estados Unidos, desde 1945, possuem um
notédvel arsenal de armas nucleares, sendo considerado, ainda, o primei-
ro pais a usi-las durante um conflito. Entretanto, no decorrer dos anos,
percebe-se um movimento de tentativas, embora varidvel e nao line-
ar, no que tange o controle e diminuigao da disseminagao e uso desse
armamento nuclear. Em 1963, durante a Guerra Fria, o governo es-
tadunidense assinou o Tratado de Interdi¢ido Parcial de Ensaios Nu-
cleares, juntamente com a Gra-Bretanha e a Unido Soviética, o qual
bania o teste de armas nucleares na atmosfera, no espaco e sob a dgua,
proibindo explosoes no meio ambiente que criassem detritos para além
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do territério do Estado responsivel (NATIONAL ARCHIVES, 2022).
Em adi¢ao ao TNDP, os Estados Unidos também participam de outros
acordos relacionados a reducio e fiscalizacio do armamento atémico,
como o Novo START, com a Russia, o qual estabelece que ambos os
paises reduzam e limitem nio sé seus arsenais nucleares, mas também o
namero de veiculos de entrega estratégicos implantados. Atuou, de se-
melhante modo, em organizacoes de controle de exportagao destinadas
a limitar a proliferagiao de tecnologias nucleares sensiveis, incluindo o
Comité Zangger (ZAC), de 1971, e o Grupo de Fornecedores Nucle-
ares (GFN), estabelecido em 1975 (NT1, 2020, 2021).

Vale ressaltar, ademais, o papel da Organiza¢ao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN). Enquanto uma alianga politica e militar, as
armas nucleares sao um componente central das capacidades gerais da
OTAN para dissuasio, prevenc¢ao de conflitos e defesa. Assim, embora
esteja comprometida com o controle de armas e a nao proliferagio, a
organiza¢ao nao estd disposta a abandonar totalmente sua politica nu-
clear. Por fim, verifica-se que, a partir de 2021, o governo norte-amer-
icano apontou um maior interesse no controle do armamento nuclear,
estabelecendo sua finalidade fundamental enquanto meio para deter
ataques nucleares aos Estados Unidos, seus aliados ou parceiros, consid-
erando seu emprego somente em circunstancias extremas, nas quais se
faz necessdrio defender os interesses vitais do pais ou de seus associados

(NTT, 2021; CRS, 2022; NATO, 2023).

6.3 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Os Estados Unidos Mexicanos apresentam notdveis esforcos na
construgio e consolidacio de medidas voltadas a extingao e controle do
armamento nuclear. Nessa perspectiva, sabe-se que foi um ator funda-
mental na elaboragio do Tratado para a Proibi¢ao de Armas Nucleares
na América Latina e no Caribe, também conhecido como Tratado de
Tlatelolco, em 1967, o qual estabeleceu a primeira zona livre de re-
cursos atbmicos em um territério densamente povoado. Em 1969, a
fim de assegurar o cumprimento das obrigagdes do tratado, as partes
contratantes criaram a Agéncia para a Proibi¢ao de Armas Nucleares na
América Latina e no Caribe (OPANAL), mecanismo de controle que
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atuaria na fiscalizagio e promogio de uma regido isenta de tais arma-
mentos (GOBIERNO DE MEXICO, 2018; OPANAL, 2022).

Ao reconhecer que a proliferagio de armas de destrui¢io em
massa representam uma ameaga a seguranga € paz na conjuntura inter-
nacional, o pais se declara comprometido com a construgio e o desen-
volvimento de a¢oes que reforcem e garantam a estabilidade do sistema
mundial, enfatizando a importincia de se cumprir as obrigagées e re-
sponsabilidades contidas na Resolugao 1.540 de 2004 do Conselho de
Seguranga das Nagoes Unidas, a qual, por meio de regulagao adequada
de equipamentos e tecnologia, requer o estabelecimento de um marco
juridico nacional que impeca a proliferacao das armas nucleares, quimi-
cas e bioldgicas, bem como seus sistemas vetores (GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL MEXICO, 2014).

Por fim, assinado em 2017, ratificado no ano seguinte, e coloca-
do em prdtica pelo México em 2021, o Tratado de Proibi¢ao de Armas
Nucleares consiste no primeiro tratado que visa banir completamente
esse tipo de armamento em escala global. Portanto, ele representa a
visao do pais acerca do uso de recursos atdmicos enquanto ameaga a
humanidade, seguranca e paz, bem como o empenho mexicano em im-
pedir a dissemina¢io de armas de destrui¢io em massa e em promover
o objetivo de alcangar o desarmamento nuclear, vetando ainda o desen-
volvimento, testes, produgio, transferéncia, posse e o armazenamento
de armas nucleares (ICAN, 2022).

6.4 FEDERACAO RUSSA

A Rdssia se tornou o segundo Estado com armas nucleares do
mundo, depois de testar seu primeiro dispositivo em Semipalatinsk,
Cazaquistdo, em agosto de 1949. Atualmente, é reconhecido pelo TNP
como um dos cinco paises com armas nucleares. Sabe-se, entao, que
as armas nucleares vao assumir diferentes papéis ao longo da politi-
ca de seguranga nacional russa, seja como ferramenta fundamental na
busca de objetivos militares e diplomdticos do pais seja como recurso
mais secundério. A vista disso, tem-se as as Conversagoes sobre Lim-
itagao de Armas Estratégicas (SALT), concluidas em 1972, que levaram
a assinatura, pela Russia, de dois tratados abrangendo armas ofensivas
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e defensivas: o Tratado de Misseis Antibalisticos (ABM) e o Acordo
Provisério sobre Certas Medidas com Respeito a Limita¢ao de Ofensi-
vas Estratégicas (NTT, 2018).

No decorrer dos anos seguintes, percebe-se que a Russia tem
participado, principalmente, de tratados bilaterais de controle de armas,
inclusive, em iniciativas com os Estados Unidos. Em 1987, assinaram
o Tratado de Forgas Nucleares de Alcance Intermedidrio, que eliminou
toda uma categoria de armas tanto russas quanto norte-americanas. Em
1991, com o Tratado de Redugio de Armas Estratégicas (START 1), a
Russia e os Estados Unidos buscavam limitar e reduzir o niimero de
estratégias ofensivas de armas nucleares, o qual seria substituido pelo
Tratado Novo START que, assinado em 2010 entre ambos os paises,
foi fundamental para estabelecer medidas de maior redugio e limitagao
de armas ofensivas estratégicas, bem como fiscalizagao e transparéncia
dos programas de armamento atémico. No caso russo, entao, o tratado
visa restringir todas as suas armas nucleares de alcance intercontinental
implantadas, o qual foi estendido até fevereiro de 2026, embora a au-
tosuspensao russa no ano de 2023 (NTT, 2018; U.S. DEPARTMENT
OF STATE, 2023).

6.5 JAPAO

A politica de desarmamento e nio proliferagao nuclear do Japao
¢ fundamentada em quatro pilares: a Lei Bésica de Energia Atdmica, de
1955, que restringe o uso de energia nuclear do pais exclusivamente
para fins pacificos, os “Trés Principios Nao Nucleares” adotados em
1968, nos quais o pais se compromete a nio fabricar, possuir ou per-
mitir a introdugio de armas nucleares em solo japonés, o cumprimento
de Téquio com o TNP e sua participagao ativa no fortalecimento do
regime e a conflanga e dependéncia da dissuasdo nuclear estendida dos
EUA, condi¢io que coloca o Japao sob a protegio das armas nucleares
norte-americanas no caso de adversdrios ou ameagas em potencial e que
tem base no Tratado de Cooperagao Mitua e Seguranca entre Estados
Unidos e Japao, de 1960 (NTI, 2018; MINISTRY OF FOREIGN
AFFAIRS, 2003).

Em 2013, o governo japonés adotou a primeira Estratégia de
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Seguranga Nacional para cobrir as politicas de seguranca do Japao para
os préximos 10 anos e emitiu suas novas diretrizes do Programa de
Defesa Nacional. A nova politica de defesa apresentava um “pacifismo
pré-ativo” mais assertivo, enfatizando, também, a dedicagao do Japao
em combater a ameaga do programa de armas nucleares da Coreia do
Norte, prometendo aumentar a cooperagio com os Estados Unidos
em dissuasao estendida, defesa contra misseis balisticos e “prote¢ao do
povo” (NTT, 2018; MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS, 2003).

Vale ressaltar, por fim, o setor de energia nuclear japonés, de
notdvel importincia para o pais. Contendo, em média, 54 reatores nu-
cleares em opera¢ao, o Japao estava em processo de construgao de dois
novos reatores ¢ planejava construir 11 reatores de energia adicionais
antes de margo de 2011. No entanto, o Grande Terremoto do Leste
do Japao, que devastou a regido de Tohoku no Japao, em 11 de mar¢o
de 2011, causou um acidente nuclear catastréfico na Usina Nuclear de
Fukushima Dai-ichi, da Tokyo Electric Power Co. (TEPCO) e, como
resultado, o governo japonés decidiu estabelecer uma nova agéncia en-
carregada da seguranca nuclear sob o Ministério do Meio Ambiente,
a Autoridade Reguladora Nuclear, apontando o comprometimento e
seriedade do Japao com o assunto (NTI, 2018; MINISTRY OF FOR-
EIGN AFFAIRS, 2003).

6.6 REINO DA ESPANHA

O Reino espanhol aderiu oficialmente a0 TNP em 1987, por-
tanto, 17 anos ap6s a entrada em vigor do tratado. Embora o uso da
energia nuclear no pais tenha historicamente fins pacificos, houve, du-
rante certo periodo, o estabelecimento de um plano secreto para desen-
volvimento e uso de armas nucleares por parte da Espanha, no que foi
nomeado de Projeto Islero (1963-1981)?, durante o governo ditatorial
de Francisco Franco (1892-1975). Tal projeto possuia como maior ob-
jetivo ascender a posi¢ao internacional da Espanha a poténcia at6mica,
com possivel alcance de posto permanente no Conselho de Seguranca

das Nacoes Unidas (LA VANGUARDIA, 2021). Em virtude de tal
9 O nome do projeto é uma referéncia ao nome do touro que causou a
morte, em 1947, do conhecido toureiro espanhol Manuel Laureano Rodriguez
Sanchez, o Manolete.
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projeto, a Espanha chegou a ser classificada pela CIA (Agéncia Central
de Inteligéncia estadunidense, em tradugio livre), em 1974, como “o
Ginico pais europeu com interesse e capacidade para ingressar no clube
atdémico”, ocasionando assim, vista a pressao internacional, o aceite es-
panhol das condi¢ées impostas pela AIEA para fiscalizagido dos fins de
suas instalagdes nucleares, ocasionando no fim do Projeto Islero (LA
VANGUARDIA, 2021).

Em julho de 2021, a Espanha presidiu a quarta reunido min-
isterial da Iniciativa de Estocolmo para o Desarmamento Nuclear, na
qual firmou novamente seu compromisso “antinuclear” (UOL, 2021).
Tal iniciativa, a qual possui 16 Estados-Membros, é um dos instrumen-
tos internacionais utilizados para reforcar os termos do TNP e garantir
seu cumprimento efetivo, com foco na 102 Conferéncia de Revisao do
TNP, de 2020 (MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UN-
ION EUROPEA Y COOPERACION, 2021).

6.7 REINO DA SUECIA

A Suécia ¢ signatdria do Tratado de Nio Proliferacio de Ar-
mas Nucleares (TNP), possuindo um posicionamento internacional
que defende o desarmamento nuclear, tendo até mesmo patrocinado
um movimento que ficou conhecida como “iniciativa Estocolmo”, em
referéncia a capital do pais, que inclufa diversos paises em uma agen-
da de discussao para o desarmamento nuclear (PETERSON, 2022).
Conforme apontado por Bergenis (2010), apds a assinatura do TNP,
o0 pais emergiu junto com outros atores como um “Cavaleiro Branco”
na defesa das questdes de nio proliferagio, ainda que nem sempre essa
tenha sido a posi¢io do pais escandinavo.

Anteriormente, ainda durante a Guerra Fria, o pais possuiu um
programa de armas nucleares, que objetivava atuar como arma de dis-
suasdo e defesa contra um possivel ataque da entao Unido Soviética,
entretanto, o programa nuclear enfrentou dificuldades em obter dgua
pesada, um dos elementos necessdrios para a constru¢ao de uma bomba
nuclear, e também problemas internos de opinido ptblica e orgamento,
que levaram a sua descontinuidade e uma mudanga do posicionamento

do pais sobre o tema a partir do fim da década de 1950 (BERGENAS,
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2010).

Neste ano, com o antincio de candidatura do pais para adesao
a Organizacio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a partir de um
movimento da Russia apontando a possibilidade de recebimento de
armas nucleares pela Suécia a partir de sua adesdo e o risco que seria
gerado no entendimento da estratégia russa, o governo da Suécia in-
formou entdo que incluiria uma cldusula se negando a armazenar ar-
mas nucleares norte-americanas em seu territério (PRENSALATINA,
2023). Ainda assim, conforme apontado por Peterson (2022), a Suécia
costuma expressar lealdade as organiza¢oes que se torna parte, o que
pode reduzir as probabilidades de desenvolvimento de novas iniciati-
vas independentes sobre desarmamento nuclear no futuro, a0 menos
patrocinadas pelo pais.

6.8 REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E
IRLANDA DO NORTE

O Reino Unido, um dos cinco membros permanentes do Con-
selho de Seguranca das Nagoes Unidos e membro do “clube nuclear”
internacional, ou seja, pais que, nos termos do TNP, possui armas nu-
cleares, detém atualmente cerca de 180 ogivas nucleares (ESTADAO,
2021). O Estado britanico, desde 1952, quando houve seu primeiro
teste de armamento nuclear na operagiao Hurricane, realizou por volta
de 45 outros testes de armamento atomico (FOLHA, 2006), sendo
o terceiro pais do mundo, atrds dos EUA e da antiga URSS, a desen-
volver e realizar testes com armas do tipo e a testar bomba de hidrogg-
nio (termonuclear), por meio da Operagao Grapple, em 1957 e 1958
(GOWING, 1974). Além disso, o Reino Unido ¢ o tinico Estado com
dissuasdo constante de suas armas nucleares em um mesmo meio, por
intermédio da Dissuasio Continua no Mar (CASD), iniciada em 1969,
com o uso dos submarinos balisticos nucleares do programa britanico,
0s quais estdo sempre em ronda, seja com a frota original seja com a
reserva (SIPRI, 2022).

Embora jd considerada poténcia nuclear, o Reino Unido decid-
iu aumentar sua capacidade atdmica pela primeira vez desde a Guerra
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Fria, sobretudo em relagio 4 quantidade de ogivas nucleares que o pais
possui, a qual alcangard o nimero de 260 com a nova programagao.
Segundo o governo britdnico, embora os compromissos assumidos pelo
pais em 2010 de reduzir seu arsenal nuclear, em razao das alegadas
“ameacas’ internacionais, faz-se necessdrio o aumento de seu poderio
nuclear, sendo que tal feito, ainda segundo o governo, nao ensejaria em

descumprimento do TNP (ESTADAO, 2021).

6.9. REPUBLICA ARGENTINA

Em 1991, foi firmado o Acordo para o Uso Exclusivamente
Pacifico de Energia Nuclear, entre Argentina e Brasil, onde foi criada
a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Armas
Nucleares (ABACC) e o Sistema Comum de Contabilidade e Controle
de Materiais Nucleares, sendo tal acordo a base do posterior Acordo
Quadripartite (SERRA; MALCORRA, 2016).

Assim, no mesmo ano, foi assinado pela Argentina, conjunta-
mente com o Brasil, a ABACC, além da AIEA o Acordo Quadripartite,
no qual se estabelece politicas nucleares com enfoque no desinteresse de
ambos os Estados de se tornarem poténcias atbmicas no cendrio inter-
nacional. Tal tratado sub-regional previu em seu artigo 1°, além de uma
série de demais salvaguardas dispostas ao longo de seu texto, o seguinte:

1°. Os Estados-Partes comprometem-se, em conformidade com os
termos do presente Acordo, a aceitar a aplicagio de salvaguardas a to-
dos os materiais nucleares em todas as atividades nucleares realizadas
dentro de seu territério, sob sua jurisdicdo ou sob seu controle em
qualquer lugar, com o objetivo tinico de assegurar que tais materiais
nio sejam desviados para aplicacdo em armas nucleares ou outros dis-

positivos nucleares explosivos (ABACC, 1991).

Destaca-se que, além do TND, a Argentina ¢é signatdria, no &mb-
ito regional, do Tratado para a Proibi¢ao de Armas Nucleares na Améri-
ca Latina e no Caribe (Tratado de Tlatelolco), de 1967, o qual, como
j4 mencionado, estabeleceu a primeira zona livre de armamento nucle-
ar em drea de densa povoagao (SERRA; MALCORRA, 2016). Como
destaque, segundo o texto do tratado, em seu artigo 19, as partes, além
de se comprometerem a utilizar materiais e instalagdes nucleares exclu-
sivamente para fins pacificos, ficam proibidas de fomentar ou autorizar,

124



ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGOES UNIDAS

mesmo que indiretamente, o dominio e a producio de qualquer arma

nuclear em qualquer local do mundo (OPANAL, 1967).

6.10 REPUBLICA DA AFRICA DO SUL

Signatiria do TNP desde julho de 1991, a Africa do Sul as-
sinou o Acordo Integral de Salvaguardas com a AIEA em setembro do
mesmo ano, de modo a permitir visitas periédicas da agéncia as suas
instalagoes, tendo o Estado sul-africano sido classificado pelo entao di-
retor-geral da AIEA, Hans Blix, como “o tinico pais do mundo que des-
mantelou de forma voluntdria sua capacidade armamentista nuclear”
(ENVOLVERDE, 2013). A Africa do Sul extinguiu completamente
seu arsenal nuclear do periodo do apartheid em 1989, tendo posteri-
ormente ingressado no Grupo de Fornecedores Nucleares (GFN)'* em
1995, além de ter se tornado membro do Tratado da Zona Livre de
Armas Nucleares da Africa (Tratado de Pelindaba) em 1997 e ratificado
o Tratado de Proibi¢ao Completa dos Testes Nucleares em 1999.

Quando do encerramento de seu programa nuclear, a Africa do
Sul dispunha de seis bombas nucleares prontas e uma em construgio,
sendo que as bombas prontas tinham poderio destrutivo semelhante
as langadas sobre Hiroshima e Nagasaki, segundo estimativas. Como
justificativa para o inicio de tal programa nuclear, mantido por tempos
em secreto, estava a alegada ameaca soviética no sul do continente afri-
cano e as incertezas acerca dos planos dos Estados-Membros do Pacto
de Varsévia (BERMUDEZ, 2021).

Na atualidade, a Africa do Sul apenas faz uso da energia nuclear
para a produgao de eletricidade, sendo o tnico palis africano a produzir
energia nuclear comercialmente (ABADAN, 2022).

6.11 REPUBLICA DA COLOMBIA

O pais sul-americano, além de signatirio do TNP, ¢é parte efe-
tiva do Tratado para a Proibicio Total de Testes Nucleares (TPCEN)
desde 2008, o qual o Estado colombiano classifica como “indispensavel
para a paz e seguranga internacionais” (COLOMBIA, 2001). Nesse

10 O organismo multinacional busca controlar a transferéncia e exportagao de
instrumentos que possam servir de base para o desenvolvimento de armas nucleares.

125



0 CONTROLE INTERNACIONAL DAS ARMAS NUCLEARES

sentido, a Colémbia possui como um dos principios fundamentais de
sua politica exterior o apoio e a participagao na estratégia internacional
de segurancga, com esfor¢os direcionados, sobretudo, a abolicio das ex-
plosdes nucleares, observado o controle internacional eficaz (COLOM-
BIA, 2001).

A Coldémbia ocupa atualmente uma das cadeiras do Conselho
de Governadores da AIEA (2021-2023), 6rgao que exerce o controle
econdmico-financeiro da agéncia internacional. Além do mais, o Es-
tado colombiano ¢ um dos 65 membros da Conferéncia sobre Desar-
mamento, onde reforcou sua posigao contrdria a proliferacao das ar-
mas nucleares no ambito internacional. Em 4mbito regional, destaca-se
que o pais também ¢ signatdrio do Tratado para a Proibigao de Ar-
mas Nucleares na América Latina e no Caribe (Tratado de Tlatelolco)
(COLOMBIA, 1991).

Cabe destacar, ainda, que o controle das armas nucleares em
solo colombiano encontra-se firmado também na Constituigao do pais.
Neste exato sentido, preleciona o artigo 81 do texto constitucional co-
lombiano:

Art. 81. E proibida a fabricacio, importagio, posse ¢ uso de armas
quimica, biolégica e nuclear, bem como a introdugio no territério na-
cional de lixo nuclear e lixo t6xico.

O Estado regulamentard a entrada no pais e a saida dele de recur-
sos genéticos, e sua utilizagio, de acordo com o interesse nacional

(COLOMBIA, 1991, tradugio livre).

6.12 REPUBLICA DA COREIA

A Coreia do Sul teve um programa nuclear secreto na década
de 1970, embora tenha ratificado o TNP em 1975. Este programa foi
descoberto pelos Estados Unidos, o qual intimou o pais afirmando que
ou escolhia continuar com seu programa nuclear ou ser defendido pelo
arsenal nuclear americano. Assim, a Coreia do Sul optou pela defesa
estadunidense (BBC, 2023).

Contudo, a questio do desenvolvimento de armas nucleares
voltou a ser debatida no pais em 2023, de modo que até o presidente
da Coreia do Sul, Yoon Suk-yeol, levantou a hipdtese em uma reuniao
acerca da defesa do pais, pois a vizinha Coreia do Norte tem desenvolv-
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ido armas nucleares cada vez mais sofisticadas (BBC, 2023).

Vale ressaltar que a Coreia do Sul e a Coreia do Norte estiveram
em guerra de 1950 até o cessar-fogo, em 1953, causada pelo intento
da Coreia do Norte de unificar a peninsula coreana sob o regime so-
cialista. Apesar do cessar-fogo, que dura até hoje, o lider norte-coreano
faz constantes ameacas a Coreia do Sul. Assim, o desenvolvimento de
armas nucleares capazes de atingir os EUA pela Coreia do Norte traz o
questionamento se os EUA realmente defenderiam a Coreia do Sul no
caso de um ataque, pois correria-se o risco de uma retaliagio nuclear
por parte da Coreia do Norte (BBC, 2023).

No dia 26 de abril de 2023, o presidente americano Joe Biden
se reuniu com Yoon Suk-yeol. Apesar dos EUA estarem relutantes a dis-
cutirem a possibilidade da Coreia do Sul desenvolverem armas nucle-
ares, Biden afirmou, segundo o G1, que “um ataque nuclear da Coreia
do Norte contra os EUA ou seus aliados ¢é inaceitdvel e resultard no fim
de qualquer regime que tome essa agao” e que “qualquer ataque nuclear
da Coreia do Norte contra a Coreia do Sul seria respondido de forma
rdpida, esmagadora e decisiva”. Ademais, os EUA se comprometeram a
levar submarinos com armas nucleares eventualmente para a Coreia do
Sul, além de treinarem militares sul-coreanos (G1, 2023).

6.13 REPUBLICA DA iNDIA

A India nio ratificou o TND, e possui bombas atdmicas, ten-
do realizado seu primeiro teste nuclear em 1974. O pais foi contra o
TNPD, pois afirmou que o tratado dividia o mundo entre aqueles que
possuiam armas nucleares e aqueles que nao, criando uma situagao de
desigualdade, sendo que o ideal seria uma desnuclearizagao total ao
invés de parcial NASCIMENTO; HERZ, 2009).

O desenvolvimento do programa nuclear indiano foi impul-
sionado pela disputa com a China e com o Paquistao pela regido da
Caxemira. Em 1998, a India realizou novos testes com duas ogivas nu-
cleares, incluindo um dispositivo termonuclear. Tendo em vista as dis-
putas histéricas da [ndia com o Paquistao, a resposta do Paquistao foi
testar sua primeira arma nuclear dezessete dias depois do teste indiano.
Consequentemente, os Estados Unidos impuseram sang¢des contra os
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dois paises NASCIMENTO; HERZ, 2009).

Em 2005, a India assinou a Iniciativa de Cooperagio Nuclear
Civil com os Estados Unidos, a qual tinha como objetivo promover
coopera¢ao nuclear para fins civis. Tal postura dos EUA foi inovadora,
pois anteriormente o pafs tentava impedir a aquisi¢do de tecnologia
nuclear pela [ndia. Estima-se que a [ndia possua cerca de 160 ogivas

nucleares atualmente (THE JERUSALEM POST, 2021).

6.14 REPUBLICA DA TURQUIA

A Turquia ¢ signatdria do TNP, de modo que o pais nao produz
armas nucleares, mas possui esse tipo de armamento em seu territdrio.
Como membro oficial da Organizacio do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), a Turquia recebe armas nucleares dos Estados Unidos, fazen-
do parte da lista de paises que nao desenvolveram suas préprias armas
nucleares, mas compartilham entre os membros da OTAN (DEARO,
2013).

Estima-se que se encontrem no pais entre 50 e 90 ogivas nu-
cleares, as quais estdo armazenadas na base aérea de Incirlik, que é co-
mandada pelas Forgas Aéreas dos Estados Unidos na Europa (USAFE)
e pela Forga Aérea da Turquia (DEARO, 2013).

A Turquia possui, oficialmente, um programa nuclear apenas
para fins civis, de modo que afirma-se que o pais busca desenvolver
cada vez mais a energia nuclear para diminuir a dependéncia energética
de outros paises (SPUTNIK, 2020).

Apesar disso, em 2020, o presidente turco, Recep Tayyip Er-
dogan, afirmou que o pais poderia obter as préprias armas nucleares,
ja que ao se tornar uma poténcia nuclear, a Turquia estaria mais prox-
ima dos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga da
ONU. Todavia, mesmo com as declaragdes de Erdogan, a posi¢ao ofi-
cial da Turquia, ainda, é de contrariedade em relagdo as armas nucleares

(SPUTNIK, 2020).
6.15 REPUBLICA DO CHILE

O Chile aderiu ao TNP e ndo possui armas nucleares. O pais
possui um programa nuclear destinado a fins apenas pacificos, coorde-
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nado pela Comissao Chilena de Energia Nuclear (CChEN). No entan-
to, 0 uso de energia nuclear no Chile é temido devido a instabilidade
tectdnica na por¢io onde o pais estd localizado, jé que hd a possib-
ilidade de abalos sismicos (COMISSAO CHILENA DE ENERGIA
NUCLEAR, 2018).

Nesse contexto, o Chile possui apenas dois reatores nucleares
de pequeno porte, o Centro de Estudos de la Reina e o Centro de Estu-
dos Lo Aguirre, os quais tém como finalidade estudos medicinais (radi-
oterapia) e a produgio de isétopos radioativos artificiais (COMISSAO
CHILENA DE ENERGIA NUCLEAR, 2023a).

6.16 REPUBLICA DO PERU

O Peru ratificou o TNP e nio possui armas nucleares. O pais
tem um programa nuclear, dirigido pelo Instituto Peruano de Energia
Nuclear (IPEN), o qual ¢ destinado a fins pacificos, assim como do
Chile. Além disso, o Peru dispoe de apenas um reator nuclear, que
tem como finalidade a produgao de radiofirmacos e possui uma vasta
reserva de urinio, entretanto, nao existe norma que regulamente a ex-
ploracao desse recurso mineral (INSTITUTO PERUANO DE ENER-
GIA NUCLEAR).

Oficialmente, o Estado peruano apoia o fim das armas nucle-
ares e o estabelecimento de zonas livres desse tipo de armamento, bus-
cando promover a paz em regioes onde hd conflito (GOB.PE, 2017).

6.17 REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA

Em 1990, a Alemanha foi formalmente reunificada e o terri-
tério da Republica Democrdtica Alema passou a cumprir com os dire-
itos e obrigacoes decorrentes de todos os acordos feitos pela Republica
Federal Alema, que eram relevantes para a AIEA. O acordo principal
nesta categoria foi o realizado entre a AIEA, a EURATOM (Comuni-
dade Europeia de Energia Atomica) e os Estados sem armas nucleares,
que suplantou o acordo de salvaguardas entre a AIEA e a antiga Repu-
blica Democrdtica Alemi na quarta conferéncia de revisio do TNP

(FISCHER, 1997).
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Além disso, o Estado alemio contribuiu significativamente
para o endurecimento dos controles nacionais de exportagao nuclear.
Até certo ponto, isso foi uma reacio as revelagoes sobre o papel ativo
que certos engenheiros alemaes e empresas desempenharam ajudando
o programa nuclear clandestino do Iraque e em outras exportagoes nu-
cleares questiondveis. A Alemanha também foi ativa ao propor medidas
para fortalecer as salvaguardas da AIEA, como o sistema universal de
relatérios (FISCHER, 1997).

Vale ressaltar, também, a desativa¢io das tltimas trés usinas nu-

cleares alemas (CNN BRASIL, 2023).

6.18 REPUBLICA FEDERAL DA NIGERIA

A Republica Federal da Nigéria ratificou o TNP no ano de
1968 e nio possui armas nucleares. Além disso, na década de 1970,
quando muitos paises comegaram a ver a energia nuclear como sua
principal fonte de energia elétrica, as reservas mundiais de uranio pare-
ciam muito limitadas. Assim, paises com grandes programas nucleares
buscaram garantir abastecimento futuro adequado, enquanto muitos
paises em desenvolvimento, como a Nigéria, se juntaram aos principais
produtores (FISCHER, 1997).

Nesse interim, a na¢io nigeriana se posicionou a favor do de-
sarmamento nuclear e, em reunido sobre a problemadtica realizada na
Conferéncia do Desarmamento, condenou testes realizados pela Coreia

do Norte (UN, 2013).

6.19 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Durante a década de 1950, o entao presidente Getulio Vargas
se mostrou um grande incentivador do desenvolvimento da capacidade
nuclear nacional e independente e, nesse contexto, o pais investiu em
pesquisa e desenvolvimento de energia nuclear para fins pacificos. En-
tre os anos 1970 e 1980, o Brasil e a Argentina embarcaram em uma
competi¢ao nuclear, com a transferéncia de tecnologia da Alemanha
Ocidental, que nao exigia amparo da AIEA e, com o tempo e com a
pressdo internacional para aderéncia ao TNP, o tema do armamento
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nuclear foi deixado de lado. Também, trés anos antes de assinar o TNP,
a primeira usina nuclear brasileira come¢ou a funcionar, em Angra dos
Reis, no Estado do Rio de Janeiro, Gnica e exclusivamente para a pro-
ducio de energia elétrica (UOL, 2022).

O Estado Brasileiro aderiu ao TNP no ano de 1998 e nio pos-
sui armamento nuclear. Outrossim, no ano de 1990, os presidentes
da Argentina e do Brasil assinaram a Declaragao sobre Politica Nu-
clear Comum, no qual concordaram em aplicar salvaguardas bilaterais
abrangentes que também estariam sujeitas a verificacdo internacional
(FISCHER, 1997).

Além do mais, em 1994, entrou em vigor outro acordo assina-
do no ano de 1991 entre os dois paises latino-americanos, em que se
estabeleceu um sistema comum e uma agéncia conjunta para a conta-
bilidade e controle de materiais nucleares - a Agéncia Brasileiro-Ar-
gentina de Contabilidade e Controle de Materiais (ABACC). Os dois
Estados ¢ a ABACC negociaram, entao, um acordo com a AIEA em
que previa a fiscalizacio desta, bem como salvaguardas bilaterais sobre
todos os materiais nucleares em todas as atividades nucleares argentinas
e brasileiras e em todas as exportagdes nucleares relevantes (FISCHER,
1997).

Oficialmente, o Brasil se posicionou a favor da desnuclearizacio
e um de seus representantes no exterior, o ex-embaixador Sérgio Du-
arte, foi alto representante da ONU para o desarmamento entre 2007
e 2012. Em entrevista 4 Onu News, na décima Conferéncia de Revisio
das Partes do Tratado de Nao Proliferagio de Armas Nucleares, Sérgio
defendeu que a arma nuclear ndo é garantia de seguranca (UN, 2022).

6.20 REPUBLICA FRANCESA

O Estado Francés é um dos cinco paises-membros do Conselho
de Seguranca da ONU, assim sendo um dos cinco paises legalmente
reconhecidos pelo TNP como Estados com armas nucleares. Nesse
contexto, sabe-se que a Reptblica Francesa detém armamento nuclear
e, em 1950, na tentativa de recuperar o Canal de Suez, invadiu o Egito
e forneceu a Israel os meios de adquirir a bomba nuclear, além disso
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ratificou o TNP em 1998 (FISCHER, 1997).

Nos dias atuais, a Franca tem se comprometido a evitar a prolif-
eracdo de armas nucleares e reitera o interesse em trabalhar em conjunto
com o Conselho de Seguranga para garantir avangos no desarmamento,
com o objetivo final de um mundo sem armas nucleares (G1, 2022).

6.21 REPUBLICA POPULAR DA CHINA

A Republica Popular da China ratificou o TNP no ano de 1992
e, como um dos cinco paises-membros do Conselho de Seguranca da
ONU, inclui-se como legalmente reconhecida pelo TNP a possuir ar-
mamento nuclear. Além disso, cabe salientar que, em 1971, a Assem-
bleia-Geral das Na¢oes Unidas decidiu que o Governo da Republica
Popular era a tnica autoridade com direito a representar a China nas
Nagoes Unidas e expulsou “os representantes da Chiang Kai-shek do
lugar que ocupam ilegalmente na Organiza¢io das Nagoes Unidas e em
todas as organizagoes a ela relacionadas” (FISCHER, 1997).

No mesmo ano, o Conselho de Governadores da ONU ado-
tou a recomenda¢io em rela¢io a representacio da China na AIEA.
A prépria Republica nio reagiu formalmente a decisao do Conselho
até 1983, quando candidatou-se e foi prontamente aprovada como
membro da AIEA. Em 1972, a AIEA interrompeu todos os projetos de
cooperagao técnica e apoio de pesquisa em Taiwan, mas, com o consen-
timento técito de Pequim, continuou a aplicar salvaguardas para todos
os materiais nucleares e usinas na ilha (FISCHER, 1997).

Em janeiro de 1994, a Conferéncia sobre Desarmamento ini-
ciou suas negociagoes sobre o Tratado Abrangente de Proibigao de Tes-
tes Nucleares (CTBT) e, de acordo com o Artigo XIV do tratado, ele
entrard em vigor depois que todos os 44 Estados listados no Anexo II
tiverem o ratificado. Salienta-se que o Estado chinés consta entre os
8 nio assinantes, juntamente com Paquistao, Republica Popular De-
mocrética da Coreia, EUA, Egito, India, Ird e Israel (UN, 2023).

Oficialmente, a Republica Popular da China se compromete
a cooperar com os demais paises que se mobilizam para manter a paz,
a estabilidade global e a adesao & nao proliferacdo de armas nucleares

(UN, 2022).
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7. QUESTOES A PONDERAR

1. Quais iniciativas a Organizagao das Nagoes Unidas pode tomar
para garantir a realizacio efetiva das politicas, planos, acordos e
tratados voltados ao controle das armas nucleares e 3 manutencio
da seguranca e paz internacionais?

2. Seria possivel que os Estados discutam a possibilidade de
construirem um acordo voltado a extingio geral e total de armas
nucleares?

3. Como estimular, concretamente, no 4mbito internacional o
uso de materiais nucleares apenas para a produgio de energia
elétrica, para fins cientificos ou para qualquer outra finalidade
pacifica, de forma alternativa as armas?

4. Para além da demonstragio de poderio militar, como a
proliferacdo e posse de armas nucleares beneficia os Estados que
se recusam a participar do desarmamento nuclear?

5. Qual serd o papel das poténcias nucleares em um cendrio do
fim da proliferacio e posse de armas nucleares?
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RESUMO

O presente Guia de Estudos visa informar a respeito da ga-
rantia internacional do direito de autodeterminacio dos povos, haja
vista a importancia de tal direito para todo o ser humano, trazendo a
tona, dessa forma, a necessidade de sua andlise e discussao. Nesse sen-
tido, considerando o contexto internacional de viola¢io constante do
direito em questdo em vdrias localidades, ao passo em que vérios povos
possuem o direito de autodeterminar-se afastado por razoes diversas
a serem especificadas, vé-se que a atuagdo para a concretizagio de sua
protegao, de forma plena, mostra-se necessdria no cendrio internacion-
al. Assim, no presente Guia serd apresentada a historicidade do direito
em anilise, sua conceituagao, as agbes tomadas no 4mbito internacional
para sua garantia até aqui, além das posicoes e situacoes de cada Estado
analisado sobre a temdtica.
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1. INTRODUCAO

Segundo Fortunato e Monassa (2018), a autodeterminagao diz
respeito a nio interferéncia estrangeira na criagao de uma identidade,
cultura e mesmo de um Estado, portanto, conceito intimamente ligado
a ideia de autonomia. Nesse sentido, tema dos mais importantes no
Ambito das relagoes internacionais, a autodeterminagao dos povos diz
respeito a garantia de todo povo dos Estados de se autogovernarem sem
a influéncia direta e, muito menos, sob o jugo de outros personagens
internacionais, de forma a assegurar sua liberdade substancial (CRIP-
PA, 2011). Nesse sentido, o povo autodeterminado possui o direito de
escolher e determinar seu préprio caminho politico, com a aprovagao
de seu estatuto juridico-politico, além de autorregular-se, sem que se
exija autorizagao ou ratificagio externa.

Para firmar o sentido do direito 4 autodeterminagao dos povos
faz-se necessdrio remeter a diferenca entre Estado, nagao, povo, terri-
tério e governo no contexto das Relacoes Internacionais. De inicio,
Estado diz respeito ao ente internacional, dotado de estrutura prépria e
organizagao politica, o qual administra sua estrutura por meio de suas
institui¢oes, tendo por base sua populagio e seu territério. Em relacio a
nacao, esta diz respeito a totalidade ou a parte do povo do Estado com
identidade comum, como origem, lingua e cultura. Ji quanto ao povo,
este pode ser entendido como os individuos que possuem vinculo ju-
ridico-politico de nacionalidade com determinado Estado, ligados por
meio do territério, diferenciando-se de populagao, a qual engloba todas
as pessoas sob o poder estatal. Relativamente ao territdrio, este se refere
a0 espago geogréfico sobre o qual o Estado exerce sua jurisdi¢ao plena
e, portanto, exerce seu poder. Por fim, no que diz respeito ao governo,
este reside na autoridade politica que exerce o Estado, ou seus entes
subnacionais, com o objetivo principal de ordenar e regular a vida em
sociedade, além de definir seus rumos politicos (CRIPPA, 2011).

Considerando a importincia que possui o direito dos povos
de se autodeterminarem, tal previsio encontra-se disposta em inimer-
os tratados e documentos internacionais, em especial os relativos aos
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direitos humanos. Desde sua primeira previsio oficial em documen-
tos internacionais, a saber na Declaragao sobre a Concessao da Inde-
pendéncia aos Paises e Povos Coloniais, aprovada pela Resolugao 1.514
(XV), da Assembléia-Geral das Nagoes Unidas, de 14 de dezembro de
1960, o direito & autodeterminagao avangou em grau de importancia,
sendo inscrito jd no artigo 1° da Carta das Nagoes Unidas de 1945,
no mesmo artigo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
conhecido como PIDCP de 1966, no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais, entendido como PIDESC também de
1966, além de previsao similar no artigo 15 da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, a DUDH, de 1948.

Nesse sentido, desde a criagio das Nagoes Unidas o niimero
de povos em situagio permanente de colonizagdo e, portanto, sem o
direito de se autodeterminarem garantido foi diminuindo ao longo do
tempo. Assim, em 1945 eram cerca de 750 milhdes de pessoas as quais
viviam em “territérios-colonia”, representando cerca de um tergo da
populacio internacional 4 época. Na atualidade, estima-se que cerca
de 2 milhoes de pessoas ainda vivem debaixo do jugo colonial em 17
territrios autbnomos existentes internacionalmente, os quais ainda re-
staram ap6s a descolonizacio de 80 antigas colonias (UN, 2022).

Cabe ressaltar, ademais, que o direito a autodetermina¢io dos
povos ndo se refere unicamente a2 “independéncia” frente ao sistema
internacional, mas também diz respeito a discussao, embora com re-
duzido amparo juridico internacional, acerca do suposto direito dos
povos de se autodeterminarem em relagio ao préprio Estado em que
faticamente ou juridicamente estao inseridos, como nos casos de se-
cessao unilateral e de movimentos separatistas (TOSATT, 2012). Neste
caso, a autodeterminagio encontra dbice em intimeras Constitui¢oes
mundiais, sobretudo em Estados federais, como o Brasil’.

Vistos, considerando a importincia que a temdtica desperta, no
sentido de se garantir o direito de autodeterminacio dos povos, ¢ haja
vista as dificuldades enfrentadas ao longo do tempo, e na atualidade, no

5 A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil prevé, em seu artigo 1°, o
seguinte: “Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico
de Direito e tem como fundamentos [...]” (BRASIL, 1988, grifo nosso).
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que diz respeito a sua interpretagao e garantia internacional, impoe-se o
aprofundamento da andlise do tema e a atuagao plena desta Assembleia.

2. CONTEXTUALIZAGCAO HISTORICA
2.1 ORIGENS

As raizes do conceito de autodeterminacio encontram-se no
substrato ideoldgico das revolu¢oes Americana, na qual a autodetermi-
nac¢io desempenhou o papel de justificativa 2 independéncia em relagao
a coroa britanica, culminando na Declaragao de Independéncia e na
Constitui¢ao dos Estados Unidos da América e Francesa, reconhecen-
do direitos inerentes a todo ser humano e evidenciando-se a sobera-
nia popular em detrimento do Estado absolutista. Com o advento do
liberalismo, consolidou-se, gradualmente, a nogao de uma autoridade
politica submetida a uma populagio a partir de requisitos de legitimi-
dade, condicionando o exercicio do poder a existéncia de consentimen-
to dos governados. A popula¢io, portanto, seria participante primordial
e ativa no processo de construgao e condugio do Estado (OLIVEIRA;
KATSURAGI, 2015; 2020).

Desse modo, o entendimento de soberania popular, enquanto
direito de um povo em participar da vida pdblica como determinador
de sua condigao social, politica e cultural, partiria destas concepgoes.
Assim, assimilando-se ambas correntes, constréi-se uma espécie de na-
cional-liberalismo que sustenta, por um lado, a obrigatoriedade de um
governo representativo e regido pela vontade popular e que, por outro,
reclama a independéncia politica em forma de Estado para cada nacion-
alidade. Paradoxalmente, percebe-se que a autodetermina¢io dos povos
viria a ser utilizada nio s6 para justificar a separacio e a independéncia
de territérios, mas também para embasar grandes movimentos de uni-
ficagdo nacional, como o alemio e o italiano, em que os defensores da
causa unionista alegavam a imperiosidade de se proceder a unificagao
dos diversos reinos e ducados independentes em virtude de se tratarem
todos de um mesmo povo, com uma mesma identidade cultural. (BI-

AZI, 2015; OLIVEIRA, 2020).
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2.2 POS-PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL

Em meados do inicio do século XX, a concepgao de autodeter-
minagio para Woodrow Thomas Wilson, professor e académico na 4rea
das ciéncias politicas, eleito o 28° Presidente dos Estados Unidos pelo
Partido Democrata, estava intrinsecamente ligada ao governo auténti-
co e transparente, representado por uma democracia liberal e partici-
pativa. Ele atribui a tal governo, ainda, a exclusividade como modelo
promotor da paz social, sendo o tnico capaz de oferecer a um povo a
oportunidade de escolher um governo e controlé-lo, visando atender as
vontades, direitos e interesses da populagao. Tais ideais foram conden-
sadas nos seus Quatorze Pontos (WILSON, 1918), em um discurso
que buscava defender a construgio de uma paz duradoura, pautada pela
representatividade dos interesses de todos os povos europeus (OLIVEI-
RA, 2020).

Nesse sentido, em seu quinto ponto, Wilson prevé que:

V. Um ajuste livre, de mente aberta e absolutamente imparcial de to-
das as reivindicacoes coloniais, com base em uma estrita observancia
do principio de que, a0 determinar todas essas questoes de soberania,
os interesses das populacoes envolvidas devem ter igual peso com as
reivindicacoes eq8uitativas do governo cujo titulo deve ser determinado

(WILSON, 1918, p.1, tradugio nossa).

A partir de sua concep¢io, constata-se uma dimensio inter-
na, referente a relagio continuamente democritica e consensual entre
governantes e governados, e por outro, uma dimensao externa, volta-
da a concessao de uma oportunidade de autogoverno a cada unidade
étnico-cultural e histérica de um territério, fundamental para nogao
de que os Estados deveriam ser, no ponto de vista étnico, homogéneos
(OLIVEIRA, 2020).

Embora duramente criticado a época, para Wilson, inexistia a
pretensao de que se entendesse a autodeterminagio como direito. Nao
possufa um contetido delimitado e muito menos a identificagio de seus
titulares ou os deveres correspondentes a qualquer personalidade ou
unidade estatal que fosse. Sua contribuicio, portanto, foi para a ad-
missao da autodeterminagio como um principio politico a ser levado
em consideragiao no Ambito das relacoes internacionais.

Portanto, é possivel observar o reconhecimento da ideia de au-
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todeterminagio dos povos como principio politico no periodo descrito,
constituindo, inclusive, pressuposto de um sistema que viria, nos anos
seguintes, ser institucionalizado na Sociedade das Nag¢oes. Nesse mo-
mento histérico, uma tendéncia foi langada e acolhida parcialmente
pela comunidade internacional, que passa, entao, a considerar a possib-
ilidade de que o conceito evolua e apresente desdobramentos de outras

naturezas (OLIVEIRA, 2020).

2.3 POS SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

No contexto do pds-guerra, a nogao de autodeterminagio ad-
quiriu novos contornos e iniciou a segunda fase de sua evolugio, gan-
hando maior destaque e sendo positivada com a entrada em vigor da
Carta das Nag¢des Unidas. Sua incorporagao foi largamente debatida
na Conferéncia de Sio Francisco, na qual se via tanto paises em prol
e defesa de uma incorporagao dos propésitos de organizagio e desen-
volvimento de relagoes amistosas entre paises, tendo em vista o respeito
ao principio da igualdade de direitos e autodeterminagao dos povos,
quanto o receio de outros Estados com tais medidas. Entretanto, vale
ressaltar que questoes relativas ao que seria considerado como “povo” e
a que entidades o conceito impde deveres foram pontos para os quais
nao foram oferecidas respostas.

Sobre sua versao final, Victor Oliveira (2020) afirma:

(..) foi assinada pelas partes contratantes em junho de 1945, contendo
previsdes que fazem referéncia 4 autodeterminacio dos povos em dois
dispositivos. Na exposicao dos propdsitos e principios da organizagio,
o Igrtigo 1 da Carta aponta o principio da igualdade de direitos e a
autodeterminacio dos povos como pressupostos do desenvolvimento
de relagbes amistosas entre as nagoes. J4 no Artigo 55, no Ambito da
cooperagio internacional econdmica e social, a autodeterminagao dos

ovos é colocada como elemento norteador da criacio de condicoes de
estabilidade e de bem-estar entre as nacoes, associada ao favorecimento
de determinados direitos humanos (OLIVEIRA, 2020, p.19).

O préximo passo evolutivo se deve 2 intensificagdo dos mov-
imentos de descolonizacio afro-asidtica, nas décadas de 1950 e 1960.
Em uma conjuntura marcada pelo declinio da administragao colonial
de grandes poténcias europeias, bem como pelo crescente fortalecimen-
to dos movimentos de libertagao nacional promovidos no ambiente
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doméstico das coldnias, o principio da autodeterminag¢io consolidou-se
com bases mais concretas de aplicacio, ainda que restritas a esse contex-
to dos paises colonizados.

Esse conceito de desenvolvimento gradual em dire¢do a au-
tonomia foi uma ideia que, incluida na Carta das Nagoes Unidas em
razdo da pressdo internacional, e amplamente discutida durante Con-
feréncia de Bandung, em 1955, permitiu espago para que se debatesse
acerca do papel dos paises diante da Guerra Fria, além de determinar
estratégias para a descolonizagao, desenvolvimento econémico, elimi-
nacdo da discriminagao racial e respeito aos direitos humanos. Uma das
maiores contribui¢des para o tema, responsdvel por efetivar a liberdade
de diversos paises da condigao de colonia, pode ser vista na Resolugao
1.514, de 14 de dezembro de 1960, conhecida como Declaracio sobre
a Concessao de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais. Nela fica
estabelecido que a subjugagao, exploragio e dominagao de povos sob
autoridade estrangeira constitui infra¢io direta aos direitos humanos
fundamentais, indo contra a Carta da ONU (OLIVEIRA, 2020).

Entretanto, vale ressaltar que, mesmo diante de um direito fun-
damental para se assegurar a liberdade de grupos identitdrios, percebe-
se sua preocupagio com a preservacio da integridade dos Estados,
como enunciado no item 6 da Resolugio: “qualquer tentativa destinada
a ruptura parcial ou total da unidade nacional e da integridade territo-
rial de um pais é incompativel com os propésitos e principios da Carta
das Nagoes Unidas” (GENERAL ASSEMBLY, 1960, p.67, tradugio
nossa).

Por fim, cabe destacar que, enquanto um conceito inicialmente
restrito & conjuntura de descolonizago, é imprescindivel que a nogao
de autodeterminacio dos povos seja submetida a um processo de reflex-
30 e adaptagio constante para corresponder, também, as necessidades
contemporaneas, aplicando-se a todos os povos, que, embora nio colo-
nizados, encontrem-se sob a autoridade de um Estado que nao respei-
ta sua identidade cultural e aspira¢oes politicas (OBREGON; SILVA,
2020).
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3. APRESENTACAO DO PROBLEMA

O direito a autodeterminagdo, embora sua garantia nos princi-
pais documentos internacionais, encontra 6bices e limitagoes de toda
ordem para sua observincia efetiva por parte dos Estados e demais
atores internacionais. No presente topico serdo abordadas e discutidas
as principais barreiras ao estabelecimento de um ambiente internacion-
al em que os povos possam, concretamente, autodeterminarem-se.

3.1 0 DIREITO A AUTODETERMINAGCAO DE
MINORIAS ETNICAS E NACOES EM FACE DO
ESTADO SOBERANO

Embora o amplo trabalho no 4mbito internacional a fim de se
garantir o direito 2 autodeterminagio de povos que vivem em condigoes
de jugo de outro Estado, como nas hipéteses de colonialismo e impe-
rialismo, em outro sentido se aplica em relagio as minorias étnicas e
nacoes presentes dentro de determinado Estado soberano e as quais
buscam se autodeterminar em oposi¢ao a este.

Ainda que nao se proiba expressamente o direito de “autode-
terminagio interna’, vertente esta contemporanea do direito a autode-
termina¢ao dos povos, tal ato é desencorajado e desprovido de apoio
por parte da comunidade internacional e das Nag¢des Unidas, ante a
justificativa de ocorréncia de multiplas secessdes e de incentivo aos
movimentos separatistas. A excecio se evidencia nos casos pacificos e
de acordos amigdveis ou quando haja previsao para tanto no direito
interno do Estado soberano (ARY, 2009).

Contudo, apesar da limitagao do direito de autodeterminar-se
no ambito interno, mesmo que com o Estado soberano o grupo ét-
nico ou nagio em questao nio guarde nenhuma conexao, sao fixadas
determinadas ressalvas, como nos casos de genocidio ocasionados pelo
Estado soberano ou graves conflitos étnicos (ARY, 2009).

3.2 OS POVOS INDIGENAS E O DIREITO A
AUTODETERMINACAO
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Ao estabelecer-se o direito a autodeterminacio, inclui-se neste
ambito todo e qualquer povo, nio se excluindo, assim, os povos orig-
indrios dos Estados, destacadamente os indigenas. Nesse sentido, de
forma a ampliar e esclarecer de sobremaneira a garantia dos povos in-
digenas de se autodeterminarem, foi lancada pelas Na¢oes Unidas, em
2007, a Declara¢io das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, ap6s mais de 20 anos de discussoes. Em relacao ao direito de
autodeterminagao, prevé os artigos 3, 4 ¢ 5, do documento internac-
ional supramencionado:

Artigo 3

Os povos indigenas tém direito & autodeterminacio. Em virtude desse
direito determinam livremente sua condi¢io po%l’tica e buscam livre-
mente seu desenvolvimento econémico, social e cultural.

Artigo 4

Os povos indigenas, no exercicio do seu direito a autodeterminagio,
tém direito a autonomia ou ao autogoverno nas questoes relacionadas
a seus assuntos internos e locais, assim como a disporem dos meios
para financiar suas fun¢des autdnomas.

Artigo 5

Os povos indigenas tém o direito de conservar e reforcar suas proprias
institui¢oes politicas, juridicas, econdmicas, sociais e culturais, man-
tendo a0 mesmo tempo seu direito de participar plenamente, caso o
desejﬁm, da vida politica, econdmica, social e cultural do Estado (UN,
200

Nesse sentido, embora a previsao disposta, inimeros Estados
apenas observam a garantia minima de autonomia aos povos indigenas,
principalmente no que diz respeito a suas culturas, linguas e uso de ter-
ritdrios tecnicamente reconhecidos. Essa maior dificuldade reside antes
mesmo de se garantir internacionalmente o direito a autodeterminagao
aos povos indigenas, sendo fundado o receio, inclusive por diversos
Estados de longa data, no sentido de que ao, se garantir o direito a
autodeterminagao aos povos indigenas, acaba por incentivar a secessao
e a divisio dos Estados, estdgios finais da autodeterminacio (ALVES,
2015, apud HANNUM, 1996). Por outro lado, tal interpretagao nao
mais se sustenta, haja vista que a garantia da autodeterminagio dos
povos indigenas vai no sentido de se garantir a autonomia e o autogov-
erno frente ao Estado soberano, como entende a maior parte da comu-
nidade internacional (ALVES, 2015, apud MUSAFIRI, 2012).

Vistas as discussdes que cercam a temdtica, atualmente, em dif-
erentes graus, poucos Estados garantem objetivamente o direito de livre
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determinagao dos povos indigenas, entre eles tem-se como exemplo o
Estado Plurinacional da Bolivia®.

4. ESTUDOS DE CASO

Com objetivo de esclarecer o direito 4 autodeterminagao dos
povos no ambito prético, buscando uma melhor compreensio desse
tema de imprescindivel importincia para o sistema internacional, esta
secdo abordard trés questoes nas quais se é possivel analisar suas reivin-
dicagdes, violagoes e consequéncias na conjuntura atual.

4.1ESTADODEISRAELEOESTADO DA PALESTINA

O conflito entre Israel e Palestina ¢ antigo e remonta a questdes
tanto politicas quanto religiosas. Sabe-se que durante o século XIX o
sionismo surgiu como um movimento politico, a partir da comunidade
judaica europeia, a qual defendia a constru¢io de um Estado judeu
independente para esse povo, em resposta ao antissemitismo crescente
no continente. Pensava-se, entdo, em diferentes opgdes de territério
para estabelecimento de tal Estado, como Uganda, Argentina e Biro-
bidzhan, mas o territério onde se situara o reino histérico de Israel, ge-
ograficamente a Palestina, era a principal opgao. Este tltimo, entretan-
to, era ocupado, também, por mulcumanos e cristaos, sendo, a época,
dominado pelo Império Otomano (BBC NEWS BRASIL, 2021).

O fim da Primeira Guerra Mundial, com a queda do dominio
do Império Otomano na regido e a repartigao dos territérios entre os
paises vencedores, simbolizou a passagem de controle para a poténcia
britAnica. Com a Declaragao de Balfour, o Reino Unido apoiou o mov-
imento sionista, documentando um marco para a histéria de formagao
do Estado de Israel e incentivando a imigracao de judeus para a Pal-
estina, mas acabou por contribuir para a intensificagao dos conflitos na
regiao. Em 1947, a Organizagio das Nagoes Unidas recomendou a sep-
aracio da Palestina em um Estado judeu e outro drabe, com Jerusalém

6 No Estado Plurinacional da Bolivia os diversos direitos dos povos indigenas,
dentre eles a ampla autonomia, inclusive juridica, estdo previstos na Constituigio
boliviana de 2009.
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se tornando uma cidade internacional. Entretanto, embora aceito pe-
los lideres judeus, o plano foi rejeitado pelos drabes, o que no permitiu
sua implementagiao (BBC NEWS BRASIL, 2021).

Com a saida do governo britinico na regiao, em 1948, os li-
deres judeus declararam a criagdo do Estado independente de Israel,
situagio que culminou na Guerra Arabe-Israelense. Quando o confron-
to terminou em cessar-fogo no ano seguinte, Israel havia expandido
sua presenca militar para a maior parte do territério, incluindo dreas
do que deveria ser o futuro Estado palestino pelo plano da ONU. As
décadas seguintes foram marcadas por guerras e confrontos tendo, em
1967, a Guerra dos Seis Dias, com a posterior ocupagio de Israel de
Jerusalém Oriental, da Cisjordania, da Faixa de Gaza e da peninsula do
Sinai. A insatisfagao palestina pode ser representada pela Primeira e Se-
gunda Intifada, ou “Guerra das Pedras”, uma manifestagao espontinea
e violenta da populagido palestina contra a ocupagio israelense, pautada
no principio da autodeterminagio dos povos (BBC NEWS BRASIL,
2021).

Em 1993, com o Acordo de Oslo, houve uma tentativa de se
estabelecer negociagoes entre o governo de Israel, representado por
Yitzhak Rabin, e o Presidente da Organizagao para Libertagao da Pal-
estina que visassem a constru¢ao de um processo de paz. O acordo
estipulava a retirada do exército israelense da Faixa de Gaza, mas sua
continuacio foi interrompida pelo assassinato do Yitxhak Rabin, em
1995. Atualmente, a situagio conflituosa na regiao é acentuada por
questdes como os assentamentos israelenses em territério comandado
pela Autoridade Palestina, na Cisjordania, pela disputa por Jerusalém e,
também, pelo antagonismo entre o Hamas, grupo extremista palestino
que controla a Faixa de Gaza, ¢ o governo de Israel. Desse modo, sabe-
se que o conflito entre Israel e Palestina permanece sem resolu¢io, com
ambos os lados reivindicando seu direito sobre o territério disputado,
e marcado por uma relagio pautada por tensoes, desconfianga e violén-
cia, mesmo com as tentativas de negociagio (BBC NEWS BRASIL,
2021).

4.2 EX-REPUBLICA SOCIALISTA FEDERATIVA DA
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IUGOSLAVIA

A Tugoslévia foi um pais da Europa oriental que existiu de 1918
a 1992 e abarcava seis paises diferentes, tais como a Eslovénia, Crod-
cia, Bésnia e Herzegovina, Montenegro, Sérvia e Maced6nia do Norte.
Entretanto, para se entender o conflito na regiao, ¢ imprescindivel
compreender antes como se deu a formagio deste agrupamento e os
diferentes paises que compunham esse Estado, partindo de uma andlise
desde a queda do Império Romano. Apés essa queda, os eslavos se es-
tabeleceram na Peninsula dos Balcis e, com o passar dos séculos, foram
se agrupando em diferentes etnias e identidades nacionais, as quais se
diferenciavam, principalmente, pela religido.

Sérvios, portanto, seria o termo para designar cristaos ortodox-
os, enquanto os cristaos cat6licos eram os croatas e os bdsnios des-
ignavam os mulgumanos falantes do mesmo idioma dos outros dois.
Esses distintos grupos conviveram, por muitos anos, sob a influéncia
de dois impérios, o Otomano ¢ o Austro-Hdngaro. Entretanto, com
o fim da Primeira Guerra Mundial, e a derrota de ambos os impérios,
as poténcias incentivaram a constru¢io de um Estado que unisse os
eslavos do sul, culminando, em 1918, no que seria conhecido como o
Reino dos Sérvios, Croatas e Eslovenos, situagio a qual forgaria a con-
vivéncia de etnias distintas e antigas inimigas de guerra. Ademais, na
Segunda Guerra Mundial, com a invasao pelo eixo fascista, as antigas
divergéncias entre os povos foram reativadas, intensificando ainda mais
as tensoes e disparidades (BBC NEWS BRASIL, 2021).

Com a derrota do fascismo, em 1945, os partisans, guerrilha
comunista de sindicalistas iugoslavos, sob o comando de Tito, alcancar-
am o poder, retomando o projeto de uma Iugosldvia e constituindo a
Republica Federativa Socialista da Iugosldvia. Formada pelos seis paises
acima citados, Tito estabeleceu um socialismo préprio, adotando uma
politica de nio alinhamento, o que ficou conhecido como socialismo
de autogestao, o qual era mais descentralizado, permitindo maior ar-
ticulagao para lidar com o pluralismo étnico que formava o Estado.
Nos anos seguintes, percebe-se que o pais experimenta um crescimento
econdmico e liberalizacoes politicas, marcando esse contexto de estabi-
lidade e unidade. Entretanto, tal cendrio comega a ruir devido a jungao
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de indmeros fatores, como a morte de Tito, em 1980, a crescente dif-
erenga, e, consequentemente, desconfianga, entre as Repuiblicas menos
desenvolvidas do sul e as mais desenvolvidas ao norte, a acumulacio de
uma divida externa, devido a empréstimos e a crise econdmica do gov-
erno socialista, bem como a queda da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (BBC NEWS BRASIL, 2021).

Em 1991, tem-se o primeiro marco desse deterioramento, com
as declaracoes de independéncia da Eslovénia e da Crodcia, o que teve
como resposta a agao violenta e sangrenta da Sérvia, culminando em
uma guerra civil que terminou somente com a interven¢ao da ONU.
Ademais, seguida pela independéncia da Macedénia do Norte e da
Bésnia e Herzegovina, em 1992, a luta entre as trés principais etnias -
croatas, sérvios e bésnios - continuou, com cada um defendendo seu
direito ao territério disputado e buscando expulsar os outros. O con-
flito nos Balcas, entdo, foi caracterizado por tensdes étnicas e religiosas,
resultando em massacres, violéncia e genocidios. A paz s6 foi alcanga-
da em 1995, com os Acordos de Dayton, que implicou em um fim a
Guerra da Bésnia, mas ainda sim ¢é possivel ver como a dissolugao da
Tugoslévia e os conflitos que se seguiram deixaram seu reflexo e questoes
nao resolvidas na regido, principalmente no que se refere a independén-
cia de Kosovo, que luta até hoje por sua autonomia em relagao a Sérvia,
mas nao consegue o reconhecimento amplo da comunidade internac-

ional (BBC NEWS BRASIL, 2021).

4.3 POVOS MAPUCHE - REPUBLICA ARGENTINA
E REPUBLICA DO CHILE

Para compreender o conflito envolvendo os mapuche, deve-se,
primeiramente, compreender a histdria desse povo nativo caracterizado
pela resisténcia e por sua importante influéncia na construgio de uma
identidade cultural e nacional, tanto chilena quanto argentina. Con-
siderando a segunda metade do século XV, os mapuche se colocaram
como notédvel oposicao ao dominio do Império Inca, sendo consider-
ado por estes seus maiores inimigos, recebendo o nome de aukas ou
purun aukas, que em quechua significa rebelde e selvagem (C MARA,
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2022; GREGORY, 2001).

Com a chegada dos espanhdis na regiao, os mapuche atuaram
de semelhante modo, entio, como resisténcia, lutando contra os colo-
nizadores em uma série de batalhas que durariam em torno de trés sécu-
los, no que ficou conhecido como Guerra de Arauco. A coroa espanhola
reconheceu a autonomia do povo mapuche, garantindo-lhes liberdade
no Tratado de Quilin, assinado em 1641. Entretanto, com o fim do
poder espanhol na América Latina e a independéncia da Argentina e do
Chile, — Estados que surgiram das antigas colonias espanholas — estes
invadiram os territérios dos mapuche, culminando em mais anos de
conflitos. Em nome da identidade nacional e buscando construir uma
unidade territorial, os governos republicanos conseguiram dominar
grande parte do territério mapuche e confinar o povo nas chamadas
“reducoes”, aldeias indigenas gerenciadas por jesuitas (C MARA, 2022;
GREGORY, 2001).

Por conta desse processo de despojo territorial, mais da metade
da populacio indigena mapuche vive atualmente em zonas urbanas,
mas nunca esquecendo dos vinculos com suas comunidades de origem,
lutando por garantias e direitos que respeitem sua cultura, identidade
e territério. Com tais direitos sendo violados ao longo dos séculos XIX
e XX, foi somente a partir dos governos de Jorge Alessandri, Eduardo
Frei Montalva e de Salvador Allende, no Chile, que um debate sobre a
reforma agrdria, buscando incluir a visao dos indigenas, foi considera-
do. Durante o governo ditatorial de Pinochet, entretanto, essa discussao
foi esquecida, uma vez que o governo passou a perseguir os lideres dos
movimentos de reivindicagio mapuche, até a década de 1990, quando
saiu do poder (C MARA, 2022; GREGORY, 2001).

Por fim, sabe-se que desde o inicio da redemocratizagao chile-
na, a partir de 1993, as comunidades mapuche tém se reorganizado
para lutar em defesa de uma autonomia e pelo reconhecimento de
seus direitos, como supracitado, e inclusive pela recuperagio de suas
terras ancestrais, problemdtica essa que envolve nio apenas a questao
identitdria ou administrativa, como também interesses econémicos de
multinacionais que continuam a invadir territérios importantes para os
mapuche. E a partir desse perfodo, também, que os mapuche viram na
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conjuntura politica um espago possivel para inclusio de outras pautas,
até entao postergadas, como o reconhecimento da diversidade étnica e
cultural chilena, a participagao na condugio e elabora¢io de politicas
indigenas, a concessdo de terras publicas, a protecio e o apoio estatal
ao desenvolvimento econémico e cultural das comunidades (C MARA,
2022; GREGORY, 2001).

Estudar os mapuche inclui, portanto, importantes questoes e
ensinamentos, sendo figuras emblemdticas quando se pensa no direito

a autodeterminacio (C MARA, 2022; GREGORY, 2001).

5. ACOES INTERNACIONAIS PREVIAS

Neste tépico serdo enumeradas, de maneira sucinta, as acoes
internacionais desencadeadas que serviram de base para a busca da ga-
rantia do direito a autodeterminac¢io, destacando-se as a¢bes inscritas
nas principais cartas e convengdes de direitos no dmbito internacional,
além de programacoes no Ambito da atuagio das Nagoes Unidas.

Considerando a ampla importincia histérica que foi tomando,
para o povo, o direito a autodeterminacio, tal garantia encontra-se es-
tabelecida ji no artigo 1° da Carta das Nagoes Unidas, tratado que deu
criagdo e forma A maior organizagao de promogio da cooperagio e paz
internacionais e dos direitos humanos. Segundo o ponto 2 do artigo em
questao, sao propdsitos da Nacoes Unidas “desenvolver relagoes amis-
tosas entre as nagoes, baseadas no respeito ao principio de igualdade
de direitos e de autodeterminacio dos povos, e tomar outras medi-
das apropriadas ao fortalecimento da paz universal” (UN, 1945, grifo
nosso).

Seguindo nesse sentido, servindo-se de fundamento no previs-
to na Carta das Nag¢oes Unidas, outros documentos internacionais, da
mais alta importincia no campo dos direitos humanos, seguiram pre-
vendo o direito A autodeterminacio. J4 de inicio, estabelece, no ponto
1 de seu 1° artigo, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), de 1966, que o direito & autodeterminagao deve ser observa-
do a todos os povos, de forma que, com tal direito, os povos “determi-
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nam livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu desen-
volvimento econémico, social e cultural” (PIDCP, 1966). Ademais, o
citado pacto prevé que o direito a autodeterminagio deve ser observado
mesmo nos Territérios Nao Autdbnomos e territérios sob alguma tutela,
como se extrai do ponto 3 do mesmo artigo (UN, 1966).

Assim como o PIDCP, os outros dois documentos restantes, os
quais formam a Carta Internacional de Direitos Humanos — o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (PIDESC),
de 1966, e a Declaracio Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
de 1948 — prevéem a autodeterminagio como direito dos povos. O
PIDESC, em seu artigo 1°, e a DUDH, em seu artigo 15, este o qual
prevé especificamente o direito de todo o ser humano de possuir uma
nacionalidade (PIDESC, 1966; DUDH, 1948).

Especificamente em relagio a autodeterminagio, foi adotada
pela Assembleia-Geral das Nagoes Unidas a Declaragao sobre a Con-
cessao da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, em 1960, cujo
principal objetivo é garantir a autodeterminagao e determinar a extingao
imediata do colonialismo. Segundo os termos previstos no artigo 1° da
declaragao supramencionada, “a sujei¢do dos povos a uma subjugacao,
dominagao e explora¢io constitui uma negagao dos direitos humanos
fundamentais, é contrdria & Carta das Nag¢des Unidas e compromete
a causa da paz e da coopera¢io mundial” (UN, 1960). Baseado nos
principios e direitos a respeito da descolonizagao e autodeterminagio
dos povos, firmado na declaragao em estudo, foi criado, em 1961, pela
Resolucao 1.654 (XVI), da Assembleia-Geral das Nagoes Unidas, o
Comité Especial das Nagoes Unidas sobre a Situagao Relativa a Im-
plementagio da Declaragao sobre a Concessao de Independéncia aos
Paises e Povos Coloniais, também conhecido como Comité Especial de
Descolonizagao (C-24). Esse Comité possui como objetivo o exame da
aplicagao da Declaragio sobre a Concessao de Independéncia a Paises e
Povos Coloniais, assim como a realizagao de sugestoes e recomendagoes
sobre o progresso ¢ extensdo da implementacio da Declaragao em co-
mento (UN, 20006).

Como principal tarefa realizada pelo C-24, além dos trabalhos
relativos as missoes e estudos nos Territérios Nao Autdnomos, estd a
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revisao e publica¢io anual da lista de existéncia destes territérios ao
redor do globo. Nos termos do artigo 73 da Carta das Na¢oes Unidas,
os Territérios Nao Auténomos sio os “territérios cujo povo ainda nao
atingiu uma medida plena de autogoverno”, restando esses territérios
sob o comando de outros Estados soberanos, chamados de Poténcias
Administrativas (UN, 1945). Em 1946, eram listados pela Resolugao
66 das Nagoes Unidas 72 Territérios Nao Autdnomos restando, atual-
mente, 177 apenas desses territdrios, sobretudo em razao da atuagio do
C-24 (UN, 2000).

Como fruto das atividades, a fim de exterminar a colonizacio,
foi proclamada, inicialmente na década de 1990-2000, a Década Inter-
nacional pela Erradica¢ao do Colonialismo, baseada nas discussoes em
torno da agoes e da aplicagio da Declaragao sobre a Concessao da In-
dependéncia aos Paises e Povos Coloniais, sendo seguida pela segunda
(2001-2010) e terceira (2011-2020) Décadas Internacionais. Durante
todo o periodo, desde a criagdo das Nag¢oes Unidas, 80 ex-colonias se
tornaram independentes, sendo incluidos na contagem os 11 ex-Ter-
ritérios Fiducidrios, os quais alcancaram a autodeterminagio via inde-
pendéncia ou fusio (UN, 20006).

Em anterior momento a atuagio do Comité Especial de De-
scolonizagio das Nagoes Unidas, foi estabelecido ainda, pela Carta das
Nagoes Unidas, em seu capitulo XIII, o Conselho de Administragao
Fiducidria das Nag¢oes Unidas, também conhecido como Comité ou
Conselho de Tutela. As atividades do Conselho eram dirigidas a super-
visionar a administragdo de Territérios Fiducidrios postos pelas Nagoes
Unidas no Sistema Internacional de Tutela, previsto no capitulo XII
da Carta de fundacio da ONU (UN, 1945). A Tutela Internacional
tinha por objetivo garantir que os Territérios Fiducidrios, portanto, que
nio se governavam, alcangassem o autogoverno e, em alguns casos, a
prépria independéncia, ocasionando, em boa parte das situagdes, a ga-
rantia de autodeterminagio de vdrios povos. Visto seu vasto trabalho, o

7 Saara Ocidental (Africa); Anguilla, Bermudas, Ilhas Virgens
Britanicas, [lhas Cayman, Ilhas Malvinas, Montserrat, Santa Helena,
[lhas Turcas e Caicos, Ilhas Virgens Americanas (Atlantico e Caribe);
Gibraltar (Europa); Samoa Americana, Polinésia Francesa, Guam,
Nova Caledoénia, Pitcairn e Toquelau (Pacifico).
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Conselho de Tutela suspendeu suas atividades a partir de 1994, devido
a independéncia alcangada pelo Estado do Palau, dltimo territério que
ainda estava sob tutela, podendo o conselho tornar a realizar suas ativi-
dades se mostrar necessdrio (UN, [s.d.]).

Ainda, do ponto de vista regional, hd de se destacar o disposto
na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Carta de Ban-
jul), aprovada pela Conferéncia Ministerial da Organizagao da Unidade
Africana (OUA), em 1981, que em seu artigo 20 prevé:

1.Todo povo tem direito & existéncia. Todo povo tem um direi-

to imprescritivel e inaliendvel a autodeterminagdo. Ele determina

livremente o seu estatuto politico e assegura o seu desenvolvimento

econdmico e social segundo a via que livremente escolheu.

2.0s povos Colonizacé)s ou oprimidos tm o direito de se libertar do

seu estado de dominacio recorrendo a todos os meios reconhecidos
ela comunidade internacional.

Todos os povos tém direito a assisténcia dos Estados Partes na pre-
sente Carta, na sua luta de libertagio contra a dominacio estrangeira,
quer seja esta de ordem politica, econdmica ou cultural (OUA, %981,
grifo nosso).

Nesse sentido, além de garantir o direito 4 autodeterminagio
dos povos africanos, a principal carta de direitos humanos do conti-
nente estabelece formas de se observar a eliminagao da dominagio es-
trangeira.

Por fim, especificamente ao grupo dos povos origindrios, a
Declaragao das Nag¢oes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(2007) prevé o direito a autodeterminacio a todos os povos indigenas,
sendo que seu artigo 5° explana especificamente, no exercicio da auto-
determinagao, “o direito 2 autonomia ou ao autogoverno nas questoes
relacionadas a seus assuntos internos e locais” por parte dos indigenas
(UN, 2007). Anteriormente a esta declaragio e com maior relevin-
cia no que diz respeito a autodeterminagao dos povos indigenas, a
Convengao sobre os Povos Indigenas e Tribais, de 1989, criada pela
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) — também conhecida
como ILO 169 ou C 169 — estabeleceu os amplos direitos a serem ob-
servados pelos Estados partes aos povos indigenas e “tribais”. Esse foi o
momento quando, segundo Thayana Ribeiro e Federico Losurdo, esses
grupos passam “a ter previsto em um tratado internacional de direitos
humanos o direito de decidirem sobre como desejam viver”, desfazen-
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do, assim, a até entdo ldgica integracionista e reconhecendo o direito
dos povos indigenas de se autodeterminarem (RIBEIRO; LOSURDO,
2017, p. 8586).

6. POSICIONAMENTO DOS PAISES

Este tépico demonstrard como se posicionam e como agem, na
prética, diferentes Estados em relacio ao direito de autodeterminagio
dos povos, seja no trato interno seja no trato externo.

6.1 COMUNIDADE DA AUSTRALIA

A Austrélia é um pais que participa de sete tratados relaciona-
dos aos direitos humanos. Nesse sentido, no que tange a autodetermi-
nacio dos povos, as diretrizes que guiam suas politicas nessa questao
podem ser encontradas no artigo primeiro do PIDCP e do PIDESC,
os quais garantem aos povos o direito de livremente determinarem sua
ordem politica e buscarem desenvolvimento, estabelecendo, ainda, que
os assinantes devem atuar de forma a promover tais direitos. De semel-
hante modo, a Declaragao dos Direitos dos Povos Indigenas, enquanto
outro exemplo do direito a autodeterminagio, é responsdvel por infor-
mar o modo pelo qual o governo deve proteger e se envolver com esses
povos nativos, baseando-se no principio de autodeterminacio, respeito
e protecao das diversas culturas nativas, igualdade, nao discriminagao
e participagdo politica, respeitando os direitos e o papel dos povos
“aborigenes” dentro da sociedade, sendo fundamental para o governo
australiano pensar em suas politicas, leis e programas envolvendo esses
povos (AUSTRALIAN GOVERNMENT 2005; AUSTRALIAN HU-
MAN RIGHTS COMMISSION, 2021).

Ademais, vale ressaltar a atuagao da Agéncia Nacional de Indi-
genas Australianos (NIAA). Criada em 2019, é um importante mecan-
ismo como exemplo de busca de garantia do direito de autodetermi-
nac¢io dos povos, pois é encarregado pela implementagio, coordenagao
e desenvolvimento de politicas, de programas e prestagio de servigos
para os aborigines australianos, como seguranca das comunidades, ed-
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ucagao, possibilidade de desenvolvimento econdémico e protegao do
territério, sendo exemplo pratico das orientagdes australianas relacio-
nadas ao direito de autodeterminacio (NATIONAL INDIGENOUS
AUSTRALIANS AGENCY, 2023).

6.2 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

No periodo do pés-Primeira Guerra Mundial, o presidente
norte-americano a época, Woodrow Wilson, foi responsavel por fo-
mentar a discussdo acerca do principio de autodeterminagdo, o qual
fora acolhido por inGimeras colénias, sendo fator fundamental para
incitar o processo de descoloniza¢io no decorrer dos anos seguintes
(COSTA, 2020).

Em 1975, o Congtresso dos Estados Unidos, em demonstracao
de apoio ao direito a autodeterminagdo, promulgou a Lei Indiana de
Autodeterminagio e Assisténcia Educacional, a qual permitiu que as
comunidades indigenas tivessem maior autonomia e tivessem a opor-
tunidade de assumir a responsabilidade por programas e servicos ad-
ministrados a eles em nome da Secretaria do Interior, por meio de acor-
dos contratuais, garantindo que as comunidades indigenas tivessem um
envolvimento primordial na diregao dos servigos prestados pelo Gov-
erno Federal, na tentativa de direcionar a prestagao de tais servigos as
necessidades e desejos das comunidades locais (U.S. DEPARTMENT
OF THE INTERIOR INDIAN AFFAIRS, [s.d.]).

Vale destacar, ainda, que, com a eleigao do presidente James E.
Carter, em 1976, a necessidade de respeitar os direitos humanos tor-
nou-se foco de atengio e debate puiblico no pais. Desse modo, a politica
norte-americana voltou-se para a defesa dos direitos humanos envolvi-
dos no apoio a um principio de longa data das relagoes internacionais,
o qual foi reafirmado na ata final da Conferéncia sobre Seguranca e
Cooperacio na Europa (CSCE), chamado de Acordo de Helsinque, o
qual reconheceu os direitos coletivos dos povos a autodeterminagio e
a igualdade de status na comunidade internacional; em 1977, o pais
ratificou o PIDESC e, em 1992, o PIDCP, ambos nos quais se prevé o
direito a autodeterminagio (AMERICAN FOREIGN RELATIONS,
2023; UN HUMAN RIGHTS TREATY BODIES DATABASE,
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2023).

Por fim, menciona-se, ainda, a participagio dos Estados Uni-
dos na Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que,
criada pela Carta da Organizacio dos Estados Americanos, apresentou,
em 2021, o relatério acerca do Direito a Autodeterminagio dos Pov-
os Indigenas e Tribais, documento responsavel por elucidar os padroes
internacionais relacionados a este direito e sua aplica¢ao aos povos, gui-
ando, assim, as politicas e programas do pais no que se refere ao tema
(INTER-AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS,
2021).

6.3 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Mediante decreto publicado no Didrio Oficial da Federacao de
11 de maio de 1988, foi reformado o inciso IX do artigo 89 da Consti-
tui¢do Politica dos Estados Unidos Mexicanos. De acordo com o referi-
do decreto, o titular do Poder Executivo deverd observar e defender,
dentre outros principios normativos, a autodeterminacio das nagoes,
reconhecendo ainda a necessidade de se empregar as solugoes pacificas
de controvérsias e a de se promover a paz e seguranga internacionais,
preocupagdes essas que sio responsdveis por influenciar e regular sua
politica externa, atuando como pais importante na defesa do direito a
autodeterminacio. De semelhante modo, o México afirmou e ratificou
convengdes internacionais, como o PIDESC e o PIDCP, ambos legal-
mente vinculados ao Estado desde 1981 e fundamentais em sua politica
voltada ao tema. (MEXICAN LAW REVIEW, 2005).

Nessa perspectiva, verifica-se, como exemplo do compromisso
com o direito a autodetermina¢io, a agdo mexicana durante a Ctpula
de Lideres da América do Norte. Em janeiro de 2023, no encerramen-
to da reunido bilateral realizada durante a Capula, o presidente An-
drés Manuel Lépez Obrador, do México, e o primeiro-ministro Justin
Trudeau, do Canad4, foram testemunhas de honra da assinatura do
Memorando de Entendimento entre o Instituto Nacional dos Povos
Indigenas (INPI) e o de Relagdes Coroa-Indigenas e Assuntos do Norte
do Canad4 (Cirnac).

Sabendo que a renova¢io do Memorando implica no reconhe-
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cimento da importincia da inclusao e da participagio das comunidades
indigenas como fatores essenciais para o desenvolvimento sustentdvel
de longo prazo e para a promogao da autossuficiéncia, prosperidade e
bem-estar na regiao, percebe-se, por fim, como o Governo do México
estd avangcando em um novo relacionamento com os povos e comu-
nidades indigenas e afro-Mexicanos, colocando-os no centro de suas
politicas publicas, baseando essa relagao no respeito e exercicio efetivo
dos direitos fundamentais desses povos, como a autonomia, autodeter-
minagio, formas de organizagio, prote¢io de suas terras, territdrios,
recursos naturais e cultura ancestral (GOBIERNO DE MEXICO,
2023).

6.4 FEDERACAO RUSSA

Ciente da importincia do direito 4 autodeterminagao e de out-
ros direitos humanos, a Russia ratificou, em 1973, tanto o PIDESC
quanto o PIDCP (UN TREATY BODY DATABASE, 2023).

Nesse viés, a partir da interpretagao de sua Constituigao, de 1993, con-
sta-se a tentativa de se assegurar tais direitos, em seu artigo 17.1, no

qual:

O reconhecimento e as garantias da Federacio Russa serao fornecidos
para os direitos e liberdades do homem e do cidadao de acordo com os
principios e normas universalmente reconhecidos do direito internac-
ional e de acordo com a presente Constituicio (CONSTITUTION
OF THE RUSSIAN FEDERATION, 1993, tradugio livre).

Em 2022, a no¢io de autodeterminagio comega a ser funda-
mental para compreender a politica externa e o conflito russo com a
Ucrinia. Alegando tentar defender a populagio ucraniana de origem
étnica russa que vive nas regides de Donetsk e Luhansk, drea localizada
no leste do territério ucraniano, o presidente da Russia, Vladimir Pu-
tin, critica o governo de Kiev e o acusa de genocidio e preconceito para
com esses povos, tendo assim, no que ele chamou de “operagao militar
especial”, o modo pelo qual seria possivel defender os interesses e dire-
itos dos separatistas em Donbass (BBC NEWS, 2023).

6.5 JAPAO
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O governo japonés, tendo ratificado o PIDESC e o PIDCP nos
anos de 1979, reforca seu comprometimento com o direito 2 autode-
terminagao dos povos (UN TREATY BODY DATABASE, 2023).

No que se refere a seu relacionamento com grupos nativos, vale
destacar as iniciativas japonesas em prol do reconhecimento do direito
a autodeterminagio desses povos, principalmente do grupo ainu, popu-
la¢io indigena concentrada majoritariamente no norte da Ilha de Hok-
kaido, a qual sofreu anos de assimila¢io dentro da sociedade japonesa,
colocando, como consequéncia, sua lingua a beira da extin¢io, sofren-
do taxas altas de preconceito, aculturagio, pobreza, desemprego e falta
de acesso a recursos bdsicos de ensino. Com a validacio do Ato de Pro-
mogao da Cultura Ainu e Divulga¢io e Iluminagao do Conhecimen-
to Sobre a Tradi¢ao Ainu, em 2019, o pais responsabiliza-se pela pro-
mogao e protegao da cultura de, aproximadamente, vinte e quatro mil
comunidades (NATIONALIA, 2019; LIBRARY OF CONGRESS,
2019).

6.6 REINO DA ESPANHA

O direito a autodetermina¢io na Espanha encontra-se garanti-
do por interpretacio de seu préprio texto constitucional, o qual estabe-
lece, em seu artigo 10.2, que

as normas relativas aos direitos e liberdades fundamentais que a Con-
stituicdo reconhece serio interpretadas de acordo com a Declaracio
Universal dos Direitos Humanos e os tratados e acordos internacionais
sobre as mesmas matérias ratificados pela Espanha (ESPANHA, 1978,
traducio livre).

Dessa forma, considerando que um ano antes de promulgar sua
Constitui¢io, em 1977, a Espanha ratificou o PIDCP e o PIDESC, os
quais preveem expressamente o direito  autodeterminagio, afirma-se a
garantia de tal direito pelo Estado espanhol.

Embora a observincia do direito a autodeterminagao pelo Es-
tado espanhol, assim como a maioria dos demais, a Espanha veda a
possibilidade de secessao interna®, garantindo-se a unidade e a indissol-

8 Art. 2°. A Constitui¢do baseia-se na unidade indissoltivel da Nagio espa-

nhola, pdtria comum e indivisivel de todos os espanhdis, e reconhece e garante o
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ubilidade nacional. Nesse sentido, a problemdtica maior gira em torno
da tentativa de independéncia da Catalunha, a qual invocou o direito a
autodeterminagio para fundamentar a realizagio de referendo separati-
sta em outubro de 2017, o qual teve a validade suspensa pelo Tribunal
Constitucional espanhol.

Nesse sentido, os virios especialistas aduzem que a independ-
éncia da Catalunha’ ndo encontra-se tutelada pelo Direito Internacion-
al, considerando se tratar de secessao unilateral sem amparo juridico
nas hipdteses pré-estabelecidas para a garantia da autodeterminacio,
como o dominio colonial a minorias submetidas a opressao interna
pelo Estado soberano (EL PAIS, 2017).

Assim, considerando a possivel influéncia que possa ter na
questao catala, a Espanha optou por nio reconhecer o direito a autode-
terminagio e a independéncia do Kosovo, posi¢iao que é contrdria a de
mais de 100 Estados-Membros das Nagoes Unidas (DW, 2017).

Cabe-se ressaltar, ainda, a retirada da presenga espanhola do
Territ6rio Nao Autonomo do Saara Ocidental, em 1975 e 1976, apés
parecer consultivo da Corte Internacional de Justiga, no sentido de se
observar as relagdes histéricas entre o povo do Saara Ocidental e o povo
marroquino (OPEB, 2022).

6.7 REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E IRLANDA
DO NORTE

Lider da lista de Estados soberanos com autoridade sobre Ter-
ritérios Nao Autdnomos na lista formulada pelas Nag¢oes Unidas - 10
num total de 17 -, o Reino Unido jd concedeu ou assistiu a 60 inde-
pendéncias de territérios que estavam sob o seu dominio, desde os tem-
pos do Império Britanico, sendo o dltimo territério que deixou de ser
coldnia britinica Brunei, no sudeste asidtico (OBSERVADOR, 2014).

direito 4 autonomia das nacionalidades e regiées que o compdem e 4 solidariedade
entre todos eles (ESPANHA, 1978).

9 O citado movimento separatista cataldo tem origem, sobretudo, em razdes
histérico-culturais e econémicas, tendo destaque o avango do movimento cultural in-
titulado “catalanismo”, o qual busca garantir visibilidade a cultura prépria da regido,
incluindo seu idioma, o catalao; além do mais, firma-se a regido catald, no Ambito
econdmico, como polo industrial espanhol, responsdvel por cerca de 20% de todo o
Produto Interno Bruto (PIB) do Reino (VEJA, 2017).
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Ressalta-se que o Estado britnico ¢ signatdrio, ao lado dos Estados
Unidos, da Carta do Atlantico, de 1941, a qual estabelece, de forma
expressa, a garantia do direito a autodeterminagio dos povos. Em seus
segundo e terceiro artigos, a Carta prevé que os firmatdrios:

20. Nao desejam que se realizem modificacoes territoriais que nio es-
tejam de acordo com os desejos liviemente expostos pelos povos at-
ingidos.

30. Respeitam o direito que assiste a todos os povos de escolherem a
forma de governo sob a qual querem viver; e desejam que se restituam
os direitos soberanos e a independéncia aos povos que deles foram

despojados pela forca (USA; UK, 1941).

Em outro sentido, baseado na sentenca da Corte Internacion-
al de Justica, a Assembleia-Geral das Nagoes Unidas exigiu a retirada
britanica do Arquipélago de Chagos, no Oceano Indico, com o recon-
hecimento da soberania das ilhas Mauricia sobre o territério, o qual
foi separado da Mauricia pelo governo britdnico em 1965. Segundo
o 6rgao das Nagdes Unidas, a descolonizagao do arquipélago “nio foi
conduzida de maneira consistente com o direito dos povos a autodeter-
minac¢ao” (UN, 2019).

Além do mais, em 2022, entorno do debate acerca da real-
izacio de referendo de independéncia por parte da Escécia em relagao
ao Reino Unido, embora destacado o compromisso britdnico com as
principais Cartas internacionais que estabelecem o direito a autodeter-
minagao, foi reconhecido, pela Suprema Corte britanica, que nio se
tratava, no caso, de hipétese de direito a autodeterminagio escocesa. O
tribunal afirmou, em sua fundamentagio, que “o direito internacional
favorece a integridade territorial dos Estados. Fora do quadro de auto-
determinagio, normalmente circunscrito a situagdes de tipo colonial

ou de ocupagio estrangeira, nio confere qualquer direito de secessio”
(ASIL, 2022, tradugao livre).

6.8 REINO DA SUECIA

A Suécia tem se envolvido com as questdes de autodetermi-
nagio e descolonizacio desde o fim da Segunda Guerra Mundial, quan-
do passou a defender a independéncia de nagoes da Africa e da Asia.
Nesse sentido, em 2014 o pais reconheceu oficialmente o Estado Pales-
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tino, em uma medida que objetivava reafirmar o apoio da Suécia a au-
todeterminagio dos povos, valendo-se do Direito Internacional como
justificativa para confirmar o reconhecimento do direito dos palestinos
em possuirem um Estado (THE GUARDIAN, 2014).

Internamente, o pais tem tido de lidar com a questao do povo
Sami, um povo origindrio da regido em que se encontra a Suécia,
Noruega, Finlindia e parte da Rassia, cuja autodeterminagao é um
desafio mesmo para os suecos, cujo reconhecimento como povo orig-
indrio ocorreu apenas em 2011 e desde entdo os avancos na ampliagao
dos direitos, sobretudo em relagao a propriedade e uso de terras, tem
avancado lentamente (LOPEZ, 2023; SWEDEN, c2023). Em 2011,
ano em que ocorreu o reconhecimento do povo Sami, o movimento
se deu a partir de uma alteragao na Constituigao do pais, que passou a
afirmar a obriga¢io da Suécia em prover oportunidades de desenvolvi-
mento cultural e social a0 povo em questio, demanda que foi capaz de,
em um momento histdrico, unir todos os partidos do pais para votar a
alteragdo e incentivar a autonomia dos Samis (SWEDEN, c2023).

6.9 REPUBLICA ARGENTINA

Na Argentina houve uma série de avancos na busca por se ob-
servar o direito 2 autodeterminagao, sobretudo dos povos indigenas, em
seu Ambito interno, embora nao tenha havido ainda mapeamento dos
povos origindrios argentinos, conforme fixado em lei (FOLHA, 2021).
A Constitui¢io do pais, reformada em 1994, em seu artigo 75, inciso
17, em relagao aos povos origindrios:

a) reconhece a preexisténcia étnica e cultural dos povos indigenas ar-
entinos;

E) garante o respeito pela sua identidade e o direito a uma educacdo
bilingue e intercultural;

¢) reconhece a situacio juridica de suas comunidades e a posse e pro-
priedade comunitdria das terras que tradicionalmente ocupam, e reg-
ulamenta a entrega de outras terras adequadas e suficientes para o de-
senvolvimento humano; e

d)garante sua participagio na gestio de seus recursos naturais e outros

interesses que os afetam (ARGENTINA, 1853).

No mesmo sentido, promulgou o Estado argentino, em 1992,
a Convencio 169 da OIT, a qual ¢ de 1989, e que garante intimeras
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garantias inerentes a autodeterminagio dos povos indigenas, seguida a
promulgacao de diversos atos normativos de protegdo e liberdade dos
povos origindrios (ARGENTINA). Embora os esforcos referidos, a Ar-
gentina enfrenta, conforme ji exposto, dilema acerca dos povos orig-
indrios mapuche em seu territdrio, sendo estes reconhecidos por parte
da academia argentina nio como povos origindrios argentinos, mas ap-
enas chilenos, o que ocasiona criticas por parte de especialistas (CNN,
2021).

Ainda, em relagao a autodeterminacao, a Argentina convive em
embate internacional hd décadas em torno da situagio, especificamente
em relacio as Ilhas Malvinas (Falkland Islands), tendo o Reino Unido
como adversirio na questao. Embora o Estado britinico tenha reafir-
mado sua soberania sobre o arquipélago localizado no Atlantico Sul em
1833, a Argentina reivindica internacionalmente seu direito de possuir
o territério, mesmo apods a guerra pelas ilhas, em 1892. Um dos princi-
pais aspectos levantados pelo Reino Unido para manter seu poder sobre
as ilhas é justamente o direito a autodeterminagio do povo que ali vive.
Em sentido contrdrio, segundo o Ministério das Relacoes Exteriores
argentino,

os habitantes das Malvinas nio constituem um “povo” soberano com
direito a autodeterminagio, mas uma popula¢io implantada pelo
proprio poder colonial depois que este OCl}lﬁou as ilhas a forga e expul-
fou ;15 autoridades argentinas em 1833 (BILLIKEN, 2023, tradugio
ivre).

Em 2013, realizou-se plebiscito nas Ilhas Malvinas, a fim de

se atestar sob qual soberania o territério deveria estar, tendo restado

o total de 99, 8% dos votos dos moradores para a permanéncia sob a
jurisdigao britinica (EXAME, 2013).

6.10 REPUBLICA DA AFRICA DO SUL

Sede de um dos regimes segregacionistas mais potentes da
histéria, o apartheid, a Africa do Sul, com amplo apoio internacional,
buscou incessantemente a firmagio do direito a autodeterminagio, nao
s6 em seu territério, mas em todo o solo do continente africano, por
meio da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (Carta de
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Banjul), de 1981. Essa carta possui o direito a autodeterminagao e o
combate ao colonialismo como um de seus pilares. Em 1987, por meio
da resolucio 46, a Assembleia-Geral das Nacoes Unidas condenou o
apoio internacional ao regime segregacionista entao existente na Africa
do Sul e assegurou o direito de autodeterminagio do povo negro sul-af-
ricano frente as opressoes do regime (art. 15) (UN, 1987).

Segundo o artigo 235 da Constituigao sul-africana, o direito a
autodeterminagio deve ser garantido ndo s6 ao povo da Africa do Sul,
mas também as suas comunidades de forma interna, protegendo, assim,
a diversidade cultural e as minorias étnicas. Segundo o citado artigo:

O direito do povo sul-africano como um todo & autodeterminagio,
conforme manifestado na presente Constitui¢io, nao exclui, no quad-
ro deste direito, o reconhecimento da nogio do direito de autodeter-
mina¢io de qualquer comunidade que compartilhe uma cultura co-
mum e patrimdnio linguistico, dentro de uma entidade territorial da
Republica ou de qualquer outra forma, determinado pela legislagao
nacional (AFRICA D8 SUL, 1966, tradugao livre).

Assim, a Constitui¢ao sul-africana vai no sentido, além da au-
todeterminagdo geral do povo sul-africano, da observancia da espécie
de autodeterminagdo garantida a minorias dispostas internamente nos
Estados, conforme previsto na Declaracio sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisti-

cas, de 1992, da ONU (UN, 1992; VAN DER VYVER, 2011).

6.11 REPUBLICA DA COLOMBIA

Nos termos do artigo 9° da Constituigao colombiana, “as
relagoes exteriores do Estado se baseiam na soberania nacional, no re-
speito a autodeterminagio dos povos e no reconhecimento dos princi-
pios de Direito Internacional aceitos pela Colombia” (COLOMBIA,
1991). Nesse sentido, a observancia do direito a autodeterminagao por
parte do Estado colombiano nio s6 encontra-se como obrigacao jurid-
ica estatal, mas também como verdadeiro guia dos posicionamentos do
pais em suas relagoes frente ao cendrio internacional.

Em relago a questdo indigena, houve relevante avango na Con-
stitui¢do de 1991, ao passo em que se reconheceu o Estado colombiano
como “pluralista” (art. 1°) e se garantiu maior autonomia e protegao aos
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povos origindrios. Muito embora o trazido, tem-se destacado que nao
se trata de garantia de autodeterminacio eficaz desses povos, haja vista,
sobretudo, os limites constitucionais e legais & autonomia e ao autogov-
erno dos povos indigenas colombianos, conceitos estes integrantes da
nocio de autodeterminagao (FIGUERA VARGAS; ARIZA LASCAR-
RO, 2015).

6.12 REPUBLICA DA COREIA

Garantir o direito de autodeterminagio é importante na Coreia
do Sul, tendo em vista a invasdo japonesa que anexou o territério da
Coreia do Sul como parte do territério japonés em 1910. A luta contra
o colonialismo deixou profundas cicatrizes na sociedade sul coreana,
sendo que o pais s6 conseguiu ser independente novamente ao térmi-
no da Segunda Guerra Mundial, com a recuperacio de territérios que
eram antes ocupados pelo Japao (RODRIGUES, 2020).

O pais fez diversos avangos no que diz respeito a autodetermi-
nagio dos povos, considerando a participagao do pais no PIDESC e no
PIDCEP, ja que esses acordos asseguram o direito dos povos de se deter-
minarem de forma livre, podendo determinar sua ordem politica. Além
disso, a Coreia do Sul é membro da Comissio de Direitos Humanos
desde 1993, podendo lutar nio apenas pela garantia de direitos funda-
mentais em seu pais, como também no resto do mundo (MINISTRY
OF FOREIGN AFFAIRS, [s.d.]).

Tendo em vista a divisao da Peninsula Coreana e o regime to-
talitdrio de Kim Jong-Un na Coreia do Norte, a Coreia do Sul busca
também garantir os direitos de autodeterminacido dos povos junta-
mente com os direitos humanos na Coreia do Norte (BBC, 2022).

6.13 REPUBLICA DA iNDIA

A Constitui¢ao indiana garante o direito de autodeterminagao
dos povos, prevendo a liberdade religiosa, de expressao, justica e frater-
nidade entre os povos. Considerando o passado colonial indiano, no
qual o pais foi dominado pelo imperialismo britinico, tendo sido expl-
orado até a independéncia, em 1947, promovida pelo pacifista Mahat-
ma Gandbhi, o direito de autodeterminag¢io dos povos é fundamental na
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India. Além disso, esse principio foi fundamental quando uma porgio
do pais se tornou independente, culminando na Republica Islimica do
Paquistao (BARBEDO, 2017).

Tendo isso em vista, a questao do territério da Caxemira é con-
troversa, jd que esse territorio tem a populagao de maioria islimica, mas
¢ governada por um marajd hindu. Tal fato provocou intensas dispu-
tas entre India e Paquistao, as quais resultaram em trés guerras. Nesse
contexto, o principio de autodetermina¢ao dos povos nao estd sendo
garantido na regido da Caxemira (BBC, 2019).

Outrossim, é necessdrio salientar problemas na garantia desses
direitos dentro das fronteiras da India, j4 que por se tratar de um pais
de maioria de religiao hindu, frequentemente minorias mugulmanas e
cristas acusam autoridades de nao proteger seus direitos (GEROLOM-

ETTO, 2014).

6.14 REPUBLICA DA TURQUIA

O direito de autodeterminagao dos povos é algo controverso
na Turquia. Embora o pais seja multiétnico e multirreligioso e tenha
ratificado o PIDESC e o PIDCP, acordos que asseguram os direitos
dos povos de se auto determinarem livremente, a Turquia tem profun-
dos problemas no que se refere 4 autodeterminagio dos povos. Os cur-
dos, minoria étnica presente no pais, tem seus direitos constantemente
ameacados, de forma que, nas décadas de 1920 e 1930, o Estado turco
chegou a proibir o uso de nomes, vestimentas e da lingua curda. Nesse
contexto, surgiu o Partido dos Trabalhadores do Curdistao (PKK), cuja
vontade era de fundar o préprio pais, o Curdistdo. Assim, o PKK ini-
ciou uma luta armada com o Estado Turco, o qual os considera um
grupo terrorista (BBC, 2019).

Nos anos de 1990, o PKK recuou no ideal de independéncia,
buscando apenas maior autonomia cultural e politica, direitos bdsicos
inerentes a autodeterminagio dos povos, mas a luta continuou até um
cessar-fogo, em 2013. Porém o cessar-fogo teve fim em 2015, quando
um atentado do Estado Islamico matou 33 jovens de maioria curda e
o PKK acusou o governo turco de cumplicidade no atentado, matan-
do policiais e militares turcos. Como resultado, o governo da Turquia
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declarou guerra ao PKK e ao Estado Islimico. Nessa conjuntura, a luta
dos curdos contra o Estado turco permanece até hoje, com milhares de
pessoas mortas, incluindo civis (BBC, 2019).

Em 21 de margo de 2022, milhares de pessoas foram as ruas em
favor da libertagio do povo curdo e dos membros do PKK. Contudo, a
luta continua, inclusive com o uso de armas quimicas contra os curdos,
o que configura como um crime de guerra (OUTRAS MIDIAS, 2022).
Portanto, apesar de oficialmente o pais frisar pela autodeterminagio
dos povos, o contexto geral é de perseguicao a essas minorias étnicas
que deveriam ser protegidas pelo Estado.

6.15 REPUBLICA DO CHILE

O Chile vive uma profunda reforma politica, iniciada em 2019,
na qual uma nova Constituigao vem sendo elaborada. Uma das prin-
cipais pautas que serdo tratadas na nova Constitui¢ao é o direito de
autodeterminagio dos povos, em face dos diversos povos indigenas que
habitam o pais, dando destaque ao povo mapuche, anteriormente trata-
do no Guia.

A atual Constitui¢o do Chile data de 1980, do regime militar
de Augusto Pinochet. Nessa Constitui¢ao, o direito & autodeterminagao
dos povos vem sendo negligenciado, considerando que nem mesmo a
existéncia dos povos origindrios é reconhecida. Tal fato é de extrema
relevincia em um pais plurinacional como o Chile INSTITUTO HU-
MANITAS UNISINOS, 2021).

Povos indl’genas, tais como os mapuche, tem seus territorios
invadidos para extrativismo e agricultura, de modo que até mesmo
algumas de suas terras sio incendiadas. Além disso, esses povos sio
sub-representados em setores governamentais. Nesse contexto, a nova
Constituigdo visa o reconhecimento oficial de povos origindrios, a fim
de garantir-lhes autonomia, de forma que eles tenham jurisdigao sobre
os préprios territérios e sobre os recursos naturais que ali se encontram
(UOL, 2022).

Em 2022, a nova Constituigao chilena foi redigida, atendendo
a diversas demandas referentes & autodeterminagao dos povos, entre
elas o reconhecimento de onze povos origindrios. Entretanto, no refer-

177



A GARANTIA INTERNACIONAL DO DIREITO DE AUTODETERMINAGAO DOS POVOS

endo que definiria se a constitui¢do entraria em vigor, ela foi rejeitada
por 62% dos votos (G1, 2022). Assim, caberd a Assembléia Constitu-
inte redigir outra constituigao, a qual serd sujeita a aprovagao popular
por meio de referendo. Enquanto o novo texto constitucional nao for
aprovado, a Constituigao chilena de 1980 continuard em vigor, per-
mitindo o subtratamento dos povos origindrios.

6.16 REPUBLICA DO PERU

O Peru é um pais dotado de extrema diversidade cultural em
face dos diversos povos indigenas que 14 habitam. Enquanto a atual
crise politica assola o pais com o impeachment de um presidente e a
convocacio de eleigoes pela vice-presidente, os indigenas buscam esta-
belecer seus direitos bdsicos de autodeterminagio.

Algumas das demandas sdo a integridade territorial indigena,
impedir assassinatos de defensores da terra e buscar agoes legais contra
os assassinos (AMAZON WATCH, 2022). Em 2017, os indigenas ti-
veram um importante avango no que se refere a autodeterminagio, no
qual o povo Achuar da Pastaza, que vive na regiao amazonica no norte
do palis, teve seu direito ao territério coletivo garantido, de modo que
a empresa petrolifera que passou a extrair recursos na regiao teve que se
retirar do territério por ordem do governo peruano, anulando a com-
pra de terras (AMAZON WATCH, 2017).

Entretanto, o problema é mais persistente ao sul do Peru, onde
comunidades indigenas tém seus territérios invadidos por colonos que
buscam terras para a produgao de coca. Nesse contexto, o programa de
intitulagdo individual existente no Peru permite que esses assentamen-
tos irregulares ganhem titulos dentro do territério indigena, ou seja,
mesmo que esses colonos tenham invadido terras indigenas, a legislagao
do pais permite que eles regularizem sua situagao, permanecendo legal-
mente em meio as terras que deveriam pertencer aos indigenas (AMA-
ZON WATCH, 2022).

Ademais, ¢ importante ressaltar que ao sul do Peru e, princi-
palmente, préximo a fronteira com o Brasil, tém-se comunidades in-
digenas que se encontram em isolamento voluntdrio, as quais tém seus
territérios frequentemente invadidos por empresas extrativistas. Nesse
contexto, o principio de nao contato faz parte da autodeterminagao dos
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povos indigenas, de modo que deve ser garantido pelo Estado peruano
a fim de preservar a cultura (OEA, 2013).

6.17 REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA

A Carta das Nagdes Unidas entrou em vigor no ano de 1945 e,
por meio dela, foi estabelecida a Organizagao das Nagoes Unidas. Além
disso, essa carta foi ratificada por Estados como Franca, EUA, Uniao
das Republicas Socialistas Soviéticas, Reino Unido, China, entre outros
Estados. Essa sequéncia de eventos foi conjugada para cumprir com os
objetivos dispostos no 4mbito internacional para preservar as geragoes
futuras de outras grandes guerras e estabelecer a igualdade de direitos
entre paises grandes e pequenos (UNICEE 2023).

No contexto da Guerra Fria, o Muro de Berlim dividiu a Ale-
manha entre a Alemanha Oriental e a Republica Federal Alema por
28 anos e foi um marco fisico e simbélico do ndo cumprimento do
direito a autodeterminagao dos povos. Essa divisao teve inicio no ano
de 1961 e findou no ano de 1989 com a queda do muro como simbolo
da resolugiao da Guerra Fria, tendo a reunifica¢io formal da Republica
Federal da Alemanha ocorrida em 1990 (UN, 2002).

Na ceriménia Troféu dos Direitos Civis, em 2002, o
secretdrio-geral da ONU, Kofi Annan se pronunciou, dizendo:

O Muro de Berlim foi uma ofensa ao espirito humano. Nio sé mar-
cou a divisio da Alemanha e da Europa, mas também expressou, de
uma forma singularmente horrivel, a propensao dos seres I})mmanos a
erguer muros e fronteiras, e entdo olhar através deles, com os coragoes
cheios de 6dio, mentes cheias de medo e desconfianga, o tempo todo
entorpecido com a nog¢io de que pode haver uma maneira melhor
(UN, 2002).

6.18 REPUBLICA FEDERAL DA NIGERIA

Em 1963, a Assembleia-Geral da ONU aprovou uma lista re-
vista de 64 territérios aos quais a Declaragao de 1960 sobre a Descol-
onizagao se aplicava e, entre esses territérios, a lista incluiu a admissao
da Republica Federal da Nigéria como membra das Nagoes Unidas
e culminou no processo de descolonizagio pelo Governo Britanico.
Outrossim, a Resolu¢ao 1.514 (XV) da Assembleia-Geral previu a
Declaragao da Garantia de Independéncia dos Povos e Paises Coloniais
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e, por essa resolucio, os territérios puderam alcancar o autogoverno
pela independéncia, associagdo livre ou integragao. Além disso, a Res-
olugao 2.625 (XXV) garantiu que os territérios também poderiam se
autogovernar através de qualquer outro estatuto politico livremente de-
terminado (UN, 2023).

Nesse contexto, o Estado Nigeriano passou pela transi¢ao de
colonia — com etnias diversificadas entre trés zonas étnicas, que coin-
cidiam com trés regioes existentes, o Norte dominado pelos Hausa e
Fulani, o Leste dominado pelos Igbo e o Oeste dominado pelos Ioruba
—a autogoverno em 1960, pela promulgacio da Constituigao de 1951,
que garantiu a primeira eleicao no territério nigeriano. As questoes da
unidade e identidade nacional tornaram-se evidentes logo no inicio da
década de 1960, estenderam-se por toda a histéria do pais e deram

inicio & Guerra Civil, que durou entre o intervalo de 1967 a 1970 (OL-
IVEIRA, 2012).

6.19 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

No contexto histdrico, o Estado brasileiro foi constituido por
diversos e distintos povos durante o processo de coloniza¢io, entre eles
povos nativos, povos provenientes do continente europeu e da Africa
(BUARQUE DE HOLANDA, 1936). Nesse interim, como inicio para
promover a autodeterminagio dos povos, o pais conjugou esforgos para
garantir protegdes legais a indigenas como, por exemplo, pela criagao
do érgao FUNAI (Fundagao Nacional do indio), em 1967, que tem
entre os objetivos estabelecer a articulagdo interinstitucional voltada a
garantia do acesso diferenciado aos direitos sociais e de cidadania aos
povos indigenas, por meio do monitoramento das politicas voltadas a
seguridade social e educagio escolar indigena, bem como promover o
fomento e apoio aos processos educativos comunitérios tradicionais e
de participag¢ao e controle social (GOV, 2023a).

Oficialmente, o Brasil se empenhou em assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica e em se comprometer, na
ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das controvérsias
por intermédio da Carta Magna, promulgada em 1988 (GOV, 2023Db).
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Atualmente, a Republica Federativa do Brasil possui 266 povos, falan-
tes de mais de 150 linguas diferentes e, apesar dos direitos previstos na
Constitui¢ao vigente, ocorre uma invisibilizagao da questao indigena
no pais (POVOS INDIGENAS NO BRASIL, 2021). Nesse contex-
to, o debate sociopolitico ocorre em torno da devastagao ambiental
e violéncia aos povos origindrios, como por exemplo, os indigenas
Yanomami que passam por crises humanitirias devido ao garimpo ile-

gal (AGENCIA BRASIL, 2023).

6.20 REPUBLICA FRANCESA

O principio de autodeterminagio foi introduzido na Revoluc¢ao
Francesa, no fim do século XVIII, com a proclamagio dos direitos hu-
manos e soberania popular. Essa mistura de nacionalismo e democracia
influenciou muito o desenvolvimento politico da Europa e produziu
o conceito de autodetermina¢io (OXFORD, 1986). Nesse sentido,
inspirada na Declara¢io de Independéncia Americana, de 1776, e no
espirito do Iluminismo, a Declara¢ao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, marcou o inicio de uma nova era politica (ELYSEE,
2022).

Em outro plano, entre os 17 Territérios Nao Auténomos, a
Polinésia Francesa ¢ a Nova Caled6nia estao sob poder de adminis-
tracdo da Republica Francesa e se localizam em ilhas da Austrdlia (UN,
2022). A Nova Caledénia é um ponto estratégico no oceano pacifico,
com cerca de 25% do estoque mundial de niquel - considerado um
componente vital na fabricagao de eletrénicos - e, no ano de 2020,
houve referendo de independéncia da Franca (G1, 2020).

Nesse contexto, com resultado ‘nao’ tendo vencido com 56,4%
dos votos, cabe salientar que existe uma disputa politica entre os pov-
os canacos (nativos), que representam menos de 40% da populagio,
e os povos caldoches (de origem europeia). Durante os anos 1980,
houve uma sucessao de confrontos violentos na Nova Caled6nia, cujo
episédio mais trdgico foi a tomada de reféns na ilha de Ouvea, no ano
de 1988, em que vinte e cinco pessoas morreram (RFI, 2020).
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6.21 REPUBLICA POPULAR DA CHINA

No contexto da Guerra Fria, a China foi dividida em duas:
Republica Popular da China e a China Nacionalista ou Taiwan. Desde
entio, as duas Chinas vivem numa situac¢io de hostilidade, tendo ocor-
rido, inclusive, conflitos armados nos primeiros anos de sua divisdo.
A China Nacionalista, porém, assegurou sua existéncia através do es-
treitamento das relacoes com os Estados Unidos. Assim, em 1954, os
EUA e Taiwan assinaram um acordo de defesa mutua, apés o intenso
bombardeio do estreito de Formosa pela Republica Popular da China.
Nesse interim, a China Popular considera Taiwan uma provincia rebel-
de e uma parte do seu territério. Nos tltimos anos, tem se empenhado
no projeto de reunificacio e, desde a década de 1990, tem realizado
manobras militares no estreito de Taiwan, no intuito de reforcar a sua
disposi¢ao em impedir qualquer tentativa de independéncia (UOL,
2013).

De outra banda, a Republica Popular da China se tornou mem-
bra do Comité Especial sobre a Implementa¢io da Declaragao sobre a
Concessio de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, conhecido
como Comité Especial de Descoloniza¢ao ou C-24. Este Comité foi
criado em 1961, pela Assembleia-Geral, com o seu érgio subsididrio
dedicado a questao da descoloniza¢io, nos termos da resoluc¢ao da As-

sembleia-Geral 1.654 (XVI), de 27 de novembro de 1961 (UN, 2006).

7. QUESTOES A PONDERAR

1. A garantia do direito & autodeterminagio dos povos é uma
questio que deve ser tratada, majoritariamente, no 4Ambito
doméstico ou internacional?

2. Como a comunidade internacional poderia garantir
efetivamente o direito de autodeterminacio dos povos sem ferir a
soberania dos Estados Nacionais?

3. De quais formas podem os Estados assegurar o direito a
autodeterminagio interna de suas minorias étnico-culturais e
seus povos origindrios?
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4. No caso de paises em que os conflitos relacionados 2
autodeterminagao dos povos ocorreram a partir do processo de
descolonizagao, a “reparagio histdrica” é vidvel ou utdpica? Se
vidvel, de que maneira aconteceria?

5. Como paises multiculturais podem garantir o direito de
autodeterminagio dos povos sem, a0 mesmo tempo, incentivar
movimentos separatistas?

8. REFERENCIAS

AFRICA DO SUL Constituigio (1966). Constituigio da Republica
da Africa do Sul. Promulgada em 18 de dezembro de 1966. Disponivel
em: https://www.parliament.gov.za/storage/app/media/Acts/constitu-
tion/SAConstitution.pdf. Acesso em: 26 maio 2023.

ARGENTINA silencia sobre resultado do referendo nas Malvinas.
EXAME, 2013. Disponivel em: https://exame.com/mundo/argenti-
na-silencia-sobre-resultado-do-referendo-nas-malvinas/. Acesso em: 25
maio 2023.

ARGENTINA. Constituigao (1853). Constitui¢ao da Nagao Argenti-
na. Promulgada em 01 de maio de 1853. Disponivel em: https://obser-
vatoriolegislativocele.com/pt/Constitui%C3%A7%C3%A30-da-Na%
C3%A7%C3%A30-Argentina/. Acesso em: 25 maio 2023.

ARY, Thalita Carneiro. As perspectivas contemporineas acerca do
principio da autodeterminagio dos povos. Revista Juridica da FA7, v. 6,
p. 11-28, 2009. Disponivel em: https://periodicos.uni7.edu.br/index.
php/revistajuridica/article/view/231. Acesso em: 29 mar. 2023.

ASSEMBLEIA Geral exige retirada do Reino Unido do Arquipélago

de Chagos. UN, 2019. Disponivel em: https://news.un.org/pt/sto-
ry/2019/05/1673491. Acesso em: 25 maio 2023.

183



A GARANTIA INTERNACIONAL DO DIREITO DE AUTODETERMINAGAO DOS POVOS

BARBEDO, Guilherme Sampaio. RELACOES INDIA-PAQUISTAO:
UMA ANALISE A PARTIR DA INDEPENDENCIA SOB O PRIS-
MA DA SEGURANCA REGIONAL 2017. Disponivel em: https://
repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/13569/1/21409786.pdf.
Acesso em: 26 maio 2023.

BIAZI, Chiara Antonia Sofia Mafrica. O principio de autodetermi-
nacio dos povos dentro e fora do contexto da descolonizacio. Revista
da Faculdade de Direito da UFMG, n. 67, p. 181-212, 2015. Dis-
ponivel em: https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/ar-
ticle/view/1732. Acesso em: 25 de mar. 2023.

BISPO, Laise Alves do Carmo. A Resisténcia como instrumento de
efetivagdo do direito coletivo a autodetermina¢io dos povos. 2008.
Disponivel em: https://dspace.unaerp.br/bitstream/handle/tede/29/
LAISE%20ALVES%20DO%20CARMO%20BISPO.pdfise-
quence=1&isAllowed=y. Acesso em: 24 mar. de 2023.

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢do da Republica Federati-
va do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
hetps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 10 mar. 2023.

C MARA, Rafael Sette. A Luta dos mapuche, o povo que que a Es-
panha nunca conquistou. In: 360 meridianos. Disponivel em: https://

www.360meridianos.com/especial/mapuche-chile. 2022. Acesso em:
23 abr. 2023.

CARVALHO, Bruno Leal Pastor de. Acordos de Paz de Oslo: 20 anos
depois (Artigo). In: Café Histéria. Disponivel em https://www.cafe-
historia.com.br/acordos-de-paz-de-oslo-20-anos-depois/. 2013. ISSN:
2674-5917. Acesso em: 23 abr. 2023.

CENTRO Regional de Informacio para a Europa Ocidental. Descolo-

184



ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGOES UNIDAS

nizagio. UN; , [s.d]. Disponivel em: https://unric.org/pt/descoloniza-
cao/. Acesso em: 10 mar. 2023.

CHILE rejeita nova Constitui¢ao em plebiscito. G1, 2022. Disponiv-
el em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2022/09/04/chile-rejei-
ta-nova-constituicao-em-plebiscito-diz-imprensa-local.ghtml. ~ Acesso
em: 25 maio 2023.

CLAVES para entender el conflicto mapuche en Argentina y Chile.
CNN, 2021. Disponivel em: https://cnnespanol.cnn.com/2021/10/18/
claves-entender-conflicto-mapuche-argentina-chileo-orix/. Acesso em:
25 maio 2023.

COLOMBIA. Constituicio (1991). Constitui¢io Politica da Colém-
bia. Promulgada em 6 de julho de 1991. Disponivel em: https://
siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal_colom-
bia_2000.pdf. Acesso em: 26 maio 2023.

CONFLITO entre Israel e Palestinos: o que estd acontecendo e
mais 5 perguntas sobre a onda de violéncia. BBC NEWS BRASIL,
2021. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacion-
al-57149552. Acesso em: 23 abr. 2023.

CONTRA os curdos, a nova guerra que ninguém vé. OUTRAS MIDI-
AS, 2022. Disponivel em: https://outraspalavras.net/outrasmidias/
contra-os-curdos-a-nova-guerra-que-ninguem-ve/. Acesso em: 26 maio
2023.

COREIA do Sul: perfil da metade capitalista da Peninsula Coreana.
BBC, 2022. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/inter-
nacional-56286969. Acesso em: 26 mai. 2023.

COSTA, Pietro. “DIREITOS HUMANOS” E “AUTODETERMI-
NACAO”DOSPOVOSNOPROCESSO DEDESCOLONIZACAO.
Ius Commune, UFSC, v.1, nl, p.1-10, jul/2020. Disponivel em:

185



A GARANTIA INTERNACIONAL DO DIREITO DE AUTODETERMINAGAO DOS POVOS

https://iuscommune.paginas.ufsc.br/files/2020/07/Pietro-Costa_Di-
reitos-Humanos-e-auto-determina%C3%A7%C3%A30.pdf.  Acesso
em: 25 maio 2023.

CRIPPA, Stefania Dib. Os Principios Constitucionais das Relagoes
Internacionais: Estado, Direitos Humanos e Ordem Internacional.
Disserta¢ao (mestrado), Faculdades Integradas do Brasil - UniBrasil,
Curitiba, 2011. Disponivel em: https://www.unibrasil.com.br/wp-con-
tent/uploads/2018/02/mestrado_unibrasil_Stef%C3%A2nia-Dib.pdf.
Acesso em: 07 mar. 2023.

DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS.
DUDH, 1948. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/
index.php/Declara%C3%A7%C3%A30-Universal-dos-Direitos-Hu-
manos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos> . Acesso em: 01
ago. 2023.

EM referendo, territério ultramarino da Nova Caleddnia rejeita se tornar
independente da Franca. RFI, 2020. Disponivel em: https://www.rfi.
fr/br/fran%C3%A7a/20201004-em-referendo-territ%C3%B3rio-ul-
tramarino-da-nova-caled%C3%B4nia-rejeita-se-tornar-independen-
te-da-fran%C3%A7a. Acesso em: 26 maio 2023.

ESPANHA. Constitui¢ao (1978). Constituigao Espanhola. Sancio-
nado em 27 de dezembro de 1978. Disponivel em: https://www.tri-

bunalconstitucional.es/es/tribunal/normativa/Normativa/ CEportu-
gu2%C3%A9s.pdf. Acesso em: 25 maio 2023.

FIGUERA VARGAS, Sorily; ARIZA LASCARRO, Andrea. Dere-
cho a la autodeterminacién de los pueblos indigenas en el ordenam-
iento juridico colombiano. Revista de Estudios Sociales, n. 53, p.

65-76, 2015. Disponivel em: https://journals.openedition.org/reves-
tudsoc/9268#toctoln7. Acesso em: 26 maio 2023.

FORTUNATO, Beatriz Casagrande; MONASSA, Clarissa Cha-

186



ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGOES UNIDAS

gas Sanches. O PRINCIPIO DA AUTODETERMINACAO
DOS POVOS DIANTE DA GLOBALIZACAO DA ECONO-
MIA. Revista Juridica Luso-Brasileira, Lisboa, Portugal, ano 4, ed.
2, p. 391-412, 2018. Disponivel em: <https://www.cidp.pt/revistas/
1j1b/2018/2/2018_02_0391_0412.pdf>. Acesso em: 1 ago. 2023.
FUNDACAO Nacional dos povos indigenas. GOV, 2023a. Disponivel
em: https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucion-
al/Institucional. Acesso em: 29 jun. 2023.

GENERAL, Assembly. General Assembly - Fifteenth Session:1514
(XV). Declaration on the granting of independence to colonial coun-
tries and peoples. 1960. Disponivel em: https://undocs.org/Home/
Mobile?FinalSymbol=A%2FRes%2F1514(XV)&Language=E&Devi-
ceType=Desktop&LangRequested=False. Acesso em: 24 mar. 2023.

GOV. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. 2023b. Dis-
ponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/con-
stituicao.htm. Acesso em: 29 jun. 2023.

GOVERNO peruano se compromete a expulsar colonos do narcotréfico
e devolver terras a comunidades indigenas. AMAZON WATCH, 2022.
Disponivel em: <https://amazonwatch.org/pt/news/2022/0510-peru-
vian-government-commits-to-expel-narcotraflicking-settlers-and-re-
turn-lands-to-indigenous-communitie/>.. Acesso em: 26 maio 2023.

GREGORY, Vinicius Matté. Os mapuche e os chilenos: conflitos e
construgdo identitdria. Brasilia, dezembro de 2001. Disponivel em:
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/2652/1/Monografia.pdf. Acesso
em: 23 abr. de 2023.

HANNUM, Hurst. Autonomy, sovereignty, and self-determi-
nation: 'The accommodation of conflicting rights. University of
Pennsylvania press, 1996. Disponivel em: https://books.google.
com.br/books?hl=pt-BR&Ir=&id=gOq52_guRUoC&oi=fnd&p-
g=PP11&dq=HANNUM,++Hurst.++Autonomy,++Sovereign-

187



A GARANTIA INTERNACIONAL DO DIREITO DE AUTODETERMINAGAO DOS POVOS

ty++and++Self-Determination:+ The+accommo-dation+of+con-
flict+in+rights&ots=O0r5ttC_woX&sig=Rxnz228d67yUnyEq7Hy-
E4v529gc#v=onepage&q=HANNUM%2C%20%20Hurst.%20
%20Autonomy%2C%20%20Sovereignty%20%20and%20%20
Self-Determination%3A%20The%20accommo-dation%200f%20
conflict%20in%20rights&f=false. Acesso em: 24 mar. 2023.

HAS Putin’s war failed and what does Russia want from Ukraine?. BBC
NEWS, [s.d]. Disponivel em: https://www.bbc.com/news/world-eu-
rope-56720589. Acesso em: 26 maio 2023.

HUMAN Rights Diplomacy. MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS,
[s.d.]. Disponivel em: https://www.mofa.go.kr/eng/wpge/m_5648/
contents.do. Acesso em: 26 maio 2023.

INDIA x Paquistio: 3 questoes para entender a divisio dos 2 paises
hd 75 anos e as consequéncias até hoje. BBC, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/128070/
Monografia%20da%20Angela%20Gerolometto.pdf?’sequence=1&is-
Allowed=y. Acesso em: 26 mai. 2023.

INDIGENAS Yanomami mostram impactos sociais graves do ga-
rimpo legal. AGENCIA BRASIL, 2023. Disponivel em: https://
agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-02/indi-
genas-yanomami-descrevem-impactos-do-garimpo-na-saude-e-na-cul-
tura. Acesso em: 26 de maio 2023.

__ INDIGENOUS Affairs. NATTONAL INDIGENOUS AUSTRAL-
IANS AGENCY, [s.d]. Disponivel em: https://www.niaa.gov.au/indig-

enous-affairs#initiatives. Acesso em: 24 maio 2023.

INTER-AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS.
Right to Self-Determinarion of Indigenous and Tribal Peoples. Dis-
ponivel em: https://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/self-determina-
tion-en.pdf. Acesso em: 25 maio 2023.

188



ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGOES UNIDAS

__JAPAN law recognizes Ainu as Indigenous people, excludes rights to
land, self-determination. NATIONALIA, 2019. Disponivel em: https://
www.nationalia.info/brief/11205/japan-law-recognizes-ainu-as-indig-
enous-people-excludes-rights-to-land-self-determination. Acesso em:
26 maio 2023.

JAPAN: New Ainu Law Becomes Effective. LIBRARY OF CON-
GRESS, [s.d]. Disponivel em: https://www.loc.gov/item/global-le-
gal-monitor/2019-08-05/japan-new-ainu-law-becomes-effective/.
Acesso em: 24 jun. 2023.

LOPEZ, Sara Johansson. The Sami people’s right to self-determination
in Sweden: Fighting a vicious circle. Blogalstudies, 2023. Disponivel
em: <https://www.blogalstudies.com/post/the-sami-people-s-right-to-
self-determination-in-sweden-fighting-a-vicious-circle>. Acesso em: 15
ul. 2023,

MALVINAS: ;Por qué no aplica el “principio de autodeterminacién”
BILLIKEN, 2023. Disponivel em: https://billiken.lat/para-tus-tareas/
porque-no-es-aplicable-el-principio-de-autodeterminacion-en-el-ca-
so-de-las-islas-malvinas/. Acesso em: 25 maio 2023.

MARROCOS, Sahara Ocidental e a crise diplomdtica entre Espanha
e Argélia. OPEB, 2022. Disponivel em: https://opeb.org/2022/07/26/
marrocos-sahara-ocidental-e-a-crise-diplomatica-entre-espanha-e-ar-
gelia/. Acesso em: 24 jun. 2023.

MEXICAN LAW REVIEW. Mexican Foreign Policy: Its Fundamental
Principles. [s.d]. Disponivel em: http://info8.juridicas.unam.mx/cont/
mlawr/3/arc/arc5. htm#I11. Acesso em: 25 maio 2023.

MEXICO and Canada renewed partnership to strengthen the rights
of indigenous peoples. GOBIERNO DE MEXICO, [s.d]. Disponivel

em: https://www.gob.mx/presidencia/prensa/mexico-and-canada-re-

189



A GARANTIA INTERNACIONAL DO DIREITO DE AUTODETERMINAGAO DOS POVOS

new-partnership-to-strengthen-the-rights-of-indigenous-peoples.
Acesso em: 25 maio 2023

MOTA, Camila Veras. Como e por que a iugosldvia se desintegrou.
BBC NEWS BRASIL, Sao Paulo, 1 de agosto de 2021. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=X57pl6vp_wc&t=300s. Aces-
so em: 23 abr. 2023.

MUSAFIRI, Prosper Nobirabo. Right to self-determination in inter-
national law: towards theorisation of the concept of indigenous peo-
ples/national minority?. International Journal on Minority and Group
Rights, v. 19, n. 4, p. 481-532, 2012. Disponivel em: https://brill.com/
view/journals/ijgr/19/4/article-p481_6.xml?alreadyAuthRedirecting.
Acesso em: 24 mar. 2023.

NINGUN texto constitucional avala la autodeterminacién. EL PAIS,
2017. Disponivel em: https://elpais.com/politica/2017/09/16/actuali-
dad/1505570870_834567.html. Acesso em: 25 maio 2023.

NON-Self-Governing Territories. The United Nations and Decoloni-
zation. UN, 2022 Disponivel em: https://www.un.org/dppa/decoloni-
zation/nsgt#_edn2. Acesso em: 27 abr. 2023.

NON-self-governing territories: a sacred trust. International Week of
Solidarity with the Peoples of Non-Self-Governing Territories 25-31
May. UN, [s.d]. Disponivel em: https://www.un.org/en/observanc-
es/non-self-governing-week#: ~:text=In%20the%20UN%20Char-
ter%2C%20a,them%200n%202%20UN%20list. Acesso em: 27 abr.
2023.

NORMATIVA sobre Pueblos Indigenas y sus comunidades. ARGEN-
TINA, [s.d]. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/derecho-
shumanos/inai/normativa. Acesso em: 25 maio 2023.

NOVA Caledonia decide no domingo sobre independéncia da

190



ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGOES UNIDAS

Franga. G1, 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noti-
cia/2020/10/01/nova-caledonia-decide-no-domingo-sobre-independ-
encia-da-franca.ghtml. Acesso em: 26 de maio 2023.

O direito internacional contempla o separatismo? DW, 2017. Dis-
ponivel em: https://www.dw.com/pt-br/o-direito-internacional-con-
templa-o-separatismo/a-40820674. Acesso em: 25 maio 2023.

O povo Mapuche como sujeito politico no Novo Chile. INSTITUTO
HUMANITAS UNISINOS, 2021. Disponivel em: https://www.ihu.
unisinos.br/categorias/610837-0-povo-mapuche-como-sujeito-politi-
co-no-novo-chile. Acesso em: 25 de mar. de 2023.

OEA. Povos indigenas em isolamento voluntdrio e contato inicial nas
Américas: recomendagdes para o respeito integral a seus direitos hu-
manos. 2013. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/
pdfs/informe-sobre-pueblos-en-aislamiento-port.pdf. Acesso em: 26
maio 2023.

OLIVEIRA, Guilherme. Nigéria : histéria da politica externa e das
relagoes internacionais. 2012. Disponivel em: https://www.lume.ufrgs.
br/handle/10183/71691. Acesso em: 26 maio 2023.

OLIVEIRA, Leandro; KATSURAGI, Silvia. Autodeterminacio dos
povos do ponto de vista histérico-juridico. 2015. Disponivel em: https://
llo.jusbrasil.com.br/artigos/169216985/autodeterminacao-dos-pov-
os-do-ponto-de-vista-historico-juridico. Acesso em: 25 mar. 2023.

OLIVEIRA,Victor Santos Mariottini. A Secessio Remedial: Possi-
bilidades e Limites ao Exercicio da Autodeterminagio dos Povos no
Direito Internacional Contemporineo. 2020. Disponivel em: https://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4151823. Acesso em: 24
mar. 2023.

OS paises que o Reino Unido jé deu ao mundo. OBSERVADOR,

191



A GARANTIA INTERNACIONAL DO DIREITO DE AUTODETERMINAGAO DOS POVOS

2014. Disponivel em: https://observador.pt/2014/09/18/0s-paises-
que-o-reino-unido-ja-deu-ao-mundo/. Acesso em: 25 maio 2023.

QOUA. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. 1981. Dis-
ponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.htm.
Acesso em: 27 abr. 2023.

OXFORD. The Establishment of the Legal Right to Self-Determina-
tion. 1986. Disponivel em: https://academic.oup.com/book/10272/
chapter-abstract/157965946?redirectedFrom=fulltext. Acesso em: 28
jun. 2023.

PACTO Internacional dos Direitos Civis e Politicos. 1966.

PLURINACIONALIDADE indigena em nova Constitui¢io divide
opiniées no Chile. UOL, 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.
com.br/ultimas-noticias/afp/2022/09/01/plurinacionalidade-indige-
na-em-nova-constituicao-divide-opinioes-no-chile.htm. Acesso em: 25
de mar. de 2023.

POR que a Catalunha quer se separar da Espanha? VEJA, 2017. Dis-
ponivel em: https://veja.abril.com.br/mundo/por-que-a-catalunha-
quer-ser-independente-da-espanha. Acesso em: 24 jun. 2023.

QUEM siao os curdos e por que sio atacados pela Turquia. BBC,
2019. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacion-
al-50012988. Acesso em: 26 maio 2023.

QUEM sio? POVOS INDIGENAS NO BRASIL, 2021. Disponiv-
el em: https://pib.socioambiental.org/pt/Quem_s%C3%A30#: - :tex-
t=Atualmente%20encontramos%20no0%?20territ%C3%B3rio%20
brasileiro,Censo%20IBGE%202010%2C%20896.917%20pessoas.
Acesso em: 26 maio 2023.

RATIFICATION Status for CCPR - International Covenant on Civ-

192



ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGOES UNIDAS

il and Political Rights. UN HUMAN RIGHTS TREATY BODIES
DATABASE, [s.d]. Disponivel em: https://tbinternet.ohchr.org/_lay-
outs/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CCPR&Lang=en.
Acesso em: 25 maio 2023.

REIVINDICACOES dos mapuche dividem direita e esquerda em
elei¢oes no Chile e na Argentina. FOLHA, 2021. Disponivel em: https://
www].folha.uol.com.br/mundo/2021/11/reivindicacoes-dos-mapu-
che-dividem-direita-e-esquerda-em-eleicoes-no-chile-e-na-argentina.
shtml. Acesso em: 25 maio 2023.

RIBEIRO, Thayana; LOSURDO, Federico. A Autodeterminagio e o
direito dos povos indigenas a consulta prévia no ordenamento brasilei-
ro e no internacional: andlise do caso da hidrelétrica Belo Monte. Rev.
Brasileira de Direito Internacional| e-ISSN, p. 2526-0219, 2017. Dis-
ponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/210567471.pdf. Acesso
em: 27 abr. 2023.

RIGHT of peoples to self-determination — GA resolution 46/87. UN,
1987. Disponivel em: https://www.un.org/unispal/document/auto-in-
sert-188542/. Acesso em: 26 maio 2023.

RIGHT to Self-Determination: Public sector guidance sheet. AUS-
TRALIAN GOVERNMENT, [s.d]. Disponivel em: https://www.
ag.gov.au/rights-and-protections/human-rights-and-anti-discrim-
ination/human-rights-scrutiny/public-sector-guidance-sheets/
right-self-determination#: ~:text=All%20peoples%20have%20the%20
right,economic%2C%20social%20and%20cultural%20development.
Acesso em: 24 maio 2023.

RODRIGUES, Nathalya Pereira. COREIA DO SUL E JAPAO:
Um passado conflituoso refletido nas politicas de cooperagio para o
GSOMIA. 2020. Disponivel em: https://repositorio.uniceub.br/jspui/
bitstream/prefix/14994/1/Nathalya%20Rodrigues-21705783%20
%282%29.pdf. Acesso em: 26 maio 2023.

193



A GARANTIA INTERNACIONAL DO DIREITO DE AUTODETERMINAGAO DOS POVOS

SAMI in Sweden. SWEDEN, ¢2023. Disponivel em: <https://sweden.
se/life/people/sami-in-sweden>. Acesso em: 15 jul 2023.
SELE-Determination - Human Rights as a criterion for self-deter-
mination. AMERICAN FOREIGN RELATIONS, [s.d]. Disponivel
em: https://www.americanforeignrelations.com/O-W/Self-Determina-
tion-Human-rights-as-a-criterion-for-self-determination.html. Acesso
em: 24 jun. 2023.

SELF-Determination. U.S. DEPARTMENT OF THE INTERI-
OR INDIAN AFFAIRS, [s.d.]. Disponivel em: https://www.bia.gov/
regional-offices/great-plains/self-determination. Acesso em: 25 maio
2023.

SEMANA Internacional de Solidariedade com os Povos dos Territérios
Nio Auténomos 25 a 31 de maio. UN, 2023. Disponivel em: https://
www.un.org/en/observances/non-self-governing-week. Acesso em: 26
maio 2023.

SILVA, Pedro Passos Vicentini ¢; OBREGON, Marcelo Fernando
Quiroga. Os Movimentos Secessionistas no Plano do Direito Internac-
ional: concorréncia dos principios da protecao da integridade territorial
e da autodeterminagdo dos povos. 2020. Disponivel em: https://www.

derechoycambiosocial.com/revista060/Los_Movimientos_Secesionis-
tas.pdf. Acesso em: 24 mar. 2023.

SPECIAL Committee on Decolonization. UN, 2006. Disponivel em:
https://www.un.org/dppa/decolonization/en/c24/about. Acesso em:
27 abr. 2023.

SWEDEN ofhcially recognises state of Palestine. The Guardian, 2014.
Disponivel em: <https://www.theguardian.com/world/2014/oct/30/
sweden-officially-recognises-state-palestine>. Acesso em: 15 jul 2023.

TAIWAN - uma nagao ou uma provincia chinesa? UOL, 2013. Dis-
ponivel em: https://educacao.uol.com.br/disciplinas/geografia/taiwan-

194



ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGOES UNIDAS

uma-nacao-ou-uma-provincia-chinesa.htm. Acesso em: 26 maio 2023.

THE DECLARATION OF THE RIGHTS OF MAN AND OF
THE CITIZEN. ELYSEE, 2022. Disponivel em: https://www.elysee.
fr/en/french-presidency/the-declaration-of-the-rights-of-man-and-of-
the-citizen#: - :text=History-, The%20Declaration%200{%20the%20
Rights%200f%20Man%20and%200f%20the,with%20a%20declara-
tion%200f%20principles. Acesso em: 29 jun. 2023.

TOSATI, Marcelo Augusto. O principio da autodeterminacio dos
povos em relagao 4 integridade territorial do Estado: Secessoes. Tra-
balho de conclusio de curso (graduagao), Universidade de Passo Fun-
do, Passo Fundo, 2012. Disponivel em: http://repositorio.upf.br/xm-
lui/bitstream/handle/123456789/186/PF2012MarceloAugustoTosati.
pdf?sequence=1. Acesso em: 10 mar. 2023.

TROPHY of Civil Rights. UN, 2002. Disponivel em: https://www.un-

.org/en/visitor-centre-new-york/berlin-wall. Acesso em: 26 maio 2023.

TRUSTEESHIP Council. UN, [s.d.]. Disponivel em: https://www.un-

.org/en/about-us/trusteeship-council. Acesso em: 27 abr. 2023.

UK Sup Ct: Self-Determination Does Not Apply to Scotland Leav-
ing the Union. ASIL, 2022. Disponivel em: https://www.asil.org/ILIB/
uk-sup-ct-self-determination-does-not-apply-scotland-leaving-union.
Acesso em: 25 maio 2023.

UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. AUSTRALIAN
HUMAN RIGHTS COMMISSION, [s.d]. Disponivel em: https://
humanrights.gov.au/our-work/aboriginal-and-torres-strait-islander-so-
cial-justice/projects/un-declaration-rights#: ~:text=Australia%27s%20
support%20for%20the%20Declaration,with%20standards%20
0f%20the%20Declaration. Acesso em: 25 maio 2023.

UN.CartadasNagoes Unidas. 1945. Disponivelem: https://www.oas.org/

195



A GARANTIA INTERNACIONAL DO DIREITO DE AUTODETERMINAGAO DOS POVOS

dil/port/1945%20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20
Unidas.pdf. Acesso em: 27 abr. 2023.

UN. Declaragao sobre a Concessao da Independéncia aos Paises e Pov-
os Coloniais. 1960. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/
sip/onu/spovos/dec60.htm. Acesso em: 27 abr. 2023.

UN. Declara¢io Sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minori-
as Nacionais ou Ftnicas, e Linguisticas. 1992. Disponivel em: http://
www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/discrimina/dec92.htm. Acesso em:
26 maio 2023.

UN. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponiv-
el em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direi-
tos-humanos. Acesso em: 27 abr. 2023.

UN. Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais.
1966. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
t0/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 27 abr. 2023.

UN. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. 1966.
Disponivel em: hetps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
t0/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 27 abr. 2023.

UN. Declaragao das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indi
genas. 2007. Disponivel em: https://www.acnur.org/fileadmin/Docu-
mentos/portugues/ BDL/Declaracao_das_Nacoes_Unidas_sobre_os_
Direitos_dos_Povos_Indigenas.pdf. Acesso em: 24 mar. 2023.

UNICEE. Carta das Nagoes Unidas. 2023. Disponivel em: https://
www.unicef.org/brazil/carta-das-nacoes-unidas. Acesso em: 27 jun.
2023.

USA; UK. Declaragao de Principios (Carta do Atlantico). 1941. Dis-

ponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/carta_

196



ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGOES UNIDAS

atlantico_1941.htm. Acesso em: 25 maio 2023.

VAN DERVYVER, JD. The right to self-determination of cultural, reli-
gious and linguistic communities in South Africa. PER, Potchefstroom,
v. 14, n. 4, p. 02-28, 2011. Disponivel em: http://www.scielo.org,.
za/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51727-37812011000400002.
Acesso em: 26 maio 2023.

VITORIA pelos Direitos ¢ Autodeterminagio as Terras Indigenas
no Peru. AMAZON WATCH, 2017. Disponivel em: https://am-
azonwatch.org/wp-content/plugins/gtranslate/url_addon/gtrans-
late.php?glang=pt&gurl=news/2017/1222-victory-for-indige-
nous-land-rights-and-self-determination-in-peru. Acesso em: 26 maio
2023.

WILSON, Thomas Woodrow. Woodrow Wilson’s “Fourteen Points”.
1918. Disponivel em: https://www.loc.gov/collections/world-war-i-ro-

togravures/articles-and-essays/events-and-statistics/wilsons-four-
teen-points/. Acesso em: 25 mar. 2023.

k%

197






UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL

Transnational extremism: the
proliferation of radical groups in
Europe

Carolina de Pinho Ferreira’
Giancarlo Cristiano de Gouveia®
lago de Oliveira Cunha’

Jodo Manoel Vieira de Araiijo’
Layane de Morais Rebougas®

ABSTRACT

This study guide aims to inform and discuss the growing move-
ment of extremist groups in Europe. Despite always being present in
European history, extreme right-wing conservative groups have been
consolidating radical and violent attitudes, bringing concern to the
population for the last few years. The internet and social networks
have created a new space for the manifestation of hate speech, as well
as facilitating the internationalization of these groups. Among the ex-
tremist groups are, for example, neo-Nazis, neo-fascists, anti-Islam, an-
ti-migration, and ultranationalists, who promote discrimination and
extremist ideas. This wave of violence makes it urgent for organizations
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ism and hate crimes (EUROPEAN COMMISSION, 2021).

1 Carolina de Pinho Ferreira is a student of the Journalism program at Uni-
versidade Federal de Pelotas (UFPel).

2 Giancarlo Cristiano de Gouveia is a student of the International Rela-
tions program at Universidade Federal de Pelotas (UFPel).

3 Tago de Oliveira Cunha is a student of the History program at Universida-
de Federal de Pelotas (UFPel).

4 Joao Manoel Vieira de Araujo is a student of the International Relations

program at Universidade Federal de Pelotas (UFPel).

5 Layane de Morais Rebougas is a student of the International Relations
program at Universidade Federal de Pelotas (UFPel).

199
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1. INTRODUCTION

Europe, a defining continent when it comes to the formation
of the Western world as we know it today, is known to have been the
cradle of many achievements and advances for the political and inter-
national world, many of these in recent years as well. Since Ancient
Greece, the importance of acts such as the plurality of ideas and democ-
racy (a term which comes, precisely, from the Greeks) have been dis-
cussed on the continent. These are fundamental points when a nation
shows interest in participating in the largest and most developed stage
of regional integration on the planet, the European Union, for exam-
ple. Stretching from the Iberian Peninsula to the Ural Mountains and
from the Mediterranean Sea to the North Pole, this continent holds
different cultures, peoples, and languages. In this context, the success
that European countries have had in influencing the Western and East-
ern world and remaining relevant until this day on the world stage is
certainly remarkable (WESEL, 2022; BBC NEWS, 2023; NATION-
AL GEOGRAPHIC, [s.d]).

However, even with all the care being taken by the rulers and
residents of Europe on creating and maintaining harmony amongst
the European countries, radical movements have been on the rise since
the end of the Second World War, with a notorious spike in recent
years on the continent. Some of these groups are resorting to violent
and extremist means to promote their ideologies, such as bombings,
witnessed in 1980 during the Oktoberfest in Munich, shootings, as
seen in 2019 on a mosque in Oslo, or massacres, as happened on the
Jewish Museum of Brussels in 2014. Usually, these terrorist attacks are
planned by organizations that are initially from Europe, such as the Eu-
skadi Ta Askatasuna (ETA) in Spain, the Irish Republican Army (IRA)
in Ireland and UK, or contemporaneously as the Azov battalion across
Ukraine and Eastern Europe, the Aryan Roman Order in Italy, and
the neo-nazi movement acting mainly in Germany. Nevertheless, some
radical clusters that act in Europe are not original from the European
territory, such as the Islamic State, originally from Syria that bombard-
ed Paris in 2015, and the Wahhabi groups from Saudi Arabia that act
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in the Balkans region (HOF, 2018; FRANCE-PRESSE, 2018; BBC
NEWS, 2020a).

These groups, even within the political realm, often target
vulnerable communities, such as immigrants and social minorities,
spreading messages of hate and discrimination to whoever is pertinent
to them. Furthermore, contrary to many of the fundamental points of
local regional integration, it has been seen recently some rulers of Euro-
pean Union countries showing themselves to be inclined to increasing-
ly accept and endorse violent and extremist means within their nations,
since, with a certain degree of support within the democratic public
institutions, such groups, without strict control by state forces, end
up rising to power (PADINGER, 2022; GALLOIS; SOUZA MOTA,
2018; LIRA, 2018; CARVALHO, 2018; HOE 2018).

The rise of these movements in recent years, the most promi-
nent being in countries such as Hungary, Poland, Sweden, France, It-
aly, Germany, and Austria, can be attributed to a variety of factors,
including economic instability, social inequality, and the sense of cul-
tural and national identity threatened by globalization and immigra-
tion. In addition, the advancement of the internet and social media,
being a “land” without many regulations, provides a platform for these
groups to spread their ideology and expand their network. It could be
seen during a live-streaming of the massacre against various mosques
in New Zealand in 2019 (BBC NEWS, 2020b), increasingly reaching
a large contingent of residents, not only in Europe but also worldwide,
and have devastating consequences, such as those seen in recent terror-
ist attacks and hate crimes (PADINGER, 2022; GALLOIS; SOUZA
MOTA, 2018; LIRA, 2018).

Given this scenario, the United Nations Security Council
(UNSC), which is composed of fifteen members, including five per-
manent countries and ten elected members, has, as one of its missions,
to control the proliferation of such groups. The role of governmental
authorities in the management of this issue, whether inspired or in-
troduced from the ideas of other nations far away or not, constitutes a
major threat to people’s security, something that worries not only the
Council, but also the United Nations as a whole, being necessary to
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analyze and try to understand the reasons behind such problems, so

one can avoid, as well as contain, the advance of such recent, and dan-
gerous, taint.

2. HISTORICAL BACKGROUND

A widespread term nowadays, extremism is often associated,
since the beginning of international politics, as an act that goes be-
yond what is considered natural to citizens and society as a whole, be-
ing widely used in different contexts by politicians, religious people,
and the media. A large part of the extremist individual’s intentions is
seeking to impose their beliefs and ideologies through indoctrination,
intolerance, and exclusion, which often links them to other concepts
that have been very common in human history, such as terrorism and
radicalism. That’s because in defense of these beliefs, they could easily
embark on acts of violence, which may overcome not only countries
but also continents, perpetuating themselves transnationally, especially
through radical groups (SITOE, 2022; CALLE]A, 2021).

For that matter, the history of humanity is somewhat difficult
to understand, due to numerous factors, either because of the wars
caused by extremist thoughts or the historical recurrences of radical
speeches once thought to be buried. In this sense, it can be said that
extremism, as well as the proliferation of radical groups as we see to-
day, stems from very favorable contexts, in most cases. It's common to
associate the idea of radical groups in Europe to the period of National
Socialism, which devastated both the continent and the world between
the 1930s and 1940s. However, little is brought up about the moment
before the emergence of these contexts (SADA, 2013; KOEHLER,
2016).

The stock market crash in the United States of America in
1929 caused immeasurable financial difficulties that ended up affecting
millions of people around the world. In this context, great economic
losses, mass layoffs, and general poverty led to the rise of fascist move-
ments in Europe, especially in Italy and Germany. This all converged
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in World War 11, a conflict that left deep scars present and reflected in
societies until today. From the rising ideas in this conflict (fascism and
nazism), recent extremist groups have emerged, continued, and perpet-
uated themselves, as will be shown later in this section (SADA, 2013;
RODRIGUEZ-AGUILERA, 2014; KOEHLER, 2016).

Much is known about organized radical groups, which had a
certain success during the Cold War period, such as the Irish Republi-
can Army (IRA), which sought independence from the British crown,
and Euskadi Ta Askatasuna (ETA), which was a separatist group ac-
tive in Spain. But the current escalation of extremist movements has
been architected from individuals with many followers on social me-
dia to major political parties on the continent, which attenuate ideas
such as antidemocracy, ethnic supremacy, violence, and persecution of
minority groups. The reasons for this, once again, can be justified by
the economic crisis, recently evidenced since 2008, which, added to
the political, social, and cultural causes, and especially the crisis of de-
mocracy, highlight the current historical context of the proliferation
of transnational extremism (KOEHLER, 2016). Even though there
are groups and parties prone to the extreme left around the world, it
seems that, in Europe, there is a tendency for the extreme right to be
the one that has been threatening the democratic politics of nations
(RODRfGUEZ-AGUILERA, 2014; COWELL-MEYERS, 2023;
BRITANNICA, 1998; WESEL, 2022).

For an elucidation, this section will mainly focus on some of
the most populous countries in Western Europe: Germany, Italy, and
France, hotspots of extremist thoughts, especially those of the extreme
right (HOFFMAN, 1982).

Hitler’s famous National Socialism originated in Germany and
is considered the main agent responsible for the proliferation of ideas
brought in the current section. After the end of World War II, during
the Cold War, the rise of groups called neo-Nazis was quite noticeable
in the country, more precisely in the West of the country, which was
still divided at the time. Some groups such as Deutsche Aktionsgruppe
(German Action Group) and Hoffmann-Wehrsportgruppe (Hoffmann
Military Sports Group) were responsible, between the 1960s and 1970s,
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for numerous attacks and bombings, with the intention of their ideas

still showing strength on the political scene. Fortunately, such groups
started to dissolve a few years later with the advancement of more dem-
ocratic thinking in Germany and the reunification after the fall of the
Berlin Wall, although their existence never ceased. However, there are
still efforts to bring down the political party Nationaldemokratische
Partei Deutschlands (National Democratic Party of Germany), found-
ed in 1964, which is now often accused of antisemitism and spreading
neo-Nazi ideas (HOFFMAN, 1982; BRITANNICA, 2010).

The oldest neo-fascist movements in Western Europe can be
found in Italy. Such movements especially those descending from the
Movimento Sociale Italiano (Italian Socialist Movement), or MSI, a
political party, which reached 400,000 members in 1975, founded just
after the Second World War by Giorgio Almirante, a disciple of Mus-
solini and cabinet minister in his fascist government. With principles
almost identical to those of Mussolini. It was from MSI supporters, for
example, that the first radical far-right groups emerged in the country,
such as Ordine Nuovo (New Order), which would later be called Or-
dine Nero (Black Order). Due to the illegality of such groups, there was
a notorious proliferation in Cold War Italy of numerous subgroups,
responsible for bombings and attacks, among them: Avanguardia Na-
zionale (National Vanguard), Squadre d’Azione Mussolini (Mussolini
Action Squads), Movimento Armato Rivoluzionario (MAR, or Armed
Revolutionary Movement), Movimento Popolare Rivoluzionario
(MPR, or Popular Revolutionary Movement), Terza Posizione (Third
Position), and Nuclei Armati Rivoluzionari (NAR, or Armed Revolu-
tionary Nucleus).

About the MSI, what is known is that it was dissolved in 1995,
giving rise to the Alleanza Nazionale (National Alliance), which in
turn, in 2009, would merge with the Forza Italia (Go Italy), giving rise
to Il Popolo della Liberta (People of Freedom), headed by billionaire
businessman Silvio Berlusconi. In 2013, however, it would be called
Forza Italia again, being present in Italian politics to this day, and be-
ing known for being frequently involved in controversies related to

the country’s former fascism (HOFFMAN, 1982; BORDONI, 2014;
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MARCHI, 2011; IRENEO, 2023; MAMMONIE, 2019).

By contrast, in France, although there were extreme right-wing
paramilitary groups active in the interwar period, such as the nota-
ble Croix du Feu (Cross of Fire) and Cagoulards (Hooded Men), the
highlight is The Charles Martell Club, an anti-Arab organization that
operated between the 1970s and 1980s, carrying out most of its attacks
against the Algerian government and business premises of citizens of
that nationality. The transnationality of such a group, however, is what
is of concern. This is because in many other countries, such as the
United States, the club’s name has come to be used by extremists who
are openly anti-immigrant and anti-Arab (HOFFMAN, 1982; MIPT
TERRORISM KNOWLEDGE BASE, 2007).

3. STATEMENT OF THE ISSUE

The United Nations has expressed its concern on this topic in a
report published in 2022, the organization communicated that “some
Member States are considering this new and emerging form of terror-
ism to be the fastest growing or even most prominent domestic security
threat they face” (UNITED NATIONS, 2022, n.p). On the document
it’s given an example of one of these acts that have to be fought against:
the mass killing of Oslo and Uteya, which took place in Norway, on
July 22nd of 2011; it is acknowledged as the most lethal incident in
Norwegian territory since the Second World War, having massacred
77 people, on the occasion an assailant set up bombs and opened fire
on buildings related to the Norwegian Labor Party, alleging the polit-
ical party was propagating cultural marxism” and a “Muslim takeover
of the country, this incident impacted Norway’s security institutions
deeply, referring to political parties and individuals (UNITED NA-
TIONS, 2022; RAY, 2011).

The rise of extremist groups in Europe is a serious concern that
poses a threat to the democratic and multicultural values of European
societies. In this sense, these gatherings often endorse white supremacy
and brutality towards minority communities, as well as the rejection of
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science, democratic values, and institutions (MUDDE, 2005; KOE-

HLER, 2016).

Below are some topics concerning extremism one should pay attention
to.

3.1 FUELING OF RACISM AND XENOPHOBIA

The current rise of neo fascist groups has fueled racism in Europe.
These groups generally promote white supremacy, such as seen from
the Nazi movement in the Second World War, xenophobia, and an-
ti-immigration views, which create a hostile environment for immi-
grants and ethnic minority communities on the continent. This, in
turn, creates segregation within society and undermines modern social

cohesion (MUDDE, 2005; KOEHLER, 2016).

3.1 TERRORISM AND HATE CRIMES

The rise of radical groups in European countries has led to an
increase in hate crimes against minority communities, such as Mus-
lims, Jews, Romani people, and LGBTQ+ individuals. Hate crimes are
described as criminal acts motivated by a bias toward the victim’s iden-
tity. These extremist groups often target vulnerable classes and plan to
spread hate and violence, leading to prejudice and marginalization of
such vulnerable people. In more extreme cases, terrorist acts against so-
cial minorities take place on the agenda of these extremist groups, such
as bombings of religious locations (KOEHLER, 2016).

3.2 THREAT TO DEMOCRACY

These radical groups pose a threat to democracy as they pose
themselves to reject modern democratic values and institutions. They
constantly use violence and intimidation to achieve their goals and seek
to undermine the rule of law and the democratic organization of sover-
eign nations. Also, their actions damage the trust in democratic institu-
tions and help to create social unrest (KOEHLER, 2016; PECH, 2009;
RAFFINI; PENALVA-VERDU, 2022).
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3.2.1 ANTI-SCIENTIFIC AND ANTI-HISTORICAL
SPEECH

One of the ways that extremist groups use to promote their
speeches is to deny scientific information. Often they use pseudo-sci-
ence premises to support their opinions, declaring that “convention-
al” science is biased, made to cause harm, or manipulated to endorse
progressive ideals, which they repel. Also, these extremist groups deny
historical events, athrming they either didn’t occur or are portrayed as
worse than how they took place, eg. holocaust deniers (PECH, 2009;
RAFFINIL; PENALVA-VERDU, 2022).

3.3 TRANSNATIONAL CONNECTIONS AND THE
RECRUITEMENTO OF YOUTH

Neo-Nazi groups in Europe often have multinational connec-
tions with other far-right groups around the globe. This allows them
to exchange information, ideas, technology, and resources, making
them more organized and dangerous. These groups often cooperate on
a global level, which creates a serious threat to democratic societies in
the world (MUDDE, 2005; KOEHLER, 2016; AUGER, 2020).

Neo-Nazi gatherings often target youth to compose their ex-
tremist groups, offering them a sense of belonging and dogmas. They
mainly act on social media to lure young people into the spread of their
ideology, which often includes glorifying violence and hatred towards
minority communities. These actions pose a serious hazard to the fu-
ture of society, as young people are generally vulnerable to radicaliza-
tion, which can lead to harmful behavior (AUGER, 2020; SIEGEL et
al, 2019).

In conclusion, the rise of such radical groups in Europe is a
serious concern to the democratic and multicultural values of Europe-
an societies. To such an extent, the United Nations Security Council,
along with local governments and civil society must work together to

fight this threat, and to promote a society that is inclusive, pacific, and
democratic (KOEHLER, 2016; AUGER, 2020; PECH, 2009).
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4. PREVIOUS INTERNATIONAL ACTIONS

The world has long experienced the proliferation of radical
transnational movements. Both the United Nations (UN) and other
European organizations and councils have been demonstrating, espe-
cially in the post-Cold War period, efforts to contain such problems, as
will be evidenced below.

First of all, it is relevant to note that violent extremism is a di-
verse phenomenon with no clear definition and that it is not exclusive
to any region, nationality, or belief system. In the course of this section,
it will be explained several institutions that are concerned to combat
these radical ideals (UNITED NATIONS, 2022).

It is not new that the UN has aimed, as well as put on its agen-
das, that extremism and terrorism need to be fought, along with pre-
venting the emergence of new groups of such a nature. For example,
the United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) was creat-
ed in 1997 to allow the UN to focus on and improve its ability to ad-
dress issues related to drug control, international crime, and terrorism
in all its forms. The Office believes that no single UN member state can
fight terrorism and extremism alone. Therefore, it supports various in-
ternational and regional cooperation platforms and networks that assist
in cooperation on criminal matters and the effective exchange of infor-
mation and expertise, building trust and contacts between practitioners
from almost every nation on the globe (UNODC, 2023a; UNODC,
2023b).

Thus, and being aware of the difficulty of achieving its goals,
UNODC devotes more attention to terrorism and extremism through
the Terrorism Prevention Branch (TPB), which supports Member
States in preventing and combating terrorism through inclusive strat-
egies, policies, and legal means, focusing on the safety and security
of people. In support of the UN’s Common Agenda, which aims to
strengthen and accelerate multilateral agreements — particularly the
Agenda 2030 —, the TPB promotes a strengthened social contract be-
tween governments and their people, anchored in human rights and
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supporting fundamental principles such as solidarity, responsibility and
equality (UNODC, 2023a; UNODC, 2023b).

In addition, it can be said that UNODC is committed to sup-
porting all Member States in the implementation of the recently men-
tioned Agenda 2030. On this note, it is established as an action plan
for people, the planet, and prosperity, seeking to strengthen universal
peace and partnership with more freedom. At its core is the focus on
Sustainable Development Goals (SDGs), 17 in total. Among them, it is
worth mentioning SDG number 16, named “Peace, Justice, and Strong
Institutions”, which focuses on promoting peaceful and inclusive socie-
ties (Agenda 2030, 2016).

Knowing so, SDG number 16, which would encompass the
issues of extremism and terrorism, has been explored by the United
Nations Interregional Crime and Justice Research Institute (UNIC-
RI), an entity mandated to assist intergovernmental, governmental,
and nongovernmental organizations in formulating and implementing
improved policies in the field of crime prevention and criminal justice.
With over 45 years of operation, UNICRI, for this section, focuses
on advancing understanding of crime-related problems, identifying
appropriate strategies, policies, and instruments, promoting fair and
efficient criminal justice systems, supporting the respect for interna-
tional instruments and standards, as well as facilitating international
law enforcement and judicial cooperation (UNICRI, [s.d]; UNITED
NATIONSD, [s.d]; UNITED NATIONS, 2021).

Also, to cease the international movement of terrorists, the
UNSC, in 2014, agreed upon the 2178 Resolution, which enforces the
members of the UN to take action on the prevention of the movement
of foreign terrorists and their groups into and out of conflict zones,
including those in Europe. The resolution also calls on Member States
to strengthen international cooperation to stop the hazard of terrorism
and take all necessary actions to combat the activities of terrorist organ-
izations. In addition, the UN has established several counter-terrorism
programs and initiatives in Europe, including the United Nations Of-
fice of Counter-Terrorism (UNOCT) and the United Nations Center
for Counter-Terrorism (UNCCT), which provides technical services
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and support to several States, to prevent and combat terrorism at its

core (RESOLUTION 2178, 2014; UNITED NATIONSc; UNCCT).

In January 2016, the former UN Secretary-General Ban Ki-
moon presented an Action Plan to Prevent Violent Extremism to the
General Assembly. In this Plan, a broad approach was called for, which
includes not only counter-terrorism measures that are essential for se-
curity but also systematic preventive measures to address the under-
lying conditions that lead individuals to radicalize and join extremist
groups. The Action Plan is a call for a combined effort by the interna-
tional community and contains over 70 recommendations for Member
States and the UN system to prevent the further spread of extreme
violence. Although, in the context of the time that this plan was made,
it was aimed at the constant terrorist attacks that were taking place
due to Middle Eastern and Islamic-majority groups. However, it also
leans, even nowadays, in the European direction, since it prizes, as said,
the prevention of extreme violence, recently seen in the “Old World.”
(UNITED NATIONSa; UNITED NATIONS, 2016; PLAN OF
2015; UNRIC, 2015).

Regarding the European efforts, it is interesting to address
what the European Union itself, through the European Commission,
has claimed about the contemporary extremist manifestations on the
continent. According to the Commission, the current main ideologi-
cal currents that have plagued member and neighboring countries are
the Neo-Nazi, Anti-Islam and anti-migration, Identitarian, Ultrana-
tionalists and neo-fascist, Far-right sovereign citizen, Single-issue ex-
tremist movements. Of such, many have resurfaced and gained noto-
riety, particularly in the post-Cold War period. Since the phase of this
last event, however, constant mobilizations have been made to contain
these movements, emphasizing the efforts of the Organization for Se-
curity and Co-operation in Europe (OSCE), the Council of Europe,
and the German government itself, for example (EUROPEAN COM-
MISSION, 2021; OSCE; COUNCIL OF EUROPE, 2023; THE SO-
UFAN CENTER, 2023; JONES, 2013).

The Organization for Security and Co-operation in Europe
(OSCE), founded in the 1970s and currently with 57 participating
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States, present on three different continents (North America, Asia, and
Europe), is the world’s largest regional intergovernmental organization
focused on security, with observer status at the United Nations. Its goal
is to promote stability, peace, and democracy for more than one billion
people through political dialogue on shared values as well as practical
security cooperation in the Euro-Atlantic and Eurasian regions. Real-
izing the importance of counter-terrorism activities, which play a cen-
tral role in OSCE efforts to address transnational security threats, the
organization is guided by the ‘OSCE Consolidated Framework for the
Fight against Terrorism’, which outlines the operational principles and
identifies the strategic focus of current and future OSCE counter-ter-
rorism activities (OSCE; GOVERNMENT OF CANADA, 2023).
The Council of Europe is the oldest intergovernmental organ-
ization in Europe, having been founded in 1949. Not an organization
derived from the European Union, the Council, which today compris-
es 47 countries on the continent, was created to promote democracy
and protect human rights and the rule of law in Europe. It works in
close partnership with the European Union and cooperates with the
United Nations and partner countries in its surroundings and around
the world, and is extremely important when it comes to the security
and integrity of the nations of the “Old Continent”. Concerning ter-
rorist and extremist groups, along with their movements, the Council
believes that they constitute a real threat to democracy, the rule of law,
and human rights and that they must be combated. To this end, and
taking a comprehensive approach, the Council works to assist mem-
ber States by strengthening and improving their national legislation,
as well as facilitating international cooperation. This is seen through
the Council of Europe Committee on Counter-Terrorism (CDCT),
whose main objectives are to oversee and ensure the successful imple-
mentation of Council of Europe legal instruments, such as the Warsaw
Convention on the Prevention of Terrorism, the Additional Protocol
to the Convention on the Prevention of Terrorism. This Council also
aims to provide means for international experts to analyze and respond
to developments in the field of counter-terrorism. (COUNCIL OF
EUROPE, 2023a; COUNCIL OF EUROPE, 2021; COUNCIL OF
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EUROPE, 2023b; GABEL, 1998).

Finally, it is interesting to bring up the example of the German
government’s effort, through its Permanent Mission to the United Na-
tions. In conjunction with The Soufan Center (TSC), an independ-
ent nonprofit organization in the United States that provides research,
analysis, and strategic dialogue on foreign policy challenges with a
particular focus on global security, conflict prevention and resolution,
and the rule of law, the TSC also organizes the Global Security Fo-
rum. Its German representatives, in 2021, initiated a project aimed at
informing deliberations on counterterrorism at the United Nations,
including the review of the UN Global Counterterrorism Strategy and
the High-Level Conference on Counterterrorism. In this project, in
addition to addressing the already well-known Islamic-majority groups
that often frighten Europe, the focus was also placed on extremist
movements, especially those of the far right, which in many ways still
concern Germany, much as a result of the events that occurred in its
past and are unfortunately still related to the country (THE SOUFAN
CENTER, 2023a; THE SOUFAN CENTER, 2023b).

5. BLOC POSITIONS

5.1 REPUBLIC OF ALBANIA

Via a document published by the Radicalisation Awareness
Network in Europe, a commission related to the European Union, con-
cerning the member-States and other countries in the continent, the
Republic of Albania is a possible hub for Right-Wing extremism due
to its polarization in the political scenario. However, efforts are made
by the government to direct the country to a more democratic sense
(EUROPEAN COMMISSION, 2022).

Albania’s current president, Bajram Begaj, and the body of the
government have shown their intentions to avoid extreme right-wing
ideals in the country, preaching for the unity of the people. The presi-
dent said in his possession ceremony that he “[...] won’t stand neutral
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to anyone putting personal interests above those of our nation”, con-
forming to the democratic values of NATO, which the country is a part
of. Also, the country has been positioning itself on the international
stage as Pro-European Union, intending to promote an approximation
to the Block and to be part of it in the future. In this way, Albania has

been supportive of the progressive agenda of the European bloc (EU-
ROPEAN COMMISSION, 2022; SEMINI, 2022).

5.2 FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIL

Brazil is strongly known to support the human rights agenda
in the world, self-positioning itself as an agent in the promotion of
progressive and democratic values in its region. Brazil’s human rights
Ministry, Silvio Almeida, has stated in the 52° Session of the United
Nations Human Rights Council that the country was committed to
‘bridge the gaps that divide us’, referring to the promotion of inclusive
agendas, mentioning the creation of the Indigenous Peoples, Human
Rights, Racial Equality, and Women, Ministries, along with the efforts
of Nelson Mandela against extremism as something to be sought after
(GOVERNMENT OF BRAZIL, 2023).

Correspondingly, Brazil’s current president, Lula da Silva, re-
marked on the positioning of the country regarding the emergence of
extremist movements, during a speech at the Portuguese Parliament,
expressing that:

Authoritarian nostalgics tried ‘to set back our clock by 50 years and
reverse the freedoms we gained since the democratic transition. The
attacks were constant. The Portuguese brothers watched everything,
worried about the possibility that Brazil would turn its back on the
world (LOPES, 2053).

Authoritarian nostalgics tried ‘to set back our clock by 50 years’
and reverse the freedoms we gained since the democratic transition. The
attacks were constant. The Portuguese brothers watched everything,
worried about the possibility that Brazil would turn its back on the
world (LOPES, 2023).

This is a message concerning the episodes lived by the Bra-
zilian people on January 8th, 2023, when a crowd of supporters of
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in Brasilia, Brazil’s capital city, due to being against the results of the
elections. Thus, causing the Brazilian government to be more assertive
in the anti-extremism movement (CALDEIRA NETO, 2023). This
example of what happened in the country can be something that could
also happen in any European country (LOPES, 2023).

5.3 PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA
The People’s Republic of China has expressed through an offi-

cial document, from its mission in Geneva, its views on the actions of
extremist groups and the government’s concern about the promotion
of terrorist acts by these groups, based on the events that took place in
the region of Xinjiang. In this paper, the Chinese mission has stated

that:
Terrorism is the common enemy of humanity, and the target of joint
action by the international community. Terrorist forces, employin
violence, sabotage, and intimidation, pose a serious threat to worl
peace and security by scorning human rights, slaughtering innocent
people, endangering public security, and creating fear and panic in
society. The inhltration and spread of extremism is a hotbed for vi-
olence and terror, constituting a direct threat to human rights. The
Chinese government stands firmly against all forms of terrorism and
extremism, and is relentless in striking hard, per the law, at any con-
duct advocating terrorism and extremism and any action that involves
organizing, planning, and carrying out terrorist activities, or infri]r_ﬁ—

ing upon citizens' human rights (PEOPLE’S REPUBLIC OF C
NA, 2021, p.1).

On this matter, the Chinese government also communicates
the importance of multiculturalism and mutual respect between people
(PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA, 2021).

The Chinese diplomatic body has, also, agreed upon a UN vot-
ing declaring the ‘Combating glorification of Nazism, neo-Nazism and
other practices that contribute to fuelling contemporary forms of rac-
ism, racial discrimination, xenophobia, and related intolerance.’. The
resolution mentions the ‘new trends and manifestations of extremist
political parties, movements, ideologies and groups of a racist or xen-
ophobic character, including neo-Nazis and skinhead groups’, seen in
Europe (OHCHR, 2023).
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5.4 DEMOCRATIC REPUBLIC OF THE CONGO

The Democratic Republic of the Congo hasn’t declared its po-
sition regarding the existence of neo-fascist groups around the world or
in Europe, as it didn’t sign the UN resolution regarding the combat on
the glorification of Nazism, neo-Nazism, and other practices that con-
tribute to fuelling contemporary forms of racism, racial discrimination,
xenophobia, and related intolerance (OHCHR, 2023).

The country centers its attention on the African Continent,
especially on domestic matters, as it has faced internal extremist terror-
ism for years. The DRC has directed its energies to combat ISIS and
other ethnic-religious terrorist groups in its vast territory; sometimes
even lacking resources to do so, and having to request international
attention to their nation’s situation (GABAC, 2021).

5.5 REPUBLIC OF ECUADOR
The Republic of Ecuador stands in a position opposing the pro-

liferation of extremist groups referencing neo-fascism and nazi ideals
as it has signed the UN resolution named “Combating glorification of
Nazism, neo-Nazism, and other practices that contribute to fuelling
contemporary forms of racism, racial discrimination, xenophobia, and
related intolerance” (OHCHR, 2023).

Also, the Ecuadorian government stands in more intense con-
cern to domestic matters, as it has established, in 2023, a set of actions
to suppress terrorism in their country; such as legalizing the right for
its citizens to bear arms, to reduce terrorist actions promoted by the

narcotraffic in the country (VALENCIA, 2023).

5.6 FRENCH REPUBLIC

After a series of attacks and threats since 2015, the European
Union has adopted various measures to stop terrorism. Although re-
sponsibility for combating crime and safeguarding security primarily
lies with the member states, in recent years, extremist proliferation has
shown that this is also a common responsibility that they must shoul-
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der together. In this sense, France, as an EU member, shows itself as

one of the most engaged nations in the fight against the problem, so
much so that it is also actively involved in the normative role of the
UN in the fight against terrorism (EUROPEAN COUNCIL, 2022;
GOVERNMENT OF FRANCE, 2023a).

As terrorist groups pose a global threat, France is acting togeth-
er with its partners to increase international cooperation when it comes
to fighting terrorism in many areas, including preventing radicalization
and containing terrorist propaganda, combating foreign terrorists, tak-
ing the lead in the fight against terrorist financing, and, when neces-
sary, taking certain military actions (GOVERNMENT OF FRANCE,
2023b).

This can be seen, for example, through the National Intelligence
and Counter-Terrorism Coordination (CNRLT). Enacted on June 14,
2017, by Emmanuel Macron’s government, the CNRLT marked an
important development in this direction. It entrusted two distinct mis-
sions to the CNRLT. First, the coordination of the general activity of
intelligence services, and second, through the National Counter-Ter-
rorism Centre (CNCT) created on this occasion, the steering of all
services contributing to the fight against terrorism (GOVERNMENT
OF FRANCE, 2022).

5.7 GABONESE REPUBLIC

As one of the Coastal West African countries, the Gabonese
Republic knows exactly all the damages and injuries caused by extrem-
ist and terrorist groups throughout the world, as its region has been
frequently suffering from this type of harm. To get a sense, the Govern-
ment of the United States of America has recently included five coun-
tries around Gabon’s region — Benin, Céte d’Ivoire, Ghana, Guinea,
and Togo — in the U.S. Strategy to Prevent Conflict and Promote
Stability, which was adopted in December 2021 (CRISIS24, 2020;
CHEATHAM, 2023).

Although not included in this select list of the American gov-
ernment, Gabon, being a neighbor of such nations, is aware of and
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seeks to combat the transnational extremism that still affects humanity.
Notably, was held in Libreville, Gabon, in January of 2020, the Peace
and Security Council (PSC) of the African Union (AU) convened the
Annual High-Level Seminar on Peace and Security in Africa on the
theme “Silencing the Guns in Africa: Creating Conducive Environ-
ment for Children in Conflict Situations”, at Ministerial Level, signal-
izing the country’s will to promote peaceful living for its inhabitants

(CHEATHAM, 2023; AFRICAN UNION, 2023).

5.8 REPUBLIC OF GHANA

Located south of the Sahara, the Republic of Ghana, like many
other countries in Africa, has been facing the threat of terrorist groups.
Several members of the Islamic State in the Greater Sahara (EIGS) es-
tablished themselves in the Cascades region of Burkina Faso in 2021,
making northern Ghana an ideal refuge zone for armed groups op-
erating in cross-border spaces. While no major extremist groups are
operating within Ghanaian borders, the population, particularly in the
northern region of the country, has been harassed by armed groups
engaging in kidnappings and smuggling in the area. In response to this,
the government has implemented a security restructuring in the region
to combat these challenges (JEANNIN, 2022; KONRAD-ADENAU-
ER-STIFTUNG, 2022; ADE 2022).

5.9 ITALIAN REPUBLIC

The Italian body of government has expressed on different oc-
casions, and throughout the years, its positioning against the matter of
extremist groups and their influence on society, mainly concerning ter-
rorist acts promoted by them; which can be noticed in the agreement of
the European Union Counter-Terrorism Strategy of 2005 in which the
Country agreed upon 4 pillars to suppress the proliferation of extrem-
ist groups inside and outside of its borders and the European Union,
being them on this concern: prevention, protection, persuasion, and
respondents. Also, the Italian Ministry of International Affairs and In-
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ternational Cooperation has stated:

At present, Italy has a legislation in line with the highest internation-
al standards in fighting terrorism and violent extremism. Our legal
system has gradually abandoned the regulatory framework set up to
tackle the threat of terrorism in the 1970s with a view to adjusting to
the different challenges posed by the terrorist threats of the subsequent
decades, combining repressive measures with the attempt to prevent

the phenomenon (GOVERNMENT OF ITALY, 2022).

In the recent scope, the Italian Government has stated its con-
cerns on the actions of the Wagner Group, affirming that the organi-
zation has promoted waves of illegal immigration to certain European
countries that condemn the existence of the group and its role in the
Russian-Ukrainian conflict, including Italy. On this matter, the Italian
Republic has manifested its position on matters other than just vio-
lent terrorism, but the wide influence that certain extremist groups can

cause on society (AMANTE, 2023).

5.10 JAPAN

Japanese society has seen throughout the years since the end
of the Second World War the (second) rise of fascist ideals and radical
activism. In this context, the individuals who endorse these narratives,
often show hostility to left-wing politicians and States, and recently
have directed aggressiveness towards teachers and social minorities
(HIGUCH]I, 2021; RODRIGUES, 2022).

In this sense, these individuals have gained notoriety and have
even been significant in Japanese politics, like the group “Zaitokukai”.
The Japanese government has developed a law centered against the or-
ganization of terrorist acts on the internet, to extinguish these danger-
ous actions. Yet on this matter, the Japanese government hasn’t devel-

oped more specific legislation against the proliferation and existence of
such groups (HIGUCHI, 2021; RODRIGUES, 2022).

5.11 REPUBLIC OF MALTA

As a European Republic, Malta is often preoccupied with
countering extremism, commonly seen in its European neighbors.
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Currently, Malta is a party to thirteen international treaties of the Unit-
ed Nations and to three Councils of Europe Conventions related to
aspects of international terrorism. The nation became a party to all the
Conventions about the problem of international terrorism in 2003,
by agreeing to the Conventional of the Physical Protection of Nuclear
Material (CREMONA, 2018).

In addition, it is also important to mention that Malta is a
party to the Commonwealth. On this association, the Secretariat es-
tablished the Countering Violent Extremism Unit in 2017 to support
Commonwealth member countries working to Prevent and Counter
Violent Extremism. They assist member countries to increase their abil-
ity to implement violent extremism prevention, response, and manage-

ment policies (THE COMMONWEALTH, 2023).

5.12 THE REPUBLIC OF MOZAMBIQUE

The Republic of Mozambique was and still is an important
piece of the European system. On the one hand, the European Union
Training Mission to Mozambique was launched in November 2021,
which is a key element in the EU’s commitment to helping Mozam-
bique’s fight against terrorism, especially related to the Northern region
of Cabo Delgado, where some extremist groups have grown (BOR-
RELL, 2022). To iron out the type of these common issues, the Eu-
ropean Union, through its Diplomatic Service, namely the Europe-
an Union External Action, Furthermore, The United Nations Office
on Drugs and Crime (UNODC) has collaborated with the Attorney
General’s Office of Mozambique to organize a workshop to build the
capacity of relevant stakeholders to respond to an increasing threat of
terrorism and violent extremism in the country (UNPDF, [s.d]).

On the other hand, concerning the presence of extremist groups
in Africa, and their terrorist actions to promote their ideologies, point-
ing to the 2022 Global Terrorism Index, Filipe Jacinto Nyusi, the pres-
ident of the Republic of Mozambique, argued that the African conti-
nent represented about 48 percent of terrorism-related deaths that year.
Having been conscious of this context, in March 2023, Josep Borrell,
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High Representative of the European Union for Foreign Affairs and

Security Policy and Vice-President of the European Commission said,
in other words, that the security of Europe begins in places that can
be sometimes thousands of kilometers away. Despite being a sovereign
country, Mozambique recognizes that this line, in the European view,
may justify the Old Continent’s project in Africa, since its humani-
tarian and extremist crises - not all - may come from there (UNITED

NATIONS, 2023; BORRELL, 2022).

5.13 RUSSIAN FEDERATION

The Russian Federation has officially had several instances and
legislation over extremists and terrorists. However, such laws are used,
according to the opposition, as a way to suppress anyone deemed as an
adversary. This way, a statement from the Russian government stresses
the following:

The Russian Federation is taking a comprehensive approach to com-
bating international terrorism. It has been steadily improving its legis-
lative framework and law enforcement practices and strengtﬁening its
counter-terrorism cooperation with interested States and international

and regional organizations (GOVERNMENT OF RUSSIA, 2014).

Unlike its speech, however, the Russian Federation has been
accused of sponsoring extremists, such as separatists in east Ukraine,
and armed groups in Europe. For example, the Group Wagner, sanc-
tioned by Western countries, is a paramilitary organization funded by
the Russian government (US DEPARTMENT OF STATE, 2019;
ALMQVIST, 2022).

5.14 REPUBLIC OF RWANDA

In a critical view, at the 9296th meeting of the UN Security
Council, held on March 28, 2023, Vincent Biruta, Minister for For-
eign Affairs of Rwanda, noted that terrorism and violent extremism
are spreading at an alarming rate in Africa, said that traditional peace-
keeping missions alone have not proved effective enough to struggle
against the extremist challenge. As he pointed out, efforts such as those
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done by the European Peace Facility, an off-budget instrument that
enhances the EU’s ability to act as a global security provider, need more
sustainable funding and better caretaking from all nations (UNITED
NATIONS, 2023; EUROPEAN COMMISSION, 2023).

Also, being Rwanda a party to The Commonwealth, the coun-
try recognizes that this big association constantly tries to give support
on elections, anti-corruption, and other questions on the level of the
government. For example, to counter violent extremism, in 2017/2018,
its Secretariat helped young people in Rwanda learn about dialogue,
understanding, and tolerance of different faiths as strategies to chal-
lenge violent and extremist views. Such acts can reach as many people

as possible, even in a place with huge differences, namely Europe (THE
COMMONWEALTH, 2022).

5.15 SWISS CONFEDERATION

Switzerland recognizes the importance of combating violence
and extremism since it has ratified 16 of the 18 United Nations con-
ventions and protocols on combating specific forms of these types of
extreme violence, such as terrorism, for example. The country is also
directly involved in various European Union instruments, such as Eu-
ropol and Schengen. Regarding terrorism, one of the forms of extrem-
ism, Switzerland has adopted several resolutions providing for meas-
ures against suspected terrorists and it has set up a Counter-Terrorism
Committee to oversee and monitor the implementation of measures
(International cooperation in the fight against terrorism, [s.d]; FATE,
2016).

Member of The Financial Action Task Force (FATF) since
1990, Switzerland, based on the FATF Recommendations, progress
in strengthening measures to combat financing this type of extrem-
ism, that is, terrorism. The country has developed its foreign policy
action plan based on the Action Plan on Preventing Violent Extrem-
ism, published by the United Nations Secretary-General, Ban Ki-
moon, in 2015, which aims to address the direct and structural causes
of violent extremism, whether political, social, or economic. This way,
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Switzerland’s foreign policy action plan has a special focus on political

dialogue, conflict prevention, strengthening good governance, human
rights, and the rule of law, showing their commitment to creating more
inclusive, tolerant, and safe societies (FATE, 2016).

5.16 UNITED ARAB EMIRATES

The United Arab Emirates strongly condemns extremism in all
forms, such as terrorism. As a dependable ally of the United States and
other international partners, the country works to confront and erad-
icate terrorism and extremism across the Middle East and worldwide.
The UAE, as said by Shakhboot Nahyan Al Nahyan, Minister of State
of the United Arab Emirates, believes that violent extremists will not
be defeated by military force alone, and this way more approaches are
needed, such as cutting off funding; disrupting the recruitment of for-
eign fighters; securing borders; halting the spread of hate and promo-
tion of violence via the web and social media; and preventing the use of
religious centers to radicalize and recruit (UNITED NATIONS, 2023;
UAE USA UNITED, 2023).

Lastly, the Arab Emirates has institutionalized its efforts to
prevent extremism and counter-terrorism. The country also hosts the
International Center of Excellence for Combating Violent Extremism,

known as Hedayah, and the Forum for Promoting Peace in Muslim
Societies (GOVERNMENT OF UAE, 2023).

5.17 UNITED KINGDOM OF GREAT BRITAIN AND
NORTHERN IRELAND

The United Kingdom spares no effort when it comes to fight-
ing extremism and its other forms, such as terrorism, as a whole. For
terrorism, the UK has counter-terrorism laws, the Office for Security
and Counter-Terrorism, which coordinates the government’s response
in case of a terrorist incident, and the Security Service (MI5), which
is responsible for protecting the country against threats to its national
security (GOVERNMENT OF UNITED KINGDOM, 2012).

For example, one very prominent government policy is called
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Counter Terrorism Policing, which is a collaboration of UK police
forces working with the UK intelligence community to help protect
the public and national security by preventing, deterring, and investi-
gating terrorist and extremist activity. This strategy is organized around
four workstreams, each comprising several key objectives - Pursue: to
stop terrorist and violent attacks; Prevent: to stop people from becom-
ing terrorists and extremists or supporting it; Protect: to strengthen the
protection against an attack; and Prepare: to mitigate the impact of a
terrorist attack (GOVERNMENT OF UNITED KINGDOM, 2023;
GOVERNMENT OF UNITED KINGDOM, 2011).

5.18 UNITED NATIONS HIGH COMISSIONER FOR
REFUGEES (UNHCR)

The United Nations High Commissioner for Refugees states
on its publicly-available website that its role in Europe is centered on
offering asylum to refugees and asylum-seekers directed to the Europe-
an continent as their refuge. Usually, those who seck this type of help
from the European UNHCR come from vulnerable environments in
ethnic-distinct countries from Europe, such as Syria (UNHCR, 2023).

In this sense, the agency is not exclusively focused on receiving
asylum-seekers but also on working alongside other European insti-
tutions, such as local authorities, the private sector, and the media, to
provide for the well-being and inclusivity in the country’s society host-
ing those in need. This action includes protecting them from the hos-
tility of extremist groups that intend to harm these individuals, based
solely on their ethnic background, in a powerless position outside of
their home countries, even after the legal process of receiving asylum is
ended (UNHCR, 2023).

In the matter of LGBTIQ+ individuals who flee their countries
and receive asylum in Europe, the UNHCR acknowledges, in an offi-
cial statement on May 17th of this year, that their issue might not end
after migrating due to the existence of discrimination and violation of
human rights, actions that are found in extremist groups, in Europe.
On this concern, the United Nations High Commissioner for Refugees
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asserts to give protection and assistance to the refugees who fit into this

status (UNHCR, 2023b).

5.19 UNITED STATES OF AMERICA

Since the attacks of September 11th, the United States has
taken significant steps to improve its security against foreign terrorist
network threats, rooted in extremist groups, as seen in 2001. It also
allocated more resources to intelligence and law enforcement agencies.
Additionally, the US implemented stricter security procedures for air
travel and developed military and intelligence capabilities to thwart
plots and capture terrorist leaders.

The US also focused on tracking and dismantling terror fi-
nance networks and adapted its strategies to address cyber threats. It
formed counterterrorism partnerships globally, resulting in collective
achievements beyond what the US could accomplish alone. These ef-
forts significantly improved security within the country over foreign
threats. (KATULIS; JUUL, 2021) US security agencies have become
prime targets for extremists, and preventive action is emphasized. The
motivations behind attacks have shifted from religious extremism to
ideologies such as white supremacy (JONES, 2021).

5.20 REPUBLIC OF UGANDA

Although Uganda has not stressed an official statement over
the situation of extremism in Europe, according to Adonia Ayebare,
permanent representative of Uganda to the United Nations, the root
causes must be identified to eradicate the problem. Uganda has been
engaged in the fight against terrorism not just for now, but for a long
time, whether it’s the Lord’s Resistance Army (LRA); the so-called Al-
lied Democratic Forces (ADF); and the Al Shabaab in Somalia (AYE-
BARE, 2021).

Knowing so, Ayebare alleged that it should have collectively
engaged in efforts aimed at denying terrorists any havens, eradicating
sources of terrorist financing, reducing state vulnerability, and enhanc-
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ing emergency preparedness and response capabilities. Under the aus-
pices of the African Union, Uganda is the biggest contributor to the
AMISOM (African Union Mission to Somalia) forces (PARRY, 2023).

5.21 UKRAINE

The Security Service of Ukraine fights against terrorism by
conducting investigative measures aimed at the prevention, detection,
and suspension of terrorist and extremist activities, including at the in-
ternational level, and conducting counter-terrorist operations with the
help of the Anti-Terrorist Center, which will ensure the protection of
Ukrainian people from terrorist threats (KUTCHMA, 2003; OSCE,
2023).

In addition, Ukraine, as a co-sponsor of UN General Assembly
resolution 72/165 (UNGA, 2017), as well as a member of the Group
of Friends of Victims of Terrorism, in a statement at the Meeting of the
Sixth Committee of the UN General Assembly under agenda item 114
“Measures to Eliminate International Terrorism”, demonstrates solidar-
ity with victims of terrorism and extremism in general, and continues
to advocate full and comprehensive respect for their human rights and
freedoms, as well as their recovery and resilience, consolidating its full
commitment to the fight against terrorism and violent extremism.

6. QUESTIONS TO PONDER

1. How does the presence of radical groups impact social cohesion
and multiculturalism in European societies, and what strategies
can be implemented to promote understanding and integration
among diverse communities?

2. What role does social media play in the recruitment and
radicalization of individuals by these groups, and what measures
can be taken by States to counter their online influence?

3. What is the United Nations Security Council’s agenda to track
and disrupt the activities of radical groups operating in Europe,
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while striking a balance between preserving civil liberties and
ensuring effective counterterrorism measures in response to the
proliferation of radical groups?
4. What measures can be taken to support the rehabilitation and
reintegration of individuals who have been involved in extremist
activities, with a focus on prevention and reducing the risk of
recidivism?
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ABSTRACT

The Democratic Republic of Congo (DCR) is historically
marked by armed conflicts and civil wars. Despite being a country with
diverse natural resources, like many African countries, it has a histo-
ry of exploitation, violence, and poverty. With a still fragile democ-
racy, the DCR is currently experiencing the return of radical military
groups, such as the March 23 Movement (M23), and faces the ongoing
conflict with its neighbor, Rwanda. Although peace negotiations are
happening, the country struggles with the rise of new radical groups
and violent conflicts among them. This Study guide intends to address
this conflict and its possible consequences.
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The east of the Democratic Republic of Congo (DRC) has been

facing an ongoing conflict involving several radical groups, including
militias and armed factions, for many years. Among these groups, one
stands out, the March 23 Movement (M23), whose name comes from
a 2009 failed peace deal. These groups are competing for control of
territory and resources and often engage in brutal tactics such as vio-
lence against civilians, forced displacement, and exploitation of natural
resources.

The conflict began in 1996, when the country’s former dicta-
tor, Mobutu Sese Seko, was overthrown by rebel leader Laurent-Désiré
Kabila. Kabila established a new government and changed the name of
the country from Zaire to the Democratic Republic of Congo. How-
ever, the new government quickly became embroiled in a conflict with
neighboring countries, including Rwanda and Uganda, who were ac-
cused by Kabila of supporting rebel groups in their countries.

To discuss the root causes of the conflict, it is important to ad-
dress poverty, inequality, weak governance, the dispute for mineral re-
sources in the region, and foreign interests in the area. It is also crucial
to promote accountability and justice for human rights abuses such as
rape, torture, and the use of child soldiers committed during the con-
flict, despite the M23 appeal for amnesty that followed the latest years
of conflict.

The conflict has led to a humanitarian crisis in the region, with
millions of people displaced and in urgent need of assistance, which is
leading to a massive refugee crisis, barely addressed in the international
community and media. It has also contributed to regional instability,
with the potential to spill over into neighboring countries in the Great
Leak region. However, the longstanding rivalry between Uganda and
Rwanda is an important fact in surveying the vulnerability of the re-
gion and the DRC conflict.

2. HISTORICAL BACKGROUND

Before being found and explored by Europeans, the Democrat-
ic Republic of Congo was called the Kingdom of Congo, and, as today,
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was a rich country in a matter of cultural aspects and natural resourc-
es. In 1871, the journalist Henry Morton Stanley traveled to Afri-
ca in order to find David Livingstone, an explorer who went to Africa
looking for the sources of the Nile River but that had disappeared. Af-
ter finding Livingstone, Stanley kept traveling through Africa, and this
part of his journey was when he first started to explore Congo. Excited
by the discoveries, he came back and told English people that he had
found a place with huge wealth, but was still not colonized. The Eng-
lish, however, were not interested in colonizing the Congo, and Stanley
was told to look for King Leopold II of Belgium. That was when The
Congo Free State was born, under the reign of King Leopold (THE
AFRICA REPORT, 2022; BBC NEWS, 2019).

Given the colonial past of the African continent, the borders
of countries were not shaped by diplomatic or military relationships
between local political entities, but rather by colonizing countries.
Therefore, the formation and consolidation of these states, especially
the Democratic Republic of Congo during the decolonization period,
has presented and still presents a great instability in the centralization
of power. This is due to disputes among different ethnic, religious, and
economic groups coexisting within the same country, often financed or
supported by various distinct foreign groups (SILVA, 2011).

The country became independent in 1960 followed by a civil
war marked, as described above, by disputes between different politi-
cal factions claiming local government control, which led to the frag-
mentation of its territory into four sections at the peak of the conflict.
This period of instability and violence resulted in the establishment of
a military dictatorship under Mobutu Sese Seko, formerly known as
Chief of Staff Joseph Mobutu, who through a coup d’état, a sudden
and violent overthrow of an existing government by a small group,
centralized the power and enriched himself and his inner circle for over
three decades, experiencing a chapter of corruption and poverty due
to economic mismanagement (BRITANNICA; SOUTH AFRICAN
HISTORY ONLINE).

During his government, the country was renamed Zaire in an
effort to emphasize the country’s cultural identity. During the early
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years of his government, Mobutu implemented a series of measures

aimed at consolidating a strong national state, in view of the then-re-
cent civil war. Among them, some points can be highlighted, such as
strong state domination, internal repression, and the co-optation of the
nascent bourgeoisie. However, due to these measures, there were dis-
putes between regional groups and the central government. As a result
of these disputes, Mobutu’s government took on an increasingly exac-
erbated personalistic character, where the president became the main
focus of power (BRITANNICA; SOUTH AFRICAN HISTORY ON-
LINE; SILVA, 2011).

Intending to consolidate a strong state, Mobutu implement-
ed a reformulation of the Congolese armed forces between 1965 and
1975, which sought to make them a professional and well-prepared
force. As a result, the DRC was considered a center of excellence in mil-
itary training in Africa. However, this changed in 1975 when Mobutu
abandoned the strengthening of the group, considering such advances
in the capabilities of the armed forces a threat to his power. From then
on, he promoted a purge and selected friends and his ethnicity for po-
sitions of power, both in the army and in the state bureaucracy. As a
result, there was a deterioration of the Congolese armed forces and an
increase in tensions with local groups. Such weakness can be seen when
foreign groups such as FNLA, For¢a Nacional de Libertagao de Angola,
attacked Zaire, which could not defend itself without foreign support
(SILVA, 2011).

In 1994, there was a genocide of the Tutsi minority and mod-
erate Hutus in Rwanda, which resulted in approximately 800,000
deaths. The Hutu groups, responsible for the genocide, were eventually
removed from the Rwandan government by Tutsi leader Paul Kagame.
This led to a large migratory flow of Hutus into the DRC due to fear
of retaliation by the new Tutsi-led government against Hutus. Among
these immigrants, several Hutu military leaders sought refuge and es-
tablished militias within Congolese territory to attack the new govern-
ment of Rwanda from the east of DRC with support from Mobutu.
The genocide quoted previously, organized by Rwanda’s Hutu extrem-
ist government against the Tutsi, can be marked as the trigger to the
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ongoing events generating a series of consequences. As a result of this,
a vast number of armed groups descended from the event threaten-
ing the population, putting the country in the following First Congo
War (1996-1997) (GLOBAL CONFLICT TRACKER, 2023; SILVA,
2011; BBC NEWS, 2014).

Due to the First Congo War, Mobutu was overthrown after 32
years in power by the rebel armed group AFDL, led by Laurent Kabila.
The insurgent group was financially and militarily supported by vari-
ous governments, such as Rwanda, Uganda, Burundi, and Angola. The
intentions behind each country’s support varied, ranging from military
aspects such as the elimination of Rwanda’s enemies and the capture of
Angolan opposition leaders to financial gains through the exploitation
of the country’s vast natural resources.

With the victory of the rebel movement, Laurent Kabila im-
plemented changes in the regime, attempting to erase any legacy of
the former government. He opened the economy to the exploitation
of transnational companies, leading to a potential improvement in the
economy, and incorporated into the government military groups that
fought alongside him, including foreigners. Kabila, like his predecessor,
proved to be a little democratic leader, leaving little or no space for the
opposition (BRITANNICA;HUMAN RIGHTS WATCH, 2009; SIL-
VA, 2011).

An important characteristic of Laurent Kabila’s government
was its dependence, both militarily and economically, on external
groups that financed and militarily supported him until he came to
power. Among these groups, the governments of Rwanda, Uganda, and
Burundi stood out, which now had members within the Congolese
state, as well as Western multinational companies interested in exploit-
ing the country’s mineral resources. Due to this dependence on foreign
groups for his rise to power and maintenance in office, Laurent Kabila
showed little concern for consolidating his government with the Con-
golese population, leading to public dissatisfaction, which saw him as a
puppet of foreign governments. In an attempt to reverse the situation,
Laurent Kabila implemented a shift in his policy, signaling a political
opening and later expelling Rwandan and Ugandan officials from gov-
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ernment positions, strengthening national sovereignty. That was the

beginning of the tensions that would turn out in the Second Congo
War (SILVA, 2011).

As mentioned above, the nationalist turn, as well as the com-
plicity with rebel groups against former allies within the territory of
the DRC, carried out by Laurent Kabila, was the trigger for the Second
Congo War. The fighting was marked by a complex situation, with
states, paramilitary groups supported by foreign countries or the DRC,
ethnic militias, and mercenaries all operating usually unstable allianc-
es. Two groups formed among the involved states: Rwanda, Uganda,
and Burundi on one side, and Congo, Zimbabwe, Angola, Namibia,
Sudan, Chad, and Libya on the other.

This conflict was extremely violent against the civilian pop-
ulation due to the means of financing used by the armies, resulting
in approximately 3.8 million deaths. The funding for the fighting oc-
curred through the systematic exploitation of natural resources and the
pillaging of local populations by the groups, some of them with con-
nections with international companies. Due to all these factors, there
was a complex landscape of fighting, such as combat between Ugandan
and Rwandan soldiers, who were allies, for control of production zones
(SILVA, 2011).

With the lengthy war, wearing out the government, and in-
creased international pressure, the Lusaka Agreement was signed in
1999, which contributed to the withdrawal of foreign troops from the
DRC, the creation of a UN peacekeeping mission, MONUC, and po-
litical openness. However, the agreement was not implemented as Lau-
rent Kabila sought military victory over his enemies, displeasing both
allies and adversaries. After this, on January 16, 2001, the Congolese
leader was assassinated by his security guard, raising queries about the
executor of the assassination. With the death of the then-leader, his
son Joseph Kabila was introduced as the new president of the country
(BRITANNICA; HUMAN RIGHTS WATCH, 2009; SILVA, 2011).

Joseph Kabila, unlike his father, showed himself to be much
more collaborative in resolving the conflict. Through negotiations, an
agreement was reached in 2002 that determined the withdrawal of
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Rwandan and Ugandan troops from the country, theoretically return-
ing sovereignty to the Congolese state. In 2003, the country’s first-draft
constitution was achieved, officially marking the end of the conflict.
In the formation of the government, measures were established for the
integration of national belligerent groups, which excluded interna-
tional groups present in the territory from the armed forces. Howev-
er, this action facilitated the emergence of more armed groups, which
claimed more influence over the government, in addition to weakening
the Congolese national army. Thus, with the union of a weak national
army, the rise of new military groups, and the maintenance of existing
international groups and ethnic conflicts, instability, and exploitation
continued in the eastern region of Congo (BRITANNICA; HUMAN
RIGHTS WATCH, 2009; SILVA, 2011).

In 2006, the first election in almost 40 years was held, which
elected Joseph Kabila as president. In the same year, the definitive con-
stitution of the country was promulgated. Despite the promises for
peace and democracy in the coming years, Congo remained to have
great difficulty in pacifying the country, despite several attempts at
peace and international and United Nations peacekeepers’ interven-
tions. However, rebel groups, corruption, and conflicts with neighbor-
ing countries, mainly with Rwanda, made it difficult to strengthen the
recent democracy of the DRC. (HUMAN RIGHTS WATCH, 2009;
BRITANNICA) Joseph Kabila’s presidency lasted until 2019, after two
re-elections: one in 2006 and another in 2011, though that election
was plagued by allegations of widespread voter fraud. When Kabila’s
mandate was coming to an end, in 2016, the population was afraid he
would seek strategies not to leave the government. The elections were
scheduled for 2016 but were postponed, citing logistical and financial
challenges. The opposition and civil society groups accused Kabila of
deliberately delaying the elections to remain in power. The delay in
elections led to widespread protests, which were met with violent re-
pression by security forces. The 2016 elections were postponed and Ka-
bila remained in power until 2019 when he chose not to seek re-elec-
tion (BRITANNICA; HOGG, 2011; AL JAZEERA, 2018).

In 2012 was formed the Mouvement du 23 Mars (M23), a
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rebel group arranged in defense of the communities of multiple eth-

nicities in both north and south of Kivu, claimed to be discriminated
against by the government. After shortly occupying Goma the group
was dissolved only to reascend in 2021 becoming the leading figure of
the DRC conflicts since then. It’s impossible to access the size of M23
but the DRC accuses Rwanda and Uganda of supporting militarily the
group that controls many regions of Kivu (GLOBAL CONFLICT
TRACKER, 2023; THE CONVERSATION, 2022).

3. STATEMENT OF THE ISSUE

The long-lasting conflicts in the region of the Democratic Re-
public of Congo are marked by weak governance and many armed
groups jeopardize the safety of its population and the neighboring
ones. In addition to the poverty that desolates the country despite the
massive natural resources, it is also important to address the lack of
social security leading to the constant dislocation of the citizens. As a
result, the country is currently struggling to establish democracy and
promote peace in its regions, which results in consequences for the
health system, education, and daily lives of the population (GLOBAL
CONFLICT TRACKER, 2023).

3.1 HUMANITARIAN CRISIS

Besides territory and political conflicts, the DRC faces great
difficulty when it comes to the health of the population. The ongo-
ing conflicts have resulted in the most overlooked and underdressed
refugee crisis nowadays, with over 5 million people displaced from
their country and over 1 million Congolese refugees in other nations.
Furthermore, the country has little access to healthcare and lacks sur-
veillance and infrastructure, which leads to recurrent epidemics and
the rapid spread of infectious diseases. Also, violent crimes and attacks
on civilians create a greater challenge when it comes to receiving help
from other countries and health organizations (GLOBAL CONFLICT
TRACKER, 2023; VOA NEWS; UNHCR; RELIEF WEB, 2023; RE-
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LIEF WEB, 2023; DOCTORS WITHOUT BORDERS).

Among the recurrent diseases in the country is the Ebola Virus
Disease (EVD). The deadly virus that causes fear and insecurities is un-
fortunately part of the DRC story. In April 2022, the country experi-
enced the 14th outbreak of the virus, which has been causing concerns
since 1976, when the first outbreak happened. Other than the Ebola
virus, Congo also deals with Malaria, cholera, measles, yellow fever,
and bubonic plague. It is not just infectious diseases that have harmful
effects on the population. The action of armed groups also generates
violence against civilians, which can result in injuries, sexual violence,
and damage to the mental health of the population (RELIEF WEB,
2023; RELIEF WEB, 2023; DOCTORS WITHOUT BORDERY).

3.2 INTERNATIONAL INTERVENTIONS

Foreign intervention in the Congo has been a reality since co-
lonial times, with the exploitation of natural resources. During the
armed conflicts in the country, many neighboring and international
countries intervened, often claiming humanitarian reasons, but also in
pursuit of their own economic and political interests. The presence of
rebel groups, supported by neighboring countries such as Uganda and
Rwanda, further complicated the situation and led to accusations of
involvement in internal conflicts in the Congo (SILVA, 2011).

4. PREVIOUS INTERNATIONAL ACTIONS

The conflict situation in Congo brings international attention
to the region, and several organizations and countries have already pro-
vided aid to help end the crisis in the country.

During the Congo Cirisis, Prime Minister Lumumba requested
the assistance of the United Nations troops to supplement the coercive
deficit of the State, which means the lack of internal security forces
from the country. The mission, authorized on July 14, 1960, by the
United Nations Security Council (UNSC), was the largest yet deployed
by the organization. On the 17th of that same year, the first interna-
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tional troops of the United Nations Operation in Congo (ONUC)

arrived in the capital, called Leopoldville. ONUC was composed of
troops from various countries, including Canada, India, Ireland, and
Sweden. The mission of ONUC was to monitor the ceasefire between
Belgian and Congolese forces, supervise the withdrawal of Belgian
troops and ensure the safety of foreign citizens in the country. ONUC
also worked to help the Congolese government establish its authority
throughout the country and promote free and fair elections. However,
the operation faced many challenges, including internal conflicts with-
in the Congolese government and tensions with the separatist forces of
Katanga (SILVA, 2011).

In July 1999, the Democratic Republic of the Congo and
five neighboring states signed a ceasefire agreement known as the Lu-
saka Ceasefire Agreement. In response, the United Nations Security
Council established the United Nations Organization Mission in the
Democratic Republic of the Congo (MONUC) in November 1999 to
oversee the ceasefire and maintain communication with all parties in-
volved. The mandate of MONUC was expanded over time to include
additional tasks related to implementing the ceasefire agreement. (SIL-
VA, 2011) In May 2010, the United Nations Security Council passed
a resolution to rename MONUC to MONUSCO (the United Nations
Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo). This name change was made to reflect the new phase that
the country had reached and the expanded mandate of the mission
to not only oversee the ceasefire but also support stabilization efforts
in the country. MONUSCO has a similar mission to MONUC but
with some important differences. One of the main differences is that
MONUSCO has a broader mandate to protect civilians and deal with
rebel armed groups. Additionally, MONUSCO has a larger presence
in the country, with more troops deployed in conflict areas (UNITED
NATIONS PEACEKEEPING).

5. BLOC POSITIONS
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5.1 REPUBLIC OF ALBANIA

Albania, as a democratic government with a parliamentary de-
mocracy, operates with a power division among the president, parlia-
ment and government. While Albania does not have direct involve-
ment in the Democratic Republic of the Congo (DRC), it currently
experiences tensions with Serbia, primarily related to the situation in
Kosovo. The conflicts between Serbia and Kosovo have deep historical
roots intertwined with ethnic and political complexities (BRITANNI-
CA; CHINA-CEE INSTITUTE, 2023).

It is worth noting that Albania’s support for Ukraine aligns
with its broader commitment to international peace, stability, and the
principles of sovereignty and territorial integrity, which might include
the DRC. Moreover, Albania has emerged as an influential player in in-
ternational relations, driven by its growing partnerships and affiliations
with regional and global security structures. With its North Atlantic
Treaty Organization (NATO) membership in 2009, Albania’s role and
status in international affairs have evolved significantly (REPUBLIC
OF ALBANIA - MINISTRY FOR EUROPE AND FOREIGN AF-
FAIRS).

5.2 FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIL

Brazil and the Democratic Republic of the Congo (DRC) have
maintained diplomatic relations since 1968, with both countries estab-
lishing embassies in each other’s capitals in the early 1970s. Over the
years, high-level visits have taken place, contributing to the strengthen-
ing of bilateral ties.

Brazil’s involvement in the DRC extends beyond diplomatic
engagements. The country plays a significant role in the United Na-
tions Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo
(MONUSCO), with Brazilian military officials assuming command
positions. The bilateral partnership between Brazil and the DRC cov-
ers various areas such as agroecology, family farming, human resourc-
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es training, science, and technology. Brazil has also been a generous

contributor to humanitarian efforts in the DRC, including donations
of cash and food through the World Food Program to mitigate food
insecurity and assistance to women victims of sexual violence (GOV.
BR, 2022).

5.3 PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA

China has established significant economic and political ties
with the DRC, primarily driven by its interest in the country’s abun-
dant natural resources. Therefore, China’s engagement in the DRC is
characterized by a focus on resource extraction and infrastructure de-
velopment, including large-scale mining projects and investments in
sectors like telecommunications and energy. Meanwhile, the DCR ex-
pects financial help and assistance for its infrastructure.

China has positioned itself as a strategic partner to the DRC,
providing financial and technical support for infrastructure projects,
such as roads, railways, and hydropower plants. However, China’s po-
sition in the DRC is characterized by a strong focus on economic en-
gagement, particularly in the extraction of natural resources and infra-
structure development, having not been notorious for its engagement

in the political aspect of their relationship (KABEMBA, 2016).

5.4 DEMOCRATIC REPUBLIC OF CONGO

The governments position is focused on finding diplomatic
solutions and engaging in negotiations to resolve these conflicts. The
Democratic Republic of Congo (DRC) has taken various measures
concerning the conflicts and ongoing violence within the country. As
previously mentioned in this article, the government has been involved
in peace negotiations and has made efforts to address the root causes
of the conflict. One of the key measures taken is the promotion of ac-
countability and justice for human rights abuses committed during the
conflicts.

Additionally, as mentioned earlier in the article, the DRC has
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sought to address the issue of poverty, inequality, and weak govern-
ance, which are underlying factors contributing to the conflicts. By
addressing these issues, the government aims to create a more stable
and inclusive society that can prevent the rise of radical groups and
violent conflicts. However, despite these efforts, the country continues
to face challenges in achieving peace and stability. The return of radical
military groups, such as the March 23 Movement (M23), and ongoing
conflicts with neighboring countries like Rwanda pose significant ob-
stacles to the peace process.

5.5 REPUBLIC OF ECUADOR

Regarding the Democratic Republic of the Congo, Ecuador
does not have a specifically declared position officially. However, It is
important to note that Ecuador has engaged in global human rights
issues and refugee protection. The country is a member of the Unit-
ed Nations and its specialized agencies, the Organization of American
States, and regional groups such as the Rio Group, and the Communi-
ty of Andean Nations.

Ecuador’s foreign policy had significant changes with the 2008
Constitution. This new constitution emphasized a social approach and
the restoration of basic dimensions of sovereignty in the national in-
terest. 'The constitution also prohibited the establishment of foreign
military bases or facilities for military purposes within Ecuador’s terri-
tory, which can be seen as their possible positioning to similar scenar-
ios regarding the DRC conflict, on the matter of respecting territorial
integrity and sovereignty (GLOBAL SECURITY).

5.6 FRENCH REPUBLIC

According to the France Diplomacy website, for several years,
France has been actively engaged in safeguarding the territorial integri-
ty of the DRC. The bilateral relationship between France and the DRC
is strengthened by their shared connection through Francophonie.
France assumes the responsibility of proposing resolutions related to
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the situation in the DRC within the United Nations Security Council

(MINISTERE DE LEUROPE ET DES AFFAIRES ETRANGERES).
In a recent statement, the permanent representative of France to the
United Nations, Mr. Nicolas de Riviere, addressed three crucial points.
Firstly, he emphasized the urgent need to expedite efforts for the with-
drawal of the M23 and the demobilization of armed groups in the
Democratic Republic of Congo (DRC). Secondly, he highlighted the
importance of adapting the partnership between the United Nations
and the DRC to meet the needs of the population. This includes calling
for international funding to address the humanitarian crisis and stress-
ing the significance of safeguarding displaced persons’ camps. Lastly,
Mr. de Riviere expressed France’s readiness to provide support during
the upcoming December 2023 elections in the DRC. He voiced en-
dorsement for the Independent National Electoral Commission’s en-
deavors and encouraged a process that reflects the aspirations of the
Congolese people (MINISTERE DE LEUROPE ET DES AFFAIRES
ETRANGERES, 2023).

French cooperation in the Democratic Republic of the Congo
(DRC) includes a wide range of areas and is characterized by its di-
verse nature. The focus of cooperation lies in the fields of education,
environmental protection and biodiversity, and health. In July 2013, a
debt-reduction and development contract was signed, allocating €170
million for sectors such as education, vocational training, water san-
itation, and financial governance (MINISTERE DE LEUROPE ET
DES AFFAIRES ETRANGERES).

5.7 GABONESE REPUBLIC

As a neighboring country of the DRC, Gabon follows the
consequences of the ongoing civil war closely, receiving the influx of
refugees fleeing the conflict since 1997 and facing the hardship of pro-
viding the needs of those in an asylum while maintaining the nation’s
security. The country’s position is also used for international approach

in the situation, as a route of military deployment, ONG’s, and diplo-
matic facilities settlement (AL JAZEERA, 2019; UNHCR THE UN
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REFUGEE AGENCY, 2011).

Regarding Congo’s matters, Gabon’s involvement happens by
taking co-leadership alongside France on visiting missions of the UN’S
Security Council in 2023 to access the unceasing fighting, despite the
peace efforts in the Great Lakes region. The country voices its concern
about the building tension between Rwanda and the Democratic Re-
public of Congo and shows the necessity of both using the available
regional mechanisms to normalize relations. Gabon’s representatives in
the council focus on the necessity of all parties committing to end the
historical cycle of violence, reiterating an immediate ceasefire, transi-
tioning into justice, and reintegrating the victims with their origins
and identity (SECURITY COUNCIL REPORT, 2023; UNITED
NATIONS, 2022).

5.8 REPUBLIC OF GHANA

The second most populous West-African country, Ghana, is a
non-permanent member of the UN Security Council for 2022-2023
and a vital ally for the DRC’s security and territorial integrity, because
of this that the Congo’s president called the Ghanaian president to use
its position to press the UN to lift the arms and ammunition pur-
chase embargo and enforce sanctions against Rwanda for supporting
non-state actors in the conflict, in behalf of the country’s sovereignty
and security. The current president of Ghana, Akufo-Addo, said to the
president of the DRC during a visit to Ghana in October 2022 that he
thinks “[...] that provides us an opportunity to be able to have some
clear ideas of how we can all work together to rid our continent of this
Jihadist and terrorist activities menace.” (SANCHEZ, 2022; ALL AF-
RICA, 2022).

Despite not being part of the regional force, Ghana has become
an important peacekeeping country by deploying troops to the DRC,
strengthening their relations even further, stating the commitment to
holding the 2023 upcoming elections in the DRC, and voicing the
importance of the regional disarmament programs and the InterCon-
golese Peace Dialogue as a path to transparency, stability, prosperity
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and development in the Great Lakes region (SANCHEZ, 2022; ALL

AFRICA, 2022; THE PERMANENT MISSION OF GHANA TO
THE UN).

5.9ITALY

Italy, like many other countries, has been concerned about the
conflict in the DRC due to its impact on regional stability, human
rights violations, and the humanitarian crisis that has unfolded over
the years. Italy has supported international efforts to address the con-
flict and has been involved in peacekeeping operations in the region.
The country has also expressed its commitment to promoting peace,
stability, and development in the DRC. It has supported initiatives
aimed at resolving the conflict through political negotiations, such as
the Peace, Security, and Cooperation Framework for the DRC and the
Great Lakes Region, signed in 2013 (UNITED NATIONS, 2017;
THE CONVERSATION, 2021).

Furthermore, Italy has recognized the importance of address-
ing the root causes of the conflict, including issues related to govern-
ance, corruption, and the illegal exploitation of natural resources. It has
supported efforts to improve transparency and accountability in the
mining sector and has called for sustainable and responsible resource
extraction in the DRC (UNITED NATIONS, 2017).

The European country takes an effort in its ONGs related to
food security, another issue in the DRC caused by the long-lasting
conflict in the region. However, when the Italian Ambassador, Luca
Attanasio, dies in an attack on the convoy of the UN World Food
Programme (WFP) in 2021 targeting him for kidnapping, the tensions
between Congo, Rwanda, and the armed rebellious groups in eastern
Congo increased as the attack was investigated, and the ones to blame
were held accountable (AL JAZEERA, 2021; THE GUARDIAN,
2021; THE CONVERSATION, 2021).

5.10 JAPAN
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Japan is concerned and actively engaged in the deteriorating
humanitarian situation in the DRC, funding multiple organizations re-
lated to health and hunger, sexual violence, and people’s displacement,
as well as the violent acts and humanitarian crisis due to the compe-
tition for mineral sources in the region. The president of the Japan
International Cooperation Agency (JICA) even strived to appease the
tension between DRC and Rwanda by implementing development in
both conflict-affected countries IKEGAMI; KYODO NEWS,2022;
THE UNIVERSITY OF TOKYO, 2018; JAPAN INTERNATION-
AL COOPERATION AGENCY, 2019).

Since the end of the Second World War the country has been
connected to the DRC, by the legacy of the bombs dropped in Hiro-
shima and Nagasaki being produced with minerals from the African
country, therefore the Japanese government deems the stability involv-
ing the mineral supplies in Congo as of greater importance. Therefore,
appeasing the conflict and the consequences in the Great Lake region
is very pertinent for the Japanese nation, investing as possible in these

results (KYODO NEWS, 2022; BELE, 2021).

5.11 MALTA

The Maltese government, as a part of the Security Council, is-
sued the worsening in the current humanitarian situation in the region,
brought by the M23’s recent attacks, building even more instability
and tension between the Forces Armées de la République démocratique
du Congo (FARDC) and the Rwanda Defence Force. Furthermore,
they dwell on urgency in the ceasefire and end the external support of
armed groups, preventing more violence that affects the population,
above all kids and women suffering sexual violence and labor abuses
(UNITED NATIONS, 2023; INTERNATIONAL LABOUR OR-
GANIZATION, 2001).

In addition, they voice through the “Women, Peace, and Se-
curity” agenda, a national strategy of transitional justice, following fe-
male leaders in Congo fighting against the dire humanitarian situation
affecting women, mostly related to sexual violence, struggling to end
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the cycle of impunity of those crimes (PERMANENT MISSION OF

FRANCE, 2023).

5.12 MOZAMBIQUE

As an African country facing similar challenges as the Demo-
cratic Republic of Congo, Mozambique acknowledges that the DRC,
for more than 25 years, is suffocating in foreign and local armed
groups cycle of violence and expresses the importance of cessation of
all civilization abuse and external support of the conflict. Moreover, the
country stated the urgency in the stability and control over the natural
resources in the Great Lake region as crucial in order to control the
situation, giving the government and MONUSCO the human and
material resources needed for the community recovery and stabiliza-
tion of the whole situation (UNITED NATIONS, 2023; UNITED
NATIONS, 2022).

5.13 RUSSIAN FEDERATION

Russia has corroborated a strong bilateral alliance with the Re-
public of Congo, in a campaign to strengthen its ties with the African
continent, the Russian Foreign Minister, Sergey Lavrov, has visited the
DRC willing to help end its long-lasting civil war as well as helping de-
veloping aspects of the country’s economy and infrastructure. Shipping
ammunition, guns, and the allegedly Russian mercenaries allied to an
anti-Western sentiment give Russia an active and important role in the
Congolese administration (FOREIGN POLICY, 2015; LAWFARE).

The concern for the mineral resources in the DRC for mining
and energy sectors may be an important factor for Russia extending its
political, security, and economic influence in the African continent, in
addition, to the conflict in the country, the alliance of both nations can
be vital for the stabilization of the conflict in the region (LAWFARE;
THE EAST AFRICAN, 2023).

5.14 RWANDA
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Rwanda has been a very active state in the Congolese conflict
over the decades. With a strong presence and influence, either official-
ly or through proxies, in the territory of the Democratic Republic of
Congo since the First Congo War. Led by Paul Kagame, the Rwandan
government maintains a contradictory position regarding its involve-
ment in the neighboring country.

While officially denying participation in the financing of para-
military groups in eastern DRC, it is also identified as the main sponsor
of some groups, such as the M23 (PINTO, 2023). Last year, United
Nations experts said they had “substantial evidence” of Rwandan gov-
ernment forces crossing into Congo to reinforce M23 rebels or to con-

duct operations against the FDLR (AL JAZEERA, 2023).

5.15 SWITZERLAND

The bilateral relations between Switzerland and the DRC are
cordial, with a focus on cooperation for development, humanitarian
aid, and migration. The two countries also collaborate in areas such as
education, economic cooperation, peacebuilding, and human securi-
ty. As such, Switzerland donated $2.8 million to the United Nations
World Food Programme (WEFP) to support emergency food and nutri-
tion assistance in the Democratic Republic of the Congo.

Switzerland, which assumed the presidency of the UN Secu-
rity Council in 2023, has pledged to prioritize the well-being of the
civilian population affected by conflicts, especially in the eastern re-
gion. As a non-permanent member of the United Nations Security
Council, Switzerland aims to promote peace, dialogue, and mediation
while maintaining its commitment to neutrality (SWI SWISSINFO.
CH, 2023; MIRAGE NEWS, 2023; FEDERAL DEPARTMENT OF
FOREIGN AFFAIRS FDFA; AFRICA NEWS).

5.16 THE UNITED ARAB EMIRATES

The UAE took a strong stance against what it perceived as
threats to its national security, particularly from Iran’s regional expan-
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sion and potential possession of nuclear weapons. The UAE was also

known for its involvement in military interventions, as seen during the
Arab Spring uprisings. However, in recent years, the UAE has under-
gone a notable shift in its foreign position. The country has adopted a
more pragmatic and diplomatic approach towards its regional neigh-
bors. The UAE has sought to build bridges of communication and en-
gage in diplomatic efforts with regional players previously viewed as
adversaries (CARNEGIE ENDOWMENT FOR INTERNATION-
AL PEACE, 2022).

The United Arab Emirates has reafirmed its commitment to
the Democratic Republic of the Congo and its people and emphasizes
the importance of regional dialogue, de-escalation, and the protection
of civilians, particularly women and children. The UAE also stresses the
need for stronger efforts to counter hate speech and disinformation,
along with the full implementation of disarmament and stabilization
programs. They urged armed groups to cease hostilities, support credi-
ble elections, and address the dire humanitarian situation in the DRC.
This way, the country also emphasized the importance of continued
engagement and cooperation to achieve stability in the DRC and the
region (PERMANENT MISSION OF THE UNITED ARAB EMIR-
ATES TO THE UNITED NATIONS, 2023).

5.17 THE UNITED KINGDOM OF GREAT BRITAIN

AND NORTHERN IRELAND

The United Kingdom expressed officially deep concern regard-
ing the human rights situation in the Democratic Republic of Con-
go (DRC), exacerbated by the violence perpetrated by armed groups.
These acts of violence have resulted in severe human rights abuses and
have further deteriorated the existing humanitarian crisis. The UK
called for immediate action to safeguard affected civilians, including
internally displaced persons, and emphasized the need for an end to
the violence and active participation in the political process (GOV.UK,
2022).

However, UK aid to individual African countries faced a sig-
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nificant reduction of 66% in 2021. The scale of the cuts has been
described as difficult to understand and experts warn of the negative
impact on education, particularly for the world’s poorest women and
girls. The British government also faced accusations of overlooking UK
companies involved in trading Congolese “conflict minerals.” Cam-
paign group Global Witness claimed that these companies continued
to buy minerals from rebel militias, this way prolonging the conflict in
the Democratic Republic of Congo (GOV.UK, 2022; THE GUARD-
IAN).

5.18 UNITED NATIONS HIGH COMISSIONER FOR
REFUGEES (UNHCR)

On the matter of the Democratic Republic of Congo, the UN-
HCR offers support and protection to those who have been forced to
leave their homes and those who are at risk of being stateless within the
country. Additionally, the UNHCR collaborates with the government
of the DRC to address the underlying causes of displacement and to
find solutions. This involves efforts to strengthen the self-reliance of
refugees, internally displaced persons (IDPs), and host communities,
enabling them to rebuild their lives and contribute to the local econo-
my.

In 2023, the UNHCR intends to implement a comprehensive
operational response in the DRC focusing on protecting and assisting
refugees, IDPs, and returnees. This response will involve a range of ac-
tivities aimed at achieving long-term solutions and promoting self-re-
liance (UNITED NATIONS PEACEKEEPING; UNHCR THE UN
REFUGEE AGENCY).

5.19 UNITED STATES OF AMERICA

The U.S and the DRC launched the “Privileged Partnership for
Peace and Prosperity” in 2019, expanding it to include environmental
preservation in 2021. The current president of Congo, Tshisekedi, can
be seen as a reliable partner for the north american country in address-
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ing global priorities and bilateral dialogue on human rights and collab-

oration on mining standards and transparency are ongoing between
both countries (US DEPARTMENT OF STATE).

The Biden Administration aims to improve the US-DRC re-
lations by working with Tshisekedi to combat corruption, enhance
human rights, stabilize the eastern region, promote economic growth
and investment, protect the environment, and strengthen global health
security (US DEPARTMENT OF STATE, 2020; THE US DEPART-
MENT OF STATE, 2022).

During the Cold War, the US sought to control the strategic
minerals of the Congo to prevent Soviet access. However, China has
been acquiring mining rights and control over these resources, raising
concerns in the US. This way, the sale of Congolese mines to Chi-
nese companies poses a challenge for the Biden administration, which
aims to protect US interests and promote electric vehicles (THE NEW
YORK TIMES, 2021; SOUTH CHINA MORNING POST, 2023;
CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE, 2022).

5.20 REPUBLIC OF UGANDA

During the foreign interventions in DRC, Uganda’s conflict-
ing role in northeastern Congo worsened the war’s impact on the lo-
cal population. The war involves multiple foreign actors, resulting in
casualties, displacement, and asylum-secking. The conflict led to the
support and reliance on foreign troops. Ethnic tensions escalated, caus-
ing inter-ethnic conflicts and human rights violations. Uganda’s forc-
es influenced local affairs, supporting specific groups and engaging in
clashes. Uganda’s exploitation of resources worsened the region’s overall
exploitation by external actors (HUMAN RIGHTS WATCH).

In recent years, as part of a complex network of relations, the
Ugandan Army deployed 1,000 soldiers to the Democratic Republic
of Congo (DRC) as part of a regional force to combat rebels. Uganda
already has hundreds of soldiers in the DRC to fight the Allied Dem-
ocratic Forces (ADF), an ally of the Islamic State. Analysts state that
these deployments are part of Uganda’s efforts to compensate for its

260



UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL

past involvement in the deadly civil wars of the Congo. The regional
force, composed of Uganda, Kenya, and Burundi, aims to address the
crisis in the region (VOA NEWS, 2022).

5.21 UKRAINE

The Ukrainian government, currently led by President Volo-
dymyr Zelensky, strongly advocates for respect for the sovereignty of
countries. Therefore, the Ukrainian government has been an engaged
actor in promoting and defending the right of no intervention over
sovereign countries, according to the United Nations General Assem-
bly Resolution 3314 (SHARP, 2023; POLISH INSTITUTE OF IN-
TERNATIONAL AFFAIRS, 2020).

This way, in regard to the situation in the DRC, Ukraine re-
quested in 2022 the return of 250 troops, which had been deployed in
the MONUSCO mission. This move has raised concerns among dip-
lomats about the mission’s capability, particularly regarding helicopter
support. Ukraine’s military had been providing air reconnaissance and
assistance to UN ground units in the Congo, which is grappling with
rebel groups in its eastern regions (RADIO FREE EUROPE, 2022).

6. QUESTIONS TO PONDER

1. Considering not only the proximity but also the vulnerability
in the region, what measures could the United Nations Security
Council committee take to prevent more paramilitary groups
from spreading to other African countries?

2. Being among the largest countries in territorial size in Africa,
in what ways can there be greater monitoring of state forces to
have an internal non-proliferation of paramilitary groups in the
Democratic Republic of Congo?

3. Having in mind the intensity of this confrontation, how can
the humanitarian organizations penetrate conflict areas and
maintain their action efficiently and securely?
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1. INTRODUCAO
No projeto de extensao PelotasMUN, o qual segue o Modelo de

Simula¢oes das Nagoes Unidas (MUN), os estudantes tém a oportu-
nidade de participar ativamente de simulacoes académicas das Nagoes
Unidas, atuando como delegados, representantes da mesa e jornalis-
tas. Cada uma dessas fun¢oes desempenha um papel fundamental nas
tomadas de decisoes e discussoes relacionadas a politica internacional
e desdobramentos diplomdticos. Em particular, o papel da imprensa
internacional durante esses debates é fundamental.

Ao relatar as discussdes, a imprensa contribui para a dissemina-
¢ao de informagdes e transparéncia do processo do debate. Ela informa
nio somente os participantes do MUN mas também o publico geral
sobre os diversos pontos de vista, propostas e falas feitas durante a si-
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mulacio. Ademais, a imprensa também ¢é capaz de criar um ambiente
construtivo para a discussdo, questionando e entrevistando delegados
sobre suas posicoes, além de trazer reflexdes criticas.

A cobertura jornalistica no contexto das simulagoes MUN tam-
bém deve auxiliar na promogao da conscientizagao e da compreensao
publica sobre as questdes internacionais e diplomdticas. Ao relatar os
topicos abordados sobre as decisoes dos delegados, a imprensa dissemi-
na o conhecimento e promove um debate mais coerente a respeito dos
desafios globais. Como jornalistas, os participantes do PelotasMUN
desempenham o papel de comunicadores e observadores neutros, res-
ponsdveis por relatar e documentar as discussoes, agoes e resolugoes que
ocorrem ao longo da simulagao, por meio de uma plataforma o qual
irao desenvolver as suas noticias de “minuto a minuto”.

Desse modo, com o objetivo de auxiliar os participantes a com-
preenderem as diversas singularidades entre os érgaos de imprensa se-
lecionados para a décima edi¢ao do Pelotas MUN, foi feita uma breve
introducao a respeito destes. Cada um dos jornais possui uma linha edi-
torial e suas preferéncias dentro da drea do jornalismo e comunicagao.

A maneira como as noticias sao divulgadas, localidade em que
o jornal estd sediado e suas tendéncias e visdes de mundo na qual es-
tdo ligadas com a sua linha editorial que cada periédico segue. Essas
caracteristicas variam de acordo com a publica¢do. Portanto ¢ de suma
importincia que o jornalista esteja familiarizado com o jornal escolhido
a fim de desempenhar melhor as suas atividades propostas ao longo do
evento.

Portanto, como uma forma de auxiliar esses jornalistas na disse-
minacao das discussoes, esta se¢ao apresenta uma visao e descri¢ao geral
dos jornais selecionados para a Press do PelotasMUN 2023. Este guia
fornecerd informacoes sucintas sobre a abordagem de cada jornal, en-
tretanto ¢ altamente recomenddvel que o jornalista realize sua propria
pesquisa sobre o jornal o qual ird selecionar.

Os jornais selecionados para a edigao deste ano possuem sites
préprios, os quais estao disponiveis para consulta ptblica dos partici-
pantes e, além disso, o Guia de Regras ird descrever as possiveis ativi-
dades a serem praticadas pelos jornalistas do PelotasMUN 2023, bem
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como as plataformas a serem utilizadas, assim como as suas respectivas
funcgoes.

2. JORNAIS

De acordo com Nogueira (2012) o relacionamento com as mi-
dias é uma das esferas da intera¢io social moderna, pois, os meios de
comunicagio para as massas sao agentes sociais em processos de cons-
trugdes cognitivas coletivas, ao vincularem em larga escala os discursos
escolhidos.

Por meio da disseminacio desses discursos, as midias moldam as
percepeoes individuais e coletivas, influenciando como as pessoas in-
terpretam e compreendem o mundo ao seu redor. Desse modo, através
dessa comunicagio é que as percepgoes se transformam em causas po-
liticas, mobilizando individuos e grupos em torno de ideias e questoes
relevantes.

Os processos politicos e diplométicos desempenham um papel
importante na definigao desses fatos, uma vez que, envolvem negocia-
¢oes, acordos e tomadas de decisdes nos quais moldam as estruturas e
instituicoes sociais. As plataformas digitais como redes sociais, jornais,
revistas e os demais meios de comunicacio, sio o intermédio de como
esse conhecimento politico e social chegard a sociedade civil.

Dessa forma, através desses meios de comunicagio serd possi-
vel disseminar as informagées dos debates selecionados para o Pelo-
tasMUN 2023 dos comités escolhidos como: a Assembleia Geral das
Nagoes Unidas (AGNU), o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR) e o United Nations Security Council (UNSC).

Ademais, visando abordar as problemdticas destes comités, os
temas escolhidos para esta edi¢ao de PelotasMUN sao: “O controle in-
ternacional das armas nucleares” e “A garantia internacional do direito
de autodeterminagao dos povos” (AGNU); “O acesso dos refugiados a
trabalhos e servicos financeiros” e “A guerra da Ucrinia e o impacto no
fluxo migratério do leste europeu” (ACNUR); “Transnational extre-
mism: the proliferation of radical groups in Europe” e “The fighting to
the paramilitary groups in the democratic republic of congo” (UNSC).
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Portanto, visando debater tais tematicas, o comité Press selecio-
nou 4 jornais de diferentes paises formando a Imprensa Internacio-
nal, buscando diversas formas de disseminacio de informacoes e uma
cobertura mais plural nas questoes debatidas ao longo da simulacao.
Os jornais selecionados para o PelotasMUN 2023 serdo: China Daily
(China), El Pais (Espanha), Folha de Sao Paulo (Brasil) e The Washin-
gton Post (Estados Unidos).

2.1 CHINA DAILY

O Jornal chinés, criado oficialmente em 1981 tem suas publi-
cagoes controladas pelo Partido Comunista da China, ¢ publicado em
lingua inglesa e possui a maior tiragem dentre os jornais escritos em
inglés de todo o pais. Publicando a cada edigao mais de duzentas mil
copias e contando com mais de 350 milhées de leitores segundo o pré-
prio jornal, foi o primeiro dos jornais nacionais a utilizar o idioma apéds
a libertagao da China, que ocorreu em 1949.

A redagao do jornal estd atualmente localizada em Pequim, no
distrito de Chaoyang, e contando com mais 35 escritérios provinciais
e municipais espalhados por todo o pais, além de 14 escritérios e 33
centros de impressao em grandes cidades pelo mundo, como Nova
York, Washington, DC, Londres e outras, o que explicita nao apenas
o tamanho do jornal, mas principalmente a intengao e os esfor¢os em-
preendidos para que ele atinja ndo apenas a popula¢io nacional, mas
principalmente a populacio estrangeira, garantindo um maior alcance
para suas noticias.

Outro fator que aponta a magnitude do China Daily ¢ o alcan-
ce que seu site possui, mobilizando mais de 36 milhoes de leitores de
180 paises que baixaram o aplicativo China Daily, e seu PV chega a 52
milhoes, se mostrando segundo o préprio jornal, “a plataforma mul-
timidia em inglés mais influente da China”. Faz parte do Asia News
Network, que é uma iniciativa que estabelece uma rede para que 24 or-
ganiza¢des de noticias tradicionais em 20 paises asidticos compartilhem
contetdos editoriais entre si.

Ainda acerca das iniciativas de integragao do jornal em questao,
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é possivel apontar o China Watch, que viabiliza a colabora¢io do Chi-
na Daily para com as principais organizacoes de midia global em suas
publicagoes, ele consiste basicamente na publicagao do jornal como
encarte em jornais como o Le Figaro, El Pais, Gazeta, The Washington
Post, Rossiyskaya e vdrios outros. No caso do China Watch, as publica-
¢oes sdo feitas em sete idiomas (inglés, francés, alemao, japonés, russo,
espanhol e portugués).

Com o argumento de melhorar a comunicac¢io governamental,
o jornal desenvolveu virias plataformas, dentre elas, aplicativos e si-
tes que serviram aos mais diversos érgaos estatais, desde a Comissao
Nacional de Satde, o Supremo Tribunal popular, ou a Administragio
Estatal de Assuntos de Especialistas Estrangeiros.

Isso demonstra como ele tem sido utilizado intensamente como
ferramenta politica pelo partido que o controla e influenciado no go-
verno chinés, sendo possivel inclusive, notar as influéncias do préprio
governo nas publicagdes. Apesar disso, os editoriais se demonstram
pouco criticos e é possivel notar que existem muitas controvérsias sobre
a natureza das publicagoes, para o jornalista Ho Lok-Sang:

As histérias sdo bem contadas. Mas infelizmente, nio importa o quio

bem sdo contadas, elas normalmente sio descartadas pelas pessoas de-

vido a impressdo que sdo publicadas na midia que é porta-voz do Par-

tido Comunista chinés. Porque foram censuradas, as pessoas acreditam
ue as histérias apresentam somente uma visao e nao vale a pena ler.
ANG, 2021, tradugdo nossa).

Em contrapartida, o jornalista Mitch Moxley relata ter vivido
uma experiéncia que foge bastante de tais afirmag¢ées quando foi con-
tratado para redigir textos no jornal chinés:

Enquanto a maior parte de meu trabalho consistia em escrever pecas
consideradas amigdveis para o governo, sexta-feira era o dia em que eu
trabalhava editando matérias e polindo as opini6es que seriam publi-
cadas no China Daily. Muitos artigos nao possuiam argumentos basea-
dos em fatos, muitas vezes sustentados em nada. Muitos violavam tudo

ue eu aprendi acerca da ética jornalistica, incluindo o préprio cédigo
ge conduta do China Daily: “Factual, honesto, justo e completo”. s
vezes era dificil editar as paginas de opinides, mas eu nio tinha mui-
ta escolha. Eu sabia que muitas reclamagées iriam surgir. (MOXLEY,
2013, traducio livre).

Ou seja, as afirmagdes antagbnicas demonstram que, apesar de
se projetar como um jornal informativo e formal, o perfil do China
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Daily ¢ controverso e a influéncia direta do governo sobre aquilo que é
publicado ndo apenas caracteriza como também direciona os assuntos
que devem ser tratados em suas publicagoes.

2.2 EL PAIS

O jornal surge junto ao movimento democritico espanhol em
1976 apés o fim do franquismo, periodo da ditadura militar instau-
rada por Francisco Franco na Espanha. O El Pais teve sua primeira
publicacio registrada em seis meses apds a morte do ditador, o que
representava uma nova era para sociedade e imprensa espanhola. O
El Pais foi o primeiro jornal de orienta¢io originalmente democrata
da Espanha, visto que seus concorrentes haviam cedido as implicagoes
e concessdes de um regime militar e sua comunicagio deturpada pela
politica ditatorial presente no pais na segunda metade do século XX.
(OBSERVATORIO DA IMPRENSA, 2011).

Em 1981, o jornal finalmente se destacou como o principal ex-
poente do jornalismo independente quando optou por noticiar a tenta-
tiva de golpe que raptou parlamentares e membros do poder executivo
espanhol sob o comando militar incentivado pela TV e Rddio espa-
nhéis. O El Pais saiu as ruas para cobertura do golpe em um movimen-
to intitulado “El pafs, com a Constitui¢ao”. O jornal consolidou-se
como democrdtico e constitucional chegando a apoiar abertamente o
candidato Felipe Gonzélez, lider do Partido Socialista Operdrio Espa-
nhol que seria eleito pela maioria da populagao em 1982 como terceiro
presidente desde a redemocratizacio espanhola em 1976 (Observatério
da Imprensa, 2011).

Em 1990, o El Pais foi o segundo jornal espanhol a ter uma ver-
sao online e foi o primeiro a lancar o sistema de assinaturas em 2002,
modelo perpétuo até hoje e, que mesmo reduzindo o seu acesso, per-
mite a exclusividade e qualidade de contetidos em seu site, aplicativos
e newsletter, além de contribuir para sua sustentabilidade financeira
(OBSERVATORIO DA IMPRENSA, 2011).

O jornal sediado na capital em Madri é um dos principais no
pais e possui a maior veiculagio de exemplares digitais na Europa além
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de escritérios em grandes cidades da Espanha como Sevilha, Valéncia,
Barcelona e Bilbao onde fomenta o mercado de noticias em idiomas lo-
cais e distintos como galego, catalao e euskera. As noticias sao predomi-
nantemente sobre a Espanha, mas entre as editorias de maior destaque
estao incluidas a cultura, economia e politica internacional relacionada
a Espanha (EDITORIAIS DO EL PAIS, 2021).

Além de possuir versoes globalizadas em paises da américa latina
como México, Colombia, Chile e Argentina, o jornal ji contou com
uma versao brasileira. O El Pais Brasil iniciou-se em 2013 quando o
jornal possuia um grande indice de acessos brasileiros, de forma on-
line manteve sua veiculagao por oito anos até que em 2021 o jornal
decretou o fim de sua edi¢io no pais pela falta de recursos e subsidios
necessdrios para financiar suas atividades no Brasil.

Sua assinatura estd sendo comercializada a U$5 por més ou U$50
por ano que incluem a leitura ilimitada, contetidos exclusivos e acesso
a ferramentas em seu site, aplicativos e newsletter. Atualmente o jornal
conta com mais de 300 mil assinantes, mas ainda possui acessos livres a
seu contetido mais popular.

2.3 FOLHA DE SAO PAULO

O jornal Folha de Sao Paulo ¢ reconhecido como um importante
veiculo de comunicacio brasileiro, sediado na cidade de Sao Paulo. Sua
trajetéria remonta a 19 de fevereiro de 1921, quando um grupo de
jornalistas liderado por Olival Costa e Pedro Cunha fundou o jornal
“Folha da Noite”, como uma alternativa ao periédico dominante da
época, O Estado de S. Paulo, que adotava uma postura conservadora
e tradicional. Posteriormente, em julho de 1925, foi criada a edigao
matutina denominada “Folha da Manha”, como complemento a “Fo-
lha da Noite”. Mais tarde, apds 24 anos, surgiu a “Folha da Tarde”.
Finalmente, em 1° de janeiro de 1960, os trés titulos se uniram, dando
origem ao jornal Folha de S.Paulo. (FOLHA DE S.PAULO, 2023).

Ao longo dos anos, a Folha de Sao Paulo consolidou sua posigao
e influéncia no cendrio jornalistico nacional. Em 1950, iniciou-se a im-
pressao de todas as edi¢des do jornal no prédio localizado na Alameda
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Bario de Campinas, que foi posteriormente ampliado com a constru-
¢ao de um segundo edificio na Alameda Barao de Limeira, no bairro
dos Campos Elisios, tornando-se a sede principal da empresa. Atual-
mente, esse complexo ¢ a sede principal da empresa.

A circulagio do jornal alcancou marcos significativos ao longo
de sua histéria. Em 1986, a Folha de Sao Paulo tornou-se o jornal de
maior circulagio em todo o pais, liderando essa posigao até 2021 (IVC,
2022). Vale ressaltar que, atualmente, O Globo ¢ o jornal de maior
circulacio no Brasil (IVC, 2022). Além disso, a presenca da Folha de
Sao Paulo também se estende ao meio digital. O jornal acompanhou
a evolugao tecnoldgica e, em julho de 2011, passou a publicar a Folha
Internacional na internet, disponibilizando noticias traduzidas para o
espanhol e inglés.

2.4 THE WASHINGTON POST

O jornal The Washington Post comegou a ser publicado em 6 de
dezembro de 1877, mas foi em 1905, quando o jornal foi comprado
por John R. McLean, que o Post aumentou sua circulacao e publicida-
de e também seus lucros. No entanto, a lealdade de McLean ao Parti-
do Democritico levou o jornal a perder muita da sua credibilidade e
influéncia. Em 1916, o filho de McLean, Edward, tornou-se o editor,
mudando a lealdade do jornal para o Partido Republicano.

Em seguida, no ano de 1933, o financeiro republicano Eugene
Meyer comprou o jornal e articulou novos principios orientadores, que
podem ser vistos na missdo do The Washington Post até hoje. Desse
modo, alguns dos Principios para a Dire¢ao de um Jornal sao,

Dizer a verdade o mais préoximo da verdade possivel; O jornal deve
contar toda a verdade, tanto quando puder saber, sobre os assuntos
importantes da América ¢ do mundo; O que imprime deve ser uma
leitura adequada tanto para os jovens quanto para os idosos; O dever
do jornal é com seus leitores e com o puiblico em geral, e nao com os
interesses privados de seus proprietdrios. (MEYER, 1935).

Ao longo dos anos o Post divulgou intimeras histérias e construiu
uma reputagao que foi além dos limites da cidade de Washington, se
tornando uma poténcia nacional. Tal como, em 1971, o jornal desem-
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penhou um papel na publica¢io dos documentos do Pentdgono, sobre
o envolvimento norte-americano na Guerra do Vietna. O Post, tam-
bém, possui 73 prémios Pulitzer, o mais famoso deles remetendo ao es-
candalo de Watergate, cuja investiga¢ao dos repérteres Bob Woodward
e Carl Bernstein contribuiu para a queda do presidente estadunidense

Richard Nixon.

O Post gosta de se definir como um jornal local, e trabalha para co-
brir com responsabilidade a drea onde seus leitores vivem. No entanto,
dado também que Washington ¢ a capital dos EUA, “local” em seu
caso muitas vezes significa questoes de 4mbito nacional e internacio-

nal. (CABE; LUNDBERG, 2014).

Mais recentemente, em 2013, o The Washington Post foi com-
prado pelo fundador da Amazon, Jeff Bezos, e tem se tornado nova-
mente uma poténcia conhecida por suas reportagens investigativas,
com uma grande audiéncia digital substancial em uma era de declinio
da midia impressa. O Post vem aumentando suas assinaturas digitais,
permitindo atrair leitores de outros Estados americanos e também do
exterior, que nao leriam o jornal se nao fosse pela internet.

3. LINHAS EDITORIAIS
3.1 CHINA DAILY

Sendo tratado como “a voz da China” ou “a janela da China” por
muitos que a ele se referem, o publico do jornal tem sido constituido
nacionalmente por diplomatas, formuladores de politicas governamen-
tais do pais e cidadaos de classe alta. J4 no 4mbito internacional, é pos-
sivel notar que ele informa membros de parlamentos, pesquisadores,
estudantes universitdrios, funciondrios de governos, organizagoes inter-
nacionais ou multinacionais. Isso se dd devido a autoridade atribuida a
ele, que tém se colocado como uma importante fonte de informagoes
sobre politica, economia, sociedade e cultura.

Nas andlises de linhas editoriais, a abordagem dominante “para
investigar multiplas caracteristicas linguisticas em estudos contrastivos
¢ a analise multidimensional (MD)” (Gardner et al., 2018: 2). Nela sao
avaliadas algumas varidveis que de forma conjunta compdem e definem
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o estilo editorial de cada veiculo. Nessa andlise, temos 5 dimensoes
principais: nivel de envolvimento na produgio, preocupagdes narrati-
vas ou nao narrativas, a forma com que expressam sua postura institu-
cional, expressao ostensiva de argumentagio e estilo abstrato.

Dentro desses campos de andlise, o jornal em questao se apresen-
ta como bastante informativo, abstrato, tendo uma forte postura ins-
titucional e extremamente formal. Esses fatores muito provavelmente
sao grandes atrativos para o ptblico que o China Daily tem atraindo no
decorrer do tempo. Ou seja, demonstrar levar o jornalismo e as noticias
a sério, colocando-as para o publico de maneira formal em sua estru-
turagio faz com que seus leitores o vejam com seriedade. Por sua vez, a
caracteristica informativa é o que faz com que estrangeiros, estudiosos
e pessoas interessadas no campo politico se atraiam por ele, buscando
ter sempre as noticias de fato relevantes para um dos paises mais obser-
vados do mundo nos tltimos tempos. De acordo com o préprio jor-
nal, eles estao “fornecendo informagoes valiosas sobre a segunda maior
economia do mundo. Consequentemente, ¢ citado com mais frequén-
cia pela midia estrangeira do que qualquer outra publicagao chinesa”.
(CHINA DAILY, 2023)

Em um estudo acerca do uso de um jornalismo construtivo nas
narragoes sobre o Ebola na Africa, pesquisadores constataram que hd
uma ampla diferenga entre coberturas da midia ocidental da oriental
e suas narragoes. Eles utilizaram o China Daily como um de seus ob-
jetos de estudo, demonstrando uma abordagem construtiva, trazendo
alternativas aos esteredtipos negativos comumente apresentados, in-
fluenciando diretamente a visao que cada leitor ird criar acerca do tema
tratado.

3.2 EL PAIS

Segundo Juan Luis Cebridn, presidente do Grupo Prisa que edita
o jornal, o EL PAIS deveria ser, acima de tudo, um jornal plural e de-
mocratico (ARIAS, 2017). Cebridn retrata em sua autobiografia que o
objetivo do El Pais é ser “lido e respeitado, tanto pela elite como pelas
pessoas comuns, que desempenhasse um papel essencial na formagao
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da opinido ptblica” (CEBRIAN, 2016).

O El Pais é um jornal dito liberal e progressista que se distancia
de postos polarizados como a esquerda e direita. Sua editoria se con-
solida com uma base social-democrata estabelecida e de credibilidade
no jornalismo europeu que presenciou a retomada da democracia espa-
nhola com um partido de esquerda que futuramente se envolverd em
escindalos de corrupgao antagonizados pelo préprio jornal. O El Pais
se manteve distante e imparcial ao Partido Socialista Operario da Espa-
nha do qual deu voz e apoiou diretamente na retomada da democracia
quando a esquerda nao tinha voz na midia massiva e tradicionalmente
funcionalista do governo militar (OBSERVATORIO DA IMPREN-
SA, 2011).

No entanto, mesmo com sua histéria de coragem em defesa da
democracia e aliangas publicas, o El Pais configura-se como um jornal
independente a vertentes politicas justificando a democracia e liberdade
de imprensa como o Gnico motivo para declara¢ao de apoio a um lider
politico opositor ao regime ditatorial espanhol lembrado como “fran-
quismo” (EDITORIAIS DO EL PAIS, 2021).

Antonio Cano, jornalista e ex-diretor do jornal, retrata que: “o
EL PAIS nio é um jornal de esquerda. Nem pretendeu ser. E um jornal
liberal, progressista, que se conecta com as tendéncias de modernizar e
de conseguir o progresso da sociedade a qual se dirige” (ARIAS, 2017).

“O EL PAIS nunca se vinculou com nenhuma ideologia. Sempre
foi, e continua sendo, um jornal comprometido com a democracia e a
defesa das minorias marginalizadas” afirmou Juan Arias, jornalista hd
mais de 40 anos no jornal El Pais. Segundo o jornalista, o jornal segue
sendo critico aos poderes politicos, adepto a economia liberal e politicas
progressistas no campo social, defensor dos direitos humanos e laico ao
sempre defender a separagio entre igreja e estado.

Na Espanha, o jornal foi o primeiro a aderir a figura do Ombuds-
man, um critico direto do jornal que faz parte do préprio, fiscalizando e
contribuindo para o desenvolvimento do ato jornalistico daquele mes-
mo jornal considerado de centro-esquerda. O Ombudsman represen-
tava a pluralidade e representagao publica da opiniao critica ao préprio

El Pais e era chamado de defensor do leitor (OBSERVATORIO DA
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IMPRENSA, 2011).

3.3 FOLHA DE SAO PAULO

De acordo com o site do periodico:

A Folha se propoe a fazer uma curadoria de noticias, oferecendo con-
tetido Variago e expondo seus leitores a diversos pontos de vista. O jor-
nalismo profissional praticado concentra-se em temas de informacao
geral e interesse publico, traduzidos em material dtil e compreensivo
para o maior nimero de pessoas (FOLHA DE SAO PAULO, 2023).

Dessa forma, os principais alicerces de sua linha editorial seriam
o pluralismo, o apartidarismo, o jornalismo critico e a independéncia,
definindo-se “como veiculo de inspiragio liberal, reformista e aberto a
pluralidade de tendéncias, sempre mantendo firme compromisso com
a defesa da democracia.” (FOLHA DE SAO PAULO, 2023).

A Folha de Sao Paulo ¢ um jornal que aclama sustentar uma
linha de fiscalizagio critica em relagio a todos os poderes constitui-
dos, independentemente de sua coloragao partiddria ou base social e
politica. O jornal determina como sua missao “Produzir e organizar
contetido jornalistico critico, plural e apartidrio.” (FOLHA DE SAO
PAULOQO, 2023). J4 como sua visao, a Folha de Sao Paulo (2023) decla-
ra ter como meta o aprimoramento da democracia e a diminuigao das
desigualdades no Brasil em sua visao. Seus valores se resumem em seis,
sendo eles: compromisso com o leitor; diversidade; exceléncia; inde-
pendéncia econdmica e editorial; integridade e liberdade de expressao.
(FOLHA DE SAO PAULO, 2023).

Além de seus valores, sua visao e missao, o jornal Folha de Sao

Paulo lista 12 principios editoriais:
1. Confirmar a veracidade de toda noticia antes de publicd-la
2. Praticar um jornalismo que ofereca resumo criterioso e atualizado
do que acontece de mais relevante em Sio Paulo, no Brasil e no mun-

do, com énfase na obtencio de informacoes exclusivas

3. Priorizar temas que, por afetarem a vida da coletividade ou de [far—
celas expressivas da populagio, sejam considerados de interesse publico

4. Promover os valores do conhecimento, da solugao pacifica dos con-

flitos, da livre-iniciativa, da equalizagio de oportunidades, da demo-
cracia representativa, dos direitos humanos e da evolugao dos costumes
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5. Abordar os assuntos com disposi¢io critica e sem tabus, no intui-
to de iluminar problemas, apontar falhas e contradicoes, questionar
as autoridades ptblicas e os poderes privados, sem prejuizo de buscar
conteddos proveitosos ou inspiradores

6. Cultivar a pluralidade, seja ao divulgar um amplo espectro de opi-
niodes, seja ao focalizar mais de um 4ngulo da noticia, sogretudo quan-
do houver antagonismo entre as partes nela envolvidas; registrar com
visibilidade compativel pontos de vista diversos implicados em toda
questao controvertida ou inconclusa

7. Obrigar-se a ponderar os argumentos da garte acusada e, publican-
do uma acusagio, garantir espaco ao contraditdrio

8. Manter atitude apartiddria, desatrelada de governos, oposicoes, dou-
trinas, conglomerados econémicos e grupos de pressiao

9. Preservar o vigor financeiro da empresa como esteio da independén-
cia editorial e garantir que a producio jornalistica tenha autonomia em
relagio a interesses de anunciantes; assegurar, na publicagio, caracters-
ticas que permitam discernir entre contetdo jornalistico e publicitdrio

10. Estabelecer distincao visivel entre material noticioso, mesmo que
¢ q
permeado de interpretacio analitica, e opinativo

11. Rechagar censura e outras agressoes  liberdade de expressio, reco-
nhecendo, no caso de abuso comprovado dessa liberdade, a responsa-
bilizagao posterior dos autores, nos termos da lei

12. Identificar e corrigir com destaque erros de informagio cometi-
dos; publicar manifestagoes de critica ao proprio jornal; manter meca-
nismos transparentes de autocontrole e correcio. (FOLHA DE SAO
PAULO, 2023).

Esses principios teriam o pressuposto de difundir informagoes
confidveis e opinides qualificadas, estimulando o exercicio da cidadania
e contribuindo para o desenvolvimento das ideias e da sociedade.

De modo a traduzir as caracteristicas do jornal Folha de Sao
Paulo e do Projeto Folha em si, foram redigidos sete textos que expri-
mem esses principios. O primeiro foi publicado em 1981 com o titulo
‘A Folha e alguns passos que é preciso dar’; o segundo em 1984 sob
o nome ‘A Folha depois da campanha diretas-j&; ‘Novos rumos’ em
1985; em 1988 ‘A hora das reformas’; em 1997 foi publicado o ‘Caos
da informagao exige jornalismo mais seletivo, qualificado e diddtico’; e,
por fim, o mais recente em 2017, o ‘Jornalismo profissional é antidoto
para noticias falsas’. (FOLHA DE SAO PAULO, 2023).

Além disso, segundo o professor e jornalista Carlos Eduardo Lins
da Silva, “o jornal se destacou, principalmente nos tltimos 40 anos,
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por uma atitude editorial muito ousada e frequentemente bastante de-
fensora dos principios da democracia”. (RADIO USP, 2023) Ademais,
comenta que a Folha de S. Paulo foi o primeiro jornal brasileiro a im-
plementar a institui¢do do Ombudsman, uma figura que permite que
o jornal exerca o autocontrole e permite que os leitores tenham uma
participa¢do mais intensa no desenvolvimento do jornal.

3.4 THE WASHINGTON POST

O The Washington Post caracteriza como suas politicas e padroes
o compromisso de evitar conflitos de interesse ou a aparéncia de confli-
to de interesse sempre que possivel, adotando politicas rigorosas nessas
questoes. Evita o envolvimento em quaisquer causas partiddrias - poli-
ticas, assuntos comunitarios, agdes sociais, manifestagdes - que possam
comprometer ou parecer comprometer a habilidade de relatar e editar
justamente. Mas, nao deixa de se posicionar em assuntos politicos e
sociais, como pode ser visto nos exemplos dos casos dos ‘Papéis do
Pentigono’ e “Watergate’.

O The Washington Post também, empenha-se em divulgar ao
méximo possivel aos seus leitores as fontes das informagoes em suas
matérias, para tornar os relatérios o mais transparente possivel. Ain-
da mais, a diversidade estd no centro do jornalismo do Washington
Post, sendo uma organizac¢io que valoriza e estd comprometida a cons-
truir uma cultura de diversidade e equidade. (THE WASHINGTON
POST, 2023)
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