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INTRODUCAO

Este trabalho, apresentado para a avaliacdo de desempenho visando a minha promogéo
aclasse de professor titular, representa uma parte importante de minha trajetoria como professor
e pesquisador do Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica (IFISP) da Universidade Federal
de Pelotas (UFPel). Reuno, aqui, um conjunto de textos, artigos e trabalhos apresentados em
eventos académicos que tratam, direta e indiretamente, de temas relacionados com as
transformacgdes do trabalho e do mercado de trabalho nas sociedades contemporaneas e no
Brasil, particularmente na regido sul do Estado do Rio Grande do Sul.

Desde minha tese de doutorado e antes mesmo disso, tenho lidado com esse tema e com
as metodologias quantitativas e qualitativas utilizadas para o seu estudo. As bases de dados
estatisticos foram a porta de entrada para esse campo de investigacdo e, desde sempre,
mostraram um enorme potencial critico para pensar o problema das desigualdades sociais em
suas diversas facetas. Essas bases também se mostraram bastante elucidativas quando se
pretendia pensar as transformacdes longitudinais de uma sociedade qualquer, desvelando suas
mudancas estruturais basicas. Apesar desse potencial critico, os estudos de mercado de trabalho
ganharam abrangéncia e profundidade na medida em que foram se apropriando de metodologias
de investigacdo mais qualitativas. Dai, portanto, a importancia da analise do que chamo de
dindmicas biogréaficas, em uma tentativa de apreender as praticas e experiéncias de
trabalhadoras e trabalhadores em suas trajetorias no mundo do trabalho. Junto com as analises
que denomino de dindmicas histéricas, baseadas na tentativa de apreender as transformacGes
estruturais de curto, médio e longo prazos, essas analises biograficas me levaram a necessidade
de pensar mais detidamente o que seria uma perspectiva propriamente socioldgica do mercado
de trabalho, para além das abordagens tradicionais, realizadas por economistas e sociologos
centrados em metodologias quantitativas na analise objetiva de indicadores estatisticos. Foi
pensando em contribuir para uma tal perspectiva tedrica que propus este trabalho no formato
aqui apresentado: um conjunto de escritos articulados em torno de um eixo tedrico central que
procuro esbocar no capitulo 1, apresentando os fundamentos historicos e socioldgicos do
mercado de trabalho como uma das instituigdes centrais da modernidade capitalista. Vale
salientar que essa tentativa de resgate histérico e socioldgico, de uma genealogia desse

fendmeno, implica o pressuposto tedrico de que os mercados de trabalho sdo, de fato,



atualmente, espacos sociais estruturadores de nossas sociedades contemporaneas, 0 que se torna
ainda mais evidente nas Ultimas décadas com o avanco das politicas e visGes de mundo
neoliberais. A regulagdo mercantil € uma chave tedrica fundamental para compreender o0 modo
aparentemente “espontaneo” com que se produzem ¢ se reproduzem as desigualdades sociais.
Essa suposta naturalidade e inexorabilidade dos mercados funcionando como espacos de
convergéncia e regulagédo espontanea de a¢des individuais (pessoais ou institucionais) constitui
0 &mago de um processo e de um projeto de dominagao que naturaliza o que, de fato, ndo tem
nada de natural. Como afirma Bourdieu (1999), quando analisa a domina¢do masculina, é
preciso que se faca um trabalho e esforco (socioldgico) de desnaturalizagédo e, portanto, de
historicizagdo, daquilo que resultou de um trabalho e esforco (ideoldgico) de naturalizacdo e
des-historicizacdo das préticas e representacdes sociais hegemonicas. E exatamente esse 0
propdsito de uma sociologia do mercado de trabalho, resgatar 0s processos historicos e sociais
de constituicdo desse fendmeno social opaco, aparentemente natural e inexoravel. Sua
peculiaridade reside em reconhecer ndo que os mercados e, particularmente, os mercados de
trabalho sejam mitos, mas que, de fato, diferentemente do mito liberal dos sujeitos livres e
iguais confrontados nesses espacos de troca, a sociologia parte da hipotese de que se tratam de
espacos sociais assimeétricos e desiguais, isto é, de confronto entre sujeitos que ocupam posicdes
também assimétricas no espago social. Dai a centralidade que assume o problema das
desigualdades sociais em suas diversas formas e relagfes. E por isso, também, a necessidade
desse resgate historico e a tentativa de contribuir e propor, de maneira bastante embrionaria,
uma reflexdo sobre os elementos de uma sociologia do mercado de trabalho que ainda esta

muito longe de se realizar plenamente neste trabalho.

Portanto, o presente trabalho tem como objetivo analisar as transformagdes recentes do
emprego assalariado no Brasil, particularmente na regido sul do Estado do Rio Grande do Sul,
na tentativa de apreender a crise dessa forma especifica de trabalho, em suas dimensdes objetiva
e subjetiva, no atual contexto de precarizacdo do trabalho no capitalismo flexivel e globalizado.
Mais precisamente, trata-se de investigar, sob a perspectiva de uma sociologia do mercado de
trabalho, o processo historico recente de integracdo dos trabalhadores e trabalhadoras
brasileiros ao capitalismo periférico vigente nesse pais, marcado por elevada heterogeneidade
das formas e relacdes de trabalho e por baixos niveis de protecdo social. Nesse sentido, esta em
jogo tanto o processo de integracdo desses trabalhadores e trabalhadoras no mercado de
trabalho, suscetivel de ser apreendido através de indicadores objetivos, como o processo de
construcdo da identidade social dos mesmos, de sua condi¢do de cidaddos e cidadads na

participacao dos frutos, materiais e simbolicos, do desenvolvimento econdmico e social.



As investigacOes realizadas, conforme referido acima, estruturam-se em torno de duas
dimensdes analiticas basicas. Primeiramente, a partir de uma abordagem em termos de dindmica
historica objetiva, trata-se de analisar as transformagdes do mercado de trabalho, em geral, e do
emprego assalariado, em particular, no Brasil, apreendendo suas caracteristicas e nexos com o
problema da precariedade do trabalho. A investigacdo focaliza-se, sobretudo, no periodo
historico mais recente, a partir do inicio dos anos 2000, tempos marcados por significativa
expansdo do emprego formal assalariado e, ainda mais recentemente, por uma acentuada crise
do mercado de trabalho, com o retorno de elevados niveis de desemprego e uma tendéncia de
crescimento da informalidade. A partir dessa dimensdo analitica, pretende-se identificar os
contornos fundamentais do processo de integracao/exclusdo de classes no Brasil, identificando
os contornos do “precariado” brasileiro no periodo recente, o “modo de integragdo precaria”
desses trabalhadores e o lugar do emprego assalariado nesse processo. O desafio, nesse caso, €
trazer a tona indicadores que ajudem a caracterizar esse modo de integracdo, especialmente no

ambito do “emprego com carteira assinada”.

Em segundo lugar, a partir de uma abordagem em termos de dindmica biogréfica, trata-
se de analisar trajetdrias e experiéncias de trabalhadores e trabalhadoras no mercado de
trabalho, no desemprego e no emprego assalariado, apreendendo suas praticas e representacdes
em relagdo ao trabalho, com énfase na importancia do trabalho remunerado, da atividade
profissional, no processo de constituicdo de suas identidades sociais, individuais e coletivas.
Nessa dinamica biogréafica, estd em jogo a importancia do trabalho tanto na construcdo da
cidadania e de uma identidade coletiva enquanto trabalhadores e trabalhadoras, como na
construcdo de uma identidade individual, de reconhecimento de si mesmo que ofereca suporte,
justificacdo e significacdo em estar no mundo com 0s outros. A precariedade, nesse sentido,
pode se manifestar subjetivamente tanto pela inseguranca econémica e uma relacdo puramente
instrumental com o trabalho como pelo sentido de inferioridade e indignidade vivida nesse
trabalho.

A propria historia da sociologia do trabalho no Brasil caminha nessa dire¢cdo de
fortalecimento dos estudos sobre mercados de trabalho. Nascida, nos anos de 1950 e 1960, da
necessidade de compreender a dinamica de desenvolvimento do capitalismo industrial
brasileiro e, sobretudo, o surgimento de uma classe de trabalhadores industriais, suas origens,
seus estilos de vida, suas formas de consciéncia e acdo coletiva (sindicatos), a sociologia do
trabalho, ja a partir dos anos de 1970, foi mudando e ampliando suas abordagens na tentativa
de compreender ndo s6 a consolidacdo de um movimento operéario forte e combativo (hovo

sindicalismo) que contribui para colocar em xeque a ditadura militar brasileira e fazer avancar
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0 processo de redemocratizacdo do pais, mas também a conformacéo do mundo fabril a partir
de dentro, do chamado chdo de fabrica, onde foram forjadas novas préticas e formas de agéo
coletiva e onde as grandes transformacdes do capitalismo se consolidariam com 0s processos
de reestruturacdo produtiva. Desde os anos de 1970, portanto, com a forte influéncia do estudo
pioneiro de Braverman (1987), os processos de trabalho ganham especial atencdo da sociologia
do trabalho, na tentativa de apreender as especificidades dessa dindmica de reestruturagdo do
capitalismo brasileiro. E no bojo desse processo de reestruturagio, dado o avango das formas
de gestdo flexivel do trabalho e do emprego, de um lado, e do avanco das politicas liberais, da
abertura comercial e do choque de concorréncia sofrida pela economia brasileira, de outro, que
passa a surgir uma atencao crescente da sociologia para o fendbmeno dos mercados de trabalho.
Para entender as transformacdes do capitalismo flexivel e da classe trabalhadora, ndo bastava
mais olhar apenas para as empresas e suas cadeias produtivas, afetadas por uma forte dindmica
de terceirizacdo e subcontratacdo. Seria necessario entender o trabalho e os trabalhadores em
seus movimentos de incorporacao e exclusdo, de entrada e saida das diversas posi¢des que se
podem ocupar em relacdo ao mercado de trabalho (inatividade, ocupacdo, desemprego). O
enorme crescimento das taxas de desemprego aberto, jamais vistas durante todo o periodo de
expansdo do capitalismo industrial brasileiro (1930-1980) passa a desafiar ndo apenas o Estado
brasileiro e suas politicas publicas, mas também uma sociologia preocupada em apreender o
mundo do trabalho em ebuli¢do. E nesse contexto e cenario, cujo apice foi atingido nos anos
noventa, que uma sociologia do mercado de trabalho comeca a se esbocar mais
sistematicamente, com a ampliacdo dos estudos sobre os impactos da reestruturacdo produtiva
sobre a classe trabalhadora, seus dilemas e desigualdades. O desemprego também se torna um
tema marcante, pois o padrdo de desenvolvimento capitalista liberal associado a uma revolugao
das tecnologias de informacdo e comunicacdo contribuiram enormemente para alterar o cenario
do mundo do trabalho e do mercado de trabalho, anunciando um desemprego estrutural elevado
e permanente. O desenvolvimento capitalista parecia marchar em direcdo a um processo
crescente e irreversivel de exclusdo social, de producdo de um excedente de trabalhadores ndo
integraveis. Seria necessario identificar os deserdados desse processo, aqueles especialmente
vulneraveis a ele, e explicar sociologicamente os fundamentos das desigualdades existentes.
Uma sociologia do emprego, do desemprego e do mercado de trabalho impunha-se nesse
cenario critico (MARUANI & REYNAUD, 1993; GUIMARAES, 2002; GUIMARAES, 2009;
BRIDI, BRAGA & SANTANA, 2018; OLIVEIRA, RAMALHO & ROSENFIELD, 2019).

E nesse contexto também, ja nos anos 2000, que ocorre uma importante inflexdo na

sociedade brasileira, com a eleicdo, em 2002, de um governo do Partido dos Trabalhadores
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(PT), de centro-esquerda, de viés desenvolvimentista—marcado por uma espécie de reformismo
fraco (SINGER & LOUREIRO, 2016; SINGER, 2018) - ainda que principios econémicos e
reformas liberais tenham sido implementados durante esse periodo. Uma série de politicas
publicas implementadas desde entdo, somadas a uma conjuntura internacional favoravel,
garantiram niveis significativos de crescimento econémico, expansdao do emprego formal
registrado, expressiva reducdo do desemprego e da informalidade, aumento real do salério-
minimo, ampliacéo das politicas de renda minima e expressivo aumento da demanda efetiva.
Um circulo virtuoso de expansdo da renda e consumo dos setores populares foi uma marca
importante das transformacdes econémicas desse periodo. Os limites econémicos e politicos de
um tal projeto foram surgindo ja no primeiro mandato da Presidente Dilma Rousseff, em um
contexto econdmico mundial ja desfavoravel e com o aparecimento de sinais de esgotamento
daquele ciclo de crescimento baseado na expansdo da demanda interna. Suas contradicdes e a
crise politica que se instala em seguida, bem como a crescente perda de legitimidade social e
da base de sustentacdo politica do governo desembocam no golpe institucional de 2016 e no
impeachment da presidente da republica.

A crise recessiva dos anos de 2015 e 2016 e o conjunto de reformas implementadas
desde entdo, representam uma nova inflexdo na politica e na economia brasileiras, caracterizada
pela forte ofensiva neoliberal. Os anos seguintes, marcados por politicas restritivas, de
contencdo e reducdo dos gastos publicos, alicer¢adas no principio da austeridade fiscal, sdo
anos de baixo crescimento, até a chegada da crise sanitaria provocada pela pandemia da Covid-

19, em 2020, que aprofunda ainda mais esse cenario de instabilidade.

E essa sequéncia de cenarios que fornece o pano de fundo das anélises apresentadas
neste trabalho e é no proprio transcorrer dessas condi¢cdes contextuais que a maior parte dos
textos apresentados foram sendo elaborados, principalmente no periodo mais recente. N&o se
tratando de apresentar um objeto precisamente definido e delimitado no tempo e no espaco,
com uma correspondente metodologia focada em alcancar um conjunto pré-definido e
articulado de objetivos especificos, mas de propor um objeto em construgcéo e em processo de
elaboracdo em uma trajetdria institucional e intelectual em curso, este trabalho possui fronteiras
mais fluidas, objetivos mais amplos (também praticos), metodologias variadas e, sobretudo,
exploratérias  (trajetorias) de um campo de investigacdo sobre a realidade
local/regional/nacional. Nem por isso, este trabalho deixa de cumprir os requisitos basicos da
pesquisa académica, apresentando, além do mais, uma hipétese tedrica central que, de certa
forma, perpassa a reflexdo tedrica, o campo empirico e a pratica académica. Segundo essa

hipotese, o trabalho, em suas diversas formas, continua sendo uma atividade central e
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estruturadora do mundo social na contemporaneidade, objetiva e subjetivamente, o mercado de
trabalho se constituindo, nesse processo, em uma instancia social de mediagéo e regulacdo de
relagOes sociais complexas e multifacetadas. Esse mercado de trabalho, esse espago social
produtor e reprodutor de relagdes sociais (e ndo apenas de trocas econdmicas, em seu sentido
estrito) torna-se, portanto, um espaco social privilegiado de producdo e reproducdo de
desigualdades sociais, de assimetrias entre sujeitos sociais que ocupam diferentes posi¢oes
nesse espaco também constitutivo de subjetividades. Essas assimetrias e seus conflitos e
contradicGes, suas lutas e resisténcias, estdo na base das mudancas e permanéncias desse mundo
social. Essas assimetrias, as desigualdades sociais, se constituem na convergéncia e articulacdo
de multiplas relagdes sociais coextensivas, consubstanciais, no que se tem chamado também de
interseccionalidade (HIRATA, 2014; KERGOAT, 2016; DAVIS, 2016; COLLINS & BILGE,
2020). Essas desigualdades sociais e a dinamica recente de acumulacéo capitalista flexivel e o
modo de funcionamento dos mercados de trabalho, portanto, geram processos ambiguos de
inclusdo e exclusdo sociais das oportunidades geradas pelo desenvolvimento econémico e
social, mais precisamente processos de integracdo social precérios que colocam vastas parcelas
da populacgdo brasileira a margem do chamado progresso econémico, mesmo em periodos de

crescimento.

Essas desigualdades, portanto, se constituem e se transformam na tenséo entre diferentes
racionalidades tipicas da modernidade capitalista que supdem, de um lado, a ampla hegemonia
de uma légica e racionalidade econdmica orientada pelo ganho e pelo lucro, pela economia de
recursos que assegurem a plena realizacdo de seus objetivos; e, por outro, de uma racionalidade
social alicercada no principio de assegurar a dignidade, os direitos, as protecdes, o bem estar e
a igualdade entre as pessoas independentemente de suas origens, credos, género, cor,
nacionalidade, orientacdo sexual, etc.. Os mercados de trabalho sdo espacos sociais

permanentemente atravessados por essas tensoes.

O lugar dos territorios no mundo social torna-se também uma variavel central de analise
socioldgica. O territorio ndo é apenas um lugar fisico delimitado no espago geografico mais
amplo, mas um lugar social no espaco de relacBes sociais. Assim, 0s territorios tambem
interagem e sdo atravessados por assimetrias, por relacbes hierarquicas que supde
desigualdades, que supdem o acesso diferencial das pessoas que 0 ocupam a oportunidades

desiguais, a diferentes recursos materiais e simbolicos.

E neste sentido que o recorte empirico deste trabalho, focado, em grande medida, no
estudo da realidade local e regional, é central neste trabalho. Ele decorre também de razdes
praticas. Tem a ver com minha imersao social e geografica, pois habito e trabalho em Pelotas-
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RS, nesse territorio situado no extremo sul do Rio Grande do Sul e do Brasil, nele tendo
constituido vinculos mais que profissionais e intelectuais, também afetivos e emocionais. Aqui,
vale ressaltar, o pesquisador ndo estd apenas imerso em seu “objeto” de investigacdo, tentando
observa-lo como se mergulhado nas dguas de um rio. Este “objeto” também esta imerso no seu
pesquisador, em sua subjetividade e interioridade, em suas percepcdes e perspectivas no modo
de enxergar o mundo. Trata-se, de certa forma, a partir da periferia da periferia do mundo social
global, nesse acimulo de relagcfes e determinacdes (uma dupla ou tripla periferia que pode
comportar ainda tantas outras), de apreender essa realidade local, de interagir com seus atores
sociais, de colocar o conhecimento académico em dialogo com outros saberes e sujeitos de
producdo de conhecimentos. Essa tentativa de dialogo e interacdo resultou em um projeto de
extensdo, o Observatdrio Social do Trabalho, focado no objetivo de monitorar os indicadores
de mercado de trabalho da regido sul do Rio Grande do Sul, sobretudo dos municipios de
Pelotas e Rio Grande, visando contribuir com a producdo de conhecimentos sobre a realidade
social e com a formulacdo de politicas publicas na area de emprego, trabalho e renda. Essa
formatacdo do projeto do Observatorio determinou, em grande medida, o préprio formato da
producdo realizada nesse periodo, voltada para objetivos préaticos e de disponibilizacdo de
informacdes Uteis e de facil compreensdo para a comunidade em geral e para 0s gestores de
politicas publicas, na forma de relatérios e boletins informativos. No entanto, no bojo desses
estudos, também foram produzidos trabalhos académicos de mais folego, supondo referencial
tedrico e hipoteses de investigacdo em grande medida alicercados nos proprios principios de
formacdo do Observatorio, qual sejam de compreender as transformacdes da realidade social
local/regional, a dindmica de integracdo/exclusdo social através do trabalho e os processos de

precarizacdo do trabalho e producéo de desigualdades sociais.

Todo esse esforco tedrico-pratico, esbocado na experiéncia recente do Observatorio e
nos estudos sobre mercado de trabalho, apresenta-se como tentativa do empreendimento
académico de vincular-se ao futuro, de vislumbrar referéncias e paradigmas capazes de garantir
um futuro sustentavel para humanidade em relagdes sociais mais simétricas de poder. A
igualdade social, nesse sentido, ndo e apenas uma afirmagdo formal da dignidade da pessoa
humana, independentemente do género, sexualidade, cor, credo, nacionalidade, condicéo
social, fisica e mental dos seres humanos, etc.. Ela é a condigdo de convivéncia a fim de
assegurar o reconhecimento e o respeito a singularidade de cada pessoa e do pleno direito de
cada um aos frutos da atividade humana no mundo. Mais do nunca, essa atividade humana,
produto de uma historia coletiva, esta em xeque hoje em dia, tendo em vista as ameacas de

destruicdo, pelo proprio ser humano, do meio ambiente onde vivemos. Para além de um

13



humanismo que afirme a igualdade plena de cada pessoa e subverta as relacGes hierarquicas de
poder e dominacgdo, é preciso também afirmar uma ecologia e um viver que respeito e integre
horizontalmente todas as espécies e formas de vida no planeta, impondo um limite definitivo e
desconstruindo uma concepcao de desenvolvimento baseada em uma viséo linear do progresso
como expropriacdo, como acumulo infinito de bem-estar material, como consumo ininterrupto.
Ainda somos presas dessa visdo hegemonica no mundo contemporaneo, sobretudo por suas
elites econdmicas e politicas. Repensar o desenvolvimento significa, definitivamente, limita-lo
fisica, geografica e economicamente, admitindo-o apenas na medida da necessidade de
satisfazer niveis basicos de bem-estar para a maior parte da populacédo ainda dele excluida, de
forma a impactar cada vez menos 0 meio ambiente e conservar intacto o que ainda resta
intocado pelo ser humano, mas também recuperando o degradado e substituindo drasticamente
as formas de producdo monoculturas pela producdo agroecoldgica, estimuladora da
biodiversidade. Além disso, é preciso explorar todo o potencial praticamente infinito de uma
nocdo de bem-estar social alicergada em relagdes humanas baseadas no cuidado com o outro,
no afeto e no carinho, no companheirismo, no aprendizado reciproco, no investimento e na
descoberta das potencialidades de cada ser humano. Esses ndo sdo apenas sonhos e utopias
aparentemente irrealizaveis, mas necessidades urgentes e, sobretudo, novos paradigmas de

construcdo do conhecimento e de redefini¢do de seus critérios de validade.

Este trabalho estd organizado em cinco partes e quatorze capitulos. Na primeira parte,
formada pelos capitulos 1, 2 e 3, sdo apresentados os fundamentos histéricos e sociolégicos do
mercado de trabalho, sendo discutidos também os problemas relativos a crise e transformacoes
do trabalho na contemporaneidade, a questao da centralidade do trabalho, do desemprego e das
desigualdades sociais no capitalismo flexivel. Na segunda parte, formada pelos capitulos 4, 5 e
6, é abordado o tema das transformacGes do mercado de trabalho e de producdo das
desigualdades sociais no Brasil. Na terceira parte, formada pelos capitulos 7, 8 e 9, sdo
apresentados os estudos sobre a realidade social e econdmica e mercados de trabalho da regido
sul do Estado do Rio Grande do Sul, principalmente dos municipios de Pelotas e Rio Grande,
polos regionais. Na quarta parte, formada pelos capitulos 10, 11 e 12, sdo apresentados estudos
com base na andlise de trajetdrias de trabalhadoras e trabalhadores no mercado de trabalho,
enfocando suas experiéncias, praticas e identidades sociais. Finalmente, na quinta parte,
formada pelos capitulos 13 e 14, sdo apresentados dois textos que refletem sobre a experiéncia

do Observatério Social do Trabalho, projeto de extensdo por mim coordenado.
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PARTE | - MERCADO DE TRABALHO, CRISE E TRANSFORMACOES DO
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CAPITULO 1 - POR UMA SOCIOLOGIA DO MERCADO DE TRABALHO

1. Introducéo

A presente investigacdo toma como ponto de partida e perspectiva analitica uma
sociologia do mercado de trabalho. Trata-se de um recorte especifico, de uma forma particular
de apreender e problematizar, de maneira limitada e parcial, a realidade das relacbes e

desigualdades sociais no Brasil.

Por um lado, a sociologia em geral trata de mostrar que os fenémenos sociais e, logo, a
acao humana, ndo séo realidades puramente individuais - o resultado de inten¢des individuais
isoladas - mas processos coletivos e agregados de acdo, padrbes mais ou menos estaveis de
comportamento e interacdo, objetivos e subjetivos, e em transformacéo, supondo diferentes
posicdes de individuos e grupos na estrutura social. Isto é, trata-se, essa realidade, de um
sistema de posi¢cbes organizadas geralmente de forma hierarquica, implicando um conjunto
organico de crencas, valores e praticas e, portanto, de posicionamentos e valorizacGes
diferenciais de individuos e grupos nesse sistema. Isso significa afirmar que o objeto de
investigacdo por exceléncia da sociologia é a desigualdade social, com individuos e grupos

ocupando diferentes lugares na vida social.

Por outro, uma sociologia do mercado de trabalho trata de reconstituir processos e
relacfes sociais a partir de uma dimensdo especifica da vida social, extremamente relevante na
modernidade capitalista. Trata-se, pois, de um ponto de partida, de uma perspectiva que fixa
parametros especificos para apreender a realidade historica e a acdo dos sujeitos, identificando

mecanismos também especificos de producédo das desigualdades sociais.

O primeiro passo, portanto, na constituicdo de um dispositivo sociolégico analitico é o
da definicdo desses parametros minimos de investigacdo. Serd em torno desses parametros -
que sdo processos sociais e historicos particulares - que toda investigacdo e analise se
desenvolverao. Trata-se, no final das contas, de uma escolha em parte arbitraria do investigador
que resolve dar prioridade a essa perspectiva e ndo outra, o que nao significa desconhecer que
essa escolha implica uma dimenséo valorativa e uma disputa propriamente social e cientifica

do que é relevante e digno de ser pesquisado e conhecido (WEBER, 1982).

Trata-se, pois, de utilizar a perspectiva de uma sociologia do mercado de trabalho para

analisar alguns tracos fundamentais da sociedade brasileira, suas relagdes e desigualdades
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sociais, tomando como ponto de partida e foco esse fendbmeno social fundamental na
modernidade capitalista, 0 mercado de trabalho. Como espaco de relagdes sociais, 0 mercado
de trabalho € o lugar em que se encontram aqueles que demandam e aqueles que oferecem seu
trabalho e sua forca de trabalho. N&o se trata, porém, de um simples espagco econémico. De uma
perspectiva econdmica classica ou neocléssica, esse lugar de encontro entre oferta e procura é
mediado pelos precos que estdo na base do equilibrio dessas relacées econdémicas. Desse ponto
de vista, esses demandantes e ofertantes motivados economicamente - em termos de
maximizacdo de seus interesses - sdo agentes livres e iguais que afirmam essa liberdade em

suas relacBes contratuais, expressdo mesmo de suas intencdes e interesses.

De um ponto de vista sociolégico, essa configuracdo de relacdes ndo se coloca
exatamente nesses termos. Longe de pressupor individuos livres e iguais definidos por suas
intencionalidades, a sociologia assume uma perspectiva de andlise que ndo é aquela do
individuo como fundamento e base da vida social, mas de sujeitos e agentes (individuais e
coletivos) operando em contextos estruturados, material e simbolicamente. Logo, antes mesmo
de pressupor a liberdade e a igualdade, trata-se, ao contrério, de identificar as condicGes
historicas que estruturam essas relacdes de mercado — de compra e venda da forca de trabalho
— gue tornam possivel esse encontro e que supdem, ao contrario da premissa econdmica liberal,
assimetrias fundamentais, na medida em que esses agentes ocupam diferentes posi¢cées no

espaco social.

O contexto dessa relacdo é aquele da propria constituicdo da modernidade capitalista,
em relacdo ao qual o pensamento socioldgico classico e, sobretudo, Marx (1983), nos oferecem
os parametros fundamentais de entendimento. O mercado de trabalho supde, primeiramente, a
existéncia de uma economia mercantil marcada pela producdo regular de excedentes
econémicos visando a troca. Mas, mais do que uma simples troca eventual de mercadorias
baseadas numa divisao social do trabalho, trata-se de uma troca regular e persistente, mediada
monetariamente pelo desenvolvimento do dinheiro como meio de troca, a producao e o trabalho
convertendo-se em atividades remuneradas e orientadas em funcdo do mercado e da aquisi¢édo

monetaria. O mercado de trabalho pressupde, pois, economias mercantis.

Porém, ndo se trata apenas disso, de um contexto histérico em que a produgdo é
orientada para 0 mercado e para a remuneracdo, mas de uma producdo que é capitalista,
dominada por uma racionalidade especifica, isto €, organizada de maneira empresarial, estavel,
e orientada em funcéo do lucro e da ampliagéo do proprio capital. Como afirma Weber (1987),
trata-se, o capitalismo, de um comportamento econdmico racional em que as empresas visam
ao lucro utilizando as oportunidades pacificas do mercado (p. 4). Mas o que confere
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especificidade a esse capitalismo moderno é sua racionalidade econdmica — de maximizacao da
possibilidade de lucro face aos custos da producdo — e sua capacidade de estender
indefinidamente o campo de influéncia dessa racionalidade, de tal forma que ela constitui e
passa a dominar ndo s6 o ambito da producdo, mas o processo social total de organizacéo da
vida social, politica e cultural. O capitalismo e sua racionalidade, no sentido weberiano do
termo, mostra-se, efetivamente, como um fendmeno cultural que penetra a consciéncia e 0

modo de vida cotidiano das pessoas.

O avanco dessa racionalidade no ambito do processo produtivo, supde reconhecer, como
sugere Marx, que o processo de trabalho se converte em processo de valorizacdo do capital, o
que supde o0 uso e a apropriacdo da forca de trabalho como ferramenta do capital. Esse processo
de racionalizacdo da producédo e de divisdo técnica do trabalho e, também, de alienagdo do
trabalhador — de perda de controle sobre o processo de trabalho — supbe uma revolugédo
permanente das forcas produtivas. No capitalismo, ndo é o trabalhador que controla suas
ferramentas e meios de produg@o em funcédo de suas necessidades e de sua maneira de estar no
mundo social. Ao contrério, sdo esses meios de producédo que controlam o trabalhador e impdem
limites a sua atividade fisica e intelectual, determinando um modo peculiar de estar nesse

mundo social.

Essa dindmica histérica de constituicido de uma economia de mercado e de uma
producdo econdémica dominantemente capitalista supdem, pois, a constituicdo de uma forma
especifica e hegemdnica de trabalho, o trabalho assalariado, o “emprego” no sentido estrito e
juridico do termo. Essa forma de trabalho permite levar a racionalidade do célculo capitalista
as suas Ultimas consequéncias, como assevera Weber (1987, 2006), ao proporcionar a
cristalizacdo do custo especifico dessa atividade humana produtiva, o trabalho, através do
salario do trabalhador. O assalariamento, portanto, permite ampliar a racionalidade capitalista
para essa dimensao tdo subjetiva da atividade produtiva que é feita pelo trabalho humano, que
é atividade humana, objetiva e subjetiva. Esse trabalho passa a ter um custo especifico, é medido

objetivamente, torna-se regular, supondo a plena “calculabilidade” capitalista.

E, pois, peculiar ao capitalismo moderno a constituicdo de um mercado de trabalho, ou
de um mercado da mercadoria forga de trabalho, e ndo apenas de um mercado em geral,
tornando-se, esse mercado especial, um pressuposto fundamental na constituicdo e
desenvolvimento do capitalismo. Nesse sentido, o capitalismo consolida-se apenas na medida
em que se utiliza de uma imensa quantidade de “trabalho” socialmente disponivel, oferecido
por uma classe de trabalhadores que colocam a disposi¢@o das empresas capitalistas sua “forca
de trabalho”. Ora, como sugere Marx, essa relacdo de trabalho ndo tem nada de natural, & um
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produto historico, o resultado de um processo historico especifico de mercantilizacdo do
trabalho e da forca de trabalho. Para que essa forma assalariada de trabalho se torne
hegemonica, para que a forga de trabalho se torne uma mercadoria como “qualquer outra”,
comprada e vendida no mercado de trabalho, é preciso que um conjunto de processos histéricos
se realizem. Como mostra a histérica de formacdo do capitalismo moderno, € preciso,
sobretudo, que os trabalhadores, camponeses e artesdos sejam expropriados de seus meios de
producdo a fim de que se convertam em trabalhadores assalariados, em “trabalhadores livres”.
Conforme sugere Marx, esses trabalhadores assalariados sdo livres em um duplo sentido:
primeiramente, livres para venderem sua forca de trabalho como mercadoria, a qualquer
empregador, independentemente de constrangimentos extra econdmicos, de obrigacdes
pessoais, de normas institucionais, de lagos de serviddo; em segundo lugar, livres de meios de
producdo e, portanto, condicionados por uma coagao puramente econdmica, pois na medida em
gue ndo encontram 0s meios necessarios para a producao das condi¢des de sua sobrevivéncia e

reproducéo, séo obrigados a venderem sua forga de trabalho aos capitalistas.

Em suma, o mercado de trabalho como fenémeno histérico — e ndo natural — € possivel
apenas na medida em que se consolidam as relagdes sociais de classe capitalistas como relacGes
assimétricas entre proprietarios e nao proprietarios dos meios de producao capitalistas. N&o se
trata mais de individuos livres e iguais que expressam livremente suas vontades no contrato de
trabalho. Tratam-se, na verdade, de sujeitos situados socialmente, que ocupam posigdes
desiguais na estrutura econdmica, que controlam diferentes recursos, ensejando uma tensdo
fundamental entre demandantes e ofertantes da forca de trabalho. Suas vontades e
possibilidades de acdo precisam ser situadas nesse contexto social e econébmico marcado por

assimetrias.

O contrato de trabalho, como expressdo da vontade entre demandantes e ofertantes,
supde, pois, a existéncia da sociedade, como sugere Durkheim (1984, 1987) em suas criticas ao
pensamento individualista e contratualista que supde o individuo como fundamento explicativo
da vida social. Os contratantes estabelecem os termos do contrato em um contexto social
especifico, estruturante da intencionalidade dos sujeitos, contexto esse marcado por coercdes
diversas, econémicas, sociais e culturais. O acesso diferencial e mesmo a impossibilidade de
acesso aos meios de producdo exemplificam o peso dessas coergdes, neste caso de natureza
econémica. Outros fatores, de natureza social, politica e cultural também afetardo essa relagédo
mercantil, pois os contratantes sdo sujeitos sociais, portadores de crencas, valores e sentimentos,
ocupando posic¢des diversas no espago social ndo apenas em termos de interesse, renda e poder

econdmico, mas também em termos de prestigio social e poder politico.
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O contrato de trabalho, ao mesmo tempo, ndo define e ndo esgota a complexidade das
relacfes de trabalho. Na relacdo salarial classica, que se consolida ao longo da histéria do
capitalismo moderno, o contratante ndo contrata uma quantidade de trabalho determinada, mas
a disponibilidade da forca de trabalho do trabalhador por um determinado tempo ou jornada de
trabalho. Logo, essa relagdo mostra-se mais aberta e indeterminada que uma relagcao comercial
qualquer. Aqui, a distin¢do entre trabalho e forca de trabalho, base da teoria do valor trabalho
de Mar, torna-se fundamental para compreender essas relagcdes. O que o capitalista contrata,
portanto, € uma forca de trabalho, isto €, uma capacidade potencial de trabalho por um tempo
determinado. Sera preciso converter essa capacidade de trabalho em trabalho propriamente dito,
em producdo efetiva, em valores de troca, para que esse trabalhador seja Gtil ao capital, gere
lucro e ndo se torne um custo oneroso, isto é, para que essa forga de trabalho gere mais valor
do que ela mesmo vale no mercado de trabalho. Dai a importancia historica, no capitalismo, do
controle sobre o processo de trabalho e da separagdo, como sugere Braverman (1987), entre
concepcdo e execucdo do trabalho, base do taylorismo e fundamento da organizacéo cientifica
do trabalho no capitalismo.

Enfim, nos termos propostos por Marx, na medida em que o capitalista contrata uma
forca de trabalho potencial por um determinado tempo, ele ndo paga por uma quantidade de
trabalho definida, que produz uma certa quantidade de valores. O capitalista ndo paga pelo que
o trabalhador produz efetivamente (pelo seu valor de uso, pelos valores que produz), mas pelo
que vale a forca de trabalho como mercadoria no mercado de trabalho (pelo seu valor de troca,
pelo seu preco de mercado, seu salario). Mas, afinal de contas, qual é o preco da mercadoria

forca de trabalho? Como esse preco é definido?

Esse preco da mercadoria forca de trabalho, segundo Marx, é determinado pelas
condicdes de reproducao dos trabalhadores ou, dito de outro modo, pela producéo das condicGes
necessarias a sua subsisténcia, o que envolve a satisfacdo de necessidades econémicas e sociais.
Como mostra o autor, o preco da forca de trabalho esté relacionado, pois, com o preco e com
as condicbes de producdo das demais mercadorias necessarias a reproducdo da classe
trabalhadora, de suas condic@es de vida, uma vez que a grandeza de umas € sempre relativa a

grandeza de outras.

Por essa razdo, a questdo salarial torna-se central na dindmica das lutas sociais, das
relacbes de trabalho e de classe no capitalismo moderno. A luta dos trabalhadores, quase
sempre, € uma luta por melhores salarios e por melhores condigdes de trabalho. Trata-se de uma
luta incerta, uma vez que os salarios constituem sempre um preco relativo que pode variar sem
que seu preco nominal varie, bastando que variem os precos das demais mercadorias.
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Esse preco da mercadoria forca de trabalho também seréd condicionado pelos niveis de
oferta da mesma. Na medida em que a oferta for elevada, os pregos tenderéo a cair, podendo,
inclusive, cair abaixo dos niveis minimos necessarios a reproducao fisica do trabalhador. Nesse
caso, as condicOes de pobreza e precariedade serdo o resultado de circunstancias historicas que
combinam elevada oferta de trabalhadores, o que supde igualmente condi¢es demograficas
favoraveis, uma taxa de fecundidade adequada, uma taxa de natalidade e expectativa de vida
igualmente adequadas, face a determinadas condi¢des de saude e mortalidade.

A oferta da forca de trabalho, portanto, ndo se apresenta como um fenémeno puramente
econémico. Como afirma Polanyi (2000), a forca de trabalho € uma mercadoria ficticia, pois
ndo pode ser produzida e disponibilizada como uma mercadoria qualquer, a partir da mesma
racionalidade estratégica. Na medida em que o trabalho se torna o meio fundamental de acesso
a um rendimento, o trabalhador ndo pode deixar de vender sua forca de trabalho na expectativa
de que os precos dessa mercadoria estejam melhores. Ou seja, sua forca de trabalho ndo pode
ser produzida, estocada, disponibilizada segundo as condi¢Ges puramente econémicas de
funcionamento do mercado, segundo as tensdes entre oferta e procura. A forca de trabalho, a
sua capacidade de produzir, € apenas uma das propriedades da pessoa humana do trabalhador,
intrinseca a sua corporalidade e a sua subjetividade, repleta de crencas, emocdes, sentidos e
intencionalidades. A reproducdo da propria corporalidade do trabalhador ndo tem propoésitos
imediata e diretamente econdmicos, ela obedece igualmente a exigéncias de afetividade e de
sociabilidade. N&o se produz pessoas — e, portanto, forca de trabalho — como se produz outras
mercadorias; o tempo social dessa producdo/reproducdo ndo é s6 longa, mas social e
culturalmente complexa e multifacetada. Do mesmo modo, ndo se pode estocar forca de
trabalho como se estoca outras mercadorias. Esse represamento ndo obedece a exigéncias
apenas econémicas, depende das condi¢des sociais de constituicdo das pessoas como seres
culturais dotados de uma psique. A constituicdo de sujeitos econdmicos, da pessoa do
trabalhador, ndo pode ser dissociada da formacgédo de sujeitos sociais e culturais no sentido
amplo do termo, de pessoas condicionadas por crencas, valores e expectativas sociais

determinadas.

Enfim, a formacéo de trabalhadores, de sujeitos econdmicos, ndo pode ser dissociada da
formacéo de pessoas dotadas de sentidos e expectativas que ultrapassam a dimens@o econdmica.
A forga de trabalho tornada mercadoria € um atributo de um/uma trabalhador/trabalhadora.
Um/uma trabalhador/trabalhadora é uma pessoa que trabalha. Uma pessoa que trabalha é
sempre uma pessoa, para além de ser um trabalhador, um produtor de valores, riquezas, de bens

e servicos. Eis a questdo fundamental que permeia uma sociologia do mercado de trabalho, na
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tentativa de apreender as relacbes de troca nesse mercado particular atravessadas pela
complexidade de uma experiéncia humana que transborda e ultrapassa as exigéncias e

necessidades econbémicas.

2. As determinac6es sociais do mercado de trabalho

Da perspectiva de uma sociologia do mercado de trabalho, sugere-se, pois, que é preciso
pensar as relagdes de compra e venda da forca de trabalho a partir de um conjunto amplo de
determinaces sociais que condicionam a acao social dos atores que estabelecem entre si essa

relacdo contratual, conforme o esquema analitico abaixo:

Dinamica Econdmica:
(acumulacéo capitalista e outras
dindmicas econdmicas)

Mercado de Trabalho:
relacdes sociais de compra e
venda da forca de trabalho

Dinamica Sociocultural:
(crencas, valores e praticas
socioculturais)

Dinamica Politica:
(regulacédo do Estado, lutas e
conflitos sociais

Conforme o esquema acima, o mercado de trabalho e suas relagcdes de compra e venda
da forca de trabalho € compreendido como um espaco de producéo e reproducdo de relaces

sociais em sentido amplo e ndo apenas de relagGes estritamente econdémicas.

Essas relagdes econémicas (relac@es de troca, de compra e venda de uma mercadoria,
de um servigo), mediadas pelo dinheiro, ndo possuem apenas uma dimensdo utilitaria e
monetéria, expressando apenas o interesse de cada parte. E preciso considerar, obviamente, que
em uma relacdo de troca ocorrida em economias mercantis desenvolvidas, o dinheiro tem uma

fungéo fundamental de mediacéo. Através de seu valor simbdlico (sem valor de uso intrinseco)
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e da base de autoridade que o sustenta, esse dinheiro, que também se transforma em mercadoria,
tem como funcdo facilitar as relagdes de troca, gerando confian¢a nos atores e agilidade na
expressdo das relagfes de equivaléncia entre as mercadorias, na formacdo de seus precos
(expressdo de valor). Mas o dinheiro ndo ¢ apenas um “meio” de troca, ele é também um “fim”
para o qual se orienta a atividade econdmica como atividade aquisitiva (ndo necessariamente
capitalista). Toda atividade econémica inscrita em uma economia mercantil visa, pois, através
da troca, alcangcar uma “remuneracdo”. Essa motivagdo, porém, ndo é homogénea, podendo ser
mais ou menos sistematica, manifestando-se, em muitos casos, seja apenas como um “meio”
para garantir a reproducdo das condi¢fes de vida das pessoas (da forca de trabalho) e das
atividades e negdcios, seja como um “fim” em si mesmo, Visando a acumulacdo, a busca
constante de mais dinheiro. Como viu-se anteriormente, o capitalismo € apenas uma modalidade
especifica de economia aquisitiva na qual a busca por mais dinheiro (através do lucro) se
converte no “fim” principal da atividade econdmica. Mas sdo os “meios” para atingir esse fim
que dao ao capitalismo sua peculiaridade enquanto comportamento econdmico e enguanto
sistema econdmico. Isto €, a busca sistematica e permanente pelo lucro (mais dinheiro) ocorre
através da inversdo sistematica desse mesmo lucro no proprio negocio (a ampliacdo constante
do capital), o que torna essa atividade econdmica capitalista extremamente dindmica e potente.
N&o se trata apenas de um comportamento econdmico individual (de pessoas ou empresas), mas
de um “sistema” de relacbes econdmicas organizadas em torno desse principio basico, a
acumulacdo capitalista. Seu carater sistémico, porém, revela apenas a hegemonia dessa forma
historicamente datada de organizar as atividades econdmicas, ndo sua generalizacdo para a
totalidade dos agentes econdmicos. Ao contrario, um sistema econdmico capitalista supbe a
existéncia de atores econdmicos que orientam suas acfes a partir de outras légicas e
racionalidades, na medida em que muitos desses atores (pessoas, trabalhadores,
empreendimentos, empresas, negocios, etc.) ndo visam ou ndo conseguem converter seus
recursos monetarios em “capital”, aqui entendido como uma unidade de recursos econdmicos

capaz de gerar lucro e expandir-se continuamente.

Neste sentido, é preciso considerar um duplo reducionismo operado no ambito do
pensamento econdmico classico e neoclassico. Primeiramente, a reducdo do social ao
econémico e, em segundo lugar, a reducdo do econdmico ao utilitarismo de uma economia

monetaria e aquisitival. Ndo se trata de desconsiderar tal dimenséo utilitarista, da aquisicdo

! Tomando a invencdo do dinheiro (meio de troca) como pardmetro de classificacdo, Weber (2006) distingue,
inicialmente, uma “economia monetdria”, “que conhece e utiliza o dinheiro”, de uma “economia natural”, “que
ndo conhece o uso do dinheiro”. Ainda segundo o autor, “a economia monetdria torna possivel, em primeiro
lugar, a separagdo pessoal e temporal dos momentos da troca [compra e venda), e, em segundo lugar, a liberagdo
da necessidade de correspondéncia entre as coisas trocadas, criando-se desse modo, a possibilidade de uma
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monetaria como um importante mével da acdo econdmica, mas de situa-la e mapea-la no espaco
social e econdmico mais amplo. O pressuposto tedrico-metodoldgico de que os atores orientam
seus comportamentos em termos puramente aquisitivos, visando a maximizagdo de seus
interesses em termos de aquisicdo de dinheiro e do lucro (0 que consiste numa reducédo
economicista), ndo da conta de que esses mesmos atores agem sob pressao de um conjunto mais

amplo de forgas econdmicas e sociais igualmente potentes.

Enfim, esses interesses, reduzidos a impulsos aquisitivos, sdo considerados de forma
abstrata e simplista, ndo se levando em consideracéo, ao nivel biografico dos sujeitos ou ao
nivel institucional e macrossocial, nem a complexidade da acdo humana concreta em seus
diferentes moveis (econdémicos, extra-econémicos), nem as condi¢des histdricas concretas nas
quais essas relac@es se tornam possiveis, pois, na qualidade de relagdes, as mesmas ndo podem
ser adequadamente analisadas tomando-se como pressuposto sua simetria, a igualdade formal
e abstrata entre os atores. Ainda que essa igualdade formal seja um importante componente da
relacdo de troca, tornando possivel a efetivacdo de um contrato, de um livre acordo entre as
partes, o foco exclusivo nessa dimensdo deixa na sombra suas assimetrias estruturadas e
estruturantes, isto é, as diferentes posicdes desses atores no espaco econémico evidenciadas
pelo controle desigual de recursos econdémicos. Essa questdo ja foi suficientemente tratada
acima, bastando que se acrescente que € justamente a assimetria, a desigualdade social, o
elemento sociologicamente mais relevante na anélise dessas relac@es, de suas estruturas, de sua

génese e transformacdes historicas.

De volta ao esquema, pode-se afirmar que o mercado de trabalho e suas relacdes podem
ser analisados, pois, a partir de trés dimensdes e determinacgdes fundamentais: uma dinamica

econdmica, uma dindmica politica e uma dinamica sociocultural. E s6 na medida em que essas

expansdo do mercado.” Logo a seguir, Weber propGe também a distingdo entre “economia consuntiva”,
“orientada a satisfazer as proprias necessidades”, e “economia lucrativa”, orientada em fun¢do das
probabilidades de lucro (pp. 14-15). Em “A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo”, ao debater o problema
do tradicionalismo econémico e citar o economista alemao Werner Sombart (1863-1941) em sua discussdo sobre
a génese do capitalismo moderno, Weber (1987) faz referéncia a “satisfacGo de necessidades” e a “aquisi¢cdo”
“como os dois grandes principios orientadores entre os quais se desenvolveu a histdria econémica”. Utiliza-se,
pois, dos termos propostos pelo préprio Sombart para classificar esses diferentes tipos de economia, a
“economia de necessidade” e a “economia aquisitiva”, mantendo distancia critica ao modo como esse autor
define o capitalismo (p. 41). No final das contas, o interesse fundamental de Weber, nesses debates conceituais,
é de investigar e demonstrar as possibilidades de racionalizacdo do comportamento econémico em uma
“economia monetaria” através do uso do dinheiro, ou em uma “economia aquisitiva” através da busca do lucro,
e, mais particularmente, na “economia capitalista moderna”, na qual essa possibilidade de racionalizagdo é
peculiar e se realiza de forma mais plena, particularmente através do trabalho livre, da organizagao racional do
trabalho e da calculabilidade proporcionada pelo assalariamento: “O Ocidente [...] veio a conhecer, na era
moderna, um tipo completamente diverso e nunca antes encontrado de capitalismo: a organizag¢do capitalistica
racional assentada no trabalho livre (formalmente pelo menos)”. [...] “O cdlculo exato — base de todos os demais
— S0 é possivel no plano do trabalho livre” (pp. 7-8).
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dimensGes sao integradas a analise do mercado de mercado que se pode falar de uma sociologia

do mercado de trabalho.

Como j& se afirmou anteriormente, a configuracdo dessa relacdo social de troca, de
compra e venda da forca de trabalho, tem como base histdrica fundamental a dindmica de
acumulacdo capitalista, tal qual Marx e o0 pensamento socioldgico a descortinam em suas
interpretacdes. No entanto, vale sublinhar que se a dindmica de acumulacdo capitalista é o
elemento fundamental de estruturacdo dessa relacdo social desigual, tensa e contraditoria,
fornecendo a compreensdo dos elementos basicos de sua estrutura, outras forcas e dinamicas
sociais e econdémicas podem ser igualmente relevantes na configuracdo do mercado de trabalho.
A racionalidade econémica capitalista, apesar de hegemonica, ndo € exclusiva na determinacao
da acéo dos atores econdmicos que se apresentam em determinados espacos econdmicos. Como
bem demonstraram as teorias do desenvolvimento (e do subdesenvolvimento) capitalista, a
modernizacdo econémica (industrial, capitalista) ndo ¢ um processo homogéneo, supondo
processos de hierarquizacdo das atividades econdémicas em diferentes regimes de acumulacédo
capitalista (modalidades diferenciadas de subordinacdo formal ou real do trabalhador e de uso
de recursos econémicos e tecnologicos, divisdo técnica do trabalho, taylorismo, fordismo,
toyotismo, acumulacdo flexivel, etc.). Essa dinamica supde ainda a convivéncia e,
frequentemente, a apropriacéo e a reproducdo ativa de modos de producdo nédo capitalistas, em
geral subordinados a dindmica capitalista, movidos por logicas e racionalidades econémicas
distintas, na medida em que os mesmos podem desempenhar uma funcao social e econdémica
crucial na reproducdo da forca de trabalho, na reducdo dos custos dessa reproducdo e mesmo
na intensificacdo da exploragdo do trabalho. Esse € um tema classico da sociologia brasileira e
latino-americana que procuraram apreender as particularidades desses processos em nossa
modernidade periférica, mostrando 0 quanto o supostamente arcaico e atrasado insere-se no
coracdo da dindmica de modernizacdo. Por essa razao, as outras economias (de subsisténcia,
domésticas, familiares, cooperativas, sociais ou solidarias, etc.) sdo decisivas para uma
abordagem em termos de sociologia do mercado de trabalho, na medida em que a inser¢éo dos
individuos nesse mercado é fortemente condicionada pela dindmica, racionalidade e relagdes
sociais inscritas nesses outros espagos sociais e econémicos. Essas economias também possuem
Seus recursos, geram seus produtos e visam algum tipo de remuneracdo, em termos monetarios
ou ndo monetarios. A teoria feminista e os estudos de género revelaram de forma exemplar o
quanto a estruturacdo do espaco produtivo e da dindmica do trabalho assalariado sdo
condicionados pelo trabalho feminino doméstico no espago reprodutivo (modo de produgéo

domeéstico). Na medida em que a mercantilizacdo das relagdes econdmicas ndo é total nem
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abrange a totalidade das necessidades sociais, a condi¢do para que alguns membros dos grupos
familiares possam ingressar no mercado de trabalho e se inserir na dindmica econémica
hegemonica €, com frequéncia, a permanéncia de outros membros, em geral mulheres, no
espaco e no trabalho doméstico. Néo é a toa que as taxas de participacdo das mulheres no
mercado de trabalho sdo invariavelmente mais baixas que as dos homens. Trata-se, neste caso,
sob a perspectiva de uma sociologia do mercado de trabalho, de reconhecer que as relagoes
sociais de género — engendrando posicdes, papéis, status e reconhecimentos diferenciais - sdo
também estruturantes do conjunto da dindmica social, econdmica e politica da modernidade.
Essas relacbes de género, para aléem de sua dimensdo econdmica, Sd0 permanentemente
produzidas e reproduzidas, alteradas e transformadas no mercado de trabalho. Coloca-se em
Xeque, portanto, uma abordagem que reduza a apreensdo da acdo social dos atores e de suas
relacGes a moveis puramente econdmicos e utilitarios, sem considerar suas crencas, valores e
préticas sociais mais amplas. E nesse sentido, pois, que se pode falar que o mercado de trabalho
é condicionado pela dindmica sociocultural como aquela inscrita nas relagdes sociais de género,
por exemplo, 0 mesmo valendo para as relac6es sociais de classe, de cor e etnia, de geracao,

etc.

3. Genealogia e desenvolvimento da economia de mercado e do mercado de trabalho

Nas sociedades modernas, a constituicdo de mercados de trabalho — espagos econdmicos
de troca entre demandantes e ofertantes de forca de trabalho e servicos — supde um longo
processo historico de diferenciacdo e especializacdo da esfera econdmica, das atividades de
producdo de bens e servicos escassos necessarios a reproducdo da vida social. Tal diferenciacéo
implicou uma crescente autonomia dos espacos econdémicos em relacdo as demais esferas da
vida social, 0 mundo do trabalho, das empresas e dos negdcios se constituindo em espacos
institucionais distintos. E assim que a producdo econdmica vai se emancipando das formas
sociais tradicionais, domésticas, da vida comunitéaria e das formas de autoridade locais, nas
quais as atividades produtivas estavam inscritas e amalgamadas. Nessas configuragdes sociais
tradicionais, a producgdo subordina-se as necessidades sociais mais amplas, sua racionalidade
estando limitada por principios tradicionais de interacdo social e formas de autoridade

extraecondmicas.

Nesse sentido, as sociedades modernas inauguram um principio inteiramente novo de
organizacdo da vida social e econdmica centrado nesse mecanismo chamado “mercado auto-
regulavel”. Para Polanyi (2000), trata-se de uma novidade historica que se efetiva ao longo do

século XIX na Europa ocidental e que permite ao autor falar em “economias de mercado” e
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mesmo em “sociedades de mercado”. Essas sociedades e essas economias ndo se definem
apenas a partir da simples existéncia e desenvolvimento de mercados, de espacos de troca, mas
pela tentativa de elevar o lucro e a rentabilidade econdmica a condi¢do de motivo e principio

fundamental da acdo humana. Assim, segundo Polanyi,

“uma economia de mercado significa um sistema autorregulavel de mercados; em
termos ligeiramente mais técnicos, € uma economia dirigida pelos precos de
mercado e nada além dos precos de mercado. Um tal sistema, capaz de organizar
a totalidade da vida econdmica sem qualquer ajuda ou interferéncia externa,
certamente mereceria ser chamado de autorregulavel. Essas condicbes
preliminares devem ser suficientes para revelar a natureza inteiramente sem
precedentes de um tal acontecimento na historia da ra¢a humana” [...] “0 ganho e
0 lucro feitos nas trocas jamais desempenharam um papel importante na economia
humana. Embora a instituicdo do mercado fosse bastante comum desde a Idade da
Pedra, seu papel era apenas incidental na vida economica” (2000, p. 62).

A existéncia de mercados, de economias que se valem de rela¢cbes mercantis, de trocas
mais ou menos sistematicas mesmo que orientadas em funcéo do lucro, ndo deve ser confundida
com a nogao de “economia de mercado” proposta pelo autor, que supde um sistema de relagdes
organizado em torno desse principio motivador, o ganho, o lucro, mediado pelos precos. A
novidade aqui estd exatamente no carater sisteméatico e hegemonico desse principio. Em
periodos historicos anteriores e em sociedades tradicionais, em geral, as atividades econémicas
e mesmo as atividades econémicas lucrativas sempre estiveram subordinadas as relacdes sociais
mais amplas, isto é, as motivacgdes e interesses ndo-econdmicos, nao sendo o resultado de uma
suposta propensao do ser humano para o ganho, para a barganha, para a troca, como supunham
os pensadores liberais. E assim que, em sua obra, e recorrendo a historia e antropologia
econbmicas, Polanyi examina outros principios a partir dos quais as atividades econdmicas sdo
organizadas e estruturadas em sociedades tradicionais e pré-modernas, e mesmo ao longo da
sociedade moderna, tais como a reciprocidade (expectativas sociais de dar e receber, “o que se
da hoje € recompensado pelo que se toma amanha”), a redistribui¢do (baseada na partilha e na
estruturacdo de formas de autoridade e de sistemas de armazenamento e distribuicdo de
excedentes), a domesticidade (a producdo para o uso, para a satisfacdo das necessidades
tradicionais do grupo, o principio do uso impondo-se sobre o principio do ganho), principios
esses que asseguraram e asseguram o funcionamento dos sistemas econdmicos sem a existéncia
de mercados ou com a existéncia apenas secundaria destes. Em todos esses casos, “o sistema
econdmico ¢ mera fungdo da organizagao social”, um meio, e ndo um fim social em si mesmo,

isto é, um dispositivo (principio das trocas mediadas pelos precos) segundo o qual é a partir da
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busca dos interesses privados que se alcanca a riqueza e o bem-estar social, no sentido

utilitarista classico de que beneficios privados geram o bem publico.

Esse debate leva o autor, finalmente, a afirmar que o mercado e seu “principio de
permuta” é uma instituicdo social especifica, ndo a decorréncia de uma ordem natural das
coisas, que passa por transformacdes histdricas significativas, frequentemente ocupando uma
posicao subordinada na vida social. Apreendé-lo em sua historicidade, significa compreender
as transformac@es da propria natureza do mercado, desde as primeiras formas de “mercados
isolados”, passando a formas mais amplas de “mercados regulaveis”, até se constituirem, mais
recentemente, os “mercados autorregulaveis”. E s6 na Europa ocidental moderna, ao longo do
século XIX, que esse mercado autorregulavel atinge, gradativamente, mas nunca
completamente, o estatuto de uma atividade autbnoma que deve subordinar o restante da ordem
social, tal como é defendido pelo pensamento liberal. Nesse caso, inverte-se a relacdo histérica
entre economia e sociedade:

“Em vez de a economia estar embutida nas relac6es sociais, sao as relagdes sociais
que estdo embutidas no sistema economico” [...] “Desta vez, o sistema econémico
¢ organizado em instituicbes separadas, baseado em motivos especificos e
concedendo um status especial. A sociedade tem que ser modelada de maneira tal
a permitir que o sistema funcione de acordo com as suas proprias leis. Este é o

significado da afirmacdo familiar de que uma economia de mercado s6 pode
funcionar numa sociedade de mercado” (p. 77).

Em certa medida, para Polanyi, a historia da sociedade moderna, assim como ocorreu
no passado, € a histéria da constituicdo de uma série de acdes e medidas da sociedade contra o
mercado e as consequéncias destrutivas de sua autorregulacdo. Isto €, o processo de
implementacao e expansao do mercado autorregulavel ndo ocorreu sem tensdes, sendo marcado
ndo so por efeitos destrutivos, mas também por fortes resisténcias sociais, politicas e culturais.
Nesse ponto, fica mais nitida a tese central do autor de que o cataclisma econémico e social
vivido pelas sociedades ocidentais no inicio do século XX e que perdurou até a segunda guerra
mundial tenha sido o resultado da expansdo dessa economia e sociedade de mercado
autorregulavel. E o colapso da ordem liberal que assistimos ao longo desse periodo marcado
pelas guerras, pelas disputas entre as poténcias imperialistas, e pela crise sem precedentes do
capitalismo moderno cristalizada no colapso da bolsa, em 1929, e na recessao econdmica que
se seguiu, com toda sua onda de destruicdes. E no bojo desse processo que se opera a grande
transformacéo, isto €, o colapso da ordem liberal e do mercado autorregulavel cedem lugar a

um conjunto de novos principios de regulacéo social do mercado atraves da presenca forte do
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Estado como o grande integrador, sendo forjado entdo o que se convencionaria chamar de

Estado de bem-estar social.

Todas as sociedades do passado limitaram ou se viram na obrigacao de limitar os efeitos
do mercado, na medida em que ele ou era completamente estranho as ordens sociais
tradicionais, ndo fazendo sentido nem se colocando a possibilidade de organizar a atividade
econémica em funcgdo de ganhos individuais, ou ameacava essa ordem social pelos seus efeitos
destrutivos. Pois é disso que se trata no que se refere a grande transformagdo em curso na
Europa ocidental ao longo das primeiras décadas do seculo XX. No entanto, é preciso examinar
melhor esses efeitos destrutivos na economia de mercado, em contraste com o forte progresso
econdmico até entdo alcangado, identificando as bases desse fendmeno. Afinal de contas, por

que razdo uma economia de mercado produz tais efeitos?

4. O mercado, suas mercadorias ficticias e seus efeitos destrutivos: crise e regulacdo da

‘sociedade de mercado’

Para responder a questdo acima, é preciso entender a natureza de uma economia de
mercado que funciona como “um sistema econémico controlado, regulado e dirigido apenas
por mercados; a ordem na producdo e distribuicdo de bens é confiada a esse mecanismo

autorregulavel .
Nas palavras de Polanyi (2000, p. 89-90):

“Uma economia desse tipo se origina da expectativa de que os seres humanos se
comportem de maneira tal a atingir o maximo de ganhos monetéarios. Ela pressupde
mercados nos quais o fornecimento dos bens disponiveis (incluindo servigos) a um
preco definido igualardo a demanda a esse mesmo preco. Pressupde também a
presenca do dinheiro, que funciona como poder de compra nas maos de seus
possuidores. A producdo sera, entdo, controlada pelos precos, pois os lucros
daqueles que dirigem a producdo dependerdo dos precos, pois estes formam
rendimentos, e é com a ajuda desses rendimentos que os bens produzidos sdo
distribuidos entre os membros da sociedade. Partindo desses pressupostos, a
ordem na producéo e na distribuic@o de bens é assegurada apenas pelos precos.

A autorregulacao significa que toda a producéo é para venda no mercado, e que
todos os rendimentos derivam de tais vendas. Por conseguinte, ha mercados para
todos os componentes da industria, ndo apenas para os bens (sempre incluindo
servigos), mas tambeém para o trabalho, terra e o dinheiro, sendo seus precos
chamados, respectivamente, precos de mercadorias, salérios, aluguel e juros. Os
préprios termos indicam que 0s pre¢os formam rendas: juro é o preco para 0 uso
do dinheiro e constitui a renda daqueles que estdo em posicdo de fornecé-lo.
Aluguel é o preco para o uso da terra e constitui a renda daqueles que a fornecem.
Salérios sdo os precos para o uso da forca de trabalho, que constitui a renda
daqueles que a vendem. Finalmente, os precos das mercadorias contribuem para a
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renda daqueles que vendem seus servi¢os empresariais, sendo a renda chamada de
lucro, na verdade, a diferenca entre dois conjuntos de pregos, o preco dos bens
produzidos e seus custos, i.e., 0 preco dos bens necessarios para produzi-los. Se
essas condigcdes sdo preenchidas, todas as rendas derivardo das vendas no
mercado, e as rendas serdo apenas suficientes para comprar todos os bens
produzidos.

Segue-se um outro conjunto de pressupostos em relacdo ao Estado e a sua
politica. A formagdo dos mercados nédo ser inibida por nada, e os rendimentos
ndo poderdo ser formados de outra maneira a ndo ser através das vendas. Nao
deve existir, ainda, qualquer interferéncia no ajustamento dos pregos as mudancgas
das condi¢c6es do mercado — quer sejam precos de bens, trabalho, terra ou dinheiro.
Assim, é preciso que existam ndo apenas mercados para todos os elementos da
industria, como também néo deve ser adotada qualquer medida ou politica que
possa influenciar a agdo desses mercados. Nem o preco, nem a oferta, nem a
demanda devem ser fixados ou regulados; sO terdo validade as politicas e as
medidas que ajudem a assegurar a autorregulagéo do mercado, criando condicéo
para fazer do mercado o Unico poder organizador na esfera econémica”.

No trecho acima, Polanyi descreve em detalhes mais finos os +principios fundamentais
de funcionamento de uma economia e, porque nao dizer, de uma sociedade de mercado. Na
sequéncia de sua obra, mostra que sé em fins de século XVIII e inicio do século XIX esses
principios comecam de fato a operar na Europa ocidental, pois até entdo vérias dessas
mercadorias, sobretudo terra e trabalho, eram regulados segundo as normas e regulamentacdes
tradicionais (guildas, legislacdes e estatutos, normas e regras locais e das cidades, etc.). O
sistema mercantil que avancava naquele periodo ndo modificou substancialmente tais
regulacdes, apenas alterou sua abrangéncia, unificando-as em nivel nacional. Enfim, esse
sistema ainda era avesso a comercializacdo da terra e do trabalho, condi¢Ges basicas para um
mercado autorreguldvel em pleno funcionamento. As corporacdes de oficio e os privilégios
feudais so foram abolidos, na Franca, no final do seculo XVIII, durante a Revolucéo Francesa.
O Estatuto dos Artifices e a lei dos Pobres, na Inglaterra, sé foram abolidos no inicio do século
XIX. Ou seja, ndo existia até entdo as condicBes sociais para o pleno funcionamento de um
mercado de trabalho. Segundo o autor, a constituicdo de mercados autorregulaveis representou
uma transformacgé@o profunda dessas sociedades naquele periodo, implicando uma efetiva
autonomizacio da esfera econdmica em relagdo a esfera politica. E esse padrdo institucional
que comega a ser forjado nesse periodo, de tal forma que “uma economia de mercado sé pode
existir numa sociedade de mercado. [...] Uma economia de mercado deve compreender todos

0s componentes da industria, incluindo trabalho, terra e dinheiro” (p. 93).

E precisamente na constituicio desses mercados especificos, que inclui a terra

(natureza), o trabalho e o dinheiro, que residem os problemas e contradi¢bes dessa economia
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de mercado e dos riscos que ela acarreta para a sociedade. Isto porque, na acepcao de Polanyi,
“o trabalho e a terra nada mais sdo do que os préprios seres humanos nos quais consistem
todas as sociedades e 0 ambiente natural no qual elas existem. Inclui-los no mecanismo de

mercado significa subordinar a substdncia da propria sociedade as leis do mercado” (p. 93).

E nesse contexto que se pode afirmar que essas sdo mercadorias ficticias. As
mercadorias séo definidas como objetos produzidos para a venda no mercado. O mercado supde
relagbes de compra e venda de mercadorias. Terra, trabalho e dinheiro sdo elementos
fundamentais para o funcionamento da economia, mas ndo séo, rigorosamente, “mercadorias
genuinas”, pois ndo sdo produzidos para a venda. O trabalho é uma atividade humana que nao
pode ser destacada da vida de seu produtor. O mesmo vale para a terra, que € o elemento natural
(natureza) e nédo foi produzida pelo ser humano. O dinheiro, por sua vez, € um simbolo do poder
de compra que ndo é produzido para a venda, adquirindo sentido na mediacdo das relac6es de
mercado e nos sistemas financeiros e monetarios. Nenhum deles, pois, é produzido para a
venda. Trata-se de mercadorias ficticias que, no entanto, funcionam como mercadorias, pois
tém seus proprios mercados, sdo comprados e vendidos, existem magnitudes reais de sua
compra e venda e reivindica-se, igualmente neste caso, a plena liberdade de comercializa-los

em um mercado autorregulado.

E na manutencao desse postulado de autorregulacio para essas mercadorias ficticias que
reside a critica fundamental de Polanyi a economia de mercado, pois seu funcionamento sobre
0 destino de seres humanos e do ambiente natural ndo pode ocorrer sem que se cologue em
risco a vida social e se provoque o desmoronamento da sociedade. A forca de trabalho ndo pode
ser utilizada como uma mercadoria qualquer sem que se coloque em risco a pessoa do
trabalhador como entidade fisica, psicologica e moral:

“Despojados da cobertura protetora das institui¢oes culturais, os seres humanos
sucumbiriam sob os efeitos do abandono social; morreriam vitimas de um agudo
transtorno social, através do vicio, da perverséo, do crime e da fome. A natureza
seria reduzida a seus elementos minimos, conspurcadas as paisagens e 0S
arredores, poluidos os rios, a seguranca militar ameagada e destruido o poder de
produzir alimentos e matérias-primas. Finalmente, a administragédo do poder de
compra por parte do mercado liquidaria empresas periodicamente, pois as faltas e

0s excessos de dinheiro seriam tao desastrosos para 0s negdcios como as enchentes
e as secas nas sociedades primitivas” (p. 95).

Apesar de reconhecer que essas mercadorias ficticias sdo fundamentais para o
funcionamento da economia, Polanyi arremata seu argumento ao afirmar que ‘“nenhuma

sociedade suportaria os efeitos de um tal sistema de grosseiras ficgdes, mesmo por um periodo
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de tempo muito curto, a menos que a sua substancia humana natural, assim como a sua

organizacdo de negacios, fosse protegida contra os assaltos desse moinho satanico” (p. 95).

Segundo o autor, tal processo de mercantilizacéo do trabalho, da terra e do dinheiro foi
0 produto do desenvolvimento do préprio sistema fabril e de sua extrema complexidade, a
ampliacdo do mecanismo de mercado para essas mercadorias tendo sido um elemento
importante para dar estabilidade, seguranca e continuidade a um sistema de producédo
organizado em torno de enormes volumes de recursos e imensas incertezas na realizagdo dos
negocios e dos lucros. Os efeitos sobre a forca de trabalho sdo os elementos mais dramaticos
desse processo historico, na medida em que o proprio ser humano é colocado como elemento
acessorio do sistema econdmico. Nesses termos, para 0 autor, “o progresso é feito a custa da
desarticulagdo social” e a “‘fé cega no progresso espontineo”, peculiar ao pensamento e
ideologia liberal, teria provocado efeitos ainda mais destrutivos ndo fossem 0s
“contramovimentos protetores”’ existentes nessas sociedades:
“Enquanto, de um lado, os mercados se difundiam sobre toda a face do globo e a
quantidade de bens envolvidos assumiu proporc¢des inacreditaveis, de outro, uma

rede de medidas e politicas se integravam em poderosas institui¢des destinadas a
cercear a a¢do do mercado relativa ao trabalho, a terra e ao dinheiro” (p. 98).

Polanyi se refere aqui aos sindicatos, as leis trabalhistas, enfim, ao sistema de protecédo
social e de mediacdo e regulacdo das relacdes de trabalho erigidas nas sociedades capitalistas
ao longo do século XIX e especialmente no século XX, que acabariam por destruir o mercado

autorregulado.

E assim, pois, que o mercado de trabalho foi o Gltimo mercado a ser organizado,
rompendo com todas as regras, normas e regulacdes que limitavam a plena mobilidade e uso da
forca de trabalho, como o “direito de viver” que se cristalizou até o inicio do século X1X como
um conjunto de leis que procuravam combater 0 pauperismo e assegurar renda aos
trabalhadores. O problema da pobreza da classe trabalhadora seria, pois, 0 cerne da questdo

social ao longo desse periodo, promovendo a emergéncia da “sociedade” contra a “economia”.

Logo, a constituicdo de mercados de trabalho, a partir de processos mais amplos de
mercantilizacdo das atividades econémicas — em que a producdo econdmica se converte em
producdo de mercadorias, isto &, em producgdo para a troca, para 0 mercado — pressupde uma
divisdo social do trabalho entre os produtores ofertantes que visam obter uma remuneragéo a
partir da oferta de sua mercadoria. Pressupde, ainda, a existéncia de uma categoria especial de
“produtores ofertantes” que oferecem sua forca de trabalho e servigos, 0 que supde a

expropriacao e concentracdo dos meios de producdo: capital, conhecimentos, tecnologias, etc.
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A esses produtores ofertantes de forca de trabalho, subsumidos a uma economia e
sociedade de mercado, ndo restou outra coisa sendo a pobreza, a miséria, fazendo pois emergir,
segundo Castel, a chamada questdo social no século XI1X, a questdo do pauperismo da classe
operaria, ndo mais atribuivel a vagabundagem, a incapacidade ou a falta de vontade de
trabalhar, mas ao desemprego involuntario, a instabilidade no trabalho e a inseguranca
econdmica cronica vivida por trabalhadores aptos e disponiveis ao trabalho. Essa questdo social
faz emergir a propria “sociedade” como uma nova invencao, aquela da consciéncia dos lagos
sociais de solidariedade tdo necessarios a protecdo e manutencdo da vida individual e coletiva
em relacdo a qual a atividade econémica é apenas uma parte. O pensamento socioldgico classico
de autores como Marx, Durkheim e Weber emerge como um imenso arsenal critico ao

pensamento econdmico classico que reduz a atividade humana a seus moveis econémicos.

5. O destino do mercado de trabalho: principio distributivo fracassado e desigualdades

sociais

Segundo Offe (1989), nas sociedades capitalistas, 0 mercado de trabalho é uma
instituicdo que permite cumprir duas fungdes econémicas principais: por um lado, promover a
alocacdo das capacidades de trabalho no sistema produtivo, garantindo a continuidade da
producdo e distribuicdo de bens e servigos escassos; por outro, tornar possivel aos trabalhadores
e unidades domésticas o acesso a um rendimento, uma funcdo redistributiva da maior

relevancia.

A tese do autor é de que “o mercado de trabalho é apenas limitadamente eficaz
enquanto principio de alocacdo da forca de trabalho, e que no futuro previsivel, com o
desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico, ele dificilmente estaria em condi¢des de
afirmar-se como principio de resolucédo desse duplo problema de alocacdo” (p. 84). Enfim,
para Offe, é preciso complementar esse principio distributivo fracassado. A critica aqui €,
inicialmente, enderecada as premissas do pensamento econdmico liberal, classico ou
neocléssico, baseado na teria geral do equilibrio, segundo o qual o mecanismo de mercado seria
0 meio mais eficiente de alocagdo e distribuicdo de recursos, pois se basearia em precos,
orientando-se em razdo da maximizacao do ganho, na busca permanente da maxima eficiéncia,
e ndo em comandos ou autoridades centrais ou tradicionais que orientariam seus
comportamentos em razdo de outros fins sociais. Isto tudo significa que a distribuicdo das
capacidades de trabalho no sistema produtivo e a distribui¢cdo dos rendimentos do trabalho aos
membros da sociedade ndo seriam operados, segundos esses principios, por mecanismos

politicos, por instituigdes sociais e culturais que dirigiriam a atividade econémica a partir de
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fora, a partir de outras Idgicas e racionalidades, na forma de direitos ou obrigac6es socialmente
estabelecidos. O resultado de um processo de distribui¢do baseada na competicao e na decisao
estritamente econémica de ofertantes e demandantes tomados isoladamente e coordenados

pelos precos seria a maxima eficiéncia.

Offe evoca trés razdes fundamentais para justificar sua critica ao pensamento liberal e
explicar o fracasso desse principio de alocagdo e distribui¢do baseado na competicéo através do
mercado. As duas primeiras razGes remetem aos principios mesmos de funcionamento do
mercado, aos seus intrinsecos limites. A terceira razdo é de natureza historica mais ampla, tem
a ver com as transformacdes sociais, econémicas, politicas e culturais pelas quais vém passando
as sociedades contemporaneas, tendo em vista seu processo avangado de industrializacdo e
desenvolvimento econdmico e tecnolégico. Vejamos as duas primeiras razdes evocadas pelo

autor.

A primeira razdo, ja desenvolvida anteriormente em torno da andlise proposta por Karl
Polanyi, consiste em reconhecer o “carater ficticio” da mercadoria forca de trabalho e dos
efeitos destruidores para a sociedade de uma economia que reduz a substancia humana e natural
da vida social aos mecanismos de funcionamento do mercado autorregulado. Nao retomaremos
0s argumentos ja apresentados anteriormente. Vale sublinhar que Offe recorre diretamente aos
argumentos de Polanyi para mostrar que existe uma diferenca fundamental entre as
“mercadorias genuinas” e as “mercadorias ficticias” e de que o funcionamento da sociedade
ndo pode ser reduzido ao funcionamento da economia. A economia é apenas um subsistema da
vida social e sua racionalidade especifica orientada para o ganho e a acumulacdo ndo pode
colonizar o conjunto da vida social. Nesse ponto, apesar de estar situada em outro contexto
historico, a critica de Polanyi mostra-se mais atual do que nunca e atinge em cheio o
neoliberalismo enquanto ideologia e concepcdo hegemodnica de Estado nas sociedades
contemporaneas. A “grande transformag@o” que ocorreu nas sociedades capitalistas ao longo
do século XIX, com a consolidacdo da economia e da sociedade de mercado, e durante a
primeira metade do século XX, com a crise e colapso dessa ordem liberal, resultou justamente
na emergéncia e constituicdo de potentes mecanismos regulatorios a partir do Estado. O Estado
passa a ser ndo apenas um agente que assegura a seguranca publica e as liberdades individuais
(os direitos civis e politicos), mas um agente econdmico estratégico e um regulador da atividade
macroecondmica e, ainda, um agente redistribuidor da renda e garantidor do bem-estar social
(direitos sociais). Esse conjunto de mudangas provocam uma verdadeira refundacdo da
cidadania e da democracia, ndo mais limitada aos direitos civis e politicos, mas estendida aos

direitos sociais (Silva, 2016). Nesse caso, constitui-se a no¢do de que as liberdades e a igualdade
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sO podem se realizar efetivamente, no plano de uma coletividade, a partir de um conjunto de
condi¢Bes minimas partilhadas pelos cidaddos. Trata-se de um verdadeiro golpe nos principios
do mercado autorregulado. Esse golpe, obviamente, ndo determina o fim do mercado, mas uma
significativa e acentuada limitacdo de seus principios de funcionamento. A sociedade, através
de suas instituicdes politicas e econémicas, protege-se do mercado e de seus efeitos destrutivos,
assegurando direitos sociais, protecdes coletivas e impondo uma racionalidade politica ao

funcionamento do proprio mercado e das instituicdes econdmicas.

A segunda razdo que explica o fracasso do mercado em alocar adequadamente a forca
de trabalho e redistribuir os rendimentos de maneira eficiente esta relacionada a tendéncias
inerentes ao proprio funcionamento do mercado. Tais tendéncias ndo sdo meras perturbagdes
eventuais, mas caracteristicas intrinsecas, e mostram a inclinacdo dos agentes econémicos em
adotarem “acdes estratégicas” que conduzem ao fechamento do mercado de trabalho, a sua
cartelizacdo, tornando esses comportamentos insensiveis aos precos e irrelevantes a
competicdo. Ou seja, a competicdo ndo se impde completamente na medida em que os atores,
capitalistas ou trabalhadores, utilizam, segundo Offe, quatro tipos fundamentais de ag&o
estratégica, sejam elas orientadas em relacdo aos seus proprios pares, sejam elas orientadas em

relacdo aos seus oponentes.

A estratégia de “monopolizagdo dos mercados”, por exemplo, € aquela a partir da qual
os capitalistas enfrentam seus concorrentes (demais capitalistas), ampliando seu controle sobre
o mercado e sobre os pregos. Os capitalistas também promovem estratégias de “segmentacao
do mercado de trabalho”, desta vez destinadas a enfrentar a resisténcia dos trabalhadores,
fragmentando-os, fixando privilégios, vantagens e interesses corporativos, o que acarreta seja a
cooptacado, seja a reducdo do poder coletivo de pressdo desses trabalhadores. Da parte dos
trabalhadores, a principal estratégia para enfrentar os capitalistas é a “unido sindical”, a
sindicalizacdo, historicamente o principal meio de luta e resisténcia a exploracdo econémica e
as incertezas do mercado. Os trabalhadores também desenvolvem estratégias de reducéo da
competicdo em relacdo aos demais trabalhadores, buscando, nesse caso, a “aquisi¢do de
qualificagdes” como forma de excluir competidores. Segundo o autor, “fodas as quatro
estratégias (monopolizagdo, segmentacdo, sindicalizacdo e qualificagdo) possuem a
caracteristica comum de transformarem o mercado de uma relagdo aberta em uma relacao
mais ou menos fechada” (1989, p. 90).

Além do mais, é preciso salientar que esses atores ndo sdo apenas agentes econémicos
no sentido estrito do termo e que a analise e interpretacdo socioldgica de suas a¢cdes ndo podem
ficar presas a uma tal premissa reducionista. N&o se podendo reduzir, assim, unilateralmente, a
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acao social a uma dimensao econémica, e sendo os trabalhadores igualmente “cidaddos” ou
“membros de uma comunidade cultural” e assumindo véarios papéis na vida social, a
aplicabilidade da ficcdo mercadoria, nesse caso, mostra-se redutora e incapaz de apreender 0s
dilemas e desafios da vida social em suas diversas esferas, sempre indissociaveis nas

experiéncias dos individuos.

Pode-se afirmar, finalmente, a partir da perspectiva proposta por Offe, que o mercado
de trabalho, longe de ser um espaco simétrico de relagdo entre sujeitos livres e iguais, como
afirma o pensamento liberal, €, ao contrario, um espaco marcado por fortes assimetrias, pelo
poder desigual entre seus atores, podendo-se identificar tanto um “diferencial primdrio” como
um “diferencial secundario” de poder em suas relagdes. O diferencial priméario refere-se as
diferentes posi¢des estruturais ocupadas por aqueles que detém os meios de producdo e aqueles
gue ndo os detém, possuindo apenas sua forca de trabalho. Trata-se de uma assimetria
fundamental, analisada por Marx de forma tdo perspicaz, a mostrar que esses atores controlam
recursos muito desiguais, fazendo com que suas agdes e estratégias nesse mercado de trabalho
tenham limites e possibilidades muito distintas, ja tdo bem enfatizadas por Polanyi e igualmente
sublinhadas por Offe em suas analises sobre o carater ficticio da mercadoria forca de trabalho.
Existe, portanto, para este altimo autor, “um diferencial de poder a favor da demanda e em
prejuizo da oferta”, de tal forma que “a posicdo estratégica especialmente desvantajosa da
‘mercadoria’ forg¢a de trabalho no mercado conduz a que ‘o trabalhador sempre se veja em
uma situacdo desfavoravel ao fechar um contrato de trabalho em condi¢bes de livre

competi¢ao’” (p. 48).

Pode-se afirmar, nesse sentido, que o conjunto de direitos e protecfes sociais que se
constituiram ao longo do processo de formacdao e consolidacdo do Estado de bem-estar social é
o produto do reconhecimento dessa desvantagem dos trabalhadores, de sua condi¢do social
subordinada (aos empregadores) e de sua potencial vulnerabilidade social. O direito do trabalho
e as instituicdes juridicas que regulam as relacdes de trabalho sdo a expressdo objetiva desse
reconhecimento. Mas ndo se trata apenas dos direitos trabalhistas, no sentido estrito, mas de um
conjunto mais amplo de protegdes sociais. Trata-se, pois, nos termos propostos por Castel
(2001), de conjurar os riscos da existéncia social, edificando um sistema de protecdo social
ancorado no “trabalho”, uma nova modalidade de solidariedade social, tendo em vista a
dissolugéo das formas tradicionais de solidariedade baseadas na proximidade e identidade
coletiva comum. Nesse caso, a trajetoria de uma “sociedade de mercado” para uma “sociedade
salarial” — termo utilizado por Castel para caracterizar esse Estado social e esse sistema de

protecdo social ancorado no trabalho assalariado — implicou um processo de
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“desmercantilizacao” da forca de trabalho, isto €, de reducao ou neutralizacdo dos efeitos do
mercado sobre a substancia humana da forca de trabalho, a pessoa do trabalhador, tanto quanto
a formacéo do capitalismo moderno desde seus primordios implicara um processo acelerado de
“mercantilizacdo” dessa mesma forca de trabalho, tdo bem demonstrada por Marx em suas

discussao sobre o processo de acumulagdo primitiva em “O Capital”.

Dadas as transformac6es recentes do capitalismo flexivel em seu processo acelerado de
reestruturacdo produtiva, implicando um forte processo de racionalizagdo econdmica marcada
pela reducdo de custos (sociais e trabalhistas, sobretudo), pelo enxugamento das atividades
produtivas e pela externalizacdo dos riscos dos negdcios (terceirizacdes, subcontratacoes,
deslocalizagbes dos parques industriais e atividades produtivas), assiste-se,
contemporaneamente, a um processo acelerado de “remercantilizacao” da forca de trabalho
cujo valor (traduzido em sua remuneracao salarial) é cada vez mais reduzido a mera relacao
privada e desigual entre oferta e procura, desigualdade essa intensificada pela revolucédo
organizacional e tecnoldgica informacional levada a cabo pelo capital nestes tempos de
hegemonia do principio de flexibilidade e de regulacdo neoliberal.

Finalmente, a terceira razdo evocada por Offe que explica a incapacidade do mercado
de funcionar como um principio distributivo eficaz remete a conjuntura histérica recente
atravessada pelas sociedades contemporaneas tanto em sua dimensdo econdmica e tecnoldgica,
referidos acima, como em sua dimenséo politica, isto é, a (in)capacidade do Estado em enfrentar
a tendéncia de crescimento do desemprego estrutural e da precarizacdo do trabalho, resultantes
da reestruturacdo produtiva do capital. A crise se torna ainda mais aguda na medida em que o
aumento do desemprego, de um lado, e a reducéo das protecdes sociais associadas ao emprego,
de outro, ndo s6é ampliam a demanda por servigos e beneficios do Estado e seus respectivos
custos, como reduzem suas bases de financiamento, pois as cotizacbes de empregados e
empregadores diminuem, dificultando o financiamento da protecdo social prometida. Trata-se,
pois, também, de uma crise do modelo de regulagéo, do esgotamento do modelo de Estado de
bem-estar social, e de avango de uma modelo de intervencdo do Estado baseado no principio
da desregulacdo e do rigor e austeridade fiscais. Em ultima analise, o0 modelo de regulacdo
baseado em direitos e prote¢des impde um custo que os capitalistas ndo podem e ndo estdo mais

dispostos a pagar dada a intensificacdo da competicdo capitalista em nivel global.

Para Castel (2001), esse quadro configura uma “nova questdao social” que coloca em
xeque os fundamentos da integragdo social construidos em uma sociedade salarial. Se essas
sociedades haviam logrado extirpar a maior parte das vulnerabilidades e dos riscos da existéncia
social, alicercando as protecdes sociais ao trabalho e a inser¢do ao modelo de assalariamento
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estavel (e por isso esse autor fala em sociedade salarial), com o fim do pleno emprego, 0 avanco
do desemprego e a multiplicacdo dos estatutos precarios de emprego esse edificio veio abaixo,
reduzindo-se cada vez mais as camadas da populacdo trabalhadora integradas ao mercado de
trabalho e ampliando-se as parcelas sejam excluidas, sejam integradas precariamente. Uma
nova vulnerabilidade social de massa volta a assombrar 0 mundo capitalista desenvolvido
tempos depois de atingido um amplo processo de integracdo e estabiliza¢do social, sobretudo
no periodo poés-segunda guerra mundial. Os anos de ouro do capitalismo contemporaneo
transformam-se, logo a seguir, com a crise econdmica, a reestruturagdo produtiva e a

reestruturacdo do Estado, em um espetaculo de exclusdes e novas vulnerabilidades.

Esse processo de “remercantilizagdo” do mercado de trabalho que, aos olhos de Offe,
aparece como um fracasso do mercado enquanto principio de alocacao da forca de trabalho -
necessitando, pois, ser complementado por outros principios - se apresenta para 0s neoliberais
como a solucdo para destravar a economia e a dinamica de acumulacéo capitalista, o que levaria
inevitavelmente a retomada do crescimento econémico e a criacdo de novos empregos. A
promessa liberal da destruicdo criativa seria reafirmada novamente, sem que, no entanto, a
destruicdo fosse de fato compensada por novos focos de crescimento econémico e criacdo de

empregos.

Cabe ressaltar, finalmente, que o diferencial secundario de poder inerente ao mercado
de trabalho, destacado por Offe, refere-se a uma distribuicao desigual dos riscos do mercado de
trabalho entre os proprios trabalhadores. Neste sentido, um conjunto amplo e complexo de

fatores articulados estd no @amago de uma sociologia do mercado de trabalho.
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CAPITULO 2 - DESEMPREGO E CRISE DO TRABALHO NA MODERNIDADE:
POR UMA SOCIOLOGIA DOS SENTIDOS DO TRABALHO?

1. Introducéo

O crescimento vertiginoso do desemprego no mundo e no Brasil reatualiza o debate
sobre o trabalho e os sentidos do trabalho nas sociedades contemporaneas. H& uma série de
sinais indicando o crescimento das populagdes ditas “excluidas”. Nao se trata apenas do velho
problema da pobreza no terceiro mundo, mas da emergéncia de uma “nova pobreza” e de um
processo de precarizacdo de parcelas da populagdo que até recentemente encontravam-se
integradas ao mercado de trabalho e consumo capitalistas.

O trabalho e, especificamente, o trabalho assalariado em empresas capitalistas foi
considerado o grande integrador nas sociedades modernas, um mecanismo social essencial
através do qual se estabeleceram as formas fundamentais de conflito e integragéo social (OFFE,
1989). A ampliacdo do desemprego e a precarizacgdo do trabalho estariam, pois, minando as
bases de uma “sociedade do trabalho”, baseada na atividade econdmica produtiva como
mecanismo central de integracdo social. Ndo se estaria diante de um fendmeno passageiro,
como acreditariam alguns otimistas. O crescimento econdmico ndo teria mais a mesma
capacidade de expansao e criacdo de novos setores econdémicos e de novos postos de trabalho.
O desemprego e a exclusdo em massa, portanto, teriam chegado para ficar, ndo sendo apenas
uma desgraca do terceiro mundo, mas um fenémeno em escala planetaria. Tal exclusédo estaria
colocando em xeque nao apenas o modelo de desenvolvimento econémico hoje hegemdnico,
mas a prépria regulacdo estatal e os principios fundamentais de organizacdo das instituicdes
modernas. Os rumos e os valores centrais de nossas sociedades estdo em xeque. A igualdade, a
democracia, os direitos humanos, as liberdades individuais, o papel do Estado, sdo temas que
passam a ser redefinidos no debate politico e ndo podem ser pensados independentemente da

emergéncia de novas formas violéncia e de desigualdades sociais.

Ao propor-se, neste trabalho, uma reflex&o sobre desemprego, trabalho e sentidos do
trabalho na modernidade, pretende-se contribuir para uma melhor compreensdo dos rumos que

vém tomando as sociedades contemporaneas. Saber em que medida o trabalho se apresenta

2 Este capitulo é uma vers3o preliminar do segundo capitulo de minha tese de doutorado em sociologia defendida
em 2008, sob a orientacdo da Profa Helena Hirata, junto a Université-de-Versailles-Saint-Quentin-En-Yvelines,
Franca (VARGAS, 2008).
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como um fator de integracao social, pode ser decisivo para que as opcdes politicas se desenhem

com maior nitidez.

2. A sociologia e o “trabalho” como categoria social de entendimento

Uma sociologia do desemprego ndo pode abdicar a uma sociologia e antropologia do
trabalho, a uma anélise do trabalho como fenémeno social e cultural historicamente situado.
Dito de outra forma, o desemprego, sua afericdo objetiva e sua experiéncia subjetiva, é para nds
uma “realidade” apenas na medida em que um conjunto de relagdes sociais e de representacdes
culturais se desenvolvem e se cristalizam nas sociedades modernas. Compreender o
desemprego supde, antes de tudo, compreender a constituicdo da categoria trabalho na

modernidade, supde compreender a moderna invencdo® do trabalho.

Atualmente, o termo trabalho abriga um amplo conjunto de significados, podendo
abranger desde o empreendimento ou atividade econdmica orientados pelo lucro ou
remuneracao até a atividade puramente lGdica ou artistica voltada para a realizacdo de uma
“obra” ou para o crescimento pessoal. Certamente, este amplo leque de significados ndo tém
todos 0 mesmo peso, forca e abrangéncia na sociedade. Logo, impBe-se a questdo: quando
dizemos “trabalho”, estamos nos referindo a que atividades? O que faz com que uma atividade
seja definida como “trabalho” e ndo como lazer, hobby, arte, politica, educacdo ou outra

qualquer? Ha um critério distintivo a partir do qual nés podemos definir o trabalho?

Evidentemente, uma definicdo qualquer de trabalho tera sempre como horizonte o
conjunto de representacdes culturais em uma dada sociedade em um dado momento historico.
O que se considera trabalho na modernidade capitalista transforma-se profundamente e nao
pode ser fixado numa categoria de entendimento estética e a-histdrica. Nao é possivel, portanto,
dar uma resposta universal a pergunta “o que € o trabalho”, uma vez que estamos tratando de
construcdes histdricas e culturais. O trabalho é uma categoria social de entendimento pertinente
a partir de um determinado ponto de vista histdrico, o das modernas sociedades industriais e

capitalistas.

Na modernidade, a realizacdo de uma atividade econdmica visando & sustentacéo e
reproducdo material de um individuo, grupo ou empresa, torna-se uma atividade socialmente
dominante, ndo apenas porque ocupa a maior parte da vida da maior parte dos membros dessa

sociedade, como nos revela Durkheim (1984), mas também porque ocupa a maior parte da

30 termo invencdo é aqui usado no sentido de indicar a existéncia de um processo histérico de formac3o de uma
categoria social de representacdo da realidade.
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consciéncia, das intencdes e das representagcdes dos mesmos. Mas, certamente, essa “atividade”
ndo ocupa da mesma forma as consciéncias e as préaticas individuais e coletivas. Uma
pluralidade de significados e sentidos atribuidos ao trabalho pelos diversos atores sociais em

relacdo entre si marca as diferencas e distin¢Ges entre estes atores.

Eis que uma sociologia desses sentidos ndo pode ser apenas a apreensao ou compreensao
imediata e abstrata desses significados, mas a reconstituicdo desses sentidos em relagédo entre
si. Mais do que isso, tal sociologia deve buscar a reconstitui¢do das relagdes sociais entre atores
sociais que constroem e transformam esses sentidos a partir dos lugares e posi¢es que ocupam
nessas relagdes; mostrando, a0 mesmo tempo, 0 modo como tais atores mantém ou transformam

essas relacOes a partir dos sentidos que dao a elas.

Assim, se cabe as ciéncias sociais reconstruir esses sentidos e significados, elas o fazem
ndo como elaborac@es arbitrarias, isoladas, apreendidas em si mesmas, abstraidas do contexto
das relacdes sociais de sua producdo. A forca - ou a fraqueza - das representacGes dos atores,
dos sentidos que atribuem as suas relacGes e atividades, confunde-se com a forga mesma desses
atores num espaco de relagbes sociais. Da mesma forma que as acOes e representacdes se
definem e se constroem a partir de posicdes ocupadas pelos atores nas suas relacdes sociais - 0
gue determina um certo campo de possibilidades para estes atores, suas diversas alternativas de
comportamento - estas mesmas agoes e representacdes podem manter ou alterar mais ou menos
intensamente a estrutura de posi¢des existente, provocando deslocamentos ou mudancas sociais
importantes. S6 uma analise concreta de situacdes sociais e historicas concretas pode apreender

essas relaces e suas transformacdes.

Trata-se, ainda, de reconhecer que esses significados sao, eles proprios, objetos de lutas
sociais, politicas e culturais. Logo, o conceito de trabalho como valor central ndo é apenas um
instrumento heuristico, um tipo ideal weberiano, mas uma categoria social portadora de
significados em disputa. Encontramo-nos, sem duvida, diante de uma encruzilhada. Diversas
opdes sociais e politicas estdo em disputa e em gestacdo. Esta em jogo, por exemplo, em que
medida o trabalho pode ainda ser considerado e convertido seja em instrumento de emancipacéo
seja em mecanismo de controle. Esta em jogo também em que medida novas atividades sociais
e novas formas de sociabilidade podem e devem ser construidas, em detrimento dos rumos

atuais da sociedade do trabalho.

Nestes termos, uma questdo central estaria rondando o imaginario das sociedades
capitalistas contemporaneas: em que medida o desemprego e o fantasma de seu crescimento
persistente reforca, transforma ou desloca as representacées dominantes sobre o trabalho? A

imagem de uma sociedade de desempregados — e porque ndo dizer de excluidos — nos levara a
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reconstruir e reforcar as politicas de integracao pelo trabalho ou nos levara a abandonar a ideia
do trabalho como suporte de identidade e de integracdo na construcdo de novos suportes de
sociabilidade? Se existem, quais seriam esses novos suportes? Enfim, o desemprego de massa
nos empurra em direcdo a superacdo da sociedade do trabalho ou, amargurado pela vivéncia da
exclusdo, obriga-nos a nos reconciliarmos com esta sociedade do trabalho (precario) na qual
ainda vivemos? Se faz algum sentido lutar pelo trabalho, que trabalho seria esse? Qual seria
propriamente o peso do trabalho na construcao de um projeto de emancipacéo, ja que, afinal de
contas, desesperados pelo medo do desemprego e pelo medo da excluséo, colocamo-nos a rogar
por mais emprego, pelo retorno daquilo que num passado recente era vivido como alienacéo?
Seria, pois, 0 desemprego estrutural um novo e supremo mecanismo de controle social —a ponto
de se lutar por mais emprego - e a consolidacéo de novas formas de desigualdade social, de tipo

quase estamental?

Se ndo é possivel responder satisfatoriamente a todas estas questfes, cuja complexidade
escapa ao alcance deste trabalho, é possivel pelo menos propor tais questionamentos que
poderéo se constituir em um bom guia de reflexdo e pesquisa no campo das ciéncias sociais.
Além disso, compreender o processo historico de construcdo social dos sentidos do trabalho

pode facilitar imensamente essa tarefa.

3. A construcéo social do trabalho na modernidade

Durante muito tempo, a sociologia mostrou que nas sociedades modernas o trabalho
tornou-se gradativamente uma atividade e um valor centrais, ou seja, uma atividade a partir da
qual, como seres sociais, ocupamos um lugar no mundo, construimos uma identidade, o senso
de dignidade e pertencimento, tornamo-nos portadores de direitos, temos acesso pleno ao
espaco publico na condicdo de cidaddos. O trabalho €, neste caso, a atividade econdmica
remunerada — assalariada ou ndo — que implica ndo apenas a sustentacdo material dos individuos
e da propria sociedade — aquilo que os economistas chamam de producéo de bens e servicos
escassos necessarios a reproducdo individual e coletiva — mas a integragdo social e a
estabilidade psicoldgica dos individuos. Trata-se evidentemente de uma defini¢do de trabalho
de tipo ideal. Como diria Weber (1982), é um instrumento conceitual de evidente utilidade, mas
que ndo existe na realidade concreta de forma plena. Este sentido do trabalho € um produto
exclusivo da modernidade, ndo o encontramos nas sociedades pré-modernas. Ele ndo esgota,
porém, a diversidade e profundidade de sentidos atribuidos ao trabalho nestas sociedades. Tal
sentido, marcado por seu carater positivo, emancipatorio, libertario, confronta-se com sentidos

opostos e inversos. A critica marxiana do trabalho alienado o expressa com grande forga. Como
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nos mostra Offe (1989), o trabalho nas sociedades modernas ndo foi apenas atividade central
na constitui¢cdo dos mecanismos de integragdo social, mas também na constitui¢éo dos conflitos

e lutas sociais.

Mas o que torna o sentido do trabalho peculiar na modernidade € exatamente sua
positividade, sua condicdo de valor central. A conflitualidade em torno do trabalho é, ela
propria, o resultado desse sentido peculiar. Assim, no mundo antigo e nas sociedades pré-
capitalistas, o trabalho como producdo necesséria a subsisténcia e reproducéo da vida social e
individual, longe de ser fator de integracdo social, era, ao contrario, signo de exclusdo e
inferioridade social (ARENDT, 2010; GORZ, 2003). O trabalho era atribuido as classes sociais
inferiores, subordinadas. No mundo antigo trabalhavam os escravos, as mulheres, 0s
estrangeiros. Os cidadaos, livres e senhores de seu destino, dedicavam-se a po6lis, a vida publica,
espaco de liberdade e igualdade. O trabalho néo era considerado uma atividade inferior porque
0s escravos o realizavam; ao contrario, 0s escravos s o realizavam por ser considerada uma
atividade inferior, indigna do cidad&o livre. O trabalho era uma atividade restrita & esfera
privada, doméstica, e como tal, representava a condicdo humana ainda prisioneira de sua
condicdo animal, limitada pelo reino da necessidade. Satisfazer as necessidades vitais, subsistir,
é 0 que prende o ser humano ao reino animal. Quando trabalhamos, submetemo-nos a essa
condicdo animal.* O trabalho era, por isso, uma atividade situada na esfera privada, na esfera
das necessidades, onde prevalecem as desigualdades. Dai a necessidade da existéncia dos
escravos, condicdo essencial, no pensamento politico antigo, como demostra Arendt, para
superar o reino da necessidade e atingir o reino da liberdade, da atividade propriamente humana,
realizada no espacgo publico entre iguais: a politica. A polis, o espago publico é, portanto, o
reino da liberdade, quando a “acdo” € considerada a atividade verdadeiramente humana,

suplantando o reino animal, preso as necessidades imediatas.

Nas sociedades pré-modernas, as classes dominantes ndo apenas ndo trabalhavam, mas
consideravam o trabalho uma atividade abominavel, inferior. Na sociedade europeia
aristocratica, pré-capitalista ou em transicéo, a ociosidade era um signo de distin¢do social. N&o

precisar trabalhar para sobreviver expressava uma condicao social superior.

A ascensdo social da burguesia enquanto classe dominante encontra, por isso, uma série
de obstaculos ndo apenas politicos e econdmicos, mas também culturais. Durante séculos, 0s
burgueses foram considerados seres avarentos, egoistas, preocupados apenas com suas

atividades mundanas, com seus interesses econdmicos. O trabalho e a atividade econdmica

4 A esse propdsito, Hannah Arendt (2010) distingue conceitualmente labor e obra.
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estavam confinados a esfera privada, eram presas de uma construcédo cultural contra o trabalho,

que se expressava, por exemplo, na condenacéo religiosa da usura e da acumulagao de riquezas.

As revolugdes burguesas, entre outras coisas, foram longos processos de natureza
cultural nos quais transformaram-se profundamente os significados da atividade econémica e
do trabalho. Segundo Weber (1987), a ética protestante teve um papel crucial nessa
transformagcéo. E a partir desta ética religiosa, da ideia do trabalho como vocagdo de origem
divina na constru¢do do reino de Deus na terra que se constréi uma “ética do trabalho”,
operando-se um deslocamento profundo do significado dessa atividade que se torna, pouco a

pouco, ndo apenas econdmica e politicamente importante, mas também culturalmente central.

Assim, a burguesia precisou enfrentar os “preconceitos” culturais das classes
dominantes, oriundos dos valores de uma sociedade aristocratica. A prdpria burguesia foi por
muito tempo presa desses valores, pois mesmo tornando-se uma classe economicamente
dominante ndo o era culturalmente. Frequentemente, aderia aos valores ‘“aristocraticos”,

copiando o estilo de vida e os habitos ostentatérios da aristocracia para fazer-se reconhecida.

Esse deslocamento do significado profundo do trabalho e das atividades econdmicas
completa-se somente com a hegemonia definitiva, nas sociedades urbano-industriais, dos novos
estilos de vida burgueses que sobrepujam os estilos de vida aristocraticos. Completa-se, enfim,
qguando o empreendimento econémico, a iniciativa empresarial, a liberdade econdmica se
consolidam como valores centrais, a partir da crescente hegemonia do pensamento econdmico
liberal. SO entdo o empreender e a iniciativa econémica deixam de ser um estigma para se

tornarem simbolo de status e reconhecimento social.

Diferentemente do pensamento politico antigo, o liberalismo redefine o significado
cultural do trabalho e da economia. A esfera econdmica deixa de ser uma atividade socialmente
subordinada e culturalmente desvalorizada e se torna, ela propria, a esfera da liberdade, onde
os individuos realizam sua condicdo propriamente humana de seres livres. Ndo € mais a
“politica” que subordina a “economia’; ao contrario, ¢ a economia que a domina, transformando
a politica apenas num “meio” para assegurar e garantir as liberdades individuais, definidas
essencialmente como “liberdade econdomica”. Agora ¢ a “esfera privada” que subordina a
“esfera publica”, o homo economicus torna-se a mais forte poténcia civilizadora do mundo
moderno, portador do progresso, da liberdade, da emancipagdo humana, prometendo finalmente
a superacao do reino da necessidade e produzindo um mundo de abundéancia e riqueza. A partir
de entdo, a modernidade passa a se constituir pela tenséo entre a tradicéo liberal, alicergada na
ideia de defesa da liberdade econdmica, e as tradi¢des democrética e socialista, centradas no

principio da igualdade, na ideia de que a liberdade se constréi e se exerce na esfera politica, a
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qual a atividade econémica deve se subordinar. Estas ultimas tradi¢cbes vao alimentar as lutas
operérias e populares ao longo dos seculos XIX e XX. Assim, a tensdo entre 0 pensamento
liberal e o pensamento democratico e socialista, a luta entre liberdade e igualdade, vdo marcar

definitivamente a modernidade.

N&o € a toa que o pensamento sociologico classico toma como objeto de investigacdo
essa sociedade do trabalho, liberal, dominada por suas atividades econdmicas, definida por seu
carater “industrial” ou “capitalista”, tendo sempre como pano de fundo o problema da liberdade

e da igualdade.

Segundo Durkheim (1984), as sociedades modernas sdo fundamentalmente
“industriais” porque as atividades econOmicas e profissionais absorvem a maior parte dos
individuos durante a maior parte de suas vidas. Esta identidade construida em torno do mundo
econdmico e das atividades profissionais € expressdo, segundo o autor, de um processo historico
de desenvolvimento da divisdo do trabalho social na qual a especializacdo funcional, o
desempenho de um trabalho especializado, torna-se ndo apenas a base da identidade individual,
mas o fundamento da solidariedade social, da integracéo da sociedade. Para este autor, a divisao
do trabalho ndo é apenas um fenbmeno econdmico, destinado a elevar a produtividade do
trabalho e das fungdes sociais, € também um fendmeno moral, tendo como fungédo produzir
solidariedade, coesdo social. O projeto intelectual durkheimiano foi, em grande parte,
construido para fundamentar essa premissa, qual seja, de que o desenvolvimento da esfera
econbmica ndo € apenas, nem fundamentalmente, um fendmeno desorganizador,
desestruturador, gerador de anomia, mas, ao contrario, também € fonte de uma nova
sociabilidade, de uma nova forma de fazer e estar em sociedade. Mais do que um conhecimento
objetivo da realidade social, temos aqui um verdadeiro projeto de construgdo das modernas
sociedades industriais. E assim que Durkheim contrapde-se a tradicdo do pensamento
econémico liberal, segundo a qual a conduta humana é orientada em razéo de seus interesses
econOmicos egoistas e de que a “sociedade” e a “politica” sdo apenas efeitos ou meios artificiais
— instituidos pelo contrato — para a garantia desses interesses alicercados na esfera privada.
Segundo o autor, essa tradigdo de pensamento € anti-social, ndo nos permitindo a construgdo de
uma compreensdo adequada da realidade social, de um projeto socioldgico de reorganizacdo

social e de superacéo do estado de anomia.

Ora, os conflitos e as crises das modernas sociedades industriais — seu estado de anomia

- resultam mesmo desse individualismo exacerbado que ndo reconhece nossa condicao de seres

sociais e que subordina o “social” ao “individual”. Trata-se, para Durkheim, de seguir o

caminho inverso. A liberdade ndo é contra a sociedade, ou contra o Estado. A liberdade
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individual, inclusive econémica, supde a sociedade. O contrato supde uma sociedade que o
regule. Ndo ha liberdade sem sociedade. E o proprio individualismo um produto social e
historico.

Contra a tradicdo do pensamento econémico, Durkheim propde uma articulacdo e uma
reconciliacdo entre a esfera individual e privada (econémica) e a esfera social e publica, de tal
forma que, ndo sendo exclusivas e contraditorias, elas possam coexistir pacificamente sem que
o conflito e a crise perdurem. Ao mesmo tempo em que o individuo e a liberdade individual
constituem-se como valores centrais (0 culto ao individuo), esse processo € visto como o
produto de transformacdes sociais e historicas especificas. E a sociedade que constroi — na
historia - e torna possivel a liberdade (individual, econémica). Através das normas e regras da
vida coletiva, a sociedade assegura essas liberdades que ndo poderiam subsistir sem ela. O lugar
de cada um na divisdo do trabalho social torna-se, pois, a base a partir da qual os interesses
individuais podem gerar ndo conflito e desordem, mas coesdo e solidariedade, com base na
complementariedade de fungdes. A regulacdo publica (pela sociedade) das relacdes privadas é
a condicdo para isso. Ela é o produto de um sentido coletivo de pertencimento. A atividade, 0
interesse e a funcdo individual ndo se esgotam em si mesmos, mas constituem parte de uma
totalidade mais ampla, de uma vida coletiva comum, partilhada. Eis o essencial do

“reformismo” e “coletivismo” deste projeto sociologico.

Em sintese, Durkheim procura mostrar como € possivel “fazer sociedade” a partir de um
conjunto de valores centrados nos interesses e liberdades individuais. O lugar dos individuos e
grupos nas atividades econémicas — no trabalho - constitui, pois, 0 mecanismo fundamental
através do qual se produz a integracdo nas sociedades modernas. A divisdo do trabalho ndo é
apenas um fendémeno econémico, mas também moral, porque evoca esse senso de
pertencimento coletivo, fazendo reconhecer que o individuo é parte do todo. Finalmente,
economia e sociedade, esfera privada e esfera pablica®, estdo reconciliados, e o trabalho é o
eixo, a pedra de toque fundamental dessa engenharia social. N&o se trata mais de subordinar

uma esfera a outra, mas de preservar o equilibrio — ainda que precério - entre ambas.

A histéria das sociedades modernas é, em certa medida, a historia desse equilibrio
precario, dessa tensdo entre esfera privada e esfera plblica, entre economia e politica. E a
historia das tentativas renovadas de impor limites as liberdades econdmicas em favor dos
interesses coletivos dos trabalhadores e da propria ordem econémica capitalista. E a tentativa

de imposicdo de limites publicos & acumulacdo privada, uma vez que esta Ultima se torna

> Para Marx (1984), infra-estrutura e superestrutura.
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também uma questéo de interesse publico e, poderiamos dizer, uma questdo social. A diferenca
fundamental entre Durkheim e Marx na interpretagdo dessa histdria é que o primeiro vé como
possibilidade de conciliacdo o que o segundo vé como antagonismo irreconciliavel. Mais do
que interpretacGes diferenciais da modernidade, de paradigmas em conflito, tratam-se de

diferentes projetos de construcdo dessa modernidade.

Efetivamente, o trabalho é o elo que liga o publico e o privado, redefinindo-os,
elevando-se o estatuto dessa atividade que se torna objeto de interesse publico e de intervencao
do Estado. Poderia-se afirmar que o trabalho situa-se cada vez mais a meio caminho entre o
publico e o privado. Ele préprio desloca o sentido de publico e de privado, tornando cada vez
mais publico o que era considerado eminentemente privado. O conjunto de direitos sociais
ligados ao trabalho e construidos na sociedade moderna através do Direito durante os ultimos
150 anos fundamentam essa proposicdo. O trabalho tornou-se cada vez mais objeto de
intervencdes e regulamentacGes publicas. As transformac6es recentes no mundo do trabalho
sugerem, no entanto, um caminho em sentido inverso. Atualmente, um processo de
desregulamentacéo do trabalho e das relagdes sociais e econdmicas mostram uma tendéncia de
reprivatizacdo e remercantilizacdo crescente dessas relacdes, numa tentativa de reduzi-las a
relacBes privadas entre individuos e grupos, sem uma mediacdo da esfera pablica. Mais que um
processo de desregulamentacgéo e de privatizacdo, temos em curso, efetivamente, um processo
de “individualizagdo™ das relacdes sociais, o que implica uma crescente desconstrugdo e
desconstituicdo de atores e identidades coletivas. A desestruturacdo do sindicalismo
contemporaneo expressa esse processo de “dissolu¢do de identidades coletivas” no mundo do
trabalho. E certo que novas identidades individuais e coletivas estdo sendo construidas. Os
resultados desse processo e sua relagdo com o trabalho sdo, porém, ainda muito incertos.

Estariamos, pois, diante da formacéo de uma nova representacao do trabalho? A reducéo
do trabalho industrial e assalariado, a expansdo das formas de trabalho precarizadas e do
desemprego de massa, a desregulamentacéo das relagdes de trabalho estariam evidenciando a
perda de centralidade objetiva do trabalho e a necessidade de desestimular sua centralidade
subjetiva na formagé&o da consciéncia e da identidade dos atores sociais? Deveria ser o trabalho
“acantonado” a condi¢do de uma atividade absolutamente secundaria na vida social
contemporanea? Ou, ao contrario, o trabalho deve ser considerado ainda uma atividade
emancipatéria, um fator de identidade, de promogéo de vinculos sociais e de valorizacdo dos

individuos?
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Sem a pretenséo de responder a essas questdes, pretende-se sugerir apenas que € preciso
entender como se formou aquilo que hoje esta em metamorfose ou mesmo em decomposicéo.

Tal procedimento pode ser Gtil na compreenséo da crise atual da sociedade do trabalho.

4. As metamorfoses da condicdo salarial

A permanente ampliacdo da esfera publica fez do trabalho o eixo a partir do qual as
formas de integracdo social e de resolucdo dos conflitos se configuraram nas sociedades
contemporaneas. Mas é fundamental realcar que nem sempre foi assim. E longa e penosa a
trajetdria na qual o trabalho transforma-se de atividade exercida na esfera privada, inferior e
indigna, a uma atividade central, exercida na esfera publica (ou no limiar entre o publico e o

privado), portadora de direitos e alvo de reconhecimento social.

Robert Castel (2001) mostra-nos minuciosamente esse processo em sua analise das
metamorfoses da questdo social. Seu alvo central é a relacdo de trabalho tipica da sociedade
moderna, o trabalho assalariado, a relagcdo salarial, que se constitui com a emergéncia do
capitalismo e com ele desenvolve-se continuamente até tornar-se a relagdo ou forma de trabalho

dominante nas sociedades modernas.

Ndo se trata, portanto, do trabalho em geral, da atividade capitalista e do
empreendedorismo, da atividade produtiva em si ou das atividades mercantis (comerciais). N&o
se trata nem mesmo do trabalho remunerado, mas do trabalho exercido no interior dessa relacdo
social fundadora da modernidade capitalista, a relacdo de assalariamento entre o proprietario

dos meios de producdo capitalistas e o trabalhador assalariado®. Castel nos mostra que o

6 Segundo Marx (1983), essa relac3o social é o produto de um conjunto de transformacdes histéricas especificas,
de natureza econdmica e politica. A generalizacdo da relacdo de assalariamento é o efeito da consolidacgédo e
ampliacdo do modo capitalista de produgdo. Tal fen6meno torna-se possivel apenas na medida em que a
propriedade dos meios de producdo é gradativamente expropriada de parcelas da populagdo trabalhadora, de
artesdos e camponeses. Eliminados pela concorréncia imposta pela produgdo capitalista manufatureira, esses
trabalhadores sdo obrigados a vender sua for¢a de trabalho para sobreviver. Essa transformagdo da forga de
trabalho em mercadoria é a pedra de toque do capitalismo moderno. Ao mesmo tempo, as revolugdes politicas
burguesas deram um passo decisivo no sentido de eliminar todos os obstaculos juridicos a livre circulagdo de
mercadorias e da for¢a de trabalho. Numa perspectiva materialista, Marx define o capitalismo, portanto, como
o resultado de um processo histérico em que se constitui, se consolida e se amplia essa relagdo social
fundamental, a relac3o salarial. E ela a base social e econdmica a partir da qual torna-se possivel a producdo da
mais-valia em escala inimagindvel; a acumulagdo capitalista sem precedentes é a sua materializagdo. Weber
(1987), por outro lado, coloca a questdo do desenvolvimento capitalista noutros termos, em bases culturalistas
e subjetivas. O capitalismo n3do é primordialmente uma relagdo social, mas uma mentalidade. E o que o leva a
investigar as origens culturais profundas do espirito do capitalismo. Tal é, a seu ver, o papel fundamental da ética
protestante. Alicercada num conjunto de principios e valores morais, essa ética religiosa cria as condicdes
mentais — sobretudo com sua ética do trabalho — que levardo a um processo sem precedente de racionalizagcdo
econdmica, no qual a relagdo salarial € um dos efeitos mais importantes.
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significado e o estatuto social dessa relacdo transformam-se profundamente na histéria das

sociedades modernas.

Segundo o autor, a condi¢do de assalariado - em seu primeiro estagio definida como a
“condigdo proletaria” - aloja-se na periferia da modernidade liberal, representando, porém, uma
verdadeira revolucdo social e juridica, uma vez que o livre acesso ao trabalho - expresso no
contrato - libera os trabalhadores dos vinculos e das tutelas tradicionais, tipicas de sociedades
estamentais. A condicdo proletéaria, a condicdo de assalariado, mostra-se, entdo, como uma
condicdo social inferior, instavel, portadora de um estigma social e cultural. Nos primordios da
revolucdo industrial, o trabalho assalariado era exercido por aqueles individuos - os proletarios
- que habitavam os espacos sociais marcados pela pobreza, desqualificagdo, desenraizamento
social e cultural, por uma vulnerabilidade de massa. A auséncia de protecdes, suportes e
vinculos - a terra, a familia, a comunidade, ao oficio - e a mobilidade social e geografica eram
as marcas fundamentais dessas classes subalternas e desclassificadas que ndo tinham outra
alternativa senéo vender sua forca de trabalho ao capital. Esse liberalismo triunfante recoloca a
questdo social num novo patamar. Se, nas sociedades pré-industriais, a vulnerabilidade era o
resultado do excesso de coercbes e constrangimentos que limitavam o acesso ao trabalho,
sobretudo aos estrangeiros, nas sociedades industriais essa vulnerabilidade manifesta-se como
a outra face da liberdade econémica; liberdade que se expressa, para os proletarios, como
serviddo a necessidade. E assim que o industrialismo engendra o pauperismo, deixando o

trabalhador entregue as forcas do mercado e a um destino imponderavel:

“A condi¢do proletaria representa uma situa¢do de quase-exclusdo do corpo
social. O proletério é um elo essencial no processo de industrializacdo nascente,
mas estd condenado a trabalhar para se reproduzir e, segundo a expressao ja
citada de Auguste Comte, ‘acampa na sociedade sem se encaixar’”. (CASTEL,

2001, p. 415)

A questdo social assim suscitada e o desenvolvimento capitalista sem precedente levam
gradativamente a um conjunto de reformas sociais e juridicas, de procedimentos
administrativos e politicos que modificam o estatuto social da condicio de assalariamento. E
nesse momento que o Estado social comeca a edificar-se, numa trajetoria que se consolidaria
algumas decadas depois na Franca e na Europa. As mudancas econdémicas também indicam
uma importante modificagdo nas relacdes de trabalho. As empresas capitalistas tornam-se
organizagOes cada vez mais complexas, os processos de trabalho se especializam, o capitalismo
monopolista estava nascendo. A fixacdo e preservacdo de um quadro de operarios mais
qualificados e estaveis tornam-se imperiosos para o capital. Segmentos importantes da classe

trabalhadora passam a manter vinculos mais perenes com as empresas e um conjunto de normas
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coletivas, institutos juridicos e modalidades de protecdo passam a constituir aquilo que Castel

chama a “condigdo operaria”.

Emerge, assim, uma nova representacdo do trabalho - particularmente do trabalho
assalariado - que passa a orientar as praticas econémicas, politicas e sociais em fins do século
XIX. Essas praticas e representacdes constituem-se ndo apenas a partir de necessidades
econdmicas de estabilizacdo das empresas e da economia capitalista, mas de promocdo da
integracdo social, evitando a fratura social. Nasce, assim, a “relacdo salarial moderna”, cujo
locus fundamental é a grande e moderna empresa capitalista. E a partir dela que as relacdes de
trabalho se estabilizam e passam a ser o objeto de uma regulamentacdo publica. E nesse
contexto que o “direito ao trabalho” comega a constituir-se como direito social inalienével
previsto por uma legislagdo trabalhista. Para Castel, o direito ao trabalho representa para os

despossuidos o que o direito a propriedade representa para os abastados.

Esse conjunto de direitos e garantias associados ao trabalho constituem, portanto, uma
nova modalidade de protecdo que ndo poderia ser obtida de outra forma. Sem os “vinculos
locais € comunitarios” e sem a “propriedade”, os trabalhadores em seu livre acesso ao trabalho
estariam condenados a uma vida insuportavel se o seu “trabalho” ndo implicasse também um
“estatuto” publicamente reconhecido como portador de um conjunto de direitos e garantias.
Neste sentido, a integracdo da classe operaria através do Estado social tem a ver com a
possibilidade de evitar a fratura social, garantir a estabilidade social e econdmica das modernas
sociedades capitalistas. Mais do que isto, esta integracdo tem a ver também com a constituicdo
dessa mesma classe operaria como ator social relevante no cenario politico dessas sociedades.
Assim, o Estado social ndo é um sujeito ou instancia exterior de mediacdo das relacGes de
classe, mas a expressdo mesma de um certo compromisso, tenso e instavel, entre esses atores

em confronto.

Essa integracdo da classe operaria na sociedade salarial, aquilo que Castel chama de
“condigdo operaria”, define-se como uma forma de integracdo subordinada nas relagdes sociais
instituidas. As protecdes asseguradas pelo trabalho (contra doenca, invalidez, aposentadoria,
desemprego) e a ampliacdo dos bens e servigos coletivos (como saude, educacdo, habitagéo,
transporte, lazer) sdo ainda marcados por um forte carater de classe, de um processo de

domesticacdo da classe operaria ao capitalismo.

A generalizagédo e expanséo da relagédo de assalariamento para o conjunto da sociedade
e da forca de trabalho representam menos a derrota da classe operaria e mais sua subordinacao
a uma nova condi¢éo social que abrange a emergéncia de novas classes sociais, os funcionarios,

0s gerentes, os profissionais intermediarios e superiores das burocracias publicas e privadas.
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Essa nova realidade ¢ o que Castel chama a “condi¢do salarial” propriamente dita, na qual a
grande maioria da populagdo ativa dos paises mais desenvolvidos esteve enquadrada. Ela
representa um novo patamar da sociedade salarial no qual a propriedade social e a seguridade
estdo associados ao um sistema de protecéo e direitos em que o Estado tem um papel central.
As politicas publicas universalizantes, a seguridade social e o papel regulador do Estado na
mediagdo das relagdes entre os “parceiros sociais” constituem os alicerces fundamentais desse
arranjo social e institucional. O trabalho e a relacdo salarial sdo a condi¢éo essencial para que
os individuos ou grupos se integrem a esse modelo de solidariedade e coesdo da sociedade

salarial.

5. O trabalho alienado e a crise da sociedade do trabalho

A existéncia de uma “sociedade do trabalho”, a crescente centralidade do trabalho nas
modernas sociedades capitalistas ndo é apenas o resultado de uma expansdo das forcas
produtivas materiais através das quais assegura-se a reproducdo material da sociedade e a
subsisténcia individual. Se assim o fosse, o trabalho ja teria deixado de ser central, pois que as
potentes forcas produtivas liberadas pelo capitalismo teriam tornado possivel liberar também a
maior parte da populacdo desse arduo trabalho de reproducao fisica dos seres humanos. Por que
razdes uma civilizacdo que produziu forgas produtivas tdo poderosas ndo foi capaz ainda de

liberar os individuos do “trabalho penoso”, da “vulnerabilidade”, da “precariedade social”?

O mito religioso da expulsdo do paraiso, devendo os seres humanos viverem do suor de
seu proprio trabalho, expressa a imagem do trabalho como pena e sofrimento, tdo cara as
representacdes de mundo pré-modernas. J& vimos que é na modernidade que uma representacdo
positiva do trabalho se constréi e se consolida. Como exemplo, basta lembrar a analise
weberiana do papel revolucionario da idéia de vocacédo para o trabalho na ética protestante para
a formacéo da capitalismo moderno. A formacdo de uma nova representacao do trabalho é uma

verdadeira revolucdo cultural em curso.

Marx tem um papel central nesse processo de consolidacdo dessa nova representacdo
moderna do trabalho. Através dela, no entanto, este autor ndo quiz apenas reverenciar as novas
forcas produtivas que emergiam no mundo moderno, mas, ao contrério, pretendeu fazer-lhes
uma critica profunda. Através daquilo que a sociedade moderna reverencia e valoriza, o
trabalho, Marx pretendeu apontar uma objecdo essencial as modernas sociedades capitalistas,
sem deixar de considera-lo um valor social central. Marx compartilha com a modernidade

capitalista essa valorizagao do trabalho.
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A utopia marxiana da emancipacao pelo trabalho é a percepcdo de uma possibilidade
historica tornada possivel pelo capitalismo, qual seja, a de libertar o ser humano do reino da
necessidade, do trabalho penoso, alienado, tornando possivel um trabalho pleno de significados,
desalienado, veiculo para o desenvolvimento humano integral. Segundo Marx, tal emancipacéo
ndo seria plenamente possivel sem que as forcas produtivas liberadas pelo capitalismo moderno
tivessem se desenvolvido. Assim, para ele, a utopia da liberacdo pelo trabalho ¢é
contraditoriamente uma liberacdo do trabalho. Nestes termos, para Marx, o trabalho é uma
categoria antropoldgica geral que expressa uma condi¢cdo humana essencial: o ser humano se
realiza no mundo através do trabalho; o trabalho expressa essencialmente nossa humanidade, é
ele mesmo que a produz e a transforma; o trabalho é a condicdo mesma para a liberdade e a
emancipacao humana. Assim, ndo existe emancipa¢do humana sem trabalho emancipado, sem
trabalho de emancipacdo. O trabalho é a expressdo da materialidade do mundo; o que somos,
somos através dessa materialidade. Logo, segundo Marx, um projeto emancipatorio tem que

colocar o trabalho no centro de sua construcéo historica.

Estas observacGes ndo tém a pretensdo de discutir a validade ou ndo dessa concepgao
marxiana do trabalho, mas de reter o sentido do trabalho que nela se expressa e avaliar 0s seus

efeitos sobre o debate recente a proposito da crise da sociedade do trabalho.

E conhecida de todos a critica fundamental de Marx & racionalidade capitalista que
transforma o trabalho e o ser humano em meios para a realizagcdo da acumulagdo do capital.
Assim, ndo so o capitalismo ndo tem o propasito de eliminar o trabalho penoso, como ele amplia
e intensifica essa caracteristica do trabalho. A alienacdo € o resultado dessa conversdo do
trabalhador em mercadoria destinada a produzir valores de troca. Trata-se de uma extrema
instrumentalizacdo do trabalho. Para o préprio trabalhador, o trabalho se converte em um
sofrimento do qual ele deseja apenas fugir. A alienacdo ndo é apenas aquela do produto do
trabalho, que ndo pertence ao trabalhador, mas da prépria atividade, do ato mesmo de trabalhar,
cada vez mais controlado e regulado pelo capital e cuja expressdo mais extrema é a organizagao
taylorista-fordista da producdo (MARX, 2008).

A utopia marxiana €, pois, uma utopia contra o trabalho assalariado capitalista, alienado,
penoso, uma utopia de liberagdo pelo trabalho. E o préprio trabalho que torna possivel sua auto-
superacdo enquanto pena, sofrimento. O trabalhador, sujeito dessas forgas produtivas em acéo,
pode tornar-se sujeito também de um outro mundo e de um outro trabalho. Tal utopia &,
sobretudo, a utopia da possibilidade de um trabalho liberador, desalienado, portador de outros

significados que ndo a mera reprodugdo material do capital ou dos proprios individuos. Assim,
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contraditoriamente, Marx, o critico fundamental do trabalho assalariado capitalista, é, ao

mesmo tempo, o supremo ide6logo do trabalho.

As criticas da sociedade do trabalho séo, em grande parte, criticas as idéias subjacentes
a essa utopia marxiana. Nao que Marx ndo estivesse certo quanto aos efeitos alienantes do
trabalho operario no modelo capitalista taylorizado de divisdo do trabalho. Segundo alguns
tedricos, as transformacdes reais na sociedade capitalista contemporanea nao mais dariam
crédito a essa utopia do trabalho. A liberagdo ndo seria, afinal de contas, pelo trabalho, mas
contra o trabalho. Claus Offe formula os elementos fundamentais dessa critica socioldgica da
sociedade do trabalho. Outros autores, seguindo caminhos diversos, apresentam também varios

elementos dessa critica’.

Segundo esses autores, que, alids, compartilham com Marx a critica da racionalidade
econbmica capitalista como portadora de crise e desigualdades sociais, o trabalho seria um valor
em vias de desaparecimento, tendo em vista as transformac@es objetivas e subjetivas pelas quais
vém passando as sociedades contemporaneas (MEDA, 1995). Alguns sustentardo que essa
racionalidade econdmica esta enfraquecendo, dai porque a sociedade do trabalho esta em crise.
Outros, ao contréario, afirmardo que a crise decorre exatamente do fortalecimento e extensao
dessa racionalidade econémica capitalista. Neste ltimo caso, trata-se exatamente de abandonar
o trabalho como valor central (GORZ, 2003). Veja-se um pouco melhor como esse debate se
configura, e, nele, o prdprio conceito de trabalho.

A crise da sociedade do trabalho é marcada, primeiramente, por uma brutal reducédo do
trabalho assalariado industrial. Segundo Offe (1989), a expansdo do trabalho assalariado é
caracterizada pela heterogeneizacdo das formas de trabalho e da prépria classe trabalhadora, de
tal forma que a reducdo do trabalho industrial e a desestruturacdo dos coletivos operéarios e do
movimento sindical é acompanhada de uma expanséao do setor de servicos e dos trabalhadores
de colarinho branco. As conseqliéncias sociais e politicas desse movimento sdo evidentes. A
classe operéria classica perde sua centralidade politica e sua capacidade de liderar um novo
projeto de emancipacdo social. A heterogeneidade da classe trabalhadora ndo permite a
constituicdo de uma identidade comum em torno da posi¢cdo no mundo do trabalho. O proprio
trabalho tornou-se mais heterogéneo. Novas formas de trabalho mais intelectualizadas e
relacionais, orientadas por outro tipo de racionalidade estariam predominando sobre o trabalho

manual operario taylorizado, regido pela racionalidade econémica instrumental.

7 Dentre esses autores, pode-se destacar André Gorz (2003), Dominique Méda (1995), Jeremy Rifkin (2004), cada
um propondo diferentes aspectos da crise do trabalho.
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Essa reducdo objetiva e quantitativa do trabalho industrial seria acompanhada também
de um esfacelamento da ética do trabalho, com a reducdo da importancia subjetiva do trabalho
no mundo contemporaneo. Assim, a reducdo do trabalho estaria correlacionada a uma expanséo
de outras esferas da atividade humana, o lazer, o tempo livre, as relagdes interpessoais, entre
outras formas de sociabilidade. O consumo, muito mais que o trabalho, seria a base de uma
ética hedonista que tenderia a reforcar a busca do prazer e do bem estar individual, muito mais
do que incitar o individuo ao trabalho. O trabalho ndo seria mais um fato social integrador, nem
objetivamente — tendo em vista que a reproducdo dos individuos depende cada vez menos da
renda individual obtida através do trabalho remunerado, ampliando-se 0s mecanismos de
protecdo estatais — nem subjetivamente, visto que os individuos se reconhecem cada vez menos
pelo trabalho que fazem. A precarizacdo do emprego tenderia a reforcar uma relacéo
instrumental com o trabalho como meio de subsisténcia, levando os individuos a valorizarem
cada vez mais outras esferas da vida. Os conflitos sociais também deixariam de ser motivados
pelo trabalho ou pela busca da distribuicdo do produto social (conflitos distributivos). Novas
formas de conflito estariam emergindo em um contexto de valores pds-materialistas. Os direitos

humanos, a questdo ambiental, a paz e 0 desarmamento seriam exemplos desse deslocamento.

A teoria da sociedade pds-industrial, particularmente veiculada por Daniel Bell (1987),
constitui a vertente mais otimista a respeito das transformagdes ocorridas no mundo do trabalho,
em uma critica contundente a perspectiva marxista. Essas transformagfes ndo desembocaram,
como acreditara Marx, em uma sociedade cindida em exploradores e explorados, na existéncia
de uma classe trabalhadora cada vez mais pobre e expropriada em suas condicdes de trabalho.
Diferentemente de Marx e da versdo atualizada do marxismo em Braverman — para quem a
degradacdo do trabalho € a tendéncia marcante nas sociedades capitalistas contemporaneas,
dominadas pelos grandes monopdlios capitalistas e pela crescente implementacdo do
taylorismo nas novas formas de trabalho no setor de servicos — para Bell, as sociedades pos-
industriais sdo marcadas, ao contrario, pela crescente importancia do trabalho qualificado e
profissionalizado, pela crescente incorporacao da ciéncia e do conhecimento ao trabalho e pela
formagé&o de uma classe de trabalhadores altamente qualificados. Esta teoria converte-se, alguns
anos mais tarde, ao conceito de sociedade de informacéo — em substituicdo aquele de sociedade
pos-industrial — mostrando que a macica incorporagdo da ciéncia ao trabalho produziu uma
revolugdo tecnoldgica que esta transformando profundamente as sociedades contemporaneas
(KUMAR, 1997).

Um determinismo tecnoldgico esta na base desta formulag&o tedrica, cuja expresséo é o

proprio conceito de “sociedade de informagdo”. Nestes termos, o tipo de sociedade é definido
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em funcéo do tipo de tecnologia que nela prevalesce. As mudancas tecnolégicas estariam, pois,
na base de transformacoes sociais, econdmicas e culturais mais profundas. Inversamente ao que
previra a teoria marxista, o trabalho ndo se degradaria nas sociedades contemporaneas. Ao
contrario, ele se qualificaria, incorporando ciéncia, conhecimento, novas tecnologias. Neste
contexto, falar de uma crise € dizer que ela decorre, antes de mais nada, dessas transformacdes
provocadas pelas novas tecnologias que criam novas atividades econdmicas, novas profissoes,
novas instituicdes e espagos sociais. Por outro lado, essas novas tecnologias produzem uma
defasagem nas antigas qualificagcdes e atividades profissionais. Elas exigem um esforco de
atualizacdo. Aqueles que ndo conseguirem acompanhar o curso das mudancas, em geral muito
répidas, poderiam ficar excluidos e colocados & margem da sociedade. Dentre esses teoricos,
no entanto, prevalesce uma visdo otimista sobre essas tendéncias. As novas tecnologias
favoreceriam mudancas positivas em dire¢do a valores pds-materialistas. Ndo sé o trabalho
poderia tornar-se melhor, mas também a propria sociedade, na medida em que esta se
encontraria mais voltada e mais apta para enfrentar novos problemas, tais como as questoes

ambientais, os direitos humanos, os direitos das minorias, a paz.

Porém, algumas vertentes mais pessimistas desse determinismo tecnologico vao
sustentar a idéia do fim do trabalho (RIFKIN, 2004). A modernizacdo tecnoldgica e a
incorporagdo macica das tecnologias informacionais no mundo do trabalho levariam a uma
brutal elevacdo da produtividade, gerando desemprego tecnoldgico em alta escala. Segundo
essa versao, 0 horizonte proximo das sociedades contemporaneas seria a existéncia de um
desemprego estrutural muito elevado. Nestes termos, a economia de postos de trabalho seria
muito superior a capacidade do desenvolvimento econémico em criar novas atividades e novas

ocupacdes.

Essa idéia do fim do trabalho tem, porém, diversas nuances. Para alguns criticos da
sociedade do trabalho, o fim ou a reducdo do trabalho — face a crescente elevacdo de sua
produtividade — ndo teria um efeito liberador, tal como sugerem as teorias da sociedade pos-
industrial e a versdo socioldgica de Offe. O efeito dessa reducdo crescente do trabalho seria

ainda nefasto, desagregador, intensificando as desigualdades sociais.

Para Gorz (2003), as sociedades contempordneas continuam a ser presas da
racionalidade econdmica capitalista que continua presidindo a estruturacéo das relacGes sociais.
A reducédo do trabalho, de um lado, e a expansdo da légica capitalista mercantil, de outro,
produzem um fosso entre os incluidos e os excluidos, aqueles que conseguem ter um trabalho
estavel, protegido e bem remunerado e a grande maioria marcada pela precariedade e
instabilidade no trabalho e pelo desemprego. Assim, a reducédo do trabalho fabril e produtivo é
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acompanhada pelo crescimento das formas de trabalho servis e improdutivas, objetos da
acumulacdo de capital no setor de servigcos. A expansdo do capital sem limites para esses
segmentos — servigos em geral, servigos pessoais, atendimento as pessoas — faz aumentar a
massa dos trabalhadores precarios, dessa classe de servicais. Assim, o capitalismo resolve o
problema da falta de empregos — produtivos — com a criacdo de empregos precarios e
improdutivos. Tal processo, ao contrario do que sugere Offe, leva a uma incitacdo ao trabalho,
a uma maior dependéncia por parte dos trabalhadores em relacdo as formas de trabalho
precarias. A propria desestruturacdo do Estado de bem estar intensifica tal dependéncia do

trabalho, o que se contradiz com a idéia de uma ampliacdo do lazer e do tempo livre.

Esse fosso entre a reducdo do trabalho estavel face a elevagdo da produtividade
econdmica e a ampliacdo das formas precérias de trabalho constituem o eixo central da critica
de Gorz a sociedade do trabalho. Trata-se, para este autor, de uma sociedade na qual ha cada
vez menos trabalho, mas onde o trabalho continua a ser o mecanismo social central de
redistribuicdo do produto social. Além da distribui¢do mais igualitaria do emprego na sociedade
— através da reducdo da jornada de trabalho, por exemplo — Gorz sugere a formacdo de
mecanismos de renda independentes do trabalho, o que implicaria a instituicdo do direito a uma
renda minima como condicdo para uma cidadania plena. Estaria-se, assim, destruindo um dos
mecanismos milenares de controle e dominacéo social fortalecido pelo capitalismo moderno
gue estabelece o nexo entre “trabalho” e “renda” para subsisténcia e que ja aparece no mito

religioso da expulsdo dos seres humanos do paraiso.

Assim, a ampliacdo dos espacos de liberdade e autonomia nao ocorreriam, segundo este
autor, através de uma ampliacdo da esfera do trabalho, mas, ao contrario, de uma reducéo da
mesma. Nao se trata de uma emancipacéo pelo trabalho, como propusera Marx, mas de uma
emancipacao do trabalho. Seria preciso reduzir a esfera do trabalho para ampliar outras esferas
da sociabilidade humana, fortalecendo os lagos baseados na solidariedade, na troca espontanea,
na ajuda muatua, ao invés de fortalecer as relacbes baseadas em trocas mercantis e utilitarias,
como pretendem as propostas de formacdo de novas formas de emprego para resolver o

problema do desemprego.

Assim, as forcas produtivas liberadas pelo capitalismo possibilitariam a emancipacao
do trabalho e a propria superacdo do desemprego. Segundo Gorz, com muito pouco trabalho
somos capazes de produzir muito além do necessario para todos. O desafio maior seria instituir
mecanismos justos e adequados de distribui¢do da riqueza produzida. A partir dai, a questdo
nédo seria mais: o que fazer para sobreviver, mas o que fazer para tornar nossas vidas mais dignas
e criativas.
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A utopia de Gorz ndo é de todo incompativel com aquela de Marx. A diferenca entre
ambos estd no modo de definir o trabalho. Enquanto, para o primeiro, o trabalho restringe-se as
atividades necessarias a reproducdo material (esfera da heteronomia), para o segundo, o
conceito de trabalho estende-se também a dimensdo criativa e existencial da condi¢cdo humana
(esfera da autonomia). Enquanto Marx estende ao maximo o conceito de trabalho, Gorz o

restringe ao minimo.

6. O conceito de trabalho em questéo

O debate acima exposto nos permite agora retomar com mais precisdo a nogédo de crise
da sociedade do trabalho ou simplesmente de crise do trabalho. A polémica em torno do fim do
trabalho e da perda de centralidade do trabalho esconde, portanto, um problema de precisdo
conceitual. A centralidade do trabalho em Marx ndo € a mesma para Offe ou para Gorz, visto
que esses autores definem o trabalho de maneiras diferentes. Enquanto Marx prop6e uma
ontologia do trabalho ou a centralidade ontoldgica do trabalho — o trabalho como dimenséo
existencial inescapavel — os criticos da centralidade do trabalho propdem uma definicdo
sociologica mais restrita de trabalho (LESSA, 2002). Alias, um uso excessivamente restrito do
conceito de trabalho tem sido responsavel por uma série de erros de interpretacdo socioldgica
a respeito dos rumos das sociedades contemporaneas. E preciso examinar mais de perto esse

problema conceitual.

A crise do trabalho tem sido normalmente definida como a crise do trabalho assalariado
e, particularmente, do trabalho industrial, tomando-se como modelo as sociedades capitalistas
avancadas. E preciso distinguir, no entanto, estes dois fendmenos. A redugdo do trabalho
industrial e a redugdo do assalariamento estavel sdo fendmenos distintos que se iniciam em
periodos historicos diferentes, ainda que acabem se combinando mais recentemente. A reducéao
do trabalho industrial e, particularmente, do trabalho manual, na producdo de mercadorias
concretas, € um fendbmeno anterior ao processo mais recente de reestruturagcdo do capitalismo e
estd no coracdo do debate proposto pelas teorias da sociedade pds-industrial sobre a expansédo

do setor de servicos e todos seus efeitos sobre 0 mundo do trabalho.

Mais recentemente, com o advento da revolugdo informacional, essa retracdo do
emprego industrial tornou-se ainda mais intensa e estendeu-se também para o setor de servicos.
A reducdo do assalariamento estdvel se da no @mago desse processo de reestruturagdo
produtiva, estando associado as novas formas de gestéo e organizagdo do trabalho nas empresas

e as politicas de reestruturacdo do Estado e do sistema de regulagéo das relacdes de trabalho.
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Porém, ambos os processos, a reducdo do trabalho industrial e a reducdo do
assalariamento estavel, sdo expressdes de um processo historico muito mais longo de elevacao
crescente da produtividade do trabalho, tendo como conseqiiéncia o deslocamento, no sentido
marxiano, da composicdo organica do capital. As formas vivas e produtivas de trabalho
decrescem em importancia em relacdo as formas mortas e improdutivas. As fronteiras mesmas
entre trabalho produtivo e improdutivo se desfazem. As atividades destinadas & producéo
(industriais) cedem lugar aquelas destinadas a circulacdo e distribuicdo de riquezas e aos
servigos (comércio e prestacdo de servicos). Estas, por sua vez, diminuem em relacdo aquelas
relativas a producdo, circulacao e distribuicdo de informacdes e conhecimentos, que perpassam
0 conjunto das atividades sociais e das formas de trabalho. Todo esse conjunto de
transformagOes altera profundamente o mundo do trabalno e produzem sua crise

contemporanea.

Assim, essa crise da sociedade do trabalho tem sido muito freqiientemente definida a
partir de um conceito restrito de trabalho. O trabalho ¢ assim definido como sendo ou “trabalho
assalariado industrial” ou “trabalho assalariado estavel”. O fim do trabalho ndo é o fim do

trabalho em geral, mas o fim ou a reducdo dessas formas historicas e especificas de trabalho.

Uma sociologia do trabalho assim colocada restringe significativamente a problematica
do trabalho. Tal ponto de vista, alicercado na realidade dos paises centrais do capitalismo
mundial e em uma versdo masculina do trabalho, ndo é capaz de dar conta da heterogeneidade
das condicdes e formas de trabalho no mundo contemporaneo. Logo, o debate sobre a perda de
centralidade do trabalho encontra-se enviesado por um conceito restrito de trabalho que néo
leva em consideragdo o trabalho assalariado informal, o trabalho escravo, o trabalho agricola
familiar, o trabalho artesanal, o trabalho ambulante urbano, o trabalho doméstico, o sub-
emprego, enfim, as formas precarias e marginais de trabalho presentes nas sociedades
contemporaneas. Essas formas de trabalho deixaram de ser centrais na compreensdo destas
sociedades a ponto de reivindicar-se o fim do trabalho? Evidentemente que a resposta a essa

questéo é negativa.

Nestes termos, em que medida poderiamos afirmar que o trabalho continua sendo central
hoje? O trabalho continua central na medida em que novas formas e relagdes de trabalho se
multiplicam, deslocando e relativizando a importancia estratégica do assalariamento no periodo
mais recente do capitalismo mundial. Do mesmo modo, o trabalho continua sendo a condigéo
fundamental para que a maior parte da populacdo obtenha o rendimento necessario a sua
reproducdo fisica e social. A articulacdo entre “trabalho” e “renda” continua sendo um nexo
social central no incitamento dos individuos ao trabalho e constitui mesmo em um mecanismo
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essencial de controle social. Nos paises periféricos do capitalismo mundial, onde o Estado de

bem estar social ndo logrou implantar-se, esse fato é ainda mais decisivo.

Nestes termos, a noc¢do de crise do trabalho ou de crise da sociedade do trabalho ganha

novos contornos.

A crise da sociedade do trabalho €, primeiramente, a crise decorrente da reducdo do
trabalho industrial e do assalariamento estavel, com todas as consequéncias que isso pode
trazer, como a desestruturacdo dos coletivos operérios e do movimento sindical classico, a
heterogeneizacdo e pulverizacdo da classe trabalhadora, a reducéo da estabilidade no trabalho
e a generalizacdo de um vinculo instrumental com o trabalho. Essa crise, porém, nao implica
necessariamente uma reducdo da centralidade do trabalho, uma vez que outras formas de
trabalho e de relagdes de trabalho existem, estdo se constituindo e s&o centrais na estruturagdo

das condic¢bes de vida de extensas parcelas da populacdo na maior parte dos paises.

A sociologia do trabalho precisa, portanto, identificar as mudangas em curso e 0 modo
como elas se articulam. As metamorfoses do trabalho precisam ser analisadas em seus contextos
historicos e sociais especificos nos quais 0s atores sociais estabelecem relagdes entre si. Se 0
trabalho torna-se menos material e mais imaterial, menos assalariado e mais autbnomo, menos
protegido e mais precario, isto tudo precisa ser analisado no contexto das relacdes sociais

estabelecidas entre atores sociais concretos.

Enfim, se é verdade que o trabalho estd em metamorfose, é verdade porém que ele
continua a ser decisivo na producdo e distribuicdo de recursos materiais e simbolicos nas
sociedades contemporaneas. Logo, 0 que estd em jogo ndo € apenas a sobrevivéncia fisica de
alguns grupos ou classes sociais. Ainda que esse dilema seja central na maior parte do mundo,
esta em jogo também a reproducdo social e simbolica de determinados grupos sociais, sobretudo

0s mais favorecidos.

O que é peculiar no fendmeno do desemprego, € que ele esta atravessado por todas essas
dimensbes e significados, materiais e simbolicos. Ele coloca em xeque ndo apenas a
sobrevivéncia do trabalhador e da trabalhadora pobre que precisam sustentar a familia. Ele
coloca em questdo a “sobrevivéncia” de classe, material e simbolica, de certos grupos sociais

abastados, como gerentes, executivos e profissionais altamente qualificados.

O desemprego coloca em questdo também o modo como as relagdes sociais de trabalho
se organizam e se estruturam coletivamente. Neste caso, a privacdo de trabalho precisa ser
analisada ndo como o resultado exclusivo de uma forma histérica especifica de relacbes de

trabalho, particularmente as relagGes de assalariamento. Essa privagdo pode estar permeada por
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outras formas e relacdes de trabalho. Neste sentido, desloca-se a propria noc¢ao de desemprego
em direcdo aquela de privacédo de trabalho. Esta nao se reduz a uma “privagdo de emprego”, no
sentido estrito do trabalho assalariado capitalista formal, mas a uma privacdo de trabalho, de

atividade produtiva remunerada.

Logo, o fenbmeno do desemprego nao esta relacionado apenas a reducédo do trabalho
industrial e do trabalho assalariado protegido. A desestruturacdo do Estado e a propria
competitividade do capital em escala cada vez mais global tém produzido mudancas
importantes nas relac6es de trabalho, com importantes repercussdes sobre o desemprego. Deste
modo, as transformac6es no mundo do trabalho ndo aboliram o trabalho e o emprego. Além de
alterar as relacdes de trabalho, multiplicando suas formas e condi¢Ges, promoveram um
profundo deslocamento na probleméatica do desemprego, pois a privacdo de trabalho se
manifesta de forma cada vez mais complexa e heterogénea. O emprego capitalista estavel ou o
emprego publico estavel ndo s6 ndo desapareceram como parecem mais do nunca objetos de
desejo. A precarizacdo a que foram submetidas vastas parcelas da populacéo trabalhadora
parece ter gerado uma enorme demanda e um enorme desejo de estabilidade e seguranca

econbmica que s6 0 emprego, muitas vezes, parece dar.

Além do mais, € preciso considerar os movimentos diversos e contraditorios dessas
transformacgdes no mundo do trabalho. O desincitamento ao trabalho e a redugédo objetiva e
subjetiva de sua importancia entre certas camadas da populacdo com a consequiente ampliacao
do tempo livre e de atividades autbnomas pode ser acompanhada de um correspondente
incitamento ao trabalho entre outros grupos, cuja dependéncia, objetiva ou subjetiva, em relacéo
ao emprego seja cada vez maior, confinando-os as coer¢des do mercado. Tal dependéncia pode
ser ndo apenas a necessidade de rendimento para sobrevivéncia, mas também a necessidade de
preservar um “status elevado” na hierarquia do trabalho, tendo em vista os elevados
rendimentos econdmicos e simbdlicos obtidos. Assim, novas modalidades de desigualdades

sociais passam a ser desenhadas nesse cenario de transformacdes do mundo do trabalho.

Uma ampliacdo do conceito de trabalho para além do trabalho assalariado, estavel ou
ndo, é fundamental para que um diagnostico preciso dessas transformagdes possa ser feito
adequadamente. Dizer, precipitadamente, que a reducdo do trabalho assalariado corresponde ao
fim do trabalho e de sua centralidade significa apreender apenas algumas dimensdes dessas
complexas mudancas em curso. Novas formas de apropriacdo do trabalho podem estar sendo
geradas nesse movimento de reestruturagdo do capital. N&o apenas a dimensdo subjetiva do
trabalhador € alvo das estratégias de gestdo do capital como novas relagdes de trabalho podem
estar em curso nesse processo. Ainda que impliqguem um relativo deslocamento das formas de
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dominacdo no trabalho, tais processos podem gerar também novas formas de resisténcia e de

luta.

Desta forma, as politicas promotoras do “empreendedorismo” dos pequenos ¢ médios
empresarios e as praticas de economia solidaria podem tanto servir de instrumentos de
deslocamento das relacbes desiguais entre capital e trabalho — tendo como conseqtiéncia, por
exemplo, a formacdo de uma ampla camada de pequenos capitalistas e de trabalhadores
autdbnomos com uma rela¢do formalmente independente, mas, na préatica, subordinada ao médio
e grande capital — como podem possibilitar a formagdo de uma outra “cultura” do trabalho e
das relacdes econémicas, baseadas em um modelo coletivista, mais horizontal e democratico

de gestdo e autonomia do trabalho e das relagdes de trabalho.

De qualquer modo, as novas e velhas formas de trabalho, capitalistas ou ndo capitalistas,
cada vez menos podem ficar de fora de uma analise profunda desses processos de transformacao
do mundo trabalho. Se, por um lado, novas formas de trabalho e novas formas de subordinagéo
séo produzidas pelo capitalismo contemporaneo, por outro, novas modalidades de conflito, luta
e resisténcia estdo efetivamente em curso. A reducdo ou a ampliacdo das formas de trabalho e
emprego nao expressam em si mesmas todas as dimensdes dos dilemas que atravessam o mundo
do trabalho. Se empregos e postos de trabalho sdo gerados ou destruidos, isto diz pouco sobre
a natureza das relacdes que estéo se transformando. O desemprego é apenas um sintoma desse
conjunto de transformacgdes. O aumento ou a reducdo do desemprego também ndao indica
automaticamente a natureza dessas transformacGes. Baixas taxas de desemprego podem ser
acompanhadas de uma piora na qualidade dos empregos gerados, assim como altas taxas de
desemprego poderiam significar um longo processo de adaptacdo a novos modelos de
distribuicdo e alocacdo da renda. Uma compreensdo adequada das transformagdes em curso,
portanto, s6 pode ocorrer na medida em que o conceito de trabalho operacionalizado
sociologicamente dé conta desse conjunto de relacGes e processos que marcam o mundo

contemporaneo.

Um processo de externalizagdo do trabalho pelo capital ndo significa um retorno ao
passado, nem necessariamente a promessa de um futuro melhor. Externalizar significa
modificar os mecanismos de gestdo e regulacdo desse trabalho, significa modificar as relagdes
de trabalho. Externalizar significa mais mercado, mas pode significar novas modalidades de
regulacao, ndo seu fim, simplesmente. Neste processo, 0s proprios sentido do trabalho podem
se modificar profundamente. Alienacdo ou desalienagéo, qualificacdo ou desqualificacdo, a

verdade é que o futuro do trabalho continua em disputa.
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7. Conclus6es: os sentidos do trabalho na contemporaneidade

As crises pelas quais passam as sociedades contemporaneas sdo em grande parte
resultantes de um modelo de integracdo social centrado no trabalho e no Estado social. O
desemprego e a precarizacdo do trabalho minam as bases usuais de financiamento das politicas
publicas e colocam em risco a integracao social de vastas parcelas da populacdo. Este processo
de desestruturacdo do mundo do trabalho, frequentemente interpretado em termos de um
determinismo tecnoldgico, é, efetivamente, o efeito econémico e politico de um projeto de
reestruturacdo produtiva do capital no sentido de retomar as bases da acumulacéo capitalista. O
desemprego nao &, pois, o resultado de uma evolucéo tecnoldgica inexoravel e independente de
opcOes politicas que se possa fazer. Ao contrério, a propria modernizacdo tecnoldgica e a

revolucdo informacional em curso sdo orientadas por certas opg@es politicas e econdmicas.

Nestes termos, a reducdo do emprego estavel, o desemprego e a precarizacdo do
trabalho e das relacdes de trabalho, sdo o produto de um conjunto de decisdes politicas e
econdmicas sustentadas por uma correlagdo de forcas sociais favoraveis a expansdo de um
modelo de desenvolvimento econdmico centrado no mercado e na racionalidade capitalista, e
ampliado em escala global. Tais transformaces abalam profundamente os sentidos objetivos e
subjetivos tradicionalmente atribuidos ao trabalho, a esfera econémica e as atividades
profissionais. Assim sendo, tais mudancas ndo sdo apenas econdmicas, mas envolvem
dimensdes politicas e culturais de suma importancia. Dizer que estdo em questdo os sentidos
do trabalho significa afirmar que é o proprio modelo de sociedade para o futuro que esta em
disputa, na medida em que os atores sociais mobilizam esses sentidos em suas préaticas e em
suas lutas cotidianas, afetando a correlagdo de forgas sociais e orientando as transformacoes
historicas.

O debate sobre a centralidade do trabalho nas sociedades contemporaneas, por isso tudo,
ndo é um debate puramente tedrico e conceitual, onde estariam em disputa apenas as
interpretacdes mais adequadas dessas sociedades. Esse debate envolve dimensdes préaticas e
politicas e a definicdo dos proprios rumos das sociedades contemporaneas. A presumida
dissolugdo da ética do trabalho, isto €, a perda de centralidade subjetiva do trabalho, pode ter
consequéncias diversas. Ela pode ser pensada como um processo liberador, no sentido de que
tal dissolucdo torna possivel a emergéncia de novas formas de sociabilidade e consciéncia
centradas ndo na producdo e na busca obsessiva do crescimento econdmico ou do conforto
material, mas em outros fundamentos individuais e coletivos, em vinculos humanos que se
pretendam mais livres e horizontais. Por outro lado, podera objetar-se que esta defesa do fim
do trabalho como valor central seria apenas uma forma de eliminar ou neutralizar as tensdes e
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demandas sobre a esfera econémica e sobre a esfera politica por mais trabalho, por mais
emprego ou por um trabalho melhor e mais humano da parte daqueles que ndo tem acesso ao
trabalho e a boas condicGes de trabalho, tais como os desempregados, os precarizados, 0s
informais, os excluidos, enfim, todos aqueles que ndo conseguem obter uma identidade
aceitavel e uma satisfacdo adequada de seu trabalho e de sua posi¢do na estrutura econémica

da sociedade.

Assim, se o trabalho como forma de integracdo dos individuos a sociedade esta cada vez

mais em crise e mesmo em colapso, quais seriam 0s cendrios e alternativas possiveis?

Nos marcos deste trabalho, propde-se considerar um cendrio possivel em relacao ao qual
é preciso precaucdo. N&o se trata de uma previsdo, mas de uma construgdo conceitual que pode
ajudar a construir politicas adequadas para o futuro.

Neste cenario, observar-se-ia uma intensificacdo crescente das desigualdades sociais e
a formacdo daquilo que Gorz (2003) chama de uma sociedade dual. Isto é, uma sociedade
cindida entre uma minoria de incluidos, gozando de elevados padrdes de consumo, estabilidade
no trabalho e protecdes institucionais, e uma maioria excluida ou parcialmente excluida dos
principais recursos materiais e simbolicos da sociedade moderna, submetida a formas precarias
de trabalho ou a um desemprego estruturalmente elevado. Neste cenério, seria provavel a
formacéo de desigualdades sociais profundas, ndo apenas econdmicas, mas politicas, culturais
e mesmo juridicas. A existéncia de “subcidaddos” seria e é a expressao de uma sociedade onde
algumas camadas sociais tém mais direitos que outras e onde as distancias sociais e hierarquicas
sdo frequentemente introjetadas pelos préprios individuos como naturais, produzindo uma

espécie de “estamentalizagdao” da sociedade.

Neste contexto, a acdo do Estado pode ser pensada em dois sentidos principais. De um
lado, reforca-se o Estado policial, sua acdo repressiva, no sentido de conter os riscos de
desordem das camadas subalternas. A questdo social torna-se, neste caso, uma questdo de
policia e o problema da seguranca torna-se o problema central na agenda politica. O discurso
do medo e do terror e a criminalizacdo da questdo social podem degenerar para o fechamento
politico, para as praticas autoritarias e a restricdo as liberdades. De outro lado, o Estado
assistencial encarrega-se de constituir um conjunto de politicas compensatorias destinadas a
conter ou congelar a pobreza, distribuindo as sobras do sistema. Trata-se de medidas paliativas
para evitar a degeneracdo da pobreza e da miséria (material e simbolica) em conflitos

incontrolaveis.
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Este cenario, ainda que distante da situacdo vivida pelos paises mais desenvolvidos,
aproxima-se bastante daquilo que se passa no Brasil e nos paises do terceiro mundo. A
concentracéo e a transferéncia da pobreza para o terceiro mundo podem ser pensadas como

facetas deste mesmo cenario.

Neste quadro, um importante deslocamento dos conflitos sociais pode ocorrer. A luta
entre capital e trabalho pode sobrepor-se a luta entre incluidos e excluidos, de tal forma que as
lutas dos trabalhadores e da classe operaria pode ceder lugar a luta dos ndo -trabalhadores, de
uma néo-classe de ndo incluidos no sistema de relagbes dominantes. As proprias lutas dos
trabalhadores podem redefinir-se, seguindo uma tendéncia corporativista cada vez mais forte e
reforcando a distancia entre os incluidos e os excluidos; enfim, destruindo as bases de uma

solidariedade social e politica mais ampla.

Este cenério, € preciso dizer, sendo de uma simplicidade extrema, pode ser, porém, um
guia Gtil na construcdo do debate politico. E verdade que a nogdo de exclusdo é problematica.
Trata-se de um conceito descritivo e incapaz de dar conta da dindmica das sociedades
contemporaneas. Efetivamente, ninguém esta excluido, todos povoam o mundo social de
alguma forma. Se os excluidos sdo definidos como tais, é porque eles sdo considerados cada
vez menos importantes para o ciclo de acumulacdo do capital e para integrar 0 mercado
capitalista. Politicas de geracdo de trabalho e renda sdo frequentemente apontadas como
possivel solucdo para a integracdo desses segmentos sociais. Uma questdo fundamental, no
entanto, fica no ar. Sera ainda possivel construir um modelo de integracdo social baseado na
incitacdo ao trabalho e a atividade econémica individual, seja ela competitiva ou cooperativa,
capitalista ou solidaria? Nestas propostas ndo estariam escamoteadas as profundas
desigualdades sociais no mundo contemporaneo, como se 0s pobres e os excluidos fossem 0s

culpados de sua miseéria e exclusdo?

Vale dizer que ndo se pode negligenciar que politicas de integracdo pelo trabalho, de
estimulo a uma economia solidaria, possam produzir efeitos positivos evidentes, como o
fortalecimento dos lacos de solidariedade entre os grupos excluidos ou o fortalecimento de suas
identidades sociais e de sua cidadania politica. S6 ndo se pode deixar de considerar 0s riscos
opostos. Isto €, tais formas alternativas de trabalho podem ter apenas o efeito de uma politica
compensatdria e paliativa, levando apenas a uma reproducdo menos cruel da pobreza e da
exclusdo. Neste caso, tais projetos apenas congelariam as profundas desigualdades sociais

existentes atualmente.

Para finalizar, vale reforcar a ideia de que o trabalho tem sido mais do que um

mecanismo de reproducdo material dos individuos e da sociedade, e por alguns considerado
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como uma forma de coercao inevitavel, pois toda sociedade para existir precisa reproduzir-se.
Esta forma de coercéo, supostamente econdmica, é efetivamente um mecanismo social, politico
e cultural de controle e dominag&o social. Assim, a necessidade de trabalho e sua centralidade
ndo decorre apenas do fato de que o trabalho se constitui em um meio fundamental para garantir
a sobrevivéncia individual e coletiva. Se assim o fosse, ha muito o trabalho teria deixado de ser
central, pois que as potentes forcas produtivas liberadas pelo capitalismo teriam tornado
possivel liberar a maior parte da populacdo do &rduo trabalho de reproducéo fisica dos seres

humanos.

Por que razdes uma civilizacdo que produziu forcas produtivas tdo poderosas nao foi
capaz ainda de liberar os individuos das tarefas mais ingratas e de suas formas correspondentes
de coercdo social? Ainda que a resposta a essa questdo pareca Obvia, nenhum projeto de
emancipacdo social pode se constituir sem levar em consideracdo essa gquestdo. Assim, se
parece evidente que o trabalho na modernidade exprime relagcbes de dominacdo, essa
dominacdo pelo trabalho ndo ocorre apenas pela conversao da forca de trabalho em mercadoria
e pela expropriacdo de tempo excedente. Ela ocorre também através de um processo cultural
mais amplo através do qual os individuos tornam-se suportes da acumulacao e do mercado em
todas as dimens@es da vida social e cotidiana, nas atividades mais materiais e imediatas as

atividades mais simbolicas e imateriais.

Se, por um lado, a enorme produtividade do trabalho torna possivel uma acumulacéo
sem trabalho ou com muito pouco trabalho, por outro lado, € preciso dizer com clareza que
essa acumulagdo ndo € possivel sem uma “cultura materialista” ou uma “cultura do consumo”
que instrumentaliza a maior parte das relacfes e das atividades como meios para uma obscura

e opaca “satisfacdo material”.

Seria excessivamente utdpico pensar uma sociedade em que os individuos, libertos de
suas coercdes econdmicas mediatas e imediatas, pudessem reconstruir critica e autonomamente
0 sentido de suas relagdes e atividades? Onde, enfim, as atividades econémicas tivessem um

outro estatuto cultural?
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CAPITULO 3 - TRABALHO E DESIGUALDADES NAS SOCIEDADES
CONTEMPORANEASS

1. Introducédo: perseguindo um roteiro de questdes

Nas sociedades capitalistas contemporaneas, as transformacdes recentes no mundo do
trabalho tém provocado efeitos imediatos sobre o mercado de trabalho e sobre classe
trabalhadora. A crise do modelo taylorista-fordista de producio®, expressa uma nova crise de
acumulacdo capitalista que tem como resposta um conjunto de estratégias de reorganizacdo do
trabalho e da producdo, a aplicacdo de inovacgdes tecnologicas e a implementacdo de novos
modelos de gestdo na relacdo com o mercado. Trata-se de um novo estagio do capitalismo
definido como acumulacéo flexivel(HARVEY, 1993).

Os métodos japoneses de gestdo e organizacdo empresarial (just in time, kanban), a
revolucdo tecnoldgica em curso com a intensa utilizacdo das tecnologias microeletrénicas, a
énfase nos conceitos de qualidade, produtividade e participacdo inserem-se neste novo padrdo
flexivel de acumulacdo capitalista. A utilizacdo de estratégias como a terceirizagdo e a
subcontratagdo revelam um novo modelo de organizagdo empresarial baseado na necessidade
de reduzir custos, elevar a produtividade e operar em sintonia com as flutuacdes do mercado,

em um contexto de acirramento da competicdo intercapitalista.

Os efeitos dessas transformacdes sobre o trabalho, sobre o mercado de trabalhos, enfim,
sobre as condicdes de vida da classe trabalhadora sdo evidentes. No contraste com segmentos
privilegiados e protegidos da forca de trabalho, pode-se observar o crescimento do desemprego,
das formas precarias de emprego e trabalho (em tempo parcial, sem protecéo legal, trabalho de
menores, jovens, mulheres, minorias étnicas, emprego temporéario, etc.), a expansdo das
atividades informais que supfem elevada instabilidade, auséncia de protecdo social e

impossibilidade de organizacdo sindical. Nesse sentido, torna-se de fundamental importancia

8 Artigo originalmente publicado nos “Cadernos do ISP”, n2 08, julho de 1996, Editora Universitaria, UFPel, pp.
47-58.
® Modelo de organizacdo do processo de producdo e do processo de trabalho baseado na separa¢do entre
concepcdo e execugdo, na parcelizagdo do trabalho e no controle sobre a forca de trabalho, tendo como base
uma produg¢dao em massa e altamente padronizada, alicercada em grandes estruturas produtivas, com o objetivo
de atingir um mercado universal e indiferenciado.
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analisar as razdes desse quadro e as tendéncias de desenvolvimento das relagdes sociais no

mundo do trabalho.

As mulheres, 0s negros, 0s jovens, as minorias étnicas, os idosos, de uma forma geral,
estdo submetidos a condicGes bastante peculiares no mercado de trabalho e na forga de trabalho,
com uma presenca mais marcante nas formas precérias de trabalho e emprego. Em comparacéo
com os homens, por exemplo, as mulheres recebem salarios mais baixos, possuem menores
oportunidades em termos de promogdo e treinamento, sd0 mais instdveis no mercado de
trabalho. As pesquisas sobre relacBes de género indicam que a posicdo das mulheres no
mercado de trabalho ndo esta relacionada apenas as suas condi¢Ges de treinamento e
escolaridade, mas a sua condi¢cdo de género, isto é, ao fato de serem mulheres. Portanto, é
fundamental investigar em que medida as transformagdes recentes no mundo do trabalho afetam

0 processo de segmentacdo da forca de trabalho e produz novas formas de desigualdade social.

Esse conjunto de problemas tem intensificado, ultimamente, o debate em torno da esfera
do trabalho e de sua centralidade na estruturacdo das sociedades contemporaneas, numa
retomada do debate empreendido pelos autores classicos (Marx, Weber, Durkheim) que
consideravam o trabalho e a producdo como atividades centrais na determinacéo das formas de
integracdo e conflito das sociedades modernas, bem como na constituicdo das formas de
consciéncia individual e coletiva. Cabe investigar, portanto, a importancia do trabalho na
constituicdo da propria subjetividade dos trabalhadores, a suposta dissolucdo da ética do
trabalho, o aumento do tempo livre e de outras esferas de atividade social (lazer, esporte,
cultura, etc.) como se vem argumentando no debate teérico contemporaneo (Offe, 1989). E
preciso investigar, sobretudo, como essas transformacdes afetam os diferentes segmentos da
forca de trabalho e seus efeitos sobre a prépria estrutura de classes. Enfim, é necessario avaliar
em que medida os problemas relacionados com a sobrevivéncia fisica (material), psicoldgica,
cultural, enquanto classe social (estilos e oportunidades de vida, padrdo de consumo,

consciéncia, organizacao, etc.) estdo relacionados com o trabalho e a condicao ocupacional.

2. O trabalho como categoria socioldgica chave?

As profundas transformacdes pelas quais vém passando as sociedades contemporaneas
e 0 mundo do trabalho, bem como seus efeitos sobre a classe trabalhadora - sua consciéncia e
organizacdo - e sobre a estrutura social e ocupacional, sdo temas amplamente analisados e

debatidos pela literatura socioldgica, ndo sendo, pois, recente nem uma novidade.

67



Harry Braverman, em seu famoso texto intitulado "Trabalho e Capital Monopolista™
(1987), procura determinar estas transformacdes sob o impacto do capitalismo monopolista. Se,
por um lado, a acumulacéo crescente do capital, a reducdo do trabalho industrial e o crescimento
do trabalho improdutivo mudam o perfil da classe trabalhadora, cada vez mais diversificada,
heterogénea e segmentada, por outro, intensificam-se, para o autor, 0s mecanismos de controle
e exploracgdo da forcga de trabalho. O taylorismo expande-se para a organizacdo do trabalho nos
escritorios; a expansdo do setor de servigos se da sob o signo do aumento das massas de
ocupacao mal pagas; mulheres, negros e imigrantes sofrem particularmente desses mecanismos
de segmentacao e intensificacdo da exploracéo da forca de trabalho. Enfim, apesar da crescente
incorporagdo da ciéncia e do conhecimento aos processos produtivos, os efeitos dessas
transformacbes € o desemprego, a formacdo de exércitos de reserva e a desqualificagdo do
trabalho. O diagnostico de Braverman sugere que a esfera trabalho ndo sé ndo perde sua
importancia na determinacdo das formas de conflito social como continua sendo cada vez mais

central na estrutura e dindmica das sociedades capitalistas contemporaneas.

Tal enfoque distancia-se daquele realizado por autores neofuncionalistas, tais como
Daniel Bell (1987). O paradigma da sociedade p6s-industrial, defendido por esse autor, supde
a nocao de que o "trabalho™ e os conflitos dai decorrentes, deixam de ser centrais na dindmica
social, tendo em vista o incremento do setor de servicos e das formas de trabalho técnicas,
cientificas e profissionalizadas, com a crescente incorporacdo do saber e do conhecimento as
atividades sociais e ocupacionais. Além disso, a maior igualdade econémica decorrente da
expansdo do consumo de massa, 0 surgimento de uma sociedade de "classes médias", marcada
por intensa mobilidade social e, conseqlientemente, por maiores oportunidades de ascensédo
social, eliminam ou reduzem sensivelmente a luta de classes, forma tipica de conflito da
sociedade industrial. Neste sentido, novas formas de conflito se estabelecem sem que estejam

centrados no mundo do trabalho.

O exemplo desses autores, Braverman e Bell, como formas polares e opostas de
representar as transformacoes das sociedades contemporaneas, apenas sugerem o intenso debate
que se instalard a partir das mudangas mais recentes dessas sociedades e de seu mundo do
trabalho. A crise do modelo taylorista-fordista de acumulagéo e do Estado de bem-estar, a
terceira revolugdo tecnoldgica, as novas formas de gestdo empresarial e organizagdo do
trabalho, a globalizacdo econdmica e a intensificagdo da competi¢do econdmica internacional,
sdo alguns dos sinais das novas tendéncias da sociedade contemporanea gque passam a ser

tematizados.
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Claus Offe (1989), em artigo classico sobre o tema, intitulado "Trabalho como Categoria
Sociologica Fundamental?" discute a centralidade da categoria socioldgica trabalho, construida,
sobretudo, a partir da sociologia classica na explicacdo das sociedades modernas. Segundo o
autor, as condigdes sociais que geraram uma imagem de sociedade estruturada em tomo do
trabalho estariam deixando de existir: o crescimento quantitativo do trabalho, a proletarizagédo
da forga de trabalho, a pura racionalidade técnico-econdmica regulando as relagdes de mercado
a partir da ldgica da acumulacdo e valorizacdo do capital, o predominio dos conflitos
trabalhistas, a ética do trabalho. Veja-se um pouco mais detalhadamente quais sdo estas

transformacdes.

Primeiramente, segundo este autor, a condi¢do de trabalhador ndo implica mais a
formacdo de uma identidade comum e nem uma base estavel para a agao coletiva. A pluralidade
e heterogeneidade daqueles considerados trabalhadores assalariados e sua indeterminacdo nao
permite que se fale mais de uma classe trabalhadora ou de uma identidade coletiva em torno do
trabalho. A segmentacdo da forga de trabalho e do mercado de trabalho colocam cada vez mais
os trabalhadores em posicdes diferenciais e em latente conflito de interesses. Privilégios em
termos de renda, qualificacdo, estabilidade, garantias sociais e individuais; diferencas em
termos de idade, género, raca/etnia; diferenciais de forca e organizacdo politica e sindical; o
incremento do desemprego (estrutural ou conjuntural), do trabalho informal, do trabalho a
domicilio, do trabalho em tempo parcial ou do trabalho temporéario, do trabalho clandestino;
enfim, as novas condicGes da forca de trabalho no mercado de trabalho ndo permitem mais que

se fale de uma forca de trabalho homogénea.

Em segundo lugar, a estagnacéo do emprego industrial e a expanséo do setor de servicos
colocam em questdo ou limitam a racionalidade técnica e organizacional dominante durante o
periodo de expansdo industrial. A atividade em servicos "ndo dispGe de um claro e
inquestionado critério de economicidade™. Novas caracteristicas e qualidades sdo requeridas
dos trabalhadores "como a capacidade de interacéo, o senso de responsabilidade, a empatia e
a experiéncia adquirida casuisticamente”. Enfim, "ndo mais se pode falar de uma unidade
fundamental, de um tipo de racionalidade organizando e regendo todo o trabalho™ (OFFE,
1989, pp. 23-24).

Em terceiro lugar, ocorre aquilo que o autor define como a erosao da ética do trabalho.
Trata-se da crescente descentralidade do trabalho na subjetividade do trabalhador, decorrente
da "desprofissionalizacdo" do trabalho e da auséncia de "orgulho profissional™ face o
crescimento do desemprego estrutural e da "tendéncia de reducéo da parcela de trabalho no
tempo de vida" (ldem, p. 28), das formas de trabalho precarias, parciais e temporarias,
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concomitante ao aumento do tempo livre e da moral hedonista e consumista combinada com
0s mecanismos de protecdo do Estado que permitem a reproducdo da forca de trabalho
independentemente das condi¢des do mercado.

Em quarto lugar, os conflitos sociais ndo estdo mais fundamentalmente enraizados na
esfera da producéo e do trabalho. Deste modo,
parece existir um amplo consenso (e ao mesmo tempo perplexidade) quanto ao fato
de que em muitas sociedades ocidentais predominam conflitos politicos, cujos
temas (paz e desarmamento, protecéo das condi¢des naturais da vida, definicédo e
institucionalizacéo dos papéis entre 0s sexos, direitos humanos e de cidadania) que
ndo podem ser interpretados (a ndo ser através de tergiversagdes mentais cada vez
menos plausiveis) como derivados de conflitos originados da esfera da producéo,

e que tenham por objeto o controle dos respectivos processos produtivos ou a
distribuicdo dos seus resultados (Idem, p. 35).

A partir dos elementos sugeridos por Offe, pode-se afirmar que a problemaética do
mundo do trabalho pode ser abordada tanto no que diz respeito a I) diminuicao do trabalho e de
sua importancia material e simbolica, como no que se refere a sua 2) diferenciacdo e

complexidade interna; enfim, as transformacdes que modificam sua natureza.

O primeiro aspecto leva a uma reflexdo sobre as modalidades de reprodugdo dos
individuos, isto €, sobre os mecanismos pelos quais adquirem um rendimento necessario a sua
sobrevivéncia e de seu grupo familiar. O proprio Offe afirma que o mercado de trabalho se
constitui em um principio distributivo fracassado que necessita de complementacdo, seja
através dos "fundos sociais", seja através de politicas que estimulem o trabalho autbnomo. O
fracasso do mercado de trabalho em alocar as capacidades de trabalho e distribuir o produto
social decorre do carater ficticio da mercadoria forca de trabalho (isto €, a forca de trabalho ndo
¢ uma mercadoria genuina) e das estratégias de fechamento do mercado de trabalho adotada
pelos atores sociais (sindicatos, empresas). Se, por um lado, o0 mercado de trabalho fracassou
enquanto principio distributivo, por outro, o Estado e suas politicas encontram uma série de
problemas no sentido de regular a reproducao da forca de trabalho. O fim do keynesianismo, a
crise do modelo econémico do pds-guerra baseado no crescimento econdmico e no pleno
emprego, enfim, a crise do pacto socialdemocrata limitam a eficacia do Estado tendo em vista
seu processo de endividamento crescente agravado pelo aumento do desemprego estrutural e
pela diminuigdo da capacidade de investimento decorrente da recesséo ou do lento crescimento
econdmico. Se algumas parcelas da forca de trabalho, em situacdo de desemprego, devem ser
sustentadas pelas parcelas empregadas, como supdem os mecanismos de financiamento do

Estado social, a tendéncia do quadro € de agravar-se cada vez mais.
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E nesse contexto que o mercado de trabalho vive uma verdadeira crise que supde a
necessidade de combinar horizontalmente diversos principios de ordenamento (OFFE, 1989).
De qualquer modo, o autor parece néo reconhecer que a solucéo para esses problemas néo pode
ser encontrada fora da esfera do trabalho, isto é, em condi¢fes em que a reproducdo dos
individuos independa de algum tipo de atividade produtiva. Uma sociedade em que uma parte
significativa de individuos, ou mesmo a maior parte deles, ndo trabalhe e possa sobreviver, é

ainda uma quimera.

Tal fato leva a um segundo aspecto anteriormente referido, sobre as transformacoes
internas do mundo do trabalho, sua diferenciacéo e complexidade crescente, e seus efeitos sobre
a estrutura da classe trabalhadora e aos respectivos mecanismos de inclusdo/exclusdo social.
Quando analisa a segmentagdo do mercado de trabalho, Offe refere-se a "distribuigédo desigual
e especificamente grupal dos riscos do mercado de trabalho™ (Idem, p. 44). Neste sentido,
algumas parcelas da populacdo ficam mais tempo desempregadas, ocupam as formas de
emprego mais instaveis, com menores salarios, piores condi¢des de trabalho e qualificag&o.
Mais do que isso, essas clivagens cada vez mais estdo associadas a caracteristicas atribuidas ou
adscriticias®®, como sexo, idade, raga/etnia, condicéo fisica, o que torna cada vez mais relevante

na analise socioldgica o uso dessas categorias.

Desse modo, apesar das restri¢ces sugeridas por Offe ao mundo do trabalho como fator
estruturante das relagdes sociais, parece efetivamente que as desigualdades gestadas em seu
interior sdo extremamente importantes na estruturacéo das relacdes sociais e na determinacédo
desigualdades sociais mais amplas. Se, por um lado, as teses do autor tendem a rejeitar essa
ideia, por outro, sua prépria argumentacao ndo consegue escapar dessa nogdo de que existe uma

situacdo de desigualdade social gerada a partir do mundo do trabalho.

3. Conclusoes: explorando novas possibilidades tedricas

Em seu texto intitulado "Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a
centralidade do mundo do trabalho”, Ricardo Antunes (1995) enfrenta essa problematica

reelaborando diversas categorias originalmente elaboradas por Marx, em sua analise da

10 segundo vérias correntes socioldgicas, as caracteristicas adscriticias ou atribuidas, tipicas das sociedades pré-
industriais, deixariam de ser relevantes na distribuicdo de individuos e grupos na estrutura social, isto é, no
processo de estratificacdo social e de distribuicdo das desigualdades nas modernas sociedades industriais. Ao
prevalecer a acdo de tipo racional, orientada pelos ideais de igualdade entre os individuos, a posi¢do dos mesmos
seria decorrente de caracteristicas "adquiridas" (educacgdo, renda, treinamento profissional, etc.), de acordo com
os méritos individuais.
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sociedade capitalista, e permitindo um dialogo critico em relacéo as posicdes tedricas assumidas

pela autores evocados anteriormente.

Antunes afirma que a “classe-que-vive-do-trabalho” viveu, no final do século XX, sua
mais aguda crise, tanto em sua materialidade como em sua subjetividade. Ao analisar o
processo de reestruturacao produtiva em curso e a emergéncia do Toyotismo e da especializacéo
flexivel como um novo paradigma de organizacdo industrial, o autor indaga se a retracdo do
operariado industrial, a elevacdo crescente da produtividade do trabalho, o avangco do
desemprego estrutural, entre outras mudancas no mundo do trabalho, ndo significariam o fim
da sociedade do trabalho e a perda de centralidade da categoria trabalho na explicacdo das

relagOes sociais na atual fase do capitalismo mundial.

Antunes sugere que os impactos desse novo modelo no mundo do trabalho néo levam
nem a uma completa liberacdo do ser humano em relacéo a atividade produtiva nem o trabalho
perde sua caracteristica de atividade heterénoma e, portanto, subordinada e dependente, onde o
que prevalece ndo € a autorrealizacdo, mas a l6gica da acumulacédo capitalista. Isto é, o autor
vai sustentar o estatuto central da categoria trabalho na explicagdo socioldgica, uma vez que o
mundo do trabalho continuaria a estruturar as formas bésicas de relagcdo e organizacdo social

nesta fase avangada do capitalismo globalizado.

A processualidade contraditéria que marca as metamorfoses do mundo do trabalho a
partir do final do século XX apontam em duas direcBes distintas que caracterizam a crise da
sociedade do trabalho. Por um lado, existe um processo de desproletarizacdo do trabalho
industrial, fabril, o que leva a uma reducdo quantitativa da classe operéaria tradicional.
Paralelamente, existe uma expanséo das relacdes de assalariamento, com a ampliacéo do setor
de servicos, e uma crescente subproletarizacdo da forca de trabalho, através do avango do
trabalho temporario, do trabalno em tempo parcial, do trabalho precario, terceirizado,
subcontratado. Além disso, o desemprego estrutural assume uma escala cada vez mais global,
gerando parcelas cada vez mais expressivas de populacdes excluidas. Enfim, a classe-que-vive-
do-trabalho torna-se cada vez mais heterogénea, fragmentada e diferenciada internamente.

A crise da sociedade do trabalho decorre, em parte, dessa fragmentacdo da classe-que-
vive-do-trabalho. A crise de representatividade dos sindicatos, as baixas taxas de
sindicalizacdo, refletem essa fragmentacdo e complexificacdo da classe trabalhadora e das
relagOes de trabalho. As diferenciagdes internas, entre setores mais protegidos e privilegiados
em contraste com os setores menos protegidos e instaveis, colocam em xeque a constitui¢do de
uma identidade comum a partir da condigéo de trabalhador. Além disso, a individualizacéo e

flexibilizacdo das relacdes de trabalho, a exclusédo de vastos contingentes da populacdo do
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trabalho formal e o processo de institucionalizacdo e burocratizacdo dos sindicatos séo fatores

gue se somam a esse quadro de crise.

Ao investigar a natureza dessa crise da sociedade do trabalho, Antunes desenvolve os
argumentos centrais de sua reflexdo. Retoma a distingdo marxiana entre trabalho concreto,
produtor de valores de uso ou coisas uteis, e trabalho abstrato, produtor de valores de troca ou
mercadorias propriamente ditas. Deste modo, o autor afirma sua tese de que a crise da sociedade
do trabalho ndo decorre da extingdo do trabalho concreto, através do qual se estabelece um
metabolismo entre o ser humano e a natureza. Mesmo que haja uma diminui¢do do tempo de
trabalho para a producédo de mercadorias e que o trabalho manual diminua frente ao trabalho
intelectual, ndo € possivel pensar uma sociedade na qual ndo se trabalhe, onde esteja abolida a
relacdo metabdlica com a natureza. Nao é possivel pensar, segundo o0 autor, a extin¢do do
trabalho enquanto atividade util, na medida em que através dele é estabelecida ndo apenas a
relacdo com a natureza, mas as relacfes dos seres humanos entre si. O trabalho pode se
constituir assim como autoatividade, como meio de autorrealizagdo e emancipagdo humana, em
oposicao ao trabalho alienado e estranhado criticado por Marx nos manuscritos econémicos e

filosoficos.

A crise da sociedade do trabalho €, portanto, a crise do trabalho abstrato, do trabalho
criador de mercadorias e de valores expropriados nas relagdes sociais de classe. Neste caso, 0
trabalho n&o é nem pode ser autoatividade. E trabalho alienado, estranho, destinado a satisfazer
outras necessidades que ndo as do trabalhador. Para este Ultimo, o trabalho torna-se apenas um
meio para satisfazer outras necessidades, sobretudo garantir a sobrevivéncia. Neste sentido, € a
I6gica do capital e do sistema produtor de mercadorias que prevalece sobre as necessidades
humanas pessoais. A sociedade contemporanea nao aboliu essa légica. Ao contrério, a reforgou.
E as metamorfoses no mundo do trabalho ndo podem ser pensadas independentemente desse
fator. Em termos marxianos, a reducdo do trabalho vivo e a ampliacdo do trabalho morto
constituem o coracdo dessa crise. A eliminacdo de trabalhadores devido a elevacdo da
produtividade do trabalho, de um lado, e a necessidade de consumidores, de outro, movem essa
contradicdo essencial. As desigualdades e a exclusdo apresentam-se como expressoes
Inevitaveis a partir dessa l6gica. Em poucos momentos historicos da sociedade capitalista o
problema da integracdo social de grandes parcelas da populacdo mostrou-se tdo agudo como

atualmente.

Enfim, a centralidade do trabalho decorre da predominancia dessa légica de acumulagéo
capitalista que neste novo estagio determina uma nova forma de ser da classe-que-vive-do-
trabalho. Essa nova forma de ser marcada pela heterogeneidade, fragmentacdo e
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complexificacdo da classe trabalhadora ndo elimina o trabalho alienado e fetichizado, apesar da
processualidade complexa que aponta tanto no sentido de uma maior intelectualizagéo e
qualificacdo do trabalho como no sentido oposto. A reducdo do nimero de trabalhadores na
producdo direta de mercadorias, a diminuicdo do trabalho manual fabril, ndo significa, porém,
a eliminacédo do estranhamento no trabalho, uma vez que o conjunto do trabalhador coletivo e
0 conjunto da sociedade estdo estruturados a partir da l6gica mercantil de valorizacao do capital.
Os trabalhadores mais qualificados no setor fabril, os trabalhadores no setor de servicos, 0s
trabalhadores tempo parcial ou temporarios, os trabalhadores a domicilio, os trabalhadores
ambulantes, estdo todos subordinados a légica da acumulacdo capitalista e dela ndo podem se
desvencilhar na medida em que esta em questdo sua reproducéo fisica. O estranhamento é o que
definia e continua a definir o trabalho da sociedade capitalista. O trabalho parece constituir-se,
portanto, numa atividade a partir da qual estruturam-se tanto as novas formas de desigualdade

social como as formas de luta e resisténcia anti-capitalistas.
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PARTE Il - TRANSFORMACOES DO MERCADO DE TRABALHO E
DESIGUALDADES SOCIAIS NO BRASIL
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CAPITULO 4 - O MERCADO DE TRABALHO E A QUESTAO DO EMPREGO NO
BRASIL: INTEGRACAO PRECARIA E DESENVOLVIMENTO DESIGUAL!!

1. Introducéo

Neste trabalho, pretende-se analisar a dindmica recente do mercado de trabalho e a
tendéncia de crescimento do emprego formal no Brasil enquanto questdo social. Trata-se de
indagar em que medida o crescimento econdmico e a expansao do emprego vém sendo capazes
de produzir a desprecarizacdo do trabalho e um novo padréo de integracdo social da classe
trabalhadora, revertendo as profundas desigualdades sociais produzidas pelo modelo

concentrador de desenvolvimento capitalista no Brasil.

Em sociedades capitalistas, tendo em vista a transformacao da forca de trabalho em
mercadoria, tal qual descrita por Marx (1983), o trabalho assalariado torna-se, historicamente,
um dos pilares sociais e econdémicos fundamentais de acesso dos trabalhadores a um
rendimento, bem como, em periodo mais recente, a cidadania e a uma identidade social
legitima. Depois de um longo periodo historico de constituigdo e consolidagdo das chamadas
sociedades salariais, nos termos propostos por Castel (2001), esse fundamento das relacdes
sociais e da sociabilidade moderna, o trabalho assalariado, passa por profundas transformacées
nas Ultimas décadas, redefinindo-se o estatuto da relacdo salarial e o grau de garantias e
protecdes a ele associadas. E nestes termos que o tema da precarizacéo do trabalho ganha relevo
tanto no debate sociolégico como no debate publico (ANTUNES, 2006, 2013; DRUCK, 2011,
DRUCK & FRANCO, 2007, 2011; ROSENFIELD, 2010; VARGAS, 2012a, 2016).

No Brasil, a situacdo ndo é muito diferente, ainda que a relacdo salarial moderna jamais
tenha se constituido plenamente e jamais tenha gozado da forga protetora e amplitude que se
observou na Europa e nos paises mais avancados do capitalismo mundial. Nem por isso, no
entanto, a precarizacao do trabalho deixou ou deixa de ser, nas ultimas décadas, um problema
social de primeira grandeza, em contraste com a velha e extensa informalidade e precariedade
estrutural do trabalho. Apds um longo periodo de crise econdmica e de reestruturacao produtiva
que provocaram uma profunda desestruturagdo do mercado de trabalho e uma ainda mais

profunda precarizacdo social da classe trabalhadora brasileira, sobretudo ao longo dos anos

11 Artigo originalmente publicado, com o mesmo titulo, na Revista Brasileira de Sociologia — RBS, Vol. 02, n2 04,
Jul/Dez 2014, pp. 183-203 (VARGAS, 2014b).
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noventa, assiste-se, mais recentemente, a um conjunto de politicas publicas que pretendem

reverter essa tendéncia histérica.

E esse, pois, 0 pano de fundo no qual é proposta a indagacao fundamental deste trabalho.
Quais sdo os impactos das transformacdes sociais e econémicas recentes no Brasil sobre o
trabalho, 0 emprego e a situacédo da classe trabalhadora? Em que medida o conjunto de politicas
econdmicas e sociais — um novo desenvolvimentismo - vém conseguindo integrar 0S
trabalhadores nesse novo padréo de desenvolvimento? Qual é o papel do trabalho remunerado
e do emprego, de um lado, e das politicas sociais de renda minima, de outro, nesse processo de

integracdo dos trabalhadores?

Para responder a essas quest0es, pretende-se explorar, sumariamente, alguns dados e
indicadores sobre mercado de trabalho, emprego, desemprego, pobreza e politicas de renda
minima no Brasil, na tentativa de identificar e caracterizar o modelo de integracdo dos
trabalhadores no atual processo de desenvolvimento econémico. Estima-se que um padrao de
integracdo baseado na precariedade do trabalho e na forte presenca de um Estado assistencial
sejam as bases fundamentais desse novo modelo de desenvolvimento, incapaz de superar

definitivamente as profundas desigualdades sociais herdadas.

Este trabalho divide-se em duas partes. Na primeira, propdem-se algumas reflexdes
tedricas sobre a questdo do emprego como questdo social, tendo em vista, sobretudo, as
concepcdes sugeridas por Castel (2001, 2009) a respeito da emergéncia de um novo padréo
precario de integracdo dos trabalhadores ao desenvolvimento capitalista flexivel no mundo
contemporaneo. Na segunda parte, procura-se identificar as transformacdes do trabalho na
sociedade brasileira recente, apresentando-se um conjunto de indicadores capazes de contribuir
para compreender o modo como a classe trabalhadora se integra a esse novo padrdo de

desenvolvimento em curso.

2. A questao do emprego como questéo social

A questdo do emprego, nos termos aqui propostos, ndo se coloca apenas como uma
guestdo econémica subordinada a dindmica do crescimento, as politicas macroeconémicas e as
necessidades de assegurar uma forca de trabalho apta, adaptada e qualificada segunda as
exigéncias do mercado de trabalho e das empresas. Trata-se, sob outro ponto de vista, de
considerar o emprego como um mecanismo social fundamental de integragdo social, de
incorporacgdo da classe trabalhadora e da maior parte da populacdo a ordem social e econdémica

capitalista. O emprego, por isso, constitui-se num meio fundamental de acesso a renda, a
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protecao e ao reconhecimento social através de uma atividade econémica considerada legitima.
E nestes termos que a questao do emprego se torna também uma “questdo social” e ndo apenas

uma “questao econdmica”.

Nos termos propostos por Castel, “a questao social é uma aporia fundamental sobre a
qual uma sociedade experimenta o enigma de sua coesdo e tenta conjurar o risco de sua
fratura. E um desafio que interroga, pde em questio a capacidade de uma sociedade (o que,
em termos politicos, se chama uma nagdo) para existir como um conjunto ligado por relacGes
de interdependéncia” (Castel, 2001, p. 30). Se, do ponto de vista estritamente econdmico, a
questdo do emprego traz a tona a capacidade de um sistema de alocar e distribuir seus recursos
e produzir com eficiéncia, provendo os agentes econdmicos das qualificagfes e competéncias
necessarias para assegurar o adequado funcionamento das atividades produtivas — dispondo,
em Ultima analise, de um capital humano compativel — do ponto de vista social estd em questdo
a capacidade de uma sociedade assegurar aos trabalhadores ndo apenas sua subsisténcia fisica,
mas 0 acesso a bens e servicos que assegurem condicOes de vida consideradas dignas. Neste
sentido, 0 emprego torna-se, para os trabalhadores, um meio fundamental de acesso tanto a um
rendimento regular, a reproducdo de seu bem-estar material, como também a um
reconhecimento e a uma identidade social. Converte-se, por isso, em um mecanismo
fundamental de integracdo desses trabalhadores a vida social, nela ocupando uma posicédo
especifica e um estatuto reconhecido.

Segundo Offe (1989), o mercado de trabalho como espaco social marcado por essa dupla
funcdo, de alocar as capacidades de trabalho e de distribuir a renda entre os trabalhadores, ndo
funciona do mesmo modo como os demais mercados. Isto porque a mercadoria forca de
trabalho ndo se apresenta como as demais mercadorias. Trata-se, na verdade, de uma
mercadoria ficticia, de uma falsa mercadoria, pois ndo pode ser produzida e ofertada a partir de
condi¢Bes e critérios puramente econdmicos. Sua “produgdo”, “distribui¢do” e “venda”
dependem de fatores extraecondmicos. A reprodu¢do humana em nivel bioldgico, por exemplo,
nédo obedece a logica de mercado, mas a fatores socioculturais mais amplos. Os trabalhadores
ndo podem deixar de vender sua forga de trabalho, mesmo que o0s precos dessa mercadoria
especial, os salarios, estejam muito baixos. O préprio exercicio da racionalidade econémica
instrumental encontra-se limitada por tais necessidades inadiaveis e insuperaveis e por tais
fatores extraeconémicos. A propria mobilidade dessa forca de trabalho encontra-se limitada por
condicGes fisicas, geogréficas, econdmicas e sociais. A limitada mobilidade dessa mercadoria
deve-se, pois, ao fato de que os trabalhadores, como seres humanos, estdo vinculados a grupos

sociais de pertencimento.
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O mercado de trabalho, portanto, funciona de maneira precaria e desequilibrada,
implicando uma forte assimetria entre compradores e vendedores. Tal fato implicou,
historicamente, a macica intervengéo do Estado para regular essas relagdes de compra e venda
da forca de trabalho. Tais regras implicaram, pois, a necessidade de subtrair os trabalhadores
das determinacGes puramente mercantis que lhes implicasse em uma condicdo de
vulnerabilidade e precariedade social. E nesses termos que os trabalhadores passaram a

consolidar um conjunto de direitos e protecGes especificos, um estatuto social.

Para Castel (2001), a histéria da moderna condicéo salarial é a historia da consolidacéo
desse estatuto social. Sem poder gozar das formas de protecdo e solidariedade tradicionais e
estando ainda destituidos do acesso a propriedade privada e a seguranca que elas implicam, 0s
trabalhadores tiveram na estabilizacdo da relagdo salarial e na sua subtracdo as relacGes
puramente mercantis 0s suportes e as protecdes necessarias para enfrentar os riscos da
existéncia. Para este autor, as sociedades modernas tornaram-se, pois, sociedades salariais nas
quais os direitos e protecdes do emprego se generalizaram para o conjunto da populagéo
ocupada. O emprego, mais especificamente o conjunto de direitos e protecdes que implica,

tornou-se, pois, um dos pilares fundamentais de integracdo social dos trabalhadores.

3. A questao do emprego no Brasil

No Brasil, a questdo do emprego adquire contornos especificos, tendo em vista o
processo historico de formacéo e desenvolvimento do capitalismo brasileiro e de suas relacdes
de trabalho. Desde o seu inicio, ja no final do século XIX, a constituicdo do mercado de trabalho
ocorreu a expensa do acesso de vastas parcelas da populacdo — dos ex-escravos e dos
trabalhadores vinculados a economia de subsisténcia — ao trabalho livre (BARBOSA, 2008;
THEODORO, 2004). A politica migratoria implementada pelo Estado brasileiro e pelas elites
econbmicas da época promoveu a formacdo de uma classe de trabalhadores assalariados
brancos, de origem europeia, o que implicou o fechamento desse mercado de trabalho livre ao
ex-escravos, empurrados seja em dire¢do a economia rural de subsisténcia, seja em dire¢do ao
trabalho urbano informal. Assim, desde os primdrdios de formagdo do trabalho livre, assiste-
se, a0 mesmo tempo, & formacdo de um excedente estrutural de trabalhadores colocados a

margem do trabalho assalariado.

A partir de 1930 e, sobretudo, a partir dos anos de 1950, com a forte industrializacéo da
economia brasileira, esse mercado de trabalho expandiu-se enormemente, assim como um

sistema de protec¢&o social, mas nunca em niveis suficientes para absorver os fluxos migratérios,
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agora internos, sobretudo dos trabalhadores do campo para as cidades. O acesso restrito aos
direitos sociais e trabalhistas, constituidos ao longo dos anos 30 e 40, apenas pelos trabalhadores
urbanos empregados em empresas mais estruturadas — e a consequente exclusdo dos
trabalhadores rurais, dos trabalhadores domésticos e dos trabalhadores individuais e vinculados
aos pequenos negocios — produziu, além da exclusdo de uma massa de trabalhadores
excedentes, o que Cardoso (2010) chama de uma utopia brasileira marcada pela esperanga de
integracdo ao assalariamento estavel. O poder de atracdo dessa promessa de integracao — que
se efetivou para alguns e ndo para a maioria — esteve na raiz desse forte movimento migratério
que levou ao inchamento das periferias urbanas das médias e grandes cidades brasileiras ao
longo dos anos 50, 60 e 70. Cardoso evoca 0 conceito de cidadania regulada, tomada
emprestado de Wanderley Guilherme dos Santos (1979: 75-76), para mostrar o resultado desse
processo histdrico e caracterizar essa integracdo precéria, desigual, tipica desse periodo de
expansdo capitalista e industrial, marcada, essencialmente, por um acesso limitado aos direitos
sociais por parte de vastas camadas da populacdo, os pré-cidadaos. Naquele contexto historico,
para estes pré-cidadaos, a exclusdo existe, mas “pode ser temporaria, isto é, a cidadania
aparece [...] como possibilidade” (CARDOSO, 2010, p. 219). Dai, portanto, a ideia de utopia,
de promessa, dessa forca de atracdo exercida pela possibilidade de acesso aos direitos sociais.
Segundo Cardoso, essa esperanca converteu-se em um forte mecanismo de legitimacao de uma

ordem capitalista profundamente desigual e excludente.

Do ponto de vista do mercado de trabalho, esse padrdo de desenvolvimento periférico,
tardio, dependente e desigual, levado a cabo em uma fase avancada de acumulacéo capitalista
monopolista mundial e intensiva em capital, provocou a expansao de excedentes estruturais de
trabalhadores, frequentemente absorvidos por uma suposta economia informal urbana. Essa
“massa marginal” (KOWARICK, 1977; NUN, 2000) permanecera & margem do trabalho
assalariado protegido, alimentando as periferias das grandes cidades brasileiras ao longo desse

processo de expansao capitalista e industrial.

Neste sentido, a relacdo salarial moderna, o emprego protegido, ndo se impds nem se
generalizou como a forma hegemonica de trabalho, convivendo com outras formas e relaces
igualmente importantes, tais como o assalariamento informal, o trabalho autbnomo individual,
o trabalho familiar rural ou urbano, o trabalho domestico ou ainda as formas de trabalho ligadas
as atividades de subsisténcia. Além de ndo se generalizar, essa relacdo salarial nunca se
estabilizou nos termos identificados por Castel ao se referir aos paises desenvolvidos, a Franga
em particular. Nunca se teve no Brasil, portanto, uma sociedade salarial plena, mas apenas um

restrito assalariamento estavel que conviveu com a forte disseminagdo de formas salariais
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instaveis. A relacdo salarial moderna combinou-se, pois, no Brasil, com um “indigno
assalariamento” (Castel, 2001) e com formas marginais e periféricas de trabalho, mais ou menos

articuladas com as formas capitalistas de produgao.

Outra caracteristica fundamental do trabalho e das relagdes de trabalho no Brasil € seu
elevado grau de desigualdades sociais. Estas se refletem tanto no modelo autoritario de relacdes
de trabalho e de classe, denominado por Dedecca (2006) de regulagdo despdtica - utilizando os
termos de Burawoy (1990) - como na transversalidade e interseccionalidade das relagdes sociais
de classe, género, etnia e geracdo, expressando-se na profunda vulnerabilidade social de
segmentos especificos da forca de trabalho e da populacdo em geral, como é o caso das
mulheres, dos negros, dos jovens, da populagcdo com baixa escolaridade. Essas desigualdades
sociais, portanto, se expressaram e ainda se expressam no elevado grau de pobreza e de exclusdo
ao acesso as formas modernas e protegidas de trabalho e relagdes de trabalho e no acesso restrito
a formacao escolar e profissional e ao conjunto de direitos sociais e protecdes trabalhistas por
estas parcelas mais vulneraveis da populacdo. As clivagens internas a classe trabalhadora
revelam a forca de um conjunto diferenciado de relacGes sociais de dominacao e subordinacéo
que se articulam no espaco social concreto e que sdo permanentemente produzidas e
reproduzidas no mercado de trabalho e no mundo do trabalho em geral. Nesse sentido, 0 mundo
do trabalho em geral e 0o mercado de trabalho especificamente precisam ser pensados,
sociologicamente, como espacos sociais fundamentais de producdo e reproducdo de relagdes

sociais desiguais em termos de classe, género, etnia/cor, geracdo, etc..

Aliada a velha precariedade estrutural do trabalho e as desigualdades sociais que a
acompanham ao longo da historia, é preciso levar em consideracdo, ainda, para compreender
as especificidades nacionais, 0 novo processo de precarizacdo do trabalho observado a partir
dos anos noventa (ANTUNES, 2006, 2013; DRUCK & FRANCO, 2007; POCHMANN, 2001).
Até entdo, o pais havia completado seu ciclo de desenvolvimento capitalista a partir de um
modelo baseado na substituicdo de importagdes e ampliacdo do mercado interno. Ancorado na
forte intervencdo do Estado e na protecdo da economia nacional, este modelo caracterizou-se
por uma marcante expansdo econbémica e por elevados niveis de desigualdade e
heterogeneidade da estrutura produtiva. A crise mundial e de financiamento desse modelo
provocaram uma crise profunda do Estado brasileiro em um contexto de reestruturacao

produtiva e de reformas liberais.

Do ponto de vista econémico e social, as décadas de oitenta e noventa sdo consideradas
criticas no Brasil, pois evocam um contexto de crise econdémica acentuada, seja pela recessédo e
instabilidade econdmica, inflagcédo elevada, crise fiscal e elevado endividamento publico (anos
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oitenta), seja pela rigidez de politicas monetaristas de estabilizacdo econémica e controle da
inflacdo (anos noventa) que levam a uma reestruturacdo/desestruturacdo das atividades
econdmicas e do mercado de trabalho (POCHMANN, 2001).

Em termos de crescimento econdmico, o saldo desse periodo é bastante timido se
comparado ao periodo anterior. Segundo Pochmann, entre 1950 e 1980, o Brasil foi um dos
paises que mais cresceu no mundo, apresentando uma elevada expansdo do produto econdémico,
de quase 7% ao ano. Tal cenario foi possivel gracas a um projeto de desenvolvimento alicercado
no forte papel do Estado e das empresas estatais, bem como na ampla internacionalizacdo do
mercado interno, naquele periodo altamente protegido da concorréncia externa. A partir dos
anos oitenta, a economia brasileira passa a mostrar um baixo dinamismo, apresentando uma
expansao anual média de apenas 2,1% entre 1980 e 1999. Trata-se de um crescimento apenas
um pouco acima da expansdo demogréafica e abaixo do crescimento da economia mundial.
Nestes termos, o Brasil perde participacdo na economia internacional. Este periodo consolidou

a chamada “estratégia de integra¢do passiva e subordinada a economia mundial”

(POCHMANN, 2001, p. 40).

Nesse novo contexto, observa-se, a partir dos anos noventa, 0 avanco de um conjunto
de politicas e reformas liberais visando integrar o pais a globalizacdo econémica e modernizar
sua estrutura produtiva. O efeito dessas politicas foi um amplo processo de desestruturacdo da
indUstria nacional e do mercado de trabalho formal, o que resultou em um forte incremento do
desemprego e das formas de trabalho informais, assalariadas ou ndo. Do ponto de vista da
populacdo trabalhadora, as reformas liberais representaram um retrocesso em termos da
ampliacdo dos direitos sociais e trabalhistas que vinham ocorrendo até entdo, principalmente
com a consolidagdo da Constituicdo Federal de 1988, denominada constituicdo cidadd. Ao
privilegiar a estabilizacdo econdmica, a liberalizacdo comercial e as privatiza¢fes a partir do
ingresso de capitais externos, o ajuste liberal teve, do ponto de vista social, custos bastante
elevados, ainda que os niveis de pobreza tenham sido reduzidos por conta do processo de

estabilizagcdo econémica.

4. O emprego e a assisténcia: as transformacdes recentes na sociedade brasileira

A partir dos anos 2000, observa-se a uma importante inflexdo na politica econdmica,
particularmente com a ascensdo ao poder do Partido dos Trabalhadores e de uma nova
concepcao de desenvolvimento que visa recuperar a capacidade do Estado brasileiro de regular

a economia e de distribuir a riqueza. Tendo em vista a estabilizacdo econdémica conquistada e
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um cenario internacional favoravel, a nova politica econémica do entdo governo Lula logrou
uma retomada do crescimento econdmico que, articulado com uma elevagdo do poder real do
salario-minimo e de uma politica social mais ampla de assisténcia e distribuicdo de renda,
provoca uma expansao do mercado interno e do consumo de massa. Esse modelo contribuiu
para diminuir os efeitos destrutivos da crise internacional de 2008, mantendo a economia

brasileira numa rota de crescimento significativo até 2013.

De um lado, do ponto de vista do mercado de trabalho, o resultado desse processo foi
um forte crescimento do emprego formal e uma importante reducdo do desemprego e da
informalidade do trabalho. As politicas de renda minima, por outro lado, estiveram na base de
uma forte reducdo da pobreza e de incluséo de vastas parcelas da populagdo que vivia em
condigdes de elevada vulnerabilidade social.

Esse padrdo de desenvolvimento, esse novo desenvolvimentismo, estaria estruturado em
torno de dois pilares fundamentais, o estimulo e a ampliacdo do mercado interno, por um lado,
e um conjunto de politicas sociais redistributivas, de outro. No primeiro caso, as politicas
visando estimular os investimentos em infraestrutura através do Plano de Aceleracdo do
Crescimento, as politicas setoriais especificas (industria naval, setor energético), as politicas
fiscais de desoneracdo das atividades industriais (automoveis, eletrodomésticos, mdveis, etc.),
bem como as politicas de valorizagdo do salario-minimo teriam um importante efeito de
sustentacdo das atividades econ6micas através da expansdo da demanda interna. Na esteira
dessas politicas, o crescimento do emprego formal foi uma das dimensGes mais importantes,
constituindo-se, deste modo, em um importante fator de distribui¢do da renda. As politicas de
renda minima através do programa bolsa familia também contribuiram decisivamente tanto para
reduzir a pobreza como para ampliar a demanda interna, proporcionando um circulo virtuoso

de distribuicdo de renda, elevacdo da demanda interna e crescimento do emprego.
Veja-se, a seguir, alguns indicadores econdmicos desse novo cenario.

Na segunda metade da década de 2000, mais precisamente de 2004 a 2010, a taxa média
anual de crescimento do PIB brasileiro foi de 4,5%, apesar da crise de 2008 que reduziu o
crescimento do PIB de 2009 para -0,3%.'? No ano seguinte, em 2010, o PIB voltou a crescer
fortemente, atingindo a elevada taxa de 7,3%. Se comparado ao desempenho dos periodos
anteriores, observa-se uma importante inflexdo na economia brasileira. Nos anos noventa, sua

taxa média anual de crescimento foi de 2,6%.% Ao longo de toda a década de 2000, essa média

12 De 2004 a 2008, a taxa anual média de crescimento do PIB brasileiro atingiu 4,8% (IBGE, 2014a).
13 Se, nesse célculo, incluir-se o ano de 1990, cujo desempenho do PIB foi de -4,3%, a média anual do periodo
1990-2000 cai para 1,9% (IBGE, 2014a).
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sobe para 3,7%. Este desempenho, no entanto, sé ndo foi mais alto em funcéo tanto dos efeitos
da crise de 2008 como em razdo de um inicio de década marcado pela incerteza. Entre 2001 e
2003, a taxa média anual de crescimento do PIB atingiu apenas 1,7%. Vale ressaltar, ainda, que,
entre 2011 e 2014, o ritmo de crescimento cai consideravelmente, a taxa de crescimento do PIB
sendo de 2,4% no periodo, dado o cenario internacional desfavoravel e os possiveis limites do
préprio crescimento interno (pressao inflacionaria, investimentos limitados, déficit na balanca

comercial, cAmbio desfavoravel, etc.).

Os dados sobre a evolucdo da pobreza e da extrema pobreza no Brasil nos anos 1990 e
2000 mostram um quadro aparentemente bastante positivo. Segundo o IPEA (2014a), entre
1995 e 2003, a pobreza e a extrema pobreza se mantiveram em niveis relativamente estaveis. E
a partir de 2003 que se observa uma importante reducdo de suas taxas. Em 2003, a populacao
pobre constituia 35,75% da populacao brasileira, essa taxa caindo para 15,93%, em 2012. Ainda
segundo o IPEA, a extrema pobreza era de 15,18%, em 2003, caindo para 5,29%, em 2012.
Tanto o crescimento econdmico como 0s programas de renda minima contribuiram
significativamente para a redugédo da pobreza. Somando-se a isto 0 aumento significativo do
valor real do salario-minimo, observa-se um quadro de reducdo das desigualdades de
rendimento.* No entanto, € preciso ter cuidado com a leitura desses dados, uma vez que 0s

patamares propostos para medir a pobreza e a extrema pobreza sdo extremamente baixos.

A andlise dos dados do censo demogréfico de 2010 (IBGE, 2014c) revela alguns
aspectos importantes desse fendBmeno. Segundo o Ultimo censo, apesar dos avangos em termos
de transferéncia de renda e de recuperacao do valor real do salario-minimo na década de 2000,
6,3% da populacéo brasileira vivia em uma situagio de extrema pobreza'®. Mais elevada na
zona rural e nas pequenas e médias cidades, essa taxa dobra nas cidades entre 10 e 20 mil
habitantes. Vale salientar, ainda, que, segundo os dados do Censo, metade da populacdo
brasileira possuia uma renda per capita mensal média de até R$ 375,00, o que correspondia a
73,5% do salario-minimo naquele ano.® Esses dados revelam que, mesmo diminuindo a
pobreza oficial, a maior parte da populacédo brasileira possuia rendimentos proximos e mesmo

abaixo dos patamares do salario minimo.

A partir dos dados publicados pelo IBGE, pode-se ter uma ideia mais clara da extenséo

das politicas sociais de transferéncia de renda no Brasil naqueles anos. Segundo esse instituto,

14 Segundo o censo demografico de 2010 (IBGE, 2014b), o indice de Gini da distribuicdo do rendimento nominal
mensal dos domicilios particulares permanentes caiu de 0,597, em 2000, para 0,536, em 2010. Vale observar, no
entanto, que essa desigualdade continua bastante elevada.
15 Rendimento per capita mensal médio de até RS 70,00, em 2010.
16 Em 2010, o saldrio-minimo era de RS 510,00.
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em 2006, esses programas sociais atingiam mais de 10 milhdes de domicilios e cerca de 46,4
milhdes de pessoas, isto é, 18,3% dos domicilios e 24,8% da populacdo brasileira, 0 que
expressa uma capacidade de cobertura muito ampla. Cerca de 90% das familias que recebiam
beneficios dos programas sociais tinham rendimento médio per capita inferior a um salario-
minimo mensal, 0 que expressa uma consideravel eficiéncia desses programas em sua
capacidade de atingir a populacéo alvo. Dados de 2011 do Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS, 2011) revelam que ja eram mais de 13 milhdes de familias beneficiadas pelos
programas de transferéncia de renda. Desde 2004, o numero de familias atendidas mais do que

dobrou. Em 2011, foram transferidos mais de R$ 17 bilhdes em beneficios as familias.

Esses dados tornam evidente que os programas de transferéncia de renda tiveram um
papel decisivo na reducdo da extrema pobreza no Brasil, evidenciando ndo s6 o papel
estratégico do Estado no enfrentamento da questdo social como também, ambiguamente, o
papel do trabalho e do emprego na configuracdo desse quadro. O avanco das politicas de
transferéncia de renda parece ir de par com a dificuldade do trabalho remunerado e do emprego
de integrarem a classe trabalhadora ao desenvolvimento do pais. Alguns diagndsticos dos
programas de transferéncia de renda revelam que 70% dos adultos beneficiados por esses
programas trabalhavam. Isto €, esses diagnosticos sugerem que o programa nao desestimula as
pessoas por ele assistidas a trabalharem, o que seria um aspecto positivo. No entanto,
contraditoriamente, esse dado sugere que a pobreza vai de par com o trabalho, o que se tem
chamado comumente de “pobreza laboriosa”. Logo, se, por um lado, o programa ndo
desestimula os beneficiados a trabalharem, por outro, ele mostra uma dimensao fundamental da
questdo social no Brasil, o problema da precariedade do emprego. Os dados referentes aos
programas sociais revelam, por exemplo, que 34% dos ocupados beneficiados por esses
programas tinham um emprego formal, o que traz um questionamento sobre a qualidade da

ocupacdo em geral e do emprego formal em particular no Brasil.

A evolucdo da questdo do desemprego também revela uma importante inflexdo nas
transformacdes recentes pelas quais atravessa a sociedade brasileira. Pouco a pouco, as elevadas
taxas de desemprego aberto dos anos noventa deram lugar, nos anos 2000, a taxas mais baixas,
sobretudo nas grandes regides metropolitanas. Segundo os censos demograficos, a taxa de
desocupacdo em 2000 era de 15,3%, reduzindo-se para 7,6% em 2010. Eram 11,8 milhdes de
desempregados em 2000, caindo para 7,2 milhdes em 2010. Apesar dessa significativa reducéo,
tanto a taxa como o volume do desemprego no Brasil continuaram elevados. Taxas mais baixas
nas grandes regides metropolitanas revelam uma importante concentracdo do crescimento

econémico e dos empregos nas areas mais urbanizadas e desenvolvidas, em detrimento das

85



areas rurais e das pequenas e médias cidades. Segundo a Pesquisa Mensal de Emprego (PME),
do IBGE, j& extinta, a taxa média de desemprego nas seis maiores regides metropolitanas
brasileiras no ano de 2010 foi de 6,7%.

Vale ressaltar, ainda, que estas taxas se referem ao gque se convencionou chamar de
“desemprego aberto”, medido segundo os critérios internacionais propostos pela Organizacao
Internacional do Trabalho e pouco sensiveis ao denominado desemprego oculto (VARGAS,
2008). Os dados que incluem esse desemprego oculto, medido pelo DIEESE através da
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), revelam que a taxa de desemprego total em Séo
Paulo, por exemplo, atingiu 13,9% em 2010, sendo 8,8% de desemprego aberto e 5,1% de
desemprego oculto. A taxa média de desemprego aberto em S&o Paulo nesse mesmo ano,
medida pela PME/IBGE, era de 7%.

Outra maneira de avaliar a capacidade e a qualidade de integracédo da classe trabalhadora
brasileira é medindo a precariedade do trabalho, particularmente aquela associada a falta de
protecdo social através da contribuicdo previdenciaria. Mais uma vez, a comparacao entre 0s
censos de 2000 e 2010 é revelador de um quadro de reducdo da informalidade e de elevacéao
dos niveis de protecdo social. Segundo o IBGE, a parcela da populacdo ocupada que ndo possuia
nenhum tipo de protecdo previdenciaria caiu de 48,5%, em 2000, para 39,6%, em 2010. Em
2000, eram 31,8 milhdes de trabalhadores nessa situacdo. Em 2010, apesar de sua reducdo em
termos relativos, esse contingente cresceu em termos absolutos para 34,2 milhdes de
trabalhadores. Trata-se, ainda assim, de uma imensa parcela dos ocupados vivendo as margens

do sistema publico de protecdo social e dos direitos trabalhistas.

Os trabalhadores denominados por conta propria, independentes, na sua maior parte
vivendo na informalidade, mantém niveis elevados de participacdo na estrutura ocupacional,
sem uma modificacao significativa durante a primeira década de 2000. Sua participacdo caiu
de 23,5% do total dos ocupados, em 2000, para 21,5%, em 2010. Em 2000, 78,3% desses
trabalhadores ndo contribuiam para a previdéncia social. Em 2010, essa parcela diminuiu, mas
continua elevada: 74,2% desses trabalhadores continuavam a margem do sistema de protegéo
social. Em termos absolutos, eram 13,7 milhdes de trabalhadores, em 2010. Dois tercos desses

trabalhadores eram do sexo masculino.

Os empregados domesticos também constituem uma parcela importante dos ocupados
vivendo em situagéo de elevada precariedade. Na sua imensa maioria sdo mulheres das classes
sociais mais desfavorecidas vivendo a margem das protecOes trabalhistas. Mesmo quando
protegidas pela lei, seus direitos ainda eram, na primeira década do milénio, inferiores aqueles

da maioria dos trabalhadores, o que mudaria apenas com a Emenda Constitucional n® 72,
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sancionada pela Presidente da Republica em abril de 2013, e que seria regulamentada e entraria
em vigor com a Lei Complementar 150, de 2015. A participacdo dessa categoria de
trabalhadores no total da ocupagdo caiu de 7,6%, em 2000, para 6,9%, em 2010. Em 2000,
66,2% desses empregados domésticos nao tinham carteira de trabalho assinada nem
contribuiam para a previdéncia social. Em 2010, esse contingente caiu para 61,7%. Em termos
absolutos, eram 3,7 milhdes de trabalhadores vivendo nestas condigdes de precariedade, as
mulheres representando 93,4% desse contingente.

Outras categorias de trabalhadores também apresentavam niveis elevados de
precariedade em relacdo a protecdo previdenciaria. E o caso dos trabalhadores na agricultura,
dos trabalhadores da construcdo civil, na sua maioria homens, e de algumas categorias de
trabalhadores em servicos coletivos e servicos as pessoas, aléem dos trabalhadores néo
remunerados e aqueles que trabalham para o préprio consumo, completamente a margem do

sistema de protecao social.

Somando-se os trabalhadores desempregados e aqueles vivendo em uma situacéo de
precariedade no trabalho nos termos acima propostos, obtém-se um importante indicador de
precariedade no mercado de trabalho brasileiro. Em 2000, eram 43,6 milhdes de trabalhadores
submetidos a essas condicdes. Eles representavam 56,3% da populagcdo economicamente ativa.
Em 2010, esse contingente caiu em termos absolutos e relativos. Eram 41,3 milhdes de
trabalhadores seja na condigdo de desempregados seja na condicao de precariedade do trabalho,
0 que representava 44,2% da populacdo economicamente ativa. Apesar da forte reducéo relativa
desse contingente, sua reducdo em termos absolutos foi menos acentuada. Ainda assim, trata-

se de uma enorme parcela dos trabalhadores vivendo em uma situacéo de vulnerabilidade social.

Finalmente, os dados relativos a expansdo do emprego formal no Brasil merecem uma
atencdo especial. Segundo o antigo Ministério do Trabalho e Emprego, foram criados no Brasil,
entre 2002 e 2011, mais de 17,6 milhdes de empregos formais. Segundo o IBGE, a participacdo
do emprego assalariado protegido no total da ocupacéo cresceu em termos relativos durante a
primeira década do século XXI, passando de 42,1%, em 2000, para 50,7%, em 2010. O emprego
informal, por sua vez, recuou de 24,5%, em 2000, para 20,2% em 2010. Em termos absolutos,
porém, houve um aumento do emprego informal, sendo contabilizados 17,4 milhdes de

empregos informais, em 2010, 1,4 milhdes a mais do que em 2000.

A partir dos dados do Ministério do Trabalho e Emprego € possivel indicar algumas
caracteristicas desses empregos formais. Primeiramente, é importante observar que o mercado
de trabalho formal no Brasil mostra-se bastante flexivel, instavel e rotativo. Segundo a RAIS

de 2011, o nimero de vinculos ativos em 31 de dezembro atingia 46,3 milhdes. Os vinculos
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inativos ao longo do ano, aqueles que foram rompidos durante o periodo, atingiam 24,7 milhdes,
0 que leva a quase 71 milhGes de vinculos totais durante o ano, entre ativos e inativos. Tais
dados sugerem uma elevada rotatividade do trabalho. Tomando-se, mais precisamente, 0
numero de demiss@es e términos de contrato ao longo do ano, isto €, excluindo as rupturas de
vinculo atribuidas a falecimentos, aposentadorias, transferéncias e desligamentos voluntarios,
chega-se a 16,8 milhdes de vinculos inativos. A razdo entre esses desligamentos e 0 nimero
total de vinculos ativos leva-nos a uma taxa de rotatividade de 36,3%. Se incluirmos os
desligamentos voluntarios, a taxa chega a 49,5%. Trata-se, este, de um tipo de flexibilidade

muito caracteristica do mercado de trabalho formal no Brasil.

Identificando-se os tipos de vinculos predominantes, constata-se que, segundo a RAIS
de 2011, 78,4% deles sdo feitos com base na contratacdo padrdo da Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT), outros 19% sdo vinculos estatutarios e 2,6% sdo os demais tipos de vinculo
(avulsos, temporarios, menor aprendiz, contratos por prazo determinado, etc.). Tal fato revela
que os empregadores ndo precisam necessariamente recorrer as formas de contratacdo
normalmente definidas como “atipicas” pela literatura para alcangar uma elevada flexibilidade.

O proprio contrato padrdo da CLT ja a torna possivel.

Os dados sobre a duracdo do tempo de emprego também sdo reveladores dessa
rotatividade e flexibilidade numérica da forca de trabalho. Os vinculos com duragdo de até um
ano somam 35,1% do total dos vinculos ativos. Aqueles com duracdo de até dois anos somam

51,4% do total dos vinculos ativos.

Outro importante indicador de precariedade do emprego formal pode ser observado
através da remuneracdo dos trabalhadores. Assim, analisando-se a distribui¢ao dos vinculos por
faixas de remuneragdo em numero de salarios-minimos, constata-se que ha uma fortissima
concentracdo dos empregos nas faixas salariais mais baixas. Isoladamente, a faixa que vai de 1
a 1,5 salarios-minimos atinge quase 30% do total dos vinculos ativos de 2011. 34,7% dos
empregos formais situam-se na faixa até 1,5 salarios-minimos. Estendendo-se até 2 salarios-
minimos, chega-se a 54,6% dos vinculos de emprego e até 3 salarios minimos a 72,9% dos
vinculos de emprego. Além de ser altamente flexivel, de ndo garantir estabilidade, mas uma
elevada probabilidade de demissdo, os empregos formais também ndo asseguram rendimentos
satisfatorios para a macica maioria dos trabalhadores. A nogdo de “precariado” tal como
sugerida por Castel (2009), torna-se, neste caso, de aplicacdo evidente. As relac6es de trabalho
no Brasil, inclusive aquelas protegidas em relagdes formalmente assalariadas, apresentam um
elevado grau de instabilidade e precariedade. Logo, ndo ha apenas uma limitada capacidade
quantitativa do trabalho e do emprego formal de integrarem os trabalhadores ao
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desenvolvimento do pais, dai a enorme extensao das politicas de renda minima. Essa capacidade
é limitada também em termos qualitativos, uma vez que o prdéprio emprego formal apresenta

elevada precariedade.

5. Conclusoes

Depois de um longo periodo de desestruturacdo do mercado de trabalho e de forte
precarizagdo social e do trabalho no Brasil, sobretudo ao longo dos anos oitenta e noventa,
assiste-se, na primeira década do seculo, a um processo de reversao dessa tendéncia, com o
crescimento do emprego formal e com a reducéo do desemprego, da pobreza e da informalidade
no trabalho. Uma forte ampliacdo das politicas de renda minima, por um lado, bem como a
valorizacao do salario-minimo, por outro, contribuiram decisivamente para reduzir a pobreza e
a miseria no Brasil e melhorar a integracdo econdmica das parcelas mais vulneraveis da
populacdo brasileira, ampliando-se o consumo interno. Neste sentido, pode-se afirmar que

houve um processo de desprecarizagdo do trabalho no pais.

No entanto, € possivel afirmar que essa desprecarizacdo € limitada e insuficiente no
sentido da construcdo de outro modelo de integracdo da classe trabalhadora ao desenvolvimento
nacional, consolidando-se, de fato, um padrao “precario” de integragdo. Essa precariedade

apresenta duas facetas distintas.

De um lado, ela se apresenta nos termos da velha precariedade estrutural do trabalho no
Brasil, de um ainda enorme contingente de trabalhadores situados a margem do mercado formal
de trabalho, do emprego reconhecido e protegido. De outro, ela se manifesta no interior mesmo
do sistema de protecdo social e do emprego formal. Mesmo entre aqueles trabalhadores
integrados a esse sistema, observa-se condi¢Bes de forte instabilidade no trabalho e baixo
reconhecimento social. Neste caso, a qualidade do emprego, ela prdpria, esta na raiz de uma
parte importante da pobreza no Brasil. A existéncia de importantes parcelas da populacdo que
dependem das politicas de renda minima e que estéo inseridas no emprego formal coloca em
evidéncia essa dimenséo da precariedade do trabalho. A maioria dos trabalhadores brasileiros,
integrados ou ndo ao emprego formal e a seu sistema de protecdo, apresentam niveis de
rendimento muito préximos ao salario-minimo, isto é, a0 minimo necessario a subsisténcia.
Nesse caso, 0 programa bolsa familia apresenta-se como um mecanismo de complementacéo
de uma renda insuficiente do trabalho, o que coloca em evidéncia que a remuneracdo obtida
pelo emprego precisa ser complementada por esse programa social. A expansao do emprego

formal mantém boa parte dos trabalhadores brasileiros em niveis de rendimento muito préximos
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aos patamares do salario-minimo. A reducéo da pobreza oficial torna-se, ela propria, altamente
questionavel, uma vez que sdo muito baixos os parametros de rendimento a partir dos quais as
linhas de pobreza e de extrema pobreza sdo definidas. Elas giram em torno de menos de 1/3 e
de menos 1/6 do salario-minimo per capita, respectivamente, tomando como referéncia o ano
de 2010.

Desenha-se, pois, um padréo de desenvolvimento que consolida um estado assistencial
como necessidade imperiosa. Nenhum desenvolvimento capitalista a meédio ou longo prazo
parece ser capaz de produzir uma ampla integracdo do enorme contingente de trabalhadores a
margem do mercado formal de trabalho. Ao contrario, esse desenvolvimento parece consolidar
a outra faceta da precariedade do trabalho, aquela ligada ao proprio crescimento do emprego
formal e protegido. O “precariado”, portanto, parece consolidar-se como padréo fundamental

de integracdo da classe trabalhadora brasileira.

Cabe salientar, finalmente, que além da precariedade que se configura através do
trabalho informal, do desemprego, do emprego formal e da prdpria pobreza, ha ainda outra
dimensdo ndo analisada neste trabalho, a precariedade dos servicos sociais (salde, educacdo,
seguranca, transporte), isto €, aquela dimensdo da precariedade que se expressa atraves da
intervencdo do Estado e da baixa qualidade dos servicos publicos oferecidos a populagédo
brasileira. Neste caso, parece que aos trabalhadores é também subtraido o acesso a bens e
servicos que a eles deveriam chegar através da esfera ndo mercantil, desses servicos publicos,
ja que boa parte dos trabalhadores ndo tem condi¢des de compra-los no mercado. A qualidade
desses servicos tem se mostrado como um grande dilema social e politico no Brasil, até porque
ela esta relacionada com o mercado privado desses bens e servicos. Essa tensdo permeia
profundamente as relacGes de classe na sociedade brasileira contemporénea e a extenséo da

precariedade social e do trabalho estara diretamente ligada as lutas que se travam nessa direcao.
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CAPITULO 5- A PRIVACAO DE TRABALHO NO BRASIL: AS FRONTEIRAS DO
DESEMPREGO EM QUESTAQY

1. Introducéo: do desemprego a privacao de trabalho

O presente artigo tem como objetivo analisar a questdo da privacdo de trabalho no
Brasil, avaliando criticamente os dilemas de seus limites e fronteiras. Combinando uma
perspectiva de analise em termos de relagcBes sociais com uma perspectiva de orientacdo
construtivista, considera-se que a realidade social ndo pode ser interpretada exclusivamente
como um conjunto de eventos, comportamentos e processos dotados de existéncia objetiva,
exterior aos atores sociais. Ao contrario, esses fendmenos também se apresentam como
fendmenos percebidos, identificados, definidos, classificados por esses atores em suas
atividades sociais (BERGER & LUCKMANN, 1998).

E a partir desse ponto de vista tedrico que se propde o conceito de privacéo de trabalho.
Tal conceito permite operar um corte epistemoldgico em relacdo ao tradicional conceito de
desemprego, pois ndo se trata mais de apreendé-lo apenas como fato puramente objetivo. Trata-
se, também, de apreender o0 modo como os diversos atores sociais e instituicbes definem a
privacao de trabalho e constroem suas categorizacGes a respeito do fenémeno. Tal fato permite
um deslocamento do objeto de investigacdo das categorizacbes oficiais e dominantes em
direcdo as categorizacGes nativas e periféricas, isto €, aos modos pelos quais 0s proprios
trabalhadores e desempregados categorizam suas experiéncias de trabalho e de sua privagédo
(DEMAZIERE, 2003; GUIMARAES & HIRATA, 2006; GUIMARAES, 2009).

Uma reducdo da abordagem do problema da privacdo de trabalho em termos de
desemprego como categoria objetiva corre o risco de reificar as categorizacdes oficiais e
dominantes, excluindo do campo de investigacdo e de visibilidade do conhecimento sociologico
0S processos sociais e historicos através dos quais esta categoria € construida, adquirindo forga

e hegemonia.

17 Este trabalho, com o mesmo titulo, foi originalmente apresentado no XXVII Congresso da Associa¢do Latino-
Americana de Sociologia - ALAS, realizado de 31 de agosto a 4 de setembro de 2009, em Buenos Aires, Argentina,
e, posteriormente, publicado na coletanea Ensaios de Sociologia e Politica (2010), organizada por Rosangela
Schulz, comemorativa dos vinte e cinco anos do Curso de Especializagdo em Sociologia e Politica do Instituto de
Filosofia, Sociologia e Politica da Universidade Federal de Pelotas (VARGAS, 2010).
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Por esta razao, sustenta-se a proposic¢ao segundo a qual a categoria desemprego refere-
se predominantemente a uma forma especifica de privacéo de trabalho, a privacdo de emprego
no interior de uma relagdo social especifica, a relagdo salarial. Estima-se que essa forma de
representar a privacao de trabalho - isto €, enquanto privacdo de emprego em uma relacédo de
assalariamento — pode produzir dois efeitos diversos em termos de representacéo da realidade:
por um lado, o ofuscamento das formas de trabalho ndo assalariadas e ndo capitalistas,
frequentemente ndo consideradas como legitimas ou dignas de serem definidas como formas
plenas de trabalho, por outro, o ofuscamento das formas correspondentes de privacdo de
trabalho. Por ndo se enquadrarem facilmente nos critérios oficiais ou normativos de
classificacdo do desemprego oficial, estas formas periféricas de privacdo de trabalho tornam-se

pouco perceptiveis ou mesmo invisiveis as construcdes estatisticas.

Portanto, propde-se a hipdtese de que a privacdo de trabalho é um fendmeno bem mais
extenso, incerto e heterogéneo do que supbe o modo de categorizagdo dominante do
desemprego. Este implica ndo apenas uma forte subestimacgdo da privacdo de trabalho, mas
também uma incapacidade de apreender a heterogeneidade de suas formas e experiéncias.

2. Os modos de categorizacdo do desemprego

Nas sociedades modernas, o desemprego torna-se um fenbémeno social e
sociologicamente relevante na medida em que as relacOes sociais de assalariamento se estendem
para o conjunto da populacdo economicamente ativa, isto €, na medida em que as relac6es de
producdo capitalistas se tornam hegemonicas. A expansdo do modo de producdo capitalista e a
conversdo da maior parte da classe trabalhadora em empregados assalariados tornam
problematicas as condicBes de reproducdo dessa classe social subordinada (MARX, 1983).
Neste sentido, 0 emprego assalariado torna-se gradativamente a referéncia principal dos
trabalhadores que desejam trabalhar e que precisam garantir as condi¢fes necessarias a sua

reproducéo fisica e social.

No entanto, sobretudo nos paises periféricos, nos quais as relacfes capitalistas ndo se
generalizaram para o conjunto da economia, outras formas de trabalho foram e continuam sendo
importantes na ocupacdo de grandes parcelas da populacdo trabalhadora e na reproducgéo de
suas condi¢cdes materiais de existéncia. O trabalho agricola familiar, o trabalho artesanal
urbano, os pequenos negocios urbanos (comércio, servigos), as vezes organizados em bases
familiares, além das formas avulsas de trabalho autdnomo (comércio ambulante, trabalho

domeéstico, faxinas, servicos de reparagdo, etc.) constituem modalidades fundamentais de
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trabalho nestes paises, como é o caso do Brasil. Se a essas formas de trabalho somam-se aquelas
decorrentes dos processos mais recentes de reestruturagdo produtiva do capital e que
provocaram uma elevada terceirizacdo das atividades capitalistas, tem-se um amplo leque de
atividades econémicas as margens das relacfes de trabalho assalariadas e protegidas. Nestas
atividades, as flutuacGes do trabalho ndo se manifestam diretamente na forma do desemprego
oficial, ainda que tais situacbes de privacdo de trabalho possam também ser assim
categorizadas. E o que faz Marx, através do conceito de exército industrial de reserva, ao tentar
mostrar que o conjunto da populacdo apta a trabalhar torna-se ou diretamente explorada pelo
capital ou forca potencial a ser explorada em momentos de expanséo do ciclo produtivo. Neste
caso, as categorias marxianas tendem a apreender o conjunto da classe trabalhadora e suas
condicBes de vida e trabalho, diretamente explorada ou potencialmente exploravel, como
simples reserva e instrumento do capital. Tal modo de categorizacdo, sobretudo em sua
formulacéo ao nivel do senso comum e da acdo politica direta, tende a classificar as diferentes
formas de trabalho e de sua privacdo tomando como referéncia as relagcbes de producéo
capitalistas. Neste sentido, a categoria desemprego adquire um sentido amplo que abrange e
apreende todo tipo de trabalho ou de privacédo de trabalho nao diretamente inscrita nas relacdes
diretas de assalariamento. Um tal alargamento da no¢do de desemprego, legitimo quando se
refere a formas absolutamente precérias de inser¢do ocupacional, pode mostrar-se problematico
ao ndo apreender e especificar formas e relagdes ndo hegemonicas de trabalho e de sua privacéo,

resultando em um efeito de invisibilidade sobre as mesmas.

De modo similar, as categorizacBGes estatisticas oficiais do desemprego também
produzem um forte efeito de invisibilidade sobre 0 mundo do trabalho. Porém, ao invés de
ampliar o uso da categoria desemprego na caracterizacéo das condicOes de vida e trabalho da
classe trabalhadora, essas categorizacdes tendem a restringi-la excessivamente, pois utilizam
critérios restritivos na definicdo do fendBmeno. Em uma tentativa de medir a subutilizacdo da
forca de trabalho, tais categorizacGes irdo propor um conjunto de critérios pertinentes com a
“norma do emprego estavel”, tornando-se, pois, incapazes de apreender formas e experiéncias
periféricas de privacdo de trabalho. E assim que as pesquisas estatisticas oficiais, sequindo as
normas da Organizacdo Internacional do Trabalho (1982), definem o desemprego ou
desocupacéo a partir da combinacéo de trés criterios fundamentais: a) a auséncia de trabalho
remunerado; b) a procura regular de um trabalho remunerado; e c) a disponibilidade imediata

para ocupar uma atividade econdbmica remunerada.

A partir de uma interpretacdo rigida e estrita desses critérios, estas pesquisas, como

aquelas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica no Brasil, propdem, por
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exemplo, em relacdo ao primeiro critério, que apenas uma hora de trabalho na semana de
referéncia®® da pesquisa ja seria suficiente para classificar o entrevistado na condigdo de
ocupado. Tal modo de categorizac¢do ndo leva em consideracao a forte instabilidade do emprego
em um mercado de trabalho altamente instavel e desprotegido no qual os trabalhadores
precisam recorrer aos bicos e atividades econémicas eventuais. Além do mais, as situacdes de
desalento®® também ndo sdo adequadamente consideradas, pois o abandono da procura de
emprego é, com frequéncia, uma decorréncia das condi¢des adversas de mercados de trabalhos

competitivos e marcados por uma baixa qualidade das oportunidades ocupacionais.

A conceituacdo e a metodologia proposta pelo Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondémicos em sua Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) tentaram
superar essas dificuldades. O resultado foi a construcdo de novos instrumentos que resultaram
em uma defini¢cdo muito mais ampla do desemprego. Por isso, as taxas de desemprego medidas
pela metodologia PED, que tentavam incorporar tanto o conceito de desemprego oculto pelo
trabalho precario?® como o conceito de desemprego oculto pelo desalento?!, sdo bem mais altas
que as taxas de desemprego medidas pelo IBGE?,

Mesmo flexibilizando os critérios a partir dos quais se define 0 desemprego, como é o
procedimento proposto pela PED, o desemprego se define sempre como uma situacéo que supde
a falta, a busca e a disponibilidade para o trabalho remunerado. Ora, essa caracterizagdo toma
como referéncia o trabalho assalariado, a relacdo de emprego, 0 que ndo é o caso para uma
enorme quantidade de trabalhadores inseridos em outras formas de trabalho no mercado. Para
estes trabalhadores, estes critérios frequentemente nem sequer se aplicam. Em que consiste, por
exemplo, estar a procura de trabalho, ja que, por exemplo, 0 que caracteriza algumas formas

marginais de trabalho € a espera: a espera de um “comprador” para um vendedor ambulante, a

18 A semana de referéncia é aquela anterior 3 aplicagdo do questiondrio de pesquisa.
1% Aquela na qual o trabalhador desempregado deixa de procurar emprego e passa a ser classificado pelas
pesquisas oficiais como inativo.
20 Segundo a Pesquisa de Emprego e Desemprego do DIEESE, o “desemprego oculto pelo trabalho precdrio”
“compreende as pessoas que procuram efetivamente trabalho nos 30 dias anteriores ao dia da pesquisa, ou nos
ultimos 12 meses, e que se encontram em alguma das seguintes situag¢des: realizam, de forma irregular, algum
trabalho remunerado, realizam algum trabalho ndo remunerado de ajuda em negdcios de parentes, ou realizam
algum trabalho recebendo exclusivamente em espécie ou beneficio” (PED, 1999).
21 Segundo a Pesquisa de Emprego e Desemprego do DIEESE, o “desemprego oculto pelo desalento” compreende
as “pessoas sem trabalho e que néo procuraram nos ultimos 30 dias por desestimulos do mercado de trabalho,
ou por circunstdncias fortuitas, mas apresentaram procura efetiva de trabalho nos ultimos 12 meses” (PED,
1999).
22 Segundo a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE, a taxa de desemprego aberto no conjunto das seis
regides metropolitanas pesquisadas no Brasil foi de 8,9% em abril de 2009. Segundo a Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED) do DIEESE, a taxa de desemprego total nestas mesmas regides foi de 15,3% em abril de 2009,
o desemprego aberto ficando em 10,9% e o desemprego oculto em 4,4%.
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espera de um “troco” para um guardador de veiculos nas médias e grandes cidades, a espera de
um “servico” para os pequenos prestadores de servigo. Uma grande parte desses trabalhadores
ndo estd mais ou nunca esteve a procura de emprego. Com as mudangas mais recentes no
mercado de trabalho, os critérios de seletividade no processo de recrutamento tornaram-se mais
rigidos, exigindo-se mais escolaridade, formacdo profissional, juventude, entre outros
requisitos que implicam a completa desclassificagdo social (excluséo) de vastas parcelas da
populacdo do mercado de trabalho formal. Ao mesmo tempo, muitos desses individuos
inscrevem-se regularmente em formas mais ou menos marginais de trabalho, muitas das quais
reivindicam-se como reais alternativas de trabalno e renda para esses trabalhadores
(cooperativas populares, cooperativas de trabalho, atividades artesanais, pequenos

empreendimentos autdbnomos, etc.).

Em ultima andlise, a categoria desemprego tal como é apresentada pelas pesquisas
estatisticas, define-se a partir de um modo de categorizacdo dominante, isto €, tomando como
critério central de referéncia a norma do emprego (estavel) para caracterizar a privacdo de
trabalho. Tal fato pode implicar uma enorme subestimacdo de outras formas de privacao de
trabalho que néo se enquadram nos critérios dominantes de mensuracdo do fenémeno. Por isso,
essas outras formas de privacdo de trabalho vividas por aqueles trabalhadores inseridos em
ocupacdes ndo assalariadas ou ndo tipicamente capitalistas ndo séo devidamente captadas pelas

pesquisas oficiais e seus respectivos instrumentos metodoldgicos.

3. Precariedade e indicadores da subestimacao da privacdo de trabalho no Brasil

E possivel ilustrar esse problema da subestimagio da privacio de trabalho no Brasil,
analisando-se alguns dados estatisticos da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio
(PNAD) do IBGE, referente ao ano de 2007. Naquele ano, a populacéo brasileira ja era de mais
de 189 milhdes de habitantes, dos quais 83,5% viviam em areas urbanas. A populacdo
economicamente ativa era de 98,8 milhdes de pessoas e a taxa de atividade da populagéo em
idade ativa era de 62,4%.

Naquele mesmo ano, os trabalhadores desocupados, em situacdo de desemprego aberto,
isto é, a procura de trabalho e imediatamente disponiveis, constituiam um contingente de 8
milhdes de pessoas, 0 que correspondia a uma taxa global de desocupacao de 8,2%. O total da
populacdo ocupada, por sua vez, somava 90,7 milhdes de pessoas.

Dentre a populacdo ocupada, o nivel de assalariamento das relaces de trabalho, em

2007, era de 57,4%, ai incluidos os servidores publicos. Esse indice cai para apenas 33,25% se
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se considera apenas os trabalhadores assalariados protegidos, isto €, com carteira de trabalho
assinada. Ao levar-se em consideracdo o nivel de protecdo previdenciaria da populacao
ocupada, pode-se constatar que apenas 50,7% dessa populacdo contribuia para a previdéncia
social. Isto é, metade da populacédo trabalhadora ndo possuia protecdo social. Ao somar-se 0
conjunto dos trabalhadores ndo assalariados, nao incluidos em atividades tipicamente
capitalistas - os trabalhadores domeésticos, os trabalhadores por conta prépria, os trabalhadores
na producéo para o préprio consumo, os trabalhadores ndo remunerados - categorias essas que
concentram, grosso modo, a maior parte dos trabalhadores precarios, obtém-se quase 40% da

populacéo ocupada.

Em uma melhor tentativa de dimensionar a popula¢do ocupada que se encontrava em
condigdes normalmente definidas como de subocupacdo ou subemprego, pode-se identificar
um importante indicador de precariedade ocupacional, o rendimento obtido com o trabalho.
Tomando-se esse indicador como referéncia para identificar uma situacdo potencial de privacédo
de trabalho, pode-se constatar que quase 38% dessa populacéo ou ndo tem nenhum rendimento
ou esse rendimento € inferior a um salario-minimo. Isto corresponde a mais de 34 milhGes de
pessoas. Todos esses indicadores revelam que a subestimacao potencial da privacgéo de trabalho
no Brasil é muito grande. Ao somar-se a populacdo desocupada com os trabalhadores ocupados
recebendo menos de um salario-minimo por més ou sem remuneracdo, obtém-se um

contingente de mais de 42 milhdes de pessoas, isto €, 43% da populacdo economicamente ativa.

4. As experiéncias de privacao de trabalho

Entretanto, ndo se pretende mostrar a privacao de trabalho apenas como um fendmeno
objetivamente subestimado, isto €, parcialmente apreendido através das mensuragdes propostas
pelas pesquisas estatisticas, a partir de um conjunto de critérios objetivos. Conforme se
salientou anteriormente, a categoria privacdo de trabalho torna-se também relevante na medida
em que se é capaz de apreender os modos de categorizacdo dos proprios individuos que vivem
essa privacdo. Trata-se, pois, de captar essas categorizacGes nativas a partir das proprias

experiéncias de trabalho e de privacdo de trabalho dos sujeitos que as vivenciam.

Tal procedimento nos permite investigar mais profundamente 0os mecanismos sociais a
partir dos quais efeitos de invisibilizacdo sdo produzidos. A seguir, apresenta-se,
sinteticamente, um exemplo desse mecanismo, em uma tentativa de apreender a complexidade

do fendmeno da privacdo de trabalho a partir das experiéncias biograficas. O exemplo aqui
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exposto foi observado e analisado a partir de uma investigacao de trajetorias individuais de

trabalhadores no mercado de trabalho brasileiro?.

A partir das observagOes realizadas, pode-se afirmar que os trabalhadores mais
precarizados - apresentando baixos niveis de escolaridade, fragil ou nenhuma qualificacéo
profissional formalizada, elevada rotatividade no trabalho e, frequentemente, um transito
importante entre as formas assalariadas e ndo assalariadas de trabalho - apresentam experiéncias
muito peculiares de privacdo de trabalho. Com frequéncia, ao longo da trajetoria ocupacional
desses trabalhadores, observa-se um gradativo abandono da procura de emprego assalariado,
seja porque essa forma de trabalho torna-se rara - sobretudo no setor industrial, que,
historicamente no Brasil, ocupou grandes parcelas da populacdo mais pobre e vulneravel - seja
porque exige-se niveis cada vez mais elevados de escolarizagdo formal - como € o caso dos
setores de comeércio e servicos mais organizados. Na medida em que se dirigem para atividades
econbmicas mais autdbnomas e independentes, esses trabalhadores vao reconstruindo seus
referenciais simbolicos a partir dos quais eles definem suas proprias condi¢es de vida e
trabalho. A referéncia prioritaria as formas autdnomas e informais de trabalho e o abandono da
busca de emprego assalariado como alternativa de trabalho faz com que esses trabalhadores
busquem outras atividades econdmicas, mais ou menos eventuais, marcadas quase sempre pela
descontinuidade do trabalho e do rendimento. Neste sentido, a privagdo de trabalho assume
novas caracteristicas. Na medida em que o trabalho ndo é mais uma experiéncia continua e
unificada, a propria privacdo torna-se menos nitida e demarcada objetiva e subjetivamente.
Neste sentido, essa privacdo define-se a partir de uma relacdo bastante instrumental com o
trabalho como fonte de rendimento e da privagdo de trabalho como privagdo de uma renda
minimamente aceitavel. E na medida em que a falta de um trabalho, ocupag&o ou servico

provoca essa auséncia de rendimento que a privacdo de trabalho é subjetivamente ressentida.

Em alguns casos, cada vez mais raros, esses trabalhadores ainda se definem como
desempregados e mobilizam a categoria desemprego para definirem suas condicdes
ocupacionais, uma vez que continuam almejando um emprego assalariado. Essa expectativa,
porém, tende a diminuir na medida em que a idade avanca e que a escolaridade é baixa. Quase
sempre, esses trabalhadores tiveram experiéncias de emprego assalariado em suas trajetorias e
encontram-se ou em transi¢do ou ja definitivamente inseridos em formas de trabalho néo

assalariadas.

23 A esse proposito ver Vargas (2008).
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Ao abandonarem a procura regular de emprego assalariado, esses trabalhadores
inscrevem suas atividades ocupacionais em uma outra I6gica, naquela da autonomia, da auto-
organizagdo, da iniciativa individual, ou ainda naquela da “espera”, manifestando-se uma outra
dependéncia, agora em relagdo ao “cliente”, ao “consumidor” e ndo mais ao “empregador”.
Nestes termos, a privacédo de trabalho ndo é mais uma experiéncia claramente demarcada, com
fronteiras precisas, e a propria categoria desemprego deixa de fazer sentido, pois a dependéncia
e a espera por um emprego assalariado ndo existem mais. A privacdo de trabalho ndo é mais —
ou nunca foi - estar sem emprego, ja que a referéncia como trabalho nao é mais o “emprego”,
mas um outro tipo de ocupacdo, cuja légica e organizacdo ndo é mais imposta por um
empregador, a partir do exterior e segundo uma temporalidade definida. A privagéo de trabalho
confunde-se, neste caso, com a pobreza, com a experiéncia de privacao das condi¢fes materiais
de subsisténcia. Nestes casos, a privacao de trabalho tende a se dissolver em uma realidade de

trabalho absolutamente incerta e instavel.

Vale ressaltar que essa logica e esse tipo de referéncia é também e cada vez mais comum
entre os trabalhadores mais escolarizados e qualificados profissionalmente. A reestruturacdo
produtiva e a ampliacdo das praticas de subcontratacdo por parte das grandes empresas tendem
a gerar esse mesmo tipo de experiéncia descontinua e incerta de trabalho por parte dos
trabalhadores autdbnomos e de pequenas empresas terceirizados. Tal fenbmeno pode ser a
manifestacdo de um processo mais amplo de dissolucdo da relagédo salarial, cada vez mais
precarizada e fonte de vulnerabilidade social crescente para os trabalhadores. Do ponto de vista
subjetivo, a dissolucdo da relacdo salarial como referéncia para os trabalhadores implica a
prépria dissolucdo do desemprego como categoria identitaria. Neste caso, a privagdo de trabalho
sera outra coisa para o trabalhador que ndo o desemprego cléssico.

5. Conclusotes

O conceito de privacdo de trabalho permite realizar uma ruptura na problematica
tradicional do desemprego, na medida em que torna possivel a constru¢do de novos critérios
para dimensionar esse tipo de privacdo no Brasil. Se é verdade que o conceito de desemprego
pode ter um efeito homogeneizador na apreensao da realidade ocupacional, tornando obscuros
ou invisiveis formas e experiéncias periféricas e marginais de privacdo de trabalho, € verdade
também que essa limitacdo do campo de visibilidade ndo pode ser explicada por si mesma. Dai
a importancia do recurso a uma sociologia das relagcdes sociais que permita mostrar que 0s
diferentes modos de categorizacdo dos fendmenos sociais sdo o produto de relagBes

assimétricas entre os atores no espaco social. Assim, a categorizacao da realidade do trabalho
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em termos de desemprego (em seu sentido estrito, como privacdo de emprego), impés-se
historicamente com base na hegemonia das relagdes de produgéo capitalistas e de suas formas
especificas, como o assalariamento protegido. E esse modelo que orienta as interpretagdes
hegemaénicas sobre o desemprego e as construcdes normativas das instituicdes encarregadas de

medir e tratar o fendmeno do desemprego.

Essas construgdes, no entanto, e o proprio conceito de desemprego estdo em crise. Essa
crise da categoria desemprego enquanto categoria de representacéo e interpretacao da realidade
expressa, de fato, uma crise das relacfes de producédo capitalistas e de suas formas historicas

particulares, assalariadas, estaveis ou nao.

A categoria desemprego ndo é sé incapaz de dar conta da heterogeneidade e
complexidade das formas e experiéncias de privacdo de trabalho, como é incapaz de indicar um
marco ético e normativo pertinente para pensar o problema do trabalho enquanto suporte de

coesdo e de sociabilidade.

Vale ressaltar, finalmente, que categorizar a realidade social do trabalho em termos de
privacdo de trabalho significa alargar as condi¢bes de percepcdo, problematizacéo e
interpretacdo da questdo do desemprego no Brasil. N&o se trata apenas de discutir o aumento
ou diminuicdo da grandeza de uma variavel objetiva, estatistica, ou os problemas relativos as
suas causas e consequéncias. Apesar de legitimo e necessario, esse debate é insuficiente. E cada
vez mais fundamental discutir o que € a privacao de trabalho, como esta privacdo é definida
pelos diversos atores sociais, inclusive os desempregados e vulnerdveis em geral, tornando
publico o debate a respeito dos limites e fronteiras do que seja um trabalho socialmente
legitimo. Nestes termos, uma sociologia das categorias sociais construidas e em uso nédo se
limita a um compromisso € a uma interven¢ao nas condi¢des de constituicdo do “debate
publico”, mas também na constituicdo da propria realidade social que produz o trabalho e sua
privacdo. Enfim, o problema das fronteiras da privacdo de trabalho coloca-nos em face do
inevitavel problema das fronteiras do que seja um trabalho socialmente legitimo no Brasil e de
seu papel na construcdo da subjetividade individual e da cidadania.
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CAPITULO 6 - TRANSFORMAGCOES DA CONDICAO SALARIAL NO BRASIL?*

1. Introducio

O presente trabalho pretende apresentar as caracteristicas e transformacdes da condi¢ao
salarial no Brasil nos primeiros quinze anos do século XXI. A condicéo salarial é aqui analisada
a luz das reflexdes propostas por Castel (2000, 2001) sobre as metamorfoses da relacdo salarial
moderna e a constituicdo de uma sociedade salarial. Para este autor, no enfrentamento da
questdo social no século XIX, o trabalho tornou-se um suporte fundamental de protec&o social,
implicando na consolidagdo de uma cidadania social, na desmercantilizagdo das relagdes de
trabalho, enfim, na construcdo do Estado de bem-estar social. A relacdo salarial moderna,
protegida, consolida um longo processo histérico de reformas sociais e integracdo dos

trabalhadores as modernas sociedades capitalistas e industriais.

A nova questdo social que emerge a partir da crise recente do trabalho como suporte de
protecdo social, no contexto de reestruturacdo do capitalismo flexivel, implica, inversamente, a
fragilizacdo desse suporte, 0 que vem resultando no encolhimento dessa cidadania social, na

remercantilizacdo das relagdes de trabalho e no avanco das politicas neoliberais.

No Brasil, diferentemente do que ocorreu na Europa, nunca se consolidou uma
sociedade salarial no sentido proposto por Castel, a expansdo de seu capitalismo periférico
(1930-1980) implicando elevada precariedade estrutural do trabalho e uma cidadania restrita ou
regulada, aléem de um forte autoritarismo nas relagcBes de trabalho (DEDECCA, 2006).
Historicamente, essa precariedade se traduziu em elevada informalidade, os trabalhadores
inserindo-se em atividades assalariadas ou autdbnomas fora das normas legais e dos direitos
sociais e trabalhistas. Apesar dessa cidadania restrita, as expectativas de insercdo no emprego
formal e a luta por direitos constituiram sempre parte fundamental das relacdes de trabalho no
Brasil. Nesse sentido, a legislacdo social e trabalhista, consolidada na era Vargas (1930-1945),

apesar de restrita, constituiu uma verdadeira utopia no Brasil, estabelecendo 0s parametros e as

24Este trabalho foi originalmente apresentado, com o mesmo titulo, no XXXI Congresso da Associa¢do Latino-
Americana de Sociologia - ALAS, realizado em Montevidéu, Uruguai, de 3 a 8 de dezembro de 2017 (VARGAS,
2017). O trabalho teve a colaboragdo dos seguintes integrantes do Observatdrio Social do Trabalho, projeto de
pesquisa e extensdo do Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica da Universidade Federal de Pelotas: Hilbert
David de Sousa, Rafaella Egues da Rosa, Daniel Enke Ilha, Ana Cristina Fabres, Agnes Martha da Silva e Franciely
Costa da Silva.
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expectativas a partir das quais as trajetérias e as lutas dos trabalhadores se organizaram
(CARDOSO, 2010).

A partir dos anos 90, o processo de reestruturacdo do capitalismo brasileiro implicou
forte desestruturacdo e precarizacdo do trabalho, nele combinando-se a velha precariedade
estrutural herdada do periodo de forte expanséo do capitalismo brasileiro com 0 novo processo
de precarizagcdo do trabalho no capitalismo flexivel (VARGAS, 2008), caracterizado pela
desestabilizacdo e fragilizagdo de setores da classe trabalhadora que, apesar de minoritarios,

haviam logrado se integrarem ao emprego protegido.

Na primeira década do século XXI e até 2014, antes da crise econdémica mais recente,
observa-se a retomada do crescimento econdmico e a melhoria significativa dos principais
indicadores de mercado de trabalho. Durante esse periodo, o desemprego e a informalidade
recuaram fortemente e o emprego formal, com carteira de trabalho assinada e direitos sociais,
cresceu de maneira acentuada. Cerca de vinte milhdes de novos empregos assalariados, nos
setores publico e privado, foram criados nesse periodo. Na base dessas transformacoes, politicas
econémicas e sociais de orientacdo desenvolvimentista procuravam estimular a producao
industrial, os investimentos em infraestrutura, bem como expandir a demanda interna, ampliar
0 poder de compra das populacdes de baixa renda através de politicas de renda minima e de
valorizacao do salario-minimo (SINGER & LOUREIRO, 2016).

E com base nesse cenario que se propde a presente investigacio sobre a condigéo salarial
no Brasil durante esse periodo. Trata-se de um contexto marcado por profundas ambiguidades
e perplexidades. Se, de um lado, avancaram as reformas liberais e 0s processos de precarizacdo
do trabalho (flexibilizagdo das relacGes de trabalho através de bancos de horas, dos contratos
de trabalho por tempo determinado, avanco das terceirizagfes, reforma do sistema
previdenciario, etc.), por outro, os indicadores mais gerais de mercado de trabalho apontaram
na direcdo de sua “desprecarizacdo”, com a diminui¢do do desemprego e da informalidade e a
expressiva expansdo do emprego formal. Nesse sentido, pergunta-se: qual é o significado desse
processo acelerado de transformacéo e expansao da condicdo salarial? Tratou-se, efetivamente,
de um processo consistente de alargamento da cidadania social ou representou apenas um
abrandamento provisorio de uma dindmica intensa de precarizacdo do trabalho iniciada nos
anos 90? Que tipo de integracdo os trabalhadores assalariados lograram obter durante esse

processo de expanséo do emprego formal?

Trata-se, este trabalho, de um estudo em andamento, realizado no ambito do
Observatorio Social do Trabalho da Universidade Federal de Pelotas, que tem procurado

monitorar as transformacgdes dos mercados locais de trabalho no extremo sul do Brasil. As
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analises desses mercados locais levaram a proposi¢do deste estudo, focado no conjunto da
realidade brasileira e na analise exclusiva de indicadores estatisticos de emprego formal (RAIS
e CAGED). E preciso, pois, ler os dados que serdo a seguir apresentados com cuidado, pois 0
Brasil € um pais continental e bastante heterogéneo. Dadas as limitacfes de espaco, essas
heterogeneidades néo serédo tratadas. A seguir, propde-se uma breve reflexdo tedrica sobre as
transformagfes da condicdo salarial, para, em seguida, explicitar os procedimentos
metodoldgicos de andlise deste trabalho. Apos, serdo apresentados e analisados os dados

estatisticos sobre a condicdo salarial no Brasil, seguindo-se de algumas conclusdes finais.

2. Transformacoes da condicao salarial

A nocéo de condicdo salarial remete, inicialmente, as contribui¢des de Robert Castel
(2001) que, em suas analises sobre a crise da sociedades salariais, propde um diagnéstico sobre
0s processos de desagregacao e enfraquecimento dos lacos de solidariedade social que tem seu
suporte no trabalho protegido, o que resulta na emergéncia da nova questdo social. Na base
desses processos de exclusdo e desfiliagdo social esta a dindmica de reestruturacdo produtiva
do capitalismo contemporaneo que remercantiliza as relacbes de trabalho e enfraquece o

conjunto de direitos e prote¢des construidos em torno da relacdo salarial moderna.

Nesse sentido, as sociedades salariais sdo aquelas nas quais nao apenas se generaliza o
trabalho assalariado, mas se consolida um sistema de protecao que retira essa forma de trabalho
de sua historica condicdo de precariedade. O caminho para alcancar esse resultado foi um longo
processo de desmercantilizacdo das relagdes de trabalho e de construcdo de uma cidadania
social ancorada na edificacdo do Estado de bem estar social. Ao final desse processo, o trabalho
deixa de ser apenas a retribuicdo de um servico prestado, mas o equivalente da propriedade no
antigo regime, um suporte fundamental de protecédo social, um principio basico de solidariedade
- conforme pensara Durkheim - que arranca os trabalhadores de seu cotidiano de miséria e

instabilidade.

A nova questdo social e os processos de desfiliacdo e de vulnerabilizacdo social
decorrem, precisamente, segundo Castel, da desconstrucdo desse suporte de protecdo
decorrente do avanco do capitalismo flexivel, das politicas econdmicas neoliberais e da

reestruturacdo do proprio Estado.

No Brasil, 0 avanc¢o dessas politicas e a inser¢do subordinada do pais na nova diviséo
internacional do trabalho, combinada com o processo de reestruturacdo capitalista a partir do

inicio da década de 1990, produz efeitos devastadores sobre o mercado de trabalho (Pochmann,
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2001). A precariedade estrutural herdada do periodo de expansdo do capitalismo brasileiro
(1930-1980), ja bastante elevada e marcada pela informalidade e instabilidade dos vinculos de
emprego, se amplia ainda mais e setores integrados ao trabalho protegido, ainda que restritos,
sdo também afetados por essa nova dinamica social, econdmica e politica. Se, por um lado,
nunca houve no Brasil uma sociedade salarial, a condicao salarial protegida mostrando-se um
fendmeno restrito em termos de abrangéncia da populagéo e dos niveis de protecdo assegurados,
por outro, os direitos e protecdes sociais e trabalhistas constituiram um importante elemento no
horizonte e expectativa dos trabalhadores brasileiros, representando uma importante promessa
de integracgdo social pelo trabalho (CARDOSO, 2010). Mais do que isso, a constituicdo desses
direitos definiu um campo de lutas dos trabalhadores brasileiros, pois se estes direitos eram
insuficientes ou ndo eram respeitados, dado o autoritarismo e o tipo de regulacdo despética que
predominou no pais (DEDECCA, 2006), os trabalhadores tendo diante de si um espaco legitimo
para a acao politica. Esse processo histdrico de lutas visando conquistar, garantir ou ampliar

direitos teve seu &pice com a constituicdo de 1988, a chamada constituicdo cidada.

Apesar do limitado alcance dos direitos sociais, essa cidadania regulada, restrita,
construida em torno da possibilidade de acesso a um trabalho protegido e a um conjunto de
direitos e beneficios, também sucumbe nesse periodo de emergéncia do capitalismo flexivel, o
que se reflete na piora dos indicadores de mercado de trabalho. Assim, se as condi¢des de
integracdo dos trabalhadores ao capitalismo brasileiro ja se mostravam bastante precarias no
periodo de expansdo econémica e ampliacdo do mercado de trabalho (1930-1980), com a
emergéncia das crises dos anos 80 e 90 essa precariedade se acentua, alargando-se o padrdo de
integracdo precério e encolhendo-se um padrdo de integragdo mais estavel. Para os
trabalhadores que haviam logrado conquistar mais estabilidade e melhores condicdes de
remuneracao, consolida-se um processo de precarizacdo e amplia-se ainda mais um padréo de
integracdo que Serge Paugam (2000) denomina de integracdo desqualificante ao referir-se ao
caso francés no periodo recente. Neste modelo de integracdo combinam-se a instabilidade e
inseguranca no emprego com a insatisfacdo dos trabalhadores com o trabalho, pois suas
condicGes se deterioram consideravelmente na era da acumulacéo flexivel. No caso brasileiro,
0 mercado de trabalho passa a impor aos trabalhadores um ambiente permanente de muita
inseguranca econdmica, pois 0 desemprego avanc¢a e diminui a probabilidade de sair de um

emprego e encontrar outro imediatamente.

Enfim, quando se analisa as transformagdes do trabalho e do mercado de trabalho no
Brasil, é preciso considerar a combinacdo de dois processos histéricos distintos: de um lado, a

velha precariedade estrutural do trabalho, herdada do periodo de expansao capitalista industrial
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e marcada por uma elevada informalidade, e, de outro, 0s novos processos de precarizagdo do
trabalho decorrentes da dindmica de transformacdes do capitalismo flexivel (VARGAS, 2008;
2016). Quando se analisa as transformacgdes da sociedade brasileira das Gltimas décadas, é
preciso considerar, igualmente, as ambiguidades e contradicdes de uma dindmica social que
combina tanto os processos de flexibilizacdo do trabalho e das relacbes de trabalho (e sua
consequente perda de direitos sociais), como, ao contrario, os processos de luta por conquista,
ampliacdo ou preservacdo de direitos sociais levados a cabo pelos trabalhadores.

3. Procedimentos metodoldgicos

Metodologicamente, propde-se uma analise e caracterizacdo da condicdo salarial no
Brasil no periodo de 2002 a 2015, a partir dos dados da Relacdo Anual de Informagfes Sociais
(RAIS, 2017), fonte de dados administrativos do antigo Ministério do Trabalho e Emprego. O
recorte do periodo é definido em funcdo da importante inflexdo nas politicas publicas brasileiras
decorrentes da ascensdo ao poder do Partido dos Trabalhadores, em 2003. Os dados da RAIS
informam os estoques anuais de vinculos formais de emprego ativos ou inativos no final do
ano, em 31 de dezembro, consolidados a partir de informacGes prestadas obrigatoriamente, por
forca de lei, pelos estabelecimentos ao respectivo Ministério. Trata-se de uma base de
informacdes restrita ao emprego assalariado registrado, privado ou publico, que permite um
importante detalhamento das caracteristicas da relacdo salarial no pais. Na analise aqui
proposta, serdo excluidos da analise os vinculos dos servidores publicos estatutarios, focando-
se apenas no assalariamento em empresas privadas, regido pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT). O trabalho no setor publico apresenta caracteristicas distintas do
assalariamento privado, os servidores publicos tendo direito, na sua maior parte, a estabilidade
no emprego. Essa caracteristica exige, pois, um tratamento de dados especifico, capaz de
apreender a peculiaridade do assalariamento privado, marcado historicamente por elevada

instabilidade e rotatividade.

Vale registrar, ainda, que as nocdes de “formal” e “informal” sdo inicialmente utilizadas
neste trabalho de maneira descritiva, referindo-se apenas ao registro legal das relagdes de
trabalho. Elas ndo remetem a atividades que sejam mutuamente excludentes ou a setores que
funcionariam separadamente, isto &, um setor capitalista organizado, hegemonico, de um lado,
e um setor desorganizado, instavel, subordinado e ndo capitalista, de outro. Ao contrario, parte-
se do pressuposto de que essas formas de producdo e de trabalho, formais ou informais, se
interpenetram e se alimentam mutuamente, os préprios trabalhadores transitando

constantemente entre esses tipos de atividade. Com as transformacfes organizacionais do
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capitalismo contemporaneo, cada vez mais flexiveis e marcadas por amplos processos de
terceirizagdo, a informalidade tende a incorporar-se cada vez mais sistematicamente aos

arranjos produtivos estabelecidos entre os diversos atores econd6micos.

4. Emprego assalariado no periodo recente (2002 a 2015)

A partir de 2003, com o primeiro governo do Partido dos Trabalhadores, tendo Lula
como presidente, assiste-se a uma importante inflexdo nas politicas pablicas cuja orientacdo
inclinam-se na direcdo de um novo projeto desenvolvimentista. No mercado de trabalho, o
impacto desse projeto é bastante marcante, alterando significativamente as tendéncias até entéo
em curso. Nesse periodo, é possivel observar um processo de desprecarizacdo do mercado de
trabalho, aumentando forte e constantemente o volume de trabalhadores assalariados
contratados com carteira de trabalho assinada. Paralelamente, as taxas de desemprego caem

fortemente, bem como os niveis de informalidade do trabalho.

Segundo dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), conforme o grafico
1, o estoque, em 31 de dezembro, de empregos assalariados celetistas formais, isto é, registrados
em carteira de trabalho e declarados ao Ministério do Trabalho, passou de 22,3 milhdes, em
2002, para 40,6 milhdes, em 2014, apice desse processo de crescimento do emprego. Foram
criados, nesse periodo, 18,2 milhdes de empregos formais celetistas, 0 que representou uma
taxa de crescimento de 81,7%. Em 2015, houve uma reducdo do estoque de empregos formais,
que baixa para 39,2 milhdes de vinculos, o que ja reflete a crise recente da economia e do

mercado de trabalho brasileiro, tendo sido perdidos, naquele ano, 1,4 milhdo de empregos.

Vale notar, ainda, conforme o Grafico 1, que no ano de 2014, o estoque de vinculos
inativos, isto €, que foram desligados ao longo do ano, atinge a cifra de 25,3 milhdes de
empregos, o que resulta em um estoque total de 65,8 milhGes de vinculos naguele ano, somando
os vinculos ativos em 31 de dezembro e os inativos. Trata-se de um volume bastante elevado
de desligamentos, o que revela uma importante faceta do mercado de trabalho formal no Brasil

que € preciso caracterizar com mais precisao.
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Grafico 1 - Evolugdo anual do estoque de vinculos em 31 de dezembro, Ativos, Inativos e
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Analisando-se mais detalhadamente a dindmica de movimentagao dos empregos formais
celetistas no ano de 2014, conforme o Grafico 2, constata-se que outros 26,4 milhdes de
vinculos foram admitidos naquele ano. Ou seja, somando-se os vinculos desligados com os
admitidos no ano, obtém-se o volume de 51,7 milhdes de vinculos movimentados em 2014.
Esse volume, maior que o estoque de vinculos ativos em 31 de dezembro, de 40,6 milhdes de
vinculos, corresponde a 127,3% deste estoque, o que se trata de uma movimentagdo
impressionante. O mercado de trabalho formal brasileiro, portanto, ¢ marcado por altos niveis
de movimenta¢do que se mantiveram em patamares elevados durante todo esse periodo de
expansdo do emprego celetista.

Grafico 2 - Vinculos Ativos em 31/12 e Movimentagio dos Vinculos, Admissées e
Desligamentos, Brasil, 2014.
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Uma maneira mais precisa de dimensionar essa movimentacao ¢ identificando as taxas

de rotatividade do emprego formal celetista. O Departamento Intersindical de Estatistica e
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Estudos Socioecondmicos (DIEESE), 6rgao técnico ligado ao movimento sindical brasileiro,
identifica dois tipos distintos de taxa de rotatividade, a chamada rotatividade global, medida a
partir do volume de admissdes ou desligamentos (a que for menor), e a chamada rotatividade
descontada, medida a partir dos desligamentos realizados por iniciativa dos empregadores, isto
¢, sem a chamada “justa causa” (DIEESE, 2016). Essas taxas permitem captar, no primeiro
caso, apenas o volume global de substituigdes, sem somar admissdes e desligamentos, como se
faz na taxa de movimentagdo. Considera-se o volume menor entre admissdes e desligamentos
porque esse patamar reflete melhor essa dinamica de substitui¢des, uma vez que a diferenca
entre esses dois tipos de movimentagdo, o saldo, pode refletir tendéncias de crescimento do
emprego — em conjunturas econdOmicas favordveis — ou de retragdo do emprego — em
conjunturas de crise. Trata-se, exatamente, de neutralizar esses aspectos conjunturais e tentar
captar estritamente o volume de substituicdes. No segundo caso, isto ¢, em relacdo a taxa de
rotatividade descontada, trata-se de captar apenas as substitui¢des decorrentes da iniciativa dos
empregadores. Trata-se de uma medida mais precisa de rotatividade que ndo leva em
considera¢do os desligamentos que decorrem de aposentadorias, mortes, transferéncias ou

devido a iniciativa do proprio trabalhador.

Os dados do Grafico 3 dimensionam essas taxas para o ano de 2014. Assim, segundo os
conceitos de rotatividade propostos pelo DIEESE, as taxas de rotatividade global e descontada
eram de 62,8% e 43,1% naquele ano, tratando-se de patamares bastante elevados. Ao longo do
periodo pesquisado, essas taxas cresceram, especialmente a rotatividade global, a rotatividade

descontada mantendo-se em patamares mais estaveis.

Grafico 3 - Taxas de Rotatividade (Dieese) do emprego formal celetista, Brasil, 2014.
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Enfim, os dados até aqui apresentados revelam que o mercado de trabalho assalariado
formal no Brasil reproduziu seus padrdes historicos marcados por elevada movimentacao e

rotatividade dos vinculos de emprego.
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Analisando-se a composi¢cdo dos empregos celetistas por tipo de vinculo, observa-se,
igualmente, que os contratos celetistas urbanos realizados por pessoa juridica por tempo
indeterminado predominam, constituindo mais de 90% dos contratos. Isto revela que o contrato
normal, permitindo elevada flexibilidade, isto ¢, facilidade em contratar ¢ demitir, conforme
expressam os dados acima, diminui o recurso aos demais tipos de contrato (por duragdo

determinada, temporarios, etc.).

Outra maneira de medir o nivel de estabilidade/instabilidade do emprego celetista, ¢
identificando o tempo de duracao dos vinculos. Os dados da RAIS sdo bastante taxativos a esse
respeito. Conforme € possivel visualizar através do Grafico 4, constata-se que, em 2014, 36,6%
dos vinculos tem durag¢ao inferior a um ano e 54,8% duram menos de dois anos. A participacao
desses vinculos de curta duracdo manteve-se estavel ao longo do periodo estudado. Esses dados
sdo bastante significativos para avaliar o nivel de protecdo social da relagdo salarial no Brasil,
pois 0 acesso ao seguro-desemprego, por exemplo, s6 ¢ garantido aos trabalhadores cujos
vinculos durem pelo menos doze meses. Essa exclusdo de mais de um terco dos assalariados
celetistas da possibilidade de acesso ao seguro-desemprego ¢ um indicador da restrita prote¢ao

proporcionada pela condigao salarial no Brasil.

Os dados do Grafico 4 revelam, ainda, que 24,2% dos vinculos duram entre dois € menos
de cinco anos. Os vinculos com cinco anos ou mais de duragdo representam apenas 21% do
total ¢ com dez anos ou mais apenas 8,9%. Ou seja, esses dados corroboram os indicadores
anteriores de movimentacao ¢ rotatividade, revelando elevados niveis de instabilidade do
emprego formal celetista no Brasil.

Grafico 4 - Participagdo (%) dos vinculos celetistas por faixa de tempo de emprego (em meses),

Brasil, 2014.
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Analisando-se as condi¢des de remuneragao do emprego assalariado celetista, também
¢ possivel constatar o baixo nivel de protecdo que o mesmo proporciona aos trabalhadores em

termos econdmicos. Conforme o Grafico 5, € possivel observar que 53,6% dos vinculos de
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emprego recebem entre 1,01 e 2 salarios-minimos. Nas faixas acumuladas até trés saldrios-
minimos estdo concentrados 76,3% dos vinculos. Trata-se de uma elevada concentracdo do

emprego na base da piramide salarial.

Ao longo do periodo analisado, esse processo de concentracdo dos vinculos nas faixas
mais baixas de remuneracao se acentuou, o que pode ser atribuido, em parte, ao aumento do
poder real de compra do saldrio-minimo que empurrou a base salarial para cima sem que os
salarios de cima acompanhassem o mesmo ritmo de crescimento do salario-minimo. Se, por um
lado, esse processo foi extremamente positivo, pois possibilitou a expansao do consumo de
camadas da populagao submetidas a pobreza e elevada precariedade, bem como ajudou a dar
sustentacdo a demanda interna (que por sua vez sustentou o crescimento da economia brasileira
até 2014), por outro, ele mostra que a condicao salarial ¢ fortemente marcada pela precariedade,
pois o salario minimo, ainda que tenha aumentado seu poder aquisitivo no periodo, situa-se em
um patamar muito baixo em termos de capacidade de reproducao das condi¢des de vida da
populacdo, sobretudo nos grandes centros urbanos, onde se concentra a maior parte dos
brasileiros.

Grafico 5 - Participacdo (%) dos vinculos celetistas por faixa de remunera¢dao média (em
salarios-minimos), Brasil, 2014.
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E importante notar, ainda, que a dindmica de movimentagio e rotatividade pressiona
constantemente o rendimento dos trabalhadores para baixo. Segundo dados do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED), do Ministério do Trabalho, o rendimento médio
dos trabalhadores admitidos tende a ser menor que o rendimento médio dos trabalhadores

desligados. Para o ano de 2014, o rendimento médio daqueles correspondia a 91,2% do

rendimento médio destes ultimos (CAGED, 2017).

Finalmente, vale notar que as transformacdes da condi¢do salarial nesse periodo de

quinze anos apresentaram ainda as seguintes caracteristicas:
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- Em termos setoriais, observou-se, no periodo, a uma consolidacao e ampliagdao do emprego
em servigos (comércio e servigos), de 64,8%, em 2002, para 69%, em 2015, bem como a uma
retracdo do emprego industrial, que diminuiu sua participacdo de 25,2% para 21%. A
participacdo da construgdo civil passou de 4,9% para 6,2% (chegando ao apice de 7,3% em

2011). A participagdo da agropecuaria passou de 5,1% a 3,8%.

- Em termos de estrutura ocupacional, observa-se pouca variagdo, com um pequeno crescimento
das profissdes de nivel superior, de 6,4% para 7,9%, bem como das ocupagdes técnicas de nivel
médio (de 8,8% para 9,2%) e das ocupagdes em servicos administrativos (de 18,2% para

20,1%).

- Em termos de perfil dos empregados, aumentou significativamente a participacdo das
mulheres (de 34,9% para 40,4%, dobrando o contingente feminino). Aumentou também a
participacdo dos trabalhadores adultos e idosos (de 57,1% para 64,4%), caindo a dos jovens (de
41,5% para 34,5%). Também cresceu significativamente a participagdo dos trabalhadores mais
escolarizados, com nivel médio completo (de 40,5% para 54,5%) e com nivel superior completo
(de 10,1% para 14,6%). Esta ultima categoria também dobrou sua participagdo no emprego

formal durante esse periodo?.

5. Conclusoes

A andlise do processo de expansdo do assalariamento celetista formal no Brasil, nos
primeiro quinze anos do século XXI, revela que se manteve a dindmica histérica de
precariedade do emprego, observando-se elevados niveis de instabilidade, rotatividade e
flexibilidade da condicao salarial. Conforme dados da RAIS, foram gerados, entre 2002 e 2014,
18,2 milhdes de novos vinculos de emprego, o que corresponde a uma taxa de crescimento de
81,7%. No entanto, esse elevado crescimento ¢ acompanhado, igualmente, de uma fortissima
movimentagao e rotatividade no emprego formal, o que se traduz em taxas muito elevadas de
movimentagao e rotatividade. Em 2014, a taxa de movimentagao atingiu 127,3% e as taxas de
rotatividade global e descontada, segundo conceitos do DIEESE, foram de 62,8% e 43,1%,
respectivamente. As movimenta¢des dos vinculos de emprego no ano de 2014, isto €&, as
admissdes e os desligamentos, somados, superam bastante o estoque total de empregos ativos
no final do ano. Essas taxas mantiveram uma tendéncia de crescimento nesse periodo de

expansao do emprego assalariado formal.

25 No caso desta variavel, grau de instrucdo, o periodo analisado é de 2006 a 2015.
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Neste sentido, a substitui¢do sistematica de trabalhadores ¢ um recurso habitual no
mercado formal de trabalho, o que promove um rebaixamento dos niveis salariais, uma vez que,
em média, os saldrios dos empregados admitidos sdo quase sempre menores que os salarios dos
empregados desligados. A instabilidade no emprego formal celetista se expressa, também,
através da elevada participagdo, de 54,8%, em 2014, dos vinculos com tempo de duragdo
inferior a dois anos. Essa participagdo dos vinculos com curta duracdo manteve-se estavel

durante todo o periodo analisado.

A expansdao do emprego formal mostrou-se precaria em termos de remuneracao,
concentrando-se, ao longo do periodo, nas faixas mais baixas. Em 2014, 76,3% dos empregados
celetistas recebiam até trés salarios-minimos. Esse processo de concentragdo dos empregos na
base da piramide salarial foi provocado pelo aumento do poder real de compra do salério-
minimo que fez aumentar os salarios de baixo sem melhorar necessariamente os salarios que

estavam um pouco acima desse patamar.

A forte expansdo do emprego formal foi acompanhada, ainda, de uma mudanca no perfil
dos trabalhadores, com aumento de participagdo das mulheres, dos trabalhadores adultos e
idosos e, sobretudo, dos trabalhadores mais escolarizados. Aumentou, também, a participagao
do emprego nos servicos, acompanhada de uma redugdo da participacdo do emprego na
industria. O emprego nas profissdes de nivel superior, nas ocupacdes de nivel técnico € nos

servicos administrativos também tiveram um pequeno aumento no periodo.

A partir dos dados analisados, considera-se, pois, como hipdtese a ser aprofundada, que
existem diferentes padrdes de integragdo dos empregados assalariados formais no mercado de
trabalho brasileiro. Essa integracdo oscilaria entre um padrdo de integracdo precario,
historicamente dominante e amplamente difundido no emprego formal, e um padrao de
integracdo mais protegido e estdvel, minoritario e restrito a segmentos mais qualificados e
escolarizados da forga de trabalho. Sugere-se, pois, que existiria um continuum entre esses dois

polos (tipos ideais), o que devera ser objeto de aprofundamento analitico.

Finalmente, vale ressaltar que a crise econdmica recente pela qual atravessa a economia
brasileira bem como as mudangas em curso na legislag@o trabalhista poderdo acentuar ainda
mais essa polarizacdo, intensificando-se a instabilidade e a precariedade do emprego, tendo em
vista, sobretudo, as novas modalidades de contratacdo previstas, tais como o emprego

intermitente.
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CAPITULO 7 - EMPREGO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: CONTORNOS
DE UMA QUESTAO SOCIALZ2®

1. Introducéo

Neste artigo, analisa-se a questdo do emprego na chamada Zona Sul do Estado do Rio
Grande do Sul, particularmente nas cidades de Pelotas e Rio Grande, tendo em vista as
transformacdes econdmicas pelas quais vem passando esta regido nos ultimos anos. Tenta-se
identificar sua dindmica historica de geracdo de empregos formais, sobretudo no periodo
recente, problematizando-se 0 modelo de desenvolvimento que nela vem sendo implementado

e sua capacidade de distribuir os resultados do crescimento econdémico.

Por questdo do emprego define-se um conjunto de dilemas sociais e econémicos
vinculados a quantidade e qualidade de empregos disponiveis em uma determinada sociedade
e sistema econdémico. De um ponto de vista socioldgico, a questdo do emprego supde um
processo histérico de formacéo, consolidacdo e generalizacdo do trabalho assalariado e das
relacBes sociais de producdo capitalistas. Nas sociedades modernas, 0 emprego, como forma
especifica de trabalho, apresenta-se ndo apenas como um fator de producdo decisivo e
subordinado a dindmica de um mercado de trabalho. Ele se apresenta, igualmente, como um
meio fundamental para os trabalhadores de acesso a uma fonte regular de rendimento
econémico, a um conjunto de direitos e protecdes sociais, bem como ao reconhecimento social.
Nestes termos, a questdo do emprego apresenta-se, também, como uma questdo social de

enorme envergadura.

A chamada Zona Sul do Estado do Rio Grande do Sul tem enfrentado um intenso debate
sobre a questdo do desenvolvimento regional devido a sua persistente situacdo de atraso
econémico em relacdo a outras regides do Estado e do pais. O longo periodo de crise da
economia brasileira, durante os anos oitenta e noventa, deixou um saldo bastante negativo no

mercado de trabalho local e uma elevada divida social.

A partir dos anos 2000, apds esse longo periodo de crise e de desestruturagdo do

mercado de trabalho, a economia brasileira comegou a apresentar sinais de recuperacao,

26 Trabalho originalmente publicado, com o0 mesmo titulo, na Revista da ABET, v. XI, n2 2, de jul/dez de 2012, pp.
93-111 (VARGAS, 2012b).
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passando a configurar-se um quadro de crescimento econdmico. A partir desse contexto
nacional favoravel, a Zona Sul também passou a apresentar um significativo crescimento tanto
do produto como do emprego. Varios empreendimentos e investimentos foram implementados

na regio, destacando-se o polo naval do municipio de Rio Grande.?’

Tendo em vista esse novo cenario, indmeras eram as previsdes destacando a
possibilidade de uma forte elevagdo dos niveis de emprego no mercado de trabalho local.?
Politicas publicas locais, ao priorizar a atracdo de investimentos como o principal vetor de
desenvolvimento, enfatizavam a geracdo de empregos como uma meta central do novo ciclo de
crescimento econémico da regido. Essa via de desenvolvimento, pois, foi apontada como a
grande alternativa a crise do mercado de trabalho local, configurando-se, para muitos, um

cenario regional promissor.

Considerando esse cenério, indaga-se como tem se configurado o crescimento
econémico dessa regido nessa conjuntura favoravel, principalmente nos municipios de Pelotas
e Rio Grande, polos econémicos regionais, e qual foi seu impacto na geracdo de novas
oportunidades ocupacionais, formais e protegidas. Quais as caracteristicas e particularidades
dessa dinamica do emprego nos dois municipios? Na medida em que a questdo do emprego €
aqui apresentada como questdo social, pergunta-se, ainda, em que medida a dindmica local de
desenvolvimento e de crescimento do emprego seria capaz de propiciar a integracdo dos
trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade social e historicamente excluidos e/ou

marginalizados do mercado de trabalho formal.

Propbe-se, como hipdtese inicial, que no atual estagio da dindmica da acumulacédo
capitalista e da divisdo internacional do trabalho, dominada por uma distribuigdo desigual do
produto e do emprego e por um paradigma produtivo flexivel, configura-se um padrdo de
desenvolvimento que apresenta uma limitada capacidade de geracdo de empregos, sobretudo
em setores industriais mais dinamicos e intensivos em capital. Estima-se, pois, que as politicas
macroecondmicas visando o crescimento de atividades tradicionais e intensivas em méo de obra

sejam o principal vetor de expansdo do emprego em nivel local. Portanto, esse padrédo de

27 Segundo o Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Sul do RS (COREDE-SUL, 2010), estima-se que
cerca de US$16,1 bilhdes foram ou estariam sendo investidos na regido no final da década de 2000 e inicio da
década seguinte, principalmente no municipio de Rio Grande. Com base nos investimentos da Petrobras, a
construcdo naval iniciou suas atividades em 2006, com a entrega da primeira plataforma, a P-53, em 2008.
Outras plataformas, como a P-55, a P-58 e a P-63, foram parcialmente construidas no Polo Naval de Rio Grande
no inicio dos anos de 2010. Naquele momento, estava prevista a construg¢do de até oito cascos de plataformas
petroliferas (ZERO HORA, 12/10/2011), o que acabou nio ocorrendo devido a crise que se instalou no setor a
partir de 2014.

28 Ainda segundo o Plano Estratégico de Desenvolvimento da Zona Sul do RS (COREDE-SUL, 2010), é estimada a

geracdo de cerca de 190.000 empregos diretos e indiretos na regido.
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desenvolvimento capitalista, alicercado em grandes investimentos, ao apresentar uma limitada
capacidade de gerar empregos e de distribuir localmente os resultados do crescimento, ndo seria
capaz, igualmente, de promover uma ampla integracdo dos trabalhadores em situacdo de

vulnerabilidade no mercado de trabalho.

2. A questao do emprego: da dindmica da acumulacéo capitalista & questao social

A seguir, procura-se identificar alguns referenciais tedricos capazes de contribuir para
uma melhor compreenséo das determinagdes do que se tem chamado por questdo do emprego.
Prop0e-se, inicialmente, que essa questdo do emprego pode ser identificada como uma questao
social de fundamental importancia nas sociedades contemporaneas. Mas, 0 que € uma questao

social?
Segundo Castel, em sua andlise das metamorfoses da condicdo salarial:

“a ‘questdo social’ € uma aporia fundamental sobre a qual uma sociedade
experimenta o enigma de sua coes&o e tenta conjurar o risco de sua fratura. E um
desafio que interroga, pde em questdo a capacidade de uma sociedade (o que, em
termos politicos, se chama uma nagéo) para existir como um conjunto ligado por
relacdes de interdependéncia” (Castel, 2001, p. 30).

Atraveés dessa questdo social, é a propria existéncia da sociedade enquanto um conjunto
de vinculos sociais que esta posta em questdo. O emprego, nestes termos, define-se como um
tipo de vinculo social, de pertencimento, de participacdo na vida coletiva. Esse vinculo esta

baseado na utilidade econdmica e no valor social da atividade ocupacional, do emprego.

Nas sociedades modernas, o longo processo historico de marginalizacdo e pobreza da
classe trabalhadora foi enfrentado, a partir do final do século XIX, através de um conjunto de
intervencdes sociais que passaram a assegurar direitos e protecdes na relacdo de trabalho
assalariada. Foi através do trabalho e, particularmente, do emprego assalariado, que a questao
social foi enfrentada nos paises capitalistas desenvolvidos, consolidando-se a chamada
moderna condic¢ao salarial (VARGAS, 2008). O emprego, portanto, torna-se um mecanismo
através do qual se assegura a coesdo social e a integracdo da classe trabalhadora. Segundo Gorz
(1991), o trabalho exercido na esfera publica e atraves do qual o individuo obtém ndo apenas
uma remuneracao, mas também um status social reconhecido, assegurando direitos e protecdes,

é uma invencgdo da modernidade ocidental.

A questdo do emprego manifesta-se também como uma questdo econémica de enorme
relevancia. E nessa qualidade que ela tem sido predominantemente considerada tanto no debate

politico como no debate académico. Como questdo econdmica, ela se apresenta como o
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resultado da dinamica da acumulacéo capitalista e de sua racionalidade econémica baseada na
lucratividade, na inovacdo, na elevacdo da produtividade no ambito das relagbes mercantis
competitivas. Duas posicOes teodricas polares podem ser destacadas a esse respeito.

Primeiramente, aquelas que enfatizam a capacidade do sistema econdmico de gerar cada
vez mais riquezas e oportunidades de emprego. Se, por um lado, a inovagdo e a crescente
produtividade do trabalho promovem a destruicdo de atividades econdmicas e empregos, por
outro, elas também criam novas atividades e ocupacBes. E a chamada destrui¢do criativa
(SCHUMPETER, 1961). No ambito da sociologia, esse otimismo & expresso nas posi¢oes
assumidas por Castells (1999) em sua andlise das sociedades contemporaneas, as chamadas
sociedades em rede, baseadas em uma economia informacional e globalizada. A inovacgao
constante e a elevacdo da produtividade sdo os caminhos para assegurar 0 crescimento
econbmico e a geracdo de empregos, tendo em vista uma nova economia que se consolida e se
amplia em um mercado globalizado também em franca expansdo. Castells considera, pois, que,
no capitalismo informacional, estdo abertas as possibilidades de crescimento econdmico e de
expansao dos niveis de emprego, ainda que, para este autor, possam se configurar significativas

desigualdades no mercado de trabalho e na sociedade.

Em segundo lugar, destacam-se aquelas posi¢cGes mais pessimistas, as teses do fim do
trabalho, que tendem a enfatizar o impacto profundo das novas tecnologias de informacéao e
comunicagdo sobre a produtividade do trabalho, o que levaria a uma brutal reducdo das
oportunidades de emprego, a um desemprego estrutural elevado. Nas fases anteriores do
capitalismo moderno, a destruicdo de setores e empregos teria proporcionado, de fato, a criacdo
de novas atividades e oportunidades ocupacionais. A reducdo do trabalho agricola, ja nas fases
iniciais do capitalismo moderno, seria assim acompanhada pelo crescimento do trabalho
industrial. Mais recentemente, como sustentaram as teorias do pos-industrialismo (BELL,
1977), a estagnacdo e reducdo do trabalho industrial seria acompanhada pela expansdo do
trabalho no setor de servigos. Atualmente, porém, tal dindmica de destruicdo criativa ndo teria
mais validade. Segundo Rifkin (2004), principal representante dessa vertente pessimista, as
novas tecnologias de informagdo e comunicacdo acarretariam uma brutal elevacdo da
produtividade tanto na inddstria como nos servigos, tanto no trabalho manual como no trabalho
intelectual e relacional. Mais do que nunca, essas tecnologias promoveriam a substitui¢éo
macica dos trabalhadores em servicos, ainda que nucleos importantes de trabalho intelectual e

qualificado sejam criados nesse processo.

A guestdo do emprego como questdo econdmica e como questdo social remete, ainda,
aos mecanismos de regulacdo caracterizados seja pelo seu carater promotor da atividade
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econémica e do desenvolvimento (regulacdo econdmica), seja pelo seu carater diretamente
distributivo e/ou compensatdrio (regulacdo social). Esses mecanismos de regulacéo constituem
a base fundamental através da qual se efetivam tanto os beneficios e protecdes sociais aos
trabalhadores como as condicdes necessarias ao equilibrio e expansdo da economia e das
empresas capitalistas. E nestes termos que a relacio salarial estavel, no sentido proposto por
Castel (2001), tornou-se um mecanismo central de coesdo social nas sociedades
contemporaneas. O emprego assalariado configurou-se como a pedra de toque de uma
arquitetura social, politica e econdémica que tornou possivel articular as tensbes entre as
diferentes racionalidades presentes nas sociedades capitalistas. Tal arquitetura, que vigorou
durante os anos de ouro do capitalismo, parecia compatibilizar perfeitamente a racionalidade
econdmica capitalista e os direitos sociais dos trabalhadores. Ao assegurar renda estavel (massa
salarial) a estes, ela assegura também parte expressiva da demanda que sustenta a propria

acumulacdo. Considera-se que 0s gastos publicos tenham também esse mesmo efeito.

A partir dos anos setenta, a crise do capitalismo, marcada pela baixa lucratividade e pelo
acirramento da competitividade em nivel internacional, implicou também uma crise do modelo
de regulacéo até entdo vigente, provocando a emergéncia das concepcdes e politicas neoliberais.
Tais politicas, ao promoverem fortes ajustes e restricdes nos gastos publicos e nos custos das
atividades econdmicas, provocaram uma grande reducao dos direitos sociais e trabalhistas, uma
fragilizacdo politica dos trabalhadores e uma diminui¢do do poder aquisitivo dos salrios.
Enfim, configurou-se um quadro crescente de precarizacdo do trabalho e das relagdes de
trabalho (ANTUNES, 2006). Uma profunda reestruturacdo produtiva do capitalismo
contemporaneo se desenhava nagquele momento, o modelo fordista de organizagdo produtiva
sendo gradativamente substituido e/ou articulado com um novo modelo baseado na
flexibilidade do trabalho, da producdo e da organizacdo empresarial, a chamada acumulacéo
flexivel (HARVEY, 1993).

Uma vez posto em xeque o modelo de regulacdo vigente, intervencionista e
regulamentador, as concepcgoes liberais alicercadas na defesa das liberdades mercantis passam
avigorar como principios hegemonicos de gestdo econdmica. Tais principios sdo adotados tanto
por parte de governos como por empresas em um contexto de acelerada globalizacdo
econbmica. Este processo foi acompanhado de uma forte reorganizacdo econdmica,
intensificando-se a mobilidade do capital, a deslocalizacdo de empresas, a desindustrializacéo
de regides industriais tradicionais, bem como a reorganizacao da produgdo e do trabalho através
das terceirizacOes, da reducdo dos efetivos de trabalhadores e das hierarquias organizacionais,

entre outras medidas. Tais préaticas tiveram uma forte repercussao no mercado de trabalho, com
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baixo incremento dos empregos e elevado desemprego estrutural na maior parte das economias
do mundo capitalista. Redefiniu-se, ainda, profundamente, o perfil dos trabalhadores integrados
ao circuito da acumulacdo capitalista, exigindo-se deles mais escolarizagdo, qualificacéo,

polivaléncia e envolvimento subjetivo com o trabalho.

Todas estas transformacdes adquirem, ao mesmo tempo, certa especificidade quando se
leva em consideracdo os tracos peculiares das sociedades brasileira e latino-americanas,
marcadas por fortes desigualdades sociais e elevada precariedade do trabalho. Historicamente,
a expansdo do mercado de trabalho no Brasil deu-se no bojo de um modelo de desenvolvimento
periférico e tardio, apoiado na substituicdo de importacGes e na expansdo de um mercado
interno restrito, caracterizado por uma elevada heterogeneidade estrutural. Sob esse modelo
conviveram atividades modernas e altamente produtivas com atividades tradicionais,
capitalistas ou ndo, marcadas pela baixa produtividade. Em varias regides do pais, um intenso
processo de industrializacdo de atividades tradicionais e modernas implicou um forte éxodo
rural, formando-se grandes cinturdes de pobreza em torno das médias e grandes cidades e uma
ampla camada de operéarios instaveis e apresentando baixa qualificagdo (VARGAS, 1994).
Nesse contexto, um enorme excedente de trabalhadores ndo absorvidos pelas formas mais
modernas de producdo capitalistas, ja marcadas por uma elevada produtividade do trabalho,
forma o que alguns autores denominaram de massa marginal (NUN, 2000). Apesar do forte
crescimento econdmico no periodo de 1930 a 1980, o pais passou a ocupar, na divisao
internacional do trabalho, a posicdo que alguns autores denominam de semiperiferia
(POCHMANN, 2002). Nestas economias, observa-se certa especializacdo na producdo de
matérias-primas e de bens e servigos de baixo valor agregado, ainda que atividades mais
dindmicas também estejam presentes. Nesse cenario de fortes desigualdades, vastas parcelas da
populacdo trabalhadora ficam sujeitas a um elevado subemprego, sem os direitos e prote¢es
tipicos da relacdo salarial moderna e com baixa capacidade de organizacdo e acdo politica. O
préprio desemprego, fortemente subestimado, assume fei¢bes muito peculiares num contexto
de elevada heterogeneidade do trabalho (VARGAS, 2008). No Brasil, por isso, um Estado de
bem-estar social jamais se configurou plenamente, os direitos e protegdes sociais e trabalhistas
permanecendo restritos as camadas sociais mais organizadas politicamente e integradas aos

setores mais dindmicos da economia capitalista e do Estado.

Portanto, varios autores tém indicado que as transformacdes sociais e econdémicas mais
recentes, decorrentes do processo de reestruturacdo produtiva do capital, além de intensificarem
as velhas desigualdades e precariedades estruturais, produziram também novos mecanismos de

precarizacdo e exclusdo através de um desemprego aberto elevado e de uma nova informalidade
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do trabalho (POCHMANN, 2001; ANTUNES, 1995, 2006). Os trabalhadores estaveis e
anteriormente integrados as atividades organizadas também se tornam cada vez mais
vulneraveis. Segundo Pochmann (2002), as politicas publicas neoliberais, aplicadas ao longo
dos anos noventa, constituiram uma estratégia politica de integracdo subordinada do Brasil a
nova divisdo internacional do trabalho, estando na raiz da profunda desestruturacédo do mercado

de trabalho naquele periodo.

No periodo recente, com o fortalecimento das fun¢es sociais e econémicas de
regulacdo estatal e suas novas politicas desenvolvimentistas, tanto o crescimento econémico
como uma forte ampliacdo do consumo e do poder aquisitivo do salario-minimo definem o
novo cenario econdmico e social no Brasil.?® A questdo do emprego assume, portanto, feicoes
econdmicas, politicas e sociais diversas, permanentemente imbricadas na dindmica social e
inseparaveis na analise socioldgica. Por esta razdo, ela ndo pode estar desvinculada nem da
questdo do desenvolvimento econémico nem da questdo social em sua dimensdo propriamente
politica. A questdo do emprego manifesta-se, pois, como o produto de um processo histérico
no qual o trabalho e o emprego tornaram-se fatores decisivos na constituicdo dos vinculos

sociais e na consolidacdo das condi¢cdes minimas de legitimidade da ordem social.

3. Crescimento econdmico e mercado de trabalho na Zona Sul do Rio Grande do Sul

A chamada Zona Sul do Rio Grande do Sul situa-se no extremo sul do Estado e abrange
um conjunto de vinte e dois municipios.®® Esta regifo é parte integrante da metade sul do
Estado, cuja historia foi marcada por um modelo peculiar de ocupacdo, distinto daquele que
vigorou na regido metropolitana de Porto Alegre e nas regides coloniais. A pecuaria extensiva
e as grandes propriedades de terra constituiram a marca fundamental desse territorio onde a

figura do gadcho tradicional se formou.

Apds o ciclo produtivo do charque, que teve seu apice na segunda metade do século
XIX e que tornou a cidade de Pelotas o principal polo econémico do Rio Grande do Sul,
assistiu-se a um processo de desenvolvimento econdbmico marcado pela industrializacdo das
atividades tradicionais ligadas a agropecuaria. Esse padrdo de desenvolvimento, portanto,

baseado nesses segmentos tradicionais, ndo acompanhou o ritmo de expansao e modernizagao

2% Segundo o DIEESE (2010), entre 2002 e 2010, houve um aumento real do saldrio-minimo de 53,67%.

30 A chamada Zona Sul é a regido geografica do Conselho Regional de Desenvolvimento do Sul (COREDE-Sul), um
dos vinte e oito COREDES do Estado do Rio Grande do Sul. Pelotas e Rio Grande sdo os municipios polos dessa
regido, formada, ainda, pelos seguintes municipios: Amaral Ferrador, Arroio do Padre, Arroio Grande, Cangugu,
Capdo do Ledo, Cerrito, Chui, Herval, Jaguardo, Morro Redondo, Pedras Altas, Pedro Osério, Pinheiro Machado,
Piratini, Santa Vitéria do Palmar, Santana da Boa Vista, S3o José do Norte, Sdo Lourencgo do Sul, Tavares e Turugu.
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capitalista e industrial mais diversificado e tecnologicamente avancado de outras regides do
Estado e do pais. Por isso, ao longo da segunda metade do século XX, toda essa regido passou
a apresentar crescimento econdmico inferior aquele observado nas regides mais desenvolvidas,

sendo gradativamente relegada a uma condig&o secundaria no cenario econdémico gaticho.®

Com a crise da economia brasileira nos anos oitenta e com o processo de reestruturacao
produtiva e de acelerada globalizagdo econdmica dos anos noventa, a regido passa por um
processo de desindustrializacdo e de estagnacdo econdmica. As atividades tradicionais,
sobretudo na industria de alimentacdo, sofrem um forte impacto com as politicas de abertura
comercial e, consequentemente, com a concorréncia dos produtos importados. O resultado
desse processo é a desestruturagdo desses setores intensivos em forca de trabalho e a forte
elevacdo dos niveis de desemprego na regido. Segundo o Censo demografico de 2000, as taxas

de desemprego em Pelotas e Rio Grande eram, naquele ano, de 17,3% e 19%, respectivamente.

Considera-se, portanto, que um padrdao de desenvolvimento econdmico fortemente
alicercado em atividades capitalistas tradicionais, marcadas pela baixa produtividade e baixa
competitividade, combinado com um novo modelo de regulagédo econémica implantado pelo
Estado brasileiro nos anos noventa estdo na raiz da crise social e econémica que se instala na

regido naquele periodo, destacando-se a crise de seu mercado de trabalho.

A partir dos anos 2000, a estabilizacdo econdmica combinada com as novas politicas
visando o crescimento e expansdo da demanda interna, de aumento do poder de compra do
salario minimo e de inclusdo social através de renda minima, a regido melhorou seus
indicadores sociais e econdmicos. O quadro, porém, mostrava-se ainda bastante problematico
guando se compara os indicadores econdémicos da Zona Sul com as regides mais desenvolvidas
do Estado do Rio Grande do Sul.

Segundo o Censo Demogréafico de 2010 (IBGE, 2014b), a Zona Sul contava com uma
populacdo de 843.206 habitantes®?, possuindo uma taxa média de urbanizacéo de 82,9%. Em
2009, o PIB regional era de R$ 13,9 bilhGes. Apesar de ter, dentre os COREDES, o quarto
maior PIB do Rio Grande do Sul, sua participacdo no produto total do Estado era de apenas

6,5%.%% Nesse mesmo ano, o PIB per capita da regifo era de R$ 16.042,00, abaixo da média do

31Sobre os determinantes das desigualdades de desenvolvimento regional no Rio Grande do Sul, ver Rosa (2008).
32 Neste mesmo ano, o municipio de Pelotas contava com uma populacdo de 328.275 habitantes e o municipio
de Rio Grande com uma populagdo de 197.228 habitantes. Somados, os dois municipios contavam com uma
populacdo de 525.503 habitantes, o que representava 62,7% da populagdo da regido. As taxas de urbanizacao
dos municipios de Pelotas e Rio Grande eram, em 2010, de 93,3% e 96,1%, respectivamente.

33 Houve um discreto crescimento em relagdo ao ano de 1999, quando essa participacdo era de 6,15%.
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Rio Grande do Sul, de R$ 19.778,00.3* Em 2009, a renda per capita do COREDE-Sul
representava apenas 60% da renda per capita da regido da serra gadcha.

Nos anos seguintes, a posicao da regido no cenario da economia do Estado se modificou
devido, sobretudo, ao forte crescimento econdmico observado no municipio de Rio Grande com
suas atividades portuarias e com a implantacdo do Polo Naval. O desempenho econdmico desse
municipio, porém, parece ser um caso isolado em relagdo ao conjunto da regido. Enquanto o
municipio de Rio Grande elevou, entre 1999 e 2009, em 35,3% sua participacdo na economia
do Estado, o municipio de Pelotas reduziu a sua em 21,9%, perdendo continuamente posicoes

dentre os municipios com o PIB mais elevado.

Conforme se observa atraves da Tabela 1, em 1999, a economia de Rio Grande
representava 2,15% da economia galcha. Em 2009, essa participacdo se eleva para 2,91%. A
economia de Pelotas, ao contrario, que representava 2,28% da economia do Estado, em 1999,
passa a ter uma participacio de 1,78%, em 2009.% Durante esse mesmo periodo, o crescimento
do Valor Adicionado Bruto® foi de apenas 2,4% em Pelotas, em termos reais, ao passo que no
municipio de Rio Grande esse crescimento foi de 53,4%. Os dados da Tabela 1 revelam,
igualmente, que esse crescimento concentrou-se na segunda metade da década, entre 2005 e
2009, ja que o crescimento econdmico nestes dois municipios foi muito pequeno ou negativo
entre 1999 e 2005.

Além do mais, observa-se uma forte concentrac¢do do produto interno bruto regional nos
municipios de Rio Grande e Pelotas. Em 2009, o municipio de Rio Grande representava,
isoladamente, 44,5% do PIB da Zona Sul, enquanto Pelotas respondia por 27,2%. Os dois
municipios somados concentravam 71,7% da economia regional. O municipio colocado na
terceira posi¢cdo, Cangucu, representava apenas 3,9%. A média de participacdo dos demais
municipios na economia regional era de 1,4%. Observa-se, a0 mesmo tempo, que todos 0s

demais municipios somados representavam apenas 1,77% do total da economia gaucha.

Quando se analisa o PIB per capita dos municipios, as desigualdades econdmicas
internas tornam-se ainda mais nitidas, apresentando-se uma enorme discrepancia entre Rio
Grande e os demais municipios, inclusive Pelotas. Em 2009, apenas cinco dos vinte e dois

municipios apresentavam renda per capita acima da média regional, de R$ 16.042,00, e apenas

34 Nesse mesmo ano, o PIB per capita do Brasil era de RS 16.414,00.
35 Em 2009, o PIB de Rio Grande e o de Pelotas ocupavam, respectivamente, a 42 e a 92 posi¢do no ranking do
Estado Rio Grande do Sul.
36 0 Valor Adicionado Bruto é indicador que expressa o incremento do produto econdmico. O Produto Interno
Bruto (PIB) é o resultado da soma do VAB com o valor dos impostos.
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trés acima da média do Estado, de R$ 19.778,38. Pelotas ocupava a 122 posi¢do na regido,
apresentando um PIB per capita de R$ 11.148,57. O PIB per capita de Rio Grande, de R$
31.990,19, era quase o dobro da renda média da regi&o.*’

Tabela 1 - Evolugéo e variacio do PIB total, do PIB per capita e do VAB total do Rio Grande do Sul e dos municipios de Pelotas e
Rio Grande, 1999, 2005 e 2009.

Unidades geogréficas Anos Variagéo (*)
1999 2005 2009 99-05 | 05-09 | 99-09
Rio Grande do Sul
PIB total (R$ mil) 74.015.78 2144.218.198 215.863.879 10,46 | 14,15 26,09
PIB per capita (R$) 7.299 13.298 19.778 3,28 | 13,43 17,15
VAB total (R$ mil) 65.400.89 2123.742.471 188.902.506 11,20 | 12,16 25,44
Pelotas
PIB total (R$ mil) 1.689.770 2.629.072 3.847.928 -11,80 | 11,62 -1,54
Participag&o no PIB do RS 298 1.82 1.78
PIB per capita (R$) 5.268 7.676 11.148 -17,40 | 10,76 -8,52
% do PIB per capita do RS 7218 5772 56.36
VAB total (R$ mil) 1525.319 2.371.152 3.523.945 7,76 | 1135 | 2,39
Rio Grande
PIB total (R$ mil) 1.591.786 3.015.265 6.280.858 7,39 | 58,86 70,60
Participagédo no PIB do RS 2,15 2,09 2,91
PIB per capita (R$) 8.590 15.432 31.990 1,84 | 58,10 61,01
% do PIB per capita do RS 117,69 116,05 161,75
VAB total (R$ mil) 1.322.896 2.238.746 4.748.542 -1,49 | 55,30 53,39
Relacéo Pelotas/Rio Grande
PIB total 1,06 0,87 0,61
PIB per capita 0,61 0,50 0,35

Fonte: FEE/RS.
(*) Variacéo real, levando-se em consideragéo a inflagéo.

Analisando-se a evolucdo da participacdo percentual do PIB per capita de Pelotas e de
Rio Grande no PIB per capita do Rio Grande do Sul, no periodo de 1999 a 2009, observa-se,
mais uma vez, essa tendéncia discrepante entre os dois municipios. Em 1999, o PIB per capita
de Pelotas era equivalente a 72,2% do PIB per capita do Estado. Essa participacdo cai para

apenas 56,4% em 2009. A situacdo de Rio Grande, inversamente, melhorou naquele periodo.

37 Em 2009, o PIB per capita de Rio Grande ocupava a 142 posicdo no ranking do Estado do Rio Grande do Sul, ja
o de Pelotas apenas a 3822 posi¢do.
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Em 1999, o PIB per capita de Rio Grande representava 117,7% do PIB per capita do Estado.
Em 2009, ele passa a representar 161,8% do PIB per capita gatcho.

Conclui-se, pois, que o crescimento da economia regional deve-se, principalmente, ao
crescimento da economia de Rio Grande no periodo recente, configurando-se um cenario
marcado por desigualdades intrarregionais significativas. Ao passo que este municipio
reindustrializa-se, alavancado por suas atividades industriais-portuérias e pelos macigos
investimentos no setor naval, a economia de Pelotas desindustrializa-se, concentrando-se cada
vez mais no setor de servi¢os. Em 2009, o produto industrial representava 38,6% do produto
total de Rio Grande, 0 que expressa um importante crescimento em relacdo ao ano de 1999,
quando era de 32,4%. Em Pelotas, ao contrario, observa-se, nesse mesmo periodo, uma reducao
da participacédo do produto industrial de 22,1% para 19,7%. Por outro lado, a participacdo dos
servigcos no produto total deste municipio teve um pequeno crescimento, passando de 75,1%,
em 1999, para 76,4%, em 2009. Em Rio Grande, ao contrario, em razdo do forte crescimento
industrial, a participacdo dos servigos no produto total caiu de 64,8% para 58,6% nesse mesmo
periodo.®

Tendo em vista esse cenario econdmico regional, torna-se importante indagar em que
medida essas transformacdes tém afetado o mercado de trabalho local e qual tem sido seu

impacto sobre o crescimento do emprego nos dois municipios polos.

Uma avaliacdo suméria do mercado de trabalho local, segundo dados do Censo
demogréafico de 2010, revela que as taxas de desemprego na regido baixaram para 7,5%, em
Pelotas, e para 8,6%, em Rio Grande. Por outro lado, os indicadores de precariedade do trabalho
mostram um quadro bastante preocupante. Tomando-se, inicialmente, apenas o rendimento dos
trabalhadores como critério para medir essa precariedade, constata-se que houve um aumento
da parcela dos trabalhadores ocupados que ndo tinham nenhum rendimento ou que recebiam
até um salario-minimo mensal. Entre 2000 e 2010, a participacdo desse contingente de
trabalhadores no total da populagdo ocupada cresceu de 26,6% para 33,4%, em Pelotas, e de
24,3% para 31%, em Rio Grande. Somando-se os desempregados a esses trabalhadores
ocupados em situacdo de precariedade, atinge-se um total de 38,4% da populagéo

economicamente ativa de Pelotas e de 37% de Rio Grande, em 2010, em situacdo de relativa

38 vale ressaltar, ainda, que os dois municipios possuem uma economia fundamentalmente urbana, o setor
primario representando, em 2009, apenas, 3,9% do produto total de Pelotas e 2,8% do produto total de Rio
Grande.
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vulnerabilidade.®® Em ndimeros absolutos, eram 62.129 trabalhadores, em Pelotas, e 33.285, em
Rio Grande. Conclui-se, portanto, que essa vulnerabilidade continua elevada no periodo
recente, mesmo em uma conjuntura marcada pelo crescimento econdmico, pela reducdo do
desemprego e pelo crescimento do emprego formal. Em Rio Grande, cujos indicadores
econdémicos mostram-se invejaveis nesse periodo, ndo se observa sinais de superacdo desse
quadro de vulnerabilidade no mercado de trabalho, sobretudo quando se considera o problema
da precariedade do trabalho. Neste municipio, a taxa de desemprego é, inclusive, mais elevada
que a de Pelotas. Segundo a Relacdo Anual de Informac6es Sociais (RAIS), do entdo Ministério
do Trabalho, também no emprego formal ha um forte crescimento do nimero de trabalhadores
que apresentam baixos rendimentos. Entre 2002 e 2010, a participacdo dos trabalhadores que
recebiam até 1,5 salarios-minimos passou de 18,9% para 44, 7%, em Pelotas, e de 22,2% para
34,4% em Rio Grande.

A seguir, pretende-se analisar especificamente a dindmica do emprego formal na
regido, identificando ndo sé seus niveis de crescimento nas ultimas décadas, mas suas
especificidades nos mercados de trabalho de Pelotas e Rio Grande, tendo em vista as diferentes

dindmicas econémicas apresentadas por esses dois municipios.

4. A dinamica regional do emprego formal

A seguir, procura-se analisar a evolugdo do emprego formal nos municipios de Pelotas
e Rio Grande, comparando-se seu desempenho com o conjunto da Zona Sul, com o Estado do
Rio Grande do Sul e com o pais. Para tanto, utiliza-se a base de dados do Ministério do Trabalho
e Emprego, mais especificamente os dados da RAIS, referentes ao periodo entre 1985 a 2010
(MTE/RAIS). Trata-se, pois, da evolucdo do emprego formal, registrado, constituindo-se, este,
em um importante indicador da evolucdo do trabalho organizado e protegido no Brasil. Os
dados da RAIS referem-se aos estoques de emprego em 31 de dezembro de cada ano, nédo
captando os movimentos de admisséo e demissdo no mercado de trabalho ao longo do ano. Se,
aparentemente, esse € um limitador na tentativa de estabelecer uma adequada radiografia da
evolucdo do volume de emprego, na prética, esses dados permitem captar e analisar com muito
mais propriedade a dindmica do emprego do ponto de vista de sua capacidade de gerar um
processo mais efetivo de integracdo social, na medida em que se referem aos efeitos de medio

e longo prazo. Vale registrar, ainda, que se esses dados ddo uma boa dimenséo da evolugédo do

3% Em 2010, no Brasil e no Rio Grande do Sul, esses trabalhadores vulneraveis representavam 43,9% e 34,6% da
populagdo economicamente ativa, respectivamente. No Brasil, eram 41 milhdes de trabalhadores e, no Rio
Grande Sul, dois milhdes de trabalhadores.
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mercado de trabalho urbano, ndo acontece 0 mesmo com o emprego rural, muito mais afetado
pela informalidade e pela importancia do trabalho autbnomo, ndo captados pelas bases de dados
do Ministério do Trabalho e Emprego.

Do ponto de vista temporal, analisa-se a evolucdo do emprego formal em trés
subperiodos distintos, de 1985 a 1989, de 1989 a 1999 e de 1999 a 2010, com énfase neste
ultimo periodo. Pretende-se, com isso, captar a dindmica do emprego nas diversas conjunturas
econdmicas vividas pela sociedade brasileira neste longo periodo de vinte e seis anos. Essas
conjunturas podem ser identificadas, grosso modo, pela crise, inflacdo e instabilidade
econémica (anos 80), pela abertura econdmica, reestruturacdo produtiva e desestruturacao do
mercado de trabalho (anos 90) e pelo crescimento econémico e expansdo do emprego (periodo
mais recente). Vale ressaltar que os periodos acima identificados ndo sdo homogéneos,
podendo-se neles identificar anos tipicos e anos atipicos, nos quais as tendéncias dominantes

do periodo ndo se verificam ou se verificam apenas parcialmente.

Analisando-se a evolugdo do emprego formal na Zona Sul, no periodo de 1985 a 2010,
conforme a Tabela 2, observa-se que nos municipios de Pelotas e Rio Grande os niveis mais
elevados de emprego registrados nos anos oitenta s6 foram ultrapassados em 2010. Mesmo com
o forte crescimento econémico observado em Rio Grande no final desse periodo, o crescimento

do emprego formal, ao que parece, mostrou-se bastante timido.

Em Pelotas, no periodo que antecede a crise dos anos noventa, o apice do volume de
empregos ocorreu no ano de 1987, quando foram registrados 67.545 vinculos formais de
emprego. Naguele mesmo ano, o municipio detinha uma participacdo de 3,86% dos empregos
formais do Estado e de 52,62% dos empregos da Zona Sul. Em 2010, essa participacao cai para
2,5% e 46,9%, respectivamente.*® Em Rio Grande, esse apice deu-se em 1988, quando foram
registrados 38.396 vinculos de emprego. Em termos de participacdo, o pico ocorreu no ano de
1985, quando o municipio detinha 2,19% dos empregos formais do Estado e 31,5% dos
empregos da Zona Sul. Em 2010, essa participacéo cai para 1,4% e 26,8%, respectivamente.
Porém, analisando-se a dindmica do emprego por subperiodos, conforme dados apresentados
na Tabela 3, observa-se que o baixo desempenho dos dois municipios deve-se, principalmente,
ao processo massivo de destruicdo de empregos formais nos anos noventa. Em Pelotas e Rio
Grande, essa destruicao se deu em niveis muito superiores aos ocorridos no Estado e no pais.

Veja-se mais detalhadamente a evolucdo do emprego em cada subperiodo.

40 vale salientar que durante esse periodo de vinte e seis anos, 0 municipio de Pelotas perdeu uma pequena
parte de sua populagdo e de seu territério, tendo em vista a emancipacdo dos municipios de Morro Redondo,
Arroio Padre e Turugu.

125



Tabela 2 - Evolugdo anual do emprego formal na Zona Sul, Pelotas, Rio Grande e demais municipios, 1985 a 2010.

Zona Sul Pelotas Rio Grande Demais municipios

Ano Ne Var. N° Var. N° Var. Ne Var.
1985 112.113 * 56.881 * 35.314 * 19.918 *
1986 123.201 9,89 63.043 10,83 37.417 5,96 22.741 14,17
1987 128.363 4,19 67.545 7,14 37.101 -0,84 23.717 4,29
1988 125.157 -2,50 61.186 -9,41 38.396 3,49 25.575 7,83
1989 129.210 3,24 65.970 7,82 36.933 -3,81 26.307 2,86
1990 119.783 -7,30 59.587 -9,68 35.802 -3,06 24.394 -1,27
1991 112.969 -5,69 55.507 -6,85 33.775 -5,66 23.687 -2,90
1992 115.540 2,28 57.575 3,73 33.508 -0,79 24.457 3,25
1993 113.570 -1,71 55.265 -4,01 33.119 -1,16 25.186 2,98
1994 112.431 -1,00 53.256 -3,64 33.261 0,43 25.914 2,89
1995 104.450 -7,10 48.122 -9,64 29.814 -10,36 26.514 2,32
1996 100.629 -3,66 47.895 -0,47 25.727 -13,71 27.007 1,86
1997 99.898 -0,73 46.509 -2,89 26.259 2,07 27.130 0,46
1998 98.822 -1,08 44.087 -5,21 26.968 2,70 27.767 2,35
1999 103.990 5,23 47.166 6,98 27.264 1,10 29.560 6,46
2000 104.393 0,39 46.523 -1,36 27.615 1,29 30.255 2,35
2001 110.970 6,30 48.340 3,91 32.446 17,49 30.184 -0,23
2002 109.614 -1,22 49.804 3,03 29.143 -10,18 30.667 1,60
2003 114.232 421 52.646 571 30.530 4,76 31.056 1,27
2004 116.343 1,85 51.616 -1,96 33.015 8,14 31.712 2,11
2005 119.515 2,73 53.195 3,06 33.745 2,21 32.575 2,72
2006 122972 2,89 55.193 3,76 35.093 3,99 32.686 0,34
2007 129.989 571 59.126 7,13 36.073 2,79 34.790 6,44
2008 132.936 2,27 61.549 4,10 36.334 0,72 35.053 0,76
2009 138.801 4,41 65.068 5,72 37.303 2,67 36.430 3,93
2010 148.527 7,01 69.643 7,03 39.859 6,85 39.025 7,12

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, Ministério do Trabalho e Emprego.

Em Rio Grande, a reducéo do volume de empregos formais foi de 26,2% entre 1989 e
1999, com a uma taxa média de -2,6% ao ano, 0 que equivale a 9.669 postos de trabalho
perdidos. A participa¢do deste municipio no emprego caiu de 28,6% para 26,2% na Zona Sul e
de 2% para 1,5% no Estado. Neste municipio, a perda de empregos industriais também foi
muito intensa. O apice dos empregos na industria de transformacao ocorreu em 1986, quando
se contabilizavam 12.053 postos de trabalho, o que representava 32,2% do volume total de

empregos do municipio. Essa participacdo caiu para apenas 15,7% em 1999. Nesse ano, 0
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volume de empregos na inddstria de transformacéo era apenas um pouco mais de um tergo
daquele observado em 1986, isto é, houve uma brutal destruicdo de empregos. A industria
respondeu por 80% da perda total de empregos no municipio naquele periodo.

Tabela 3 — Variagdo do crescimento do emprego formal em termos absolutos e relativos no Brasil, Rio Grande do Sul, Zona Sul,
Pelotas, Rio Grande e demais municipios da Zona Sul, no periodo de 1985 a 2010 e subperiodos.

UNIDADE
GEOGRAFICA PERIODO 1985-2010 1985 - 1989 1989-1999 1999-2010 2005-2010

var. absoluta 23.576.224 3.994.437 506.697 19.075.090 10.829.738

Brasil var. rel. (%) 1151 19,5 21 76,3 32,6
var. anual (%) 4,6 49 0,2 6,9 6,5
var. absoluta 1.193.860 269.235 -64.308 988.933 568.689

Rio Grande do Sul | var. rel. (%) 741 16,7 -3,42 54,5 254
var. (%) 30 42 -0,1 5,0 51
var. absoluta 36.414 17.097 -25.220 44537 29.012

Zona Sul var. rel. (%) 325 15,3 -19,5 42,8 24,3
var. anual (%) 1,3 3,8 -2,0 39 49
var. absoluta 12.762 9.089 -18.804 22.477 16.448

Pelotas var. rel. (%) 22,4 16,0 -28,5 47,7 30,9
var. anual (%) 0,9 4,0 -2,9 4.3 6,2
var. absoluta 4.545 1.619 -9.669 12.595 6.114

Rio Grande var. rel. (%) 12,9 4.6 -26,2 46,2 18,1
var. anual (%) 0,5 1,1 -2,6 4,2 3,6
var. absoluta 19.107 6.389 3.253 9.465 6.450

Demais municipios | V' rel. (%) 95,9 32,1 12,4 32,0 19,8
var. anual (%) 38 8,0 1,2 2,9 4,0

Fonte: Relacéo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, Ministério do Trabalho e Emprego.

Nos demais municipios da Zona Sul, excluindo-se Pelotas e Rio Grande, observa-se que
durante esses anos de crise profunda no mercado de trabalho houve um importante crescimento
dos niveis de emprego formal, na ordem de 12,4%, a uma taxa média anual de 1,2%. Esse
desempenho positivo deveu-se a importancia do emprego no setor primario, 0 que amenizou,
para 0 conjunto da Zona Sul, o impacto da destruicdo de empregos ocorrida em Pelotas e Rio
Grande. Ainda assim, o desempenho dessa regido foi muito inferior aquele observado no Estado
e no pais. No caso do Rio Grande do Sul, houve um recuo de 3,4% no conjunto do periodo, a
uma taxa média anual de -0,1%. No pais, houve um pequeno crescimento de 2,1%, a uma taxa

média de 0,2%. Esse crescimento do volume nacional de empregos, no entanto, sequer
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acompanhou o crescimento demografico que foi de 1,7% a.a., durante a decada de noventa,
segundo o IBGE.*

No ultimo subperiodo, de 1999 a 2010, marcado por uma retomada do crescimento
econémico brasileiro, ainda que de forma instavel e gradual, observa-se uma recuperacgéo e

expansdo do volume de empregos formais em todos os niveis geogréaficos.

Comparando-se os niveis de crescimento do emprego na Zona Sul com o Estado e com
0 pais, observa-se que nesta regido o crescimento do emprego foi menor. Porém, inverte-se a
situacdo observada no periodo anterior. O crescimento dos niveis de emprego em Pelotas e em
Rio Grande € mais alto que o crescimento nos demais municipios. Ainda assim, Pelotas e Rio
Grande apresentam taxas de crescimento do emprego formal inferiores aquelas observadas no

Estado e no pais.

Em Pelotas, observa-se, entre 1999 e 2010, um crescimento de 47,7% nos niveis de
emprego formal, o que significa a criacdo de 22.477 novos postos de trabalho e uma taxa de
crescimento médio anual de 4,3%. Apesar desse desempenho positivo, sua participacdo no
volume total de empregos do Estado reduziu-se de 2,6%, em 1999, para 2,5%, em 2010. Porém,
considerando-se apenas 0s ultimos anos, constata-se uma trajetéria ascendente, ja que essa
participacdo cresceu desde o ano de 2004, quando ela era de 2,4%. Mesmo em recuperacéo,
essa participacdo esta longe dos patamares observados no primeiro subperiodo, quando atingiu
0 apice de 3,8%, em 1987. Em relacdo ao conjunto da Zona Sul, por outro lado, essa
participacdo cresceu no subperiodo, passando de 45,4%, em 1999, para 47%, em 2010. Apesar
desse crescimento, a participacdo do emprego industrial continuou em queda. A industria de
transformacdo passou a representar apenas 14,7% do volume total de empregos do municipio
em 2009. O setor de alimentacdo, por sua vez, diminuiu sua participacdo no conjunto da

industria de transformacéo para 58,4%.

Em Rio Grande, a tendéncia na evolucdo do emprego é semelhante aquela observada
em Pelotas. Entre 1999 e 2010, constata-se um crescimento de 46,2% no volume de empregos
formais, tendo sido criados 12.595 postos de trabalho. A taxa de crescimento médio anual foi
de 4,2%, levemente abaixo daquela observada em Pelotas. A participacdo do municipio no
emprego também declinou, no periodo, em relagdo ao Estado do RS, passando de 1,5% para
1,4%. Diferentemente do caso de Pelotas, porém, esse declinio vem ocorrendo igualmente nos

ultimos anos, ndo se observando tendéncia de crescimento. Em relagdo ao conjunto da Zona

41 Segundo os censos demograficos de 1991 e 2000, a populacio brasileira cresceu 15,4% nesse periodo de nove
anos entre os dois censos.
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Sul, essa participacdo também cresceu, mas de maneira muito timida, passando de 26,2%, em
1999, para 26,8%, em 2010. Nos ultimos anos, essa participacdo também declinou, j& que entre
2004 e 2006 ela era superior a 28%.

Considerando-se o forte crescimento econdémico deste municipio nos Gltimos anos, é
possivel, a partir desses dados, constatar que seu impacto sobre a geracdo de empregos formais
tem sido bastante limitado. Em Pelotas, cujo crescimento econdmico tem se mostrado bastante
timido nos ultimos anos, 0 emprego formal cresce mais que em Rio Grande. E possivel, pois,
dar sustentacdo a hipdtese de que se esta diante de um padrao de desenvolvimento que apresenta
capacidade limitada de gerar empregos e distribuir seus resultados econdmicos. Esta hipotese,
no entanto, precisa ser melhor avaliada, tanto em termos temporais, identificando-se o impacto
do crescimento econdmico nos proximos anos, como do ponto de vista da qualidade dos
empregos que estdo sendo gerados, o que ndo é objeto deste trabalho. E preciso considerar,
ainda, a hipotese de que Pelotas esteja se beneficiando do crescimento econdémico de Rio
Grande. Mesmo neste caso, porém, tomando-se 0s dois municipios em conjunto, observa-se
que o ritmo de crescimento do emprego é inferior aquele constatado para o conjunto do Estado
e do pais, de 54,5% e 76,3% (taxas de 5% e 6,9% ao ano), respectivamente. No Brasil, foram

gerados mais de 19 milhdes de postos de trabalho nesse periodo.

No ultimo periodo da série, a evolucao dos niveis de emprego na Zona Sul ndo tem se
alterado significativamente, observando-se a continuidade do crescimento e um leve declinio
da participacdo regional no ambito estadual. Entre 2005 e 2010, enquanto o crescimento do
volume de empregos no Estado foi de 25,4%, na Zona Sul foi de 24,3%, uma diferenca muito
pequena. Quando se analisa a dindmica do emprego nos municipios, observa-se que em Pelotas
ha um crescimento mais elevado, de 30,9% nos ultimos anos da série. Constata-se, ainda,
surpreendentemente, que os demais municipios da Zona Sul tiveram um crescimento do volume
de empregos superior aquele observado em Rio Grande. Nestes municipios, esse crescimento
foi de 19,8%, ao passo que em Rio Grande foi de 18,1%. Mais uma vez, constata-se que a
dindmica econdmica recente, marcada por um crescimento fortemente concentrado nesse
municipio industrial e portuario, tem um impacto limitado sobre o mercado de trabalho, pelo

menos em termos de geracgdo quantitativa de empregos formais.

5. Elasticidade emprego-produto e dindmica setorial do emprego no periodo recente

Analisando-se mais detalhadamente o crescimento do emprego e do produto no periodo

recente (2005-2009), através da razdo entre suas taxas de crescimento, a chamada elasticidade
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emprego-produto®?, tem-se um quadro mais preciso das diferentes dindmicas econdmicas em

Pelotas e Rio Grande.

Entre 2005 e 2009, conforme a Tabela 4, observa-se que essa elasticidade é bem mais
elevada em Pelotas, de 1,92, do que em Rio Grande, de 0,18. Em Pelotas, enquanto o
crescimento do PIB foi de 11,6%, o crescimento do emprego foi de 22,3%. A taxa de
crescimento do emprego € quase o dobro da taxa de crescimento do PIB. Ja em Rio Grande, 0
crescimento do PIB foi de 58,9%, enquanto o crescimento do emprego foi de apenas 10,5%. A

taxa de crescimento do emprego é cinco vezes menor que a taxa de crescimento do PIB.

Tabela 4 — Variacdo do PIB, do VAB total e setorial e do emprego total e setorial e a elasticidade emprego-produto, Pelotas e Rio
Grande, 2005-2009.

Pelotas Rio Grande
VARIAVEIS
Variagao (%)* Variagao (%)*

PIB (A1) 11,6* 58,9*
VAB Total (A2) 11,4* 55,3*
VAB Agropecudria (B1) 48,9 29,4
VAB Industria (C1) -2,8 51,7
VAB Servicos (D1) 14,3 59,0
VAB Servigos Publicos (E1) 9,7 7.8
Emprego Total (A3) 22,3 10,5
Emprego Agropecuéria (B2) 28,7 -9,9
Emprego Industrial (C2) 33,8 28,0
Emprego Servigos (D2) 19,6 7.8
Emprego Servicos Publicos (E2) -10,9 -20,6
Razdo Emprego/PIB (A3/Al) 1,92 0,18
Razao Emprego/VAB (A3/A2) 1,97 0,19
Razdo Emprego/VAB Agricultura (B2/B1) 0,59 -0,34
Razéo Emprego/VAB Industria (C2/C1) -11,99 0,54
Razéo Emprego/VAB Servicos (D2/D1) 1,37 0,13
Razéo Emprego/VAB Servicos Publicos (E2/E1)

-1,13 -2,66

* Variacéo real, aplicados deflatores para o periodo.

42 Se esse valor for igual a um (1), emprego e produto crescem a taxas iguais. Se esse valor estiver acima de um
(1), a taxa de crescimento do emprego é superior a do produto, o que revela uma dindmica positiva do emprego.
Se esse valor for inferior a um (1), a taxa de crescimento do emprego mostra-se inferior a do produto.
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No setor industrial, constata-se que o crescimento do emprego em Pelotas, de 33,8%, é
superior aquele de Rio Grande, de 28%, mesmo que este Ultimo municipio tenha tido um forte
crescimento do produto, de 51,7%, e que 0 mesmo seja quase o triplo daquele de Pelotas.*?

Isso € mais surpreendente ainda quando se constata que o crescimento do produto
industrial de Pelotas foi negativo nesse periodo, de -2,8%. A elasticidade emprego-produto
neste setor é de (-)11,99 em Pelotas e de 0,54 em Rio Grande. Vale ressaltar, ainda, que o
crescimento do emprego especificamente na industria de transformacdo de Pelotas foi de 27%
e na construcdo civil de 64,2%. Em Rio Grande, o emprego na industria de transformacao
cresceu apenas 15,5%, enquanto o emprego na construcdo civil aumentou 101%. Este altimo
setor criou mais vagas que a industria de transformacao, mesmo possuindo um peso bem menor
na estrutura de emprego do municipio.** Esses dados revelam que a expansio do emprego
ocorre em setores mais intensivos em forca de trabalho e que a estrutura industrial de Rio

Grande, mais intensiva em capital, tem uma capacidade bastante limitada de criar empregos.

No setor de servigos, observa-se um fendmeno semelhante. Em Pelotas, o volume e a
geracdo de empregos também sdo bem superiores a Rio Grande, mesmo que o produto em
servigos dos dois municipios tenha atingido valores proximos em 2009.%° Entre 2005 e 2009,
em Pelotas, o produto deste setor cresceu 14,3% e o volume de empregos, 19,6%. Em Rio
Grande, o produto em servicos cresceu ainda mais que o produto industrial, 59%, o volume de
empregos, porém, cresceu apenas 7,7%. A elasticidade emprego-produto é de 1,37 em Pelotas
e de 0,13 em Rio Grande. Enquanto em Pelotas o crescimento do emprego no comércio e nos
servicos (excluidos os servicos publicos e os servigos industriais), foi de 28,4% e de 28,3%,
respectivamente, em Rio Grande esse crescimento foi de 13% e 17,9%. Esses dados revelam,
pois, que as atividades no setor de servicos também apresentam, em Rio Grande, uma

produtividade mais elevada e uma menor expansdo do emprego.

Constata-se, ainda, tanto em Pelotas como em Rio Grande, uma surpreendente reducao
do emprego nos servi¢os publicos, de 10,9% e 20,7%, respectivamente, mesmo que o produto
deste setor tenha aumentado 9,7% em Pelotas e 7,8% em Rio Grande. A elasticidade emprego-
produto neste setor é negativa nos dois municipios, de -1,13 em Pelotas e de -2,66 em Rio
Grande. Esse fendbmeno pode estar associado tanto a terceirizagdo de atividades antes exercidas

por funcionarios publicos como a uma reorganizacao e enxugamento da maquina publica. Uma

43 Em 2009, o produto industrial de Pelotas era de RS 692 milhdes e o de Rio Grande de RS 1,831 bilhdes.

4 A industria de transformacio de Rio Grande respondia por 14% do total dos empregos formais do municipio,
em 2009, enquanto a construgao civil tinha uma participacao de apenas 4,1%.

45 0 produto em servicos de Pelotas era de RS 2,692 bilh&es e o de Rio Grande de RS 2,782 bilhdes.
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analise mais minuciosa a esse respeito exigiria, porém, a realizacdo de um estudo mais

pormenorizado.

Em suma, a limitada capacidade de gera¢do de empregos formais em Rio Grande pode
ser observada, igualmente, em quase todos os setores*®, com exce¢do da construgao civil, setor
impactado positivamente pelas obras de instalacdo do polo naval. J& em Pelotas, observa-se

uma ampla expansao setorial dos empregos, com excecao do setor publico.

6. Conclusoes

A analise realizada até o presente momento permite concluir que o padrdo de
desenvolvimento regional da Zona Sul do Estado do Rio Grande do Sul é marcado por fortes
desigualdades econémicas intra e interregionais, com uma elevada concentracdo do produto
econbmico no municipio de Rio Grande, primeiramente, e no municipio de Pelotas,
secundariamente. Nele, combinam-se distintos modelos de desenvolvimento tanto em sua
dindmica de crescimento econémico como em sua dinamica de crescimento do emprego. Por
um lado, o crescimento regional estéa fortemente ancorado na economia de Rio Grande, baseada
nas atividades industriais-portuérias e em servicos. O forte incremento do produto econdémico,
gue nos proximos anos tende a se intensificar, vem acompanhado de um limitado crescimento
dos niveis de emprego formal. Esse modelo de desenvolvimento, seguindo os atuais padrdes de
acumulacdo capitalista flexivel, baseia-se em atividades econdmicas mais intensivas em capital
e que apresentam maior produtividade do trabalho, o que implica uma limitada capacidade de
distribuir os resultados do crescimento em termos de geracao de empregos protegidos. Tal fato
ndo exclui a possibilidade de outras modalidades de distribuicdo do crescimento,
principalmente através de investimento publicos em infraestrutura social e equipamentos
coletivos. Nesse sentido, os mecanismos publicos de regulacdo social devem assumir uma
importancia crucial no enfrentamento dos problemas sociais gerados por esse modelo de

desenvolvimento.

Por outro lado, observa-se outro modelo de desenvolvimento regional, exemplificado
pelo municipio de Pelotas, mais dindmico na geracdo de empregos formais, mas menos eficiente
— e no limite ineficiente - em termos de crescimento econémico e de elevacdo dos niveis de
renda per capita. Este modelo de desenvolvimento, ancorado em atividades capitalistas mais
tradicionais, menos intensivas em capital - como a construcao civil, a industria de alimentacéo,

0 comeércio varejista, 0S servicos pessoais - mostra-se mais sensivel as politicas

46 Conforme definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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macroecondmicas e as politicas sociais levadas a cabo pelo Estado brasileiro na primeira década
do século de estimulo a demanda interna e ao crescimento da infraestrutura (PAC), de
valorizacdo do salario minimo e de promocao da renda minima para as populacdes pobres.
Além do mais, é possivel supor que esse modelo esteja estimulando a formacgéo de um elevado
volume de empregos precarios, 0 que implicaria na persisténcia de padrdes elevados de
desigualdade social, trago marcante do desenvolvimento capitalista no Brasil nas Gltimas
décadas.

Dado esse padrao dual de desenvolvimento da Zona Sul*’, sdo muitas as evidéncias que
corroboram a hipdtese de que o mesmo tenha uma limitada capacidade de gerar um amplo
processo de integracdo dos enormes contingentes de trabalhadores em situacdo de
vulnerabilidade no mercado de trabalho, isto é, de enfrentamento da questdo social em nivel
regional. Além de ndo propiciar a integracdo desses trabalhadores pela insuficiente geracao
guantitativa de empregos protegidos, esse padrdo de desenvolvimento, segundo o modelo
riograndino, € marcado por uma forte seletividade e exclusdo no mercado de trabalho, dadas as
exigéncias em termos de perfil de trabalhadores no atual estagio da dindmica de acumulacgéo

capitalista.

Em relacdo ao processo massivo de destruicao de empregos ao longo dos anos noventa,
constatou-se que em Pelotas e em Rio Grande essa destruicdo ocorreu em niveis muito
superiores a média do Estado e do pais e pode ser atribuida tanto ao esgotamento do entdo
modelo de desenvolvimento regional, ancorado em atividades agroindustriais tradicionais,
intensivas em méao de obra, como as politicas liberais de abertura comercial que inauguraram
um novo modelo de regulagdo econdémica no Brasil. Assim, o saldo daquele processo de
reestruturacdo dos setores tradicionais foi a quebra de inUmeras empresas, um elevado
desemprego estrutural e uma provavel mudanca no padrdo de qualidade dos empregos que
passaram a ser criados desde entdo. Vale ressaltar, ainda, que a reducdo do emprego industrial
e 0 crescimento do emprego em servigos expressam fendmenos diversos. Por um lado,
expressam a elevacdo geral da produtividade do trabalho, conforme tendéncia apontada pela
literatura socioldgica de desindustrializacdo e avango da sociedade de servigos. Por outro, estdo
relacionados & intensificagcdo da concorréncia, com a consequente perda de empregos para
outras regides industriais do pais e do mundo, também marcadas pela abundancia de méo de

obra barata. E preciso sublinhar também que a expansdo dos servigos tem estado fortemente

47 Seria necessario, ainda, incluir o(s) modelo(s) de desenvolvimento dos demais municipios da regido, nos quais
as atividades primarias tém um grande peso na economia, o que ndo é objeto do presente estudo.
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associada a expansdo de atividades precarias, tais como o comercio ambulante, os servicos

pessoais, o trabalho domestico, entre outras atividades.

Enfim, a compreensédo das tendéncias do emprego na regido assumira contornos mais
precisos a partir dos dados estatisticos de 2011, pois € a partir desse ano que se intensificam os
investimentos e atividades do Polo Naval de Rio Grande. Se uma forte concentracdo do
crescimento econdmico neste Gltimo municipio parece ser uma tendéncia marcante, o futuro do
emprego na regido ainda mostra-se incerto, tudo indicando, porém, que seu crescimento sera
provavelmente insuficiente para integrar o conjunto dos trabalhadores em situacdo de
vulnerabilidade. Portanto, em face do histérico déficit estrutural de lugares legitimos na
sociedade brasileira, 0 que estd em jogo ndo € apenas o0 emprego enquanto fonte de
remuneracao, mas o trabalho enquanto mecanismo de acesso a seguranca, ao reconhecimento
social, a um lugar no mundo social. A questdo do emprego manifesta-se, pois, mais do que

nunca, como uma questdo social de primeira grandeza no Brasil e na Zona Sul.
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CAPITULO 8 - DESENVOLVIMENTO E DESIGUALDADES DE GENERO: AS
TRANSFORMACOES NO MERCADO DE TRABALHO DE PELOTAS E RIO
GRANDE (RS)*

1. Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo analisar e discutir a conformacdo das
desigualdades de género no mercado de trabalho dos municipios de Pelotas e Rio Grande no
periodo recente, tendo em vista as importantes transformacdes econdmicas pelas quais vem
passando a regido sul do Estado do Rio Grande do Sul. Nas sociedades modernas, a busca por
direitos, igualdade e respeito as liberdades individuais tém orientado as lutas de diversos
movimentos sociais, ai incluidos os movimentos feministas. Ha vérias décadas, as mulheres
vém ampliando sua participagdo no mercado de trabalho, o que tem representado um importante
passo na conguista de autonomia e igualdade. Porém, os estudos de género no trabalho tém
indicado que persistem importantes desigualdades no processo de insercdo de homens e
mulheres no mercado de trabalho. Neste artigo, pretende-se problematizar, particularmente, os
impactos do desenvolvimento econdmico em ambito regional sobre a configuracdo dessas

desigualdades de género nos mercados locais de trabalho.

O mercado de trabalho pode ser definido como um espaco social de trocas econdmicas
no qual se estabelece a relagdo de compra e venda de uma “mercadoria” muito especial, a “forca
de trabalho”. Logo, esse espaco de trocas se apresenta, tipicamente, muito mais como um
mercado da “forca de trabalho” em relagdes de assalariamento do que um mercado de trabalho,
tout court. A forca de trabalho, no sentido proposto por Marx (1983), é uma capacidade humana
de produzir, de trabalhar, uma potencialidade. O trabalho, por sua vez, € uma atividade humana
destinada a producéo e/ou distribuicdo de bens e servigos escassos necessarios a reproducdo da
vida social e individual. Trabalho e forca de trabalho, portanto, séo realidades distintas. A forca

de trabalho, enquanto mercadoria, possui tanto um valor de uso, que € sua capacidade de

48 Trabalho originalmente publicado, com o mesmo titulo, na coletdnea organizada por Molin & Figueiredo,
intitulada “Politicas Publicas e Desenvolvimento nos Municipios Gauchos de Pelotas e Rio Grande”, Porto Alegre,
Cirkula, 2014, pp. 291-326 (VARGAS, 2014a).
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trabalhar, produzir, como um valor de troca*® que se expressa nos seus precos de mercado, 0s
salarios. A forca de trabalho, na qualidade de mercadoria, &, pois, uma capacidade de trabalho
que precisa ser convertida em trabalho propriamente dito durante o tempo em que permanece
sob o comando do empregador, segundo uma jornada e um conjunto de condi¢des previamente

contratadas.

Segundo Offe (1989), o mercado de trabalho cumpre uma dupla fungéo nas sociedades
capitalistas. De um lado, ele contribui para distribuir e alocar as capacidades de trabalho
segundo as necessidades das empresas. Por outro, ele proporciona aos trabalhadores e
trabalhadoras os rendimentos necessarios para que possam assegurar as condi¢cdes necessarias
a sua reproducdo fisica e social. Para Offe, no entanto, a for¢a de trabalho ndo € uma mercadoria
como outra qualquer, tratando-se, na verdade, de uma mercadoria “ficticia”, uma vez que nao
pode ser produzida, distribuida e alocada como as demais mercadorias. A forca de trabalho ndo
pode ser isolada dos trabalhadores como pessoas e seres sociais, marcados por necessidades
bioldgicas e psiquicas, bem como por vinculos sociais e afetivos. Sobre a forga de trabalho néo
é possivel ser aplicada plenamente a racionalidade econémica e estratégica aplicavel as demais
mercadorias e relacBes mercantis. Estabelece-se, por isso, uma relagdo muito desigual entre
ofertantes e demandantes desta mercadoria. Essa desigualdade social consiste em um controle
diferencial de recursos por parte dos mesmos, de tal forma que os demandantes sdo capazes de
impor condi¢gdes mais favoraveis aos seus proprios interesses e objetivos. O que torna 0s
ofertantes particularmente frageis nessa relacdo, deve-se ao fato de que os trabalhadores, ao
venderem essa “mercadoria” for¢a de trabalho, ndo s6 ndo podem “produzi-la” segundo a logica
do mercado e segundo uma estratégia puramente econémica - pois a reproducdo humana exige
um tempo bioldgico, sendo igualmente condicionada por fatores sociais, culturais e afetivos -
como ndo podem garantir sua plena mobilidade, adaptando sua oferta as variacdes da demanda
no espago e no tempo. Os trabalhadores ndo podem simplesmente “estocar” sua forca de
trabalho como se estoca qualquer mercadoria a espera do momento mais conveniente para sua
venda. Outras motivacdes de natureza sociocultural - a busca de independéncia ou realizacdo
profissional, por exemplo - e ndo apenas econdmica também sdo decisivas na determinagéo do

processo de insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho.

Para Offe, tais desigualdades, porém, ndo sdo apenas aquelas entre ofertantes e
demandantes de forca de trabalho, mas também aquelas entre os proprios ofertantes que se

4 para Marx, o valor de troca de uma mercadoria equivale & quantidade de trabalho necessdrio para produzi-la.
Trata-se, neste caso, da quantidade de trabalho necessdrio para produzir os bens e servicos essenciais a
reproducdo do trabalhador em condicbes socialmente dadas.
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encontram em situacdo de competicdo mais ou menos aberta. Esses ofertantes ndo constituem,
pois, um agrupamento homogéneo, competindo em condigdes iguais e apresentando chances
similares de obter um emprego. Ao contrario, sdo atores sociais que ndo s apresentam recursos
desiguais quanto aos requisitos especificos do mercado de trabalho (escolarizacdo, formacéo
profissional, experiéncia de trabalho, etc.), mas, também, diferentes atributos “adscriticios”
(ndo adquiridos) que, frequentemente, adquirem uma enorme importancia no mercado de
trabalho, tais como sexo, cor ou etnia, origem social, geracdo. Em outros termos, os
empregadores, quando recrutam e contratam os trabalhadores, ndo levam apenas em
consideracdo aquelas caracteristicas adquiridas, mas também as adscriticias, preferindo uma
forca de trabalho mais ou menos jovem, homens ou mulheres, trabalhadores locais, estrangeiros
ou migrantes, brancos ou trabalhadores de outra cor ou origem étnica. Assim, a partir do
mercado de trabalho, configura-se um amplo espectro de desigualdades sociais, de tal forma
que determinados grupos se encontram mais frequentemente que outros em situacdo de

vulnerabilidade social.

Neste trabalho, pretende-se analisar, particularmente, como evoluiram, no periodo
recente, as desigualdades de género no mercado de trabalho de Pelotas e Rio Grande,
identificando como se configuram as situacGes de precariedade e vulnerabilidade e em que
medida as transformacgdes econdmicas afetam positivamente ou negativamente na reducao

dessas desigualdades.

Pelotas e Rio Grande sdo municipios que se situam na regido sul do estado do Rio
Grande do Sul e, por suas caracteristicas econdmicas especificas, atravessaram um longo
periodo de forte crise econémica e de desestruturacdo dos seus mercados de trabalho. No bojo
da crise que assolou a sociedade brasileira ao longo dos anos 80 e que teve continuidade na
década seguinte, com as politicas econdmicas de abertura comercial e com o processo acelerado
de reestruturacdo produtiva das empresas capitalistas, 0s municipios de Pelotas e Rio Grande
testemunharam um forte crescimento do desemprego e da informalidade do trabalho, um
intenso processo de reducdo do emprego industrial, bem como o crescimento da pobreza e dos

problemas urbanos.

A partir dos anos 2000, com a reorganizacdo da economia brasileira e retomada do
crescimento econdmico, a regido e, particularmente, o municipio de Rio Grande, passaram a
apresentar um crescimento significativo, bem como uma melhoria em seus indicadores de
mercado de trabalho. Esse processo foi capitaneado tanto pelas politicas macroecondmicas que
redinamizaram a economia nacional como por politicas e investimentos especificos realizados
nesses municipios. Dentre esses investimentos, destaca-se o polo naval de Rio Grande.
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Resultado de uma politica industrial mais ampla de retomada e descentralizacdo da industria
naval brasileira, esses investimentos no po6lo naval tiveram um impacto econdmico muito forte
sobre 0 municipio de Rio Grande e, particularmente, sobre o seu mercado de trabalho, uma vez
que o volume de empregos industriais cresceu enormemente no municipio, sobretudo nos
ultimos anos. Esse municipio também vinha ganhando participacdo na economia gatcha tendo
em vista a estruturacdo de sua economia em torno do complexo industrial-portuario. Rio Grande
tem o principal porto maritimo do sul do Brasil, importante fator para o escoamento da producgéo
industrial e agricola do Rio Grande do Sul, um estado marcado por sua forte producao no setor

primario e pela exportacdo das matérias-primas agricolas.

Pelotas, por outro lado, que no século XIX foi o centro econémico mais importante do
Estado do Rio Grande do Sul devido a sua economia do charque, apesar de ter perdido essa
posicdo dominante ao longo do processo de industrializacdo pesada da sociedade brasileira,
sempre teve sua economia fortemente alicercada na agroindustria tradicional e nas atividades
de servico. Se, por um lado, a crise econdémica dos anos 80 e 90 colocou em xeque esses
segmentos econdmicos, sobretudo a tradicional agroindustria alimenticia, provocando
desindustrializacdo e desemprego industrial elevado, por outro, 0 municipio continuou sendo
um forte e importante centro econémico em servicos, aglutinando importantes atividades no
comércio atacadista e varejista, nos servicos financeiros, na administragdo publica, bem como

nos servicos sociais de educacdo e saude.

Nestes termos, indaga-se qual tem sido o impacto das transformacbes econémicas
ocorridas nesses municipios ao longo da década de 2000, em especial em Rio Grande, onde o
crescimento foi mais acelerado, sobre os mercados locais de trabalho e, particularmente, na
configuracdo de suas desigualdades de género. O crescimento econémico melhorou os
principais indicadores de mercado de trabalho? A melhoria desses indicadores teve um impacto
positivo sobre as desigualdades de género? Como evoluiu o processo de insercdo de homens e

mulheres nesses mercados de trabalho?

Para responder a essas questdes, pretende-se mobilizar um amplo conjunto de dados,
principalmente de natureza estatistica. Primeiramente, pretende-se dimensionar as
transformacdes econdmicas da regido e dos dois municipios investigados, analisando-se alguns
indicadores de desenvolvimento econdmico tais como o Produto Interno Bruto (PIB), o PIB per
capita e o Valor Adicionado Bruto (VAB) setorial. Em um segundo momento, pretende-se
analisar os indicadores de mercado de trabalho produzidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica através dos Censos demograficos de 2000 e 2010. Os dados do Censo
demogréafico de 2000 constituem um bom ponto de partida para diagnosticar os resultados de
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um longo periodo de crise econdmica e de desestruturacdo dos mercados locais de trabalho. Os
dados do Censo demogréfico de 2010, pelo mesmo motivo, constituem uma boa referéncia para
identificar o impacto inicial desse periodo de recuperagéo e crescimento da economia brasileira
ao longo dos anos 2000. Finalmente, a comparacao entre 0s dois municipios permite avaliar as

transformacdes no mercado de trabalho a luz de suas diferentes dindmicas econémicas.

Este trabalho esta estruturado em duas partes. Na primeira, pretende-se refletir
teoricamente sobre as diferentes modalidades de inser¢do de homens e mulheres no mercado
de trabalho, levantando e discutindo alguns conceitos e interpretagdes que vém sendo propostos
pelos estudos de género no trabalho. Na segunda parte, pretende-se, inicialmente, caracterizar
as diferentes dindmicas de crescimento econémico dos dois municipios estudados para, em
seguida, apresentar e analisar mais detalhadamente um conjunto de indicadores de mercado de
trabalho e suas especificidades em termos de género. Enfim, nas conclus@es, pretende-se fazer
um balanco das mudancas nos mercados locais de trabalho em termos de desigualdade de

género.

2. Mercado de trabalho, desenvolvimento e desigualdades de género

A perspectiva sociologica tem mostrado que o mercado de trabalho ndo é um espaco
homogéneo, caracterizado pela plena liberdade, racionalidade e igualdade entre seus agentes
que buscariam unicamente maximizar seus interesses individuais, conforme o modelo classico
do homo economicus. Trata-se, na verdade, de um espaco social no qual se articulam um
conjunto complexo de relacdes sociais, nele se produzindo e se reproduzindo diversos niveis de

desigualdade social.

Como fizeram crer as teorias classicas da modernizacdo ao analisarem o processo de
desenvolvimento das sociedades periféricas, tais desigualdades sociais ndo se configuraram
efetivamente como resquicios de um passado tradicional que seria superado na medida em que
0 desenvolvimento industrial e capitalista avancasse. Subjacente a estas visdes lineares e
etapistas do processo de desenvolvimento historico estava o pressuposto de que as sociedades
modernas marchariam necessariamente rumo ao progresso, este abrangendo tanto a
moderniza¢do econdmica como a modernizagdo cultural. Nessa perspectiva, as sociedades
foram consideradas como entidades totalizantes e abstratas, negligenciando-se a historia

concreta e os conflitos internos entre seus agentes.

Ao longo do século XX, no curso concreto de desenvolvimento da sociedade brasileira

e latino-americana, colocou-se em xeque essa concepcdo evolucionista, linear e ingénua do
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progresso social. A modernizagéo capitalista nessas regides mostrou-se um processo marcado
por profundas desigualdades sociais, o suposto “subdesenvolvimento” ndo podendo mais ser
atribuido a auséncia de modernizacdo, de industrializacdo e de avanco das relagcdes capitalistas
de producdo. O proprio desenvolvimento capitalista mostrava ser um elemento produtor e
dinamizador dessas desigualdades sociais, a modernizacao nao podendo mais ser pensada como
engendrando, necessariamente, a emancipacdo humana e a ampliacdo dos direitos e das

liberdades individuais.

E nestes termos que se torna pertinente discutir o0 modo pelo qual se produzem as
desigualdades sociais no mercado de trabalho, particularmente as desigualdades de género. As
desigualdades sociais sdo aqui entendidas como configuragdes complexas de relagdes sociais
que se articulam, operando-se tanto ao nivel econémico, nas relacfes de apropriacdo e
distribuicdo desigual do produto econémico entre 0s agentes sociais, como no nivel
sociocultural, a partir da apropriacdo e distribuicdo desigual de bens e reconhecimento
simbdlicos entre os diversos grupos em suas relaces (género, geracdo, cor/etnia, etc.). Essas
relacfes sdo, a um sé tempo, materiais e simbdlicas, nutrindo-se mutuamente na producéo das
desigualdades sociais, na producdo de uma ordem hierarquica, desejada ou ndo. A despeito,
pois, dos ideais igualitarios da modernidade e dos moveis puramente econdmicos que
orientariam a acdo dos agentes no mercado, como se poderia explicar a persisténcia das

desigualdades de género no mercado de trabalho?

As tentativas de explicar as desigualdades e os diferentes modos de insercdo de homens
e mulheres no mercado de trabalho esbarram, frequentemente, em argumentos puramente
econdmicos. Assim, das teorias econdmicas as teorias da segmentacdo do mercado de trabalho
(PRIES, 2003), passando mesmo por algumas interpretacdes marxistas (BRUMER, 1988),
esses enfoques enfatizam seja um suposto déficit de formacao e qualificacdo profissional das
mulheres, seja a sua inser¢do secundaria na condicdo de reserva de trabalho em conjunturas de
expansdo capitalista e ampliacdo dos mercados. No entanto, na medida em que as mulheres
consolidaram de forma estavel sua posi¢cdo no mercado de trabalho, na medida em que uma
nitida divisdo sexual do trabalho foi se estruturando no ambito do mundo profissional e na
medida, ainda, que as mulheres passaram a investir mais intensamente em sua formacéo escolar

e profissional, essas interpretacdes foram sendo postas em xeque.

Nas ciéncias sociais, os estudos de género tém fornecido ferramentas tedricas
importantes para compreender a producdo dessas desigualdades de género e o processo
diferencial de inser¢do de homens e mulheres no mercado de trabalho. A critica feminista as
categorias androcéntricas e supostamente neutras das ciéncias sociais forjaram, através do
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conceito de género, a ideia de que essas diferencas ndo podem ser atribuidas nem a uma simples
determinacdo bioldgica, nem a uma determinacdo em termos puramente econémicos. Tais
desigualdades séo interpretadas como o resultado de uma construcdo social, histérica e cultural.
As relacdes de género, pois, sdo o produto de um processo histérico que passa tanto pela
formacéo e transformacéo de papeéis sexuais tipicos, transmitidos e aprendidos no processo de
socializacdo dos individuos segundo valores, regras e normas que diferenciam e hierarquizam
0s géneros, como pelas lutas e conflitos sociais através dos quais se confrontam valores e

praticas tradicionais com novas concep¢oes e praticas em termos de género.

Algumas perspectivas feministas tém sublinhado com insisténcia a ideia de que ao se
estabelecer uma diviséo sexual do trabalho entre homens e mulheres, as relagdes de género néo
se cristalizam apenas em diferentes papéis sociais, mas em uma hierarquizacdo entre o
masculino e feminino. Hirata e Kergoat (2008) destacam que uma analise em termos de divisdo
sexual do trabalho deve levar em conta dois principios organizadores: primeiramente, um
principio de separacdo, de distingdo entre o masculino e o feminino (h& trabalhos de homens e
trabalhos de mulheres); em segundo lugar, um principio de hierarquizacdo entre essas
categorias, de tal forma que um trabalho de homem vale mais que um trabalho de mulher
(HIRATA & KERGOAT, 2008, p. 266). Nestes termos, a divisdo sexual do trabalho se
transforma objetivamente ao longo da histéria, permanecendo, porém, a hierarquizacdo que
relega o feminino a uma condicdo inferior. Essas transformagdes da divisdo sexual do trabalho
ocorrem em uma dindmica social marcada pelas lutas e tensdes dos atores sociais sexuados que

procuram preservar/transformar as relagcdes sociais entre as categorias de sexo.

Segundo as autoras, as relagcbes de género, a0 mesmo tempo, constituem um tipo
particular de determinacgéo das relagdes sociais que séo atravessadas por um conjunto de outras
determinac0es, de classe, de raca/etnia, de geracdo, etc. Nesses termos, as relacbes sociais sao
coextensivas ou consubstanciais, conforme os termos cunhados por Kergoat (2001, 2012), o
que implica afirmar a autonomia relativa de cada tipo de relacdo social em situagdes concretas
e evitar explicar os fenbmenos em termos reducionistas que remetem a um principio unico de

determinacdo, em nivel econdmico, por exemplo.

Se, em sociedades patriarcais, essa divisdo sexual do trabalho, a hierarquizagdo e a
desigualdade entre os sexos sdo elementos institucionalmente integrados ao seu sistema politico
e ideoldgico, ja nas sociedades modernas, nas quais 0s ideais igualitarios constituem
importantes forgas sociais e politicas, essas desigualdades e hierarquias perdem gradativamente
sua legitimidade, tendo em vista o proprio processo de luta das mulheres pelo seu
reconhecimento como ser social dotado de dignidade e direitos iguais. O problema, pois,
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consiste em explicar tais desigualdades a despeito dos valores igualitarios e da recusa em se
afirmar a superioridade ou a inferioridade de um ou outro sexo, de se reconhecer o preconceito
e a discriminacdo. Em larga medida, a desigualdade social, neste caso, serd produzida I& onde
0s atores econébmicos agem supostamente segundo maéveis puramente econémicos. O que nao
significa que a desigualdade baseada no preconceito e na discriminacgéo explicita ndo deixe de
existir, 0 que revela a forca e a persisténcia dos valores e préaticas patriarcais. Assim, conforme
Bourdieu (1999), a dominacdo masculina vai assumir uma dimensdo simbdlica crucial,
constituindo-se um processo de naturalizacdo, de des-historicizacdo das diferencas de género.
Trata-se, neste caso, de compreender os mecanismos pelos quais o preconceito e a

discriminacdo travestem-se em um comportamento neutro e imparcial, normal e habitual.

E assim que o conceito de divisdo sexual do trabalho, conforme sustentam Hirata e
Kergoat (2003, 2005, 2008), tem um papel importante na explicacdo dessas desigualdades
sociais. Em sociedades marcadas pelo desenvolvimento das forcas produtivas e da acumulacgéo
econdmica, essa divisdo sexual do trabalho se expressa, em um primeiro momento, como uma
divisdo entre trabalho produtivo, predominantemente masculino, mais valorizado, fonte de
riqueza e poder, e trabalho reprodutivo, predominantemente feminino, menos valorizado,
ligado as funcdes domesticas de cuidado, educacdo e socializacdo das criancas e dos demais
membros do grupo familiar. Essa distingdo continua pertinente nas sociedades modernas e
contemporaneas. Mesmo no periodo mais recente de inser¢do macica das mulheres no mercado
de trabalho — 0 que vem sendo considerado como um importante fator de autonomia e liberdade
para as mulheres, de igualdade, portanto — essas desigualdades de género persistem. Os estudos
de género tém mostrado que as mulheres ndo s6 ocupam predominantemente as tarefas e
profissdes ligadas as funcdes reprodutivas, menos valorizadas, como estdo sujeitas a condi¢des
de trabalho e salariais inferiores aos homens mesmo quando ocupam atividades iguais, 0 que
se expressa através dos salarios mais baixos e também do reduzido acesso as fungbes de

comando e chefia.

Enfim, a divisdo sexual do trabalho deslocou-se profundamente nas ultimas décadas,
principalmente em decorréncia das lutas por maior igualdade. As mulheres conquistaram mais
autonomia e independéncia com sua inser¢do no mundo profissional, ocupando lugares sociais
que tradicionalmente eram masculinos. No entanto, sua inser¢do no mundo profissional
continua balizada por uma tipica divisao sexual do trabalho, pela atribui¢do predominantemente
as mulheres do trabalho e das responsabilidades domésticas. Tal fato se cristaliza tanto
subjetivamente pela disposicdo das mulheres em assumir determinadas tarefas e papéis

tipicamente femininos, aprendidos no espago doméstico e menos valorizados — 0 que supde a

142



incorporacdo de um habitus de género — como objetivamente pelos constrangimentos
resultantes dessas responsabilidades domésticas que entram em conflito com as exigéncias, as
pressdes e as condicOes acirradas de competicao no trabalho profissional. O pleno investimento
neste Ultimo encontra-se, com frequéncia, limitado pelas pressdes da vida doméstica, o que
coloca as mulheres em uma situacdo de desvantagem competitiva em relacdo aos homens. Os
papéis sociais de mde, esposa, dona de casa tornam-se decisivos, pois, na estruturacdo do
processo de inser¢cdo das mulheres no mercado de trabalho, tanto do ponto de vista da
estruturacdo de suas proprias escolhas, como do ponto de vista da estruturacdo das escolhas dos
demais agentes econdmicos, dos empregadores, por exemplo. E assim que, frequentemente, as
mulheres sdo consideradas menos aptas a ocupar posi¢cdes de mais responsabilidade e cuja
retribuicdo monetéria é mais elevada. Neste ultimo caso, a discriminacao de género manifesta-
se, com frequéncia, ndo como afirmacdo de uma inferioridade social das mulheres, como em
sociedades patriarcais tipicas, mas como uma avaliacdo que estima a auséncia de um atributo,
de uma competéncia ou de uma disposicdo para o trabalho remunerado, tendo em vista os
esquemas de percepcdo produzidos por essa divisdo sexual naturalizadora do trabalho. Os
preconceitos e discrimina¢cdes mais explicitos e violentos, porém, ndo deixam de ter um papel
fundamental nessa dindmica de acantonamento das mulheres as posic¢@es inferiores no mundo

social e profissional.

3. Transformac6es econémicas e desigualdades no mercado de trabalho de Pelotas e Rio

Grande

As transformacdes econémicas pelas quais vem passando a regido sul do Estado do Rio
Grande do Sul ganham expressao, sobretudo, em dois municipios que se apresentam como
polos econémicos regionais, Pelotas e Rio Grande. Apds um longo periodo marcado por baixo
crescimento, inferior as médias nacional e estadual, estes municipios voltaram a crescer em
niveis significativos neste inicio do século XXI, mesmo que persistam importantes
desigualdades intrarregionais (VARGAS, 2012b). Um conjunto de investimentos e politicas
publicas nacionais bem como uma conjuntura macroecondmica favoravel estiveram na raiz

dessa retomada do crescimento ao longo dos anos 2000.

No entanto, Pelotas e Rio Grande ndo s6 concentram o crescimento econdmico regional,
como vem apresentando ritmos distintos de expansdo de seus produtos econdmicos. E nesse
contexto que se pretende analisar a evolucdo das desigualdades de género no mercado de
trabalho. Antes, porém, pretende-se caracterizar melhor as diferentes dindmicas de crescimento

econdmico dos dois municipios.
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Comparando-se o crescimento econdmico dos municipios de Pelotas e Rio Grande ao
longo da década de 2000, conforme a Tabela 5, observa-se discrepancias significativas. A partir
dos indicadores econémicos publicados pela Fundagéo de Economia e Estatistica do Estado do
Rio Grande do Sul (FEE/RS), é possivel estimar que o crescimento real do Produto Interno
Bruto (PIB) dos municipios de Pelotas e Rio Grande tenha sido de 13% e 75,7%,
respectivamente, entre 2000 e 2010%°. Considerando-se que a média de crescimento da
economia gaucha tenha sido de 29% no mesmo periodo, constata-se que Pelotas cresceu muito

abaixo da média e Rio Grande muito acima.

Tabela 5 - Evolucédo de indicadores econdmicos: PIB, Participa¢do no PIB do RS, Variagdo real, PIB
per capita, Pelotas, Rio Grande, 2000-2010.

] Pelotas Rio Grande
Variaveis econdmicas
2000 2010 2000 2010
Produto Interno Bruto (R$) 1.682.792.349 | 4.550.186.840 | 1.850.176.852 | 7.778.545.750
Participacéo no PIB RS (%) 2,057 1,802 2,261 3,081
Variagéo real 2000-2010 (%) 13,0 75,7
PIB per capita Pelotas/Rio Grande (%) 52,4 35,2

Fonte: Fundacéo de Economia e Estatistica do Estado do RS.

Essa discrepancia em termos de crescimento se reflete na evolucéo da participagdo do
PIB desses municipios no total do PIB estadual. O municipio de Pelotas diminui sua
participacdo no PIB gaucho, passando de 2,057%, em 2000, para 1,802%, em 2010. O
municipio de Rio Grande, ao contrario, aumentou consideravelmente sua participacéo,
passando de 2,261%, em 2000, para 3,081%, em 2010. O PIB de Pelotas, que correspondia a
91% do PIB de Rio Grande, em 2000, passa a corresponder a apenas 58,5%, em 2010. Essa

diferenca ainda se acentuou nos anos seguintes.

As diferentes dindmicas econdmicas entre os dois municipios se expressam ainda mais
agudamente quando se analisa a evolugédo do PIB per capita. Em 2000, o PIB per capita de
Pelotas, de R$ 5.171,00, em valor nominal da época, ja correspondia a apenas 52,4% do PIB
per capita de Rio Grande, de R$ 9.870,00 naquele ano. Em 2010, o PIB per capita de Pelotas,
de R$ 13.882,00, passa a corresponder a 35,2% do PIB per capita de Rio Grande, de R$
39.434,00. Mais uma vez, esses indicadores de Pelotas estdo abaixo da média estadual,
enguanto os de Rio Grande estdo bem acima dessa média. O PIB per capita do Estado do Rio
Grande do Sul passou de R$ 7.978,00, em 2000, para R$ 23.606, em 2010.

%0 Estimativa calculada com base na evolucdo da participacdo do PIB municipal no PIB do Rio Grande do Sul e na
taxa de variacdo do PIB do Rio Grande do Sul no periodo de 2000 a 2010.
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Analisando-se a evolugdo da estrutura setorial do produto econdmico® nos dois
municipios, constata-se que, ao longo da década, ndo houve mudanca significativa. Em Pelotas,
0 setor de servicos tem sido o carro chefe de sua economia, respondendo, em média, por mais
de 76% do produto desse municipio ao longo da década. A industria, por sua vez, ndo tem
representado mais do que 20% da economia de Pelotas. Em Rio Grande, ao contrério, a industria
tem um peso muito maior na economia do municipio, representando, em média, ao longo da
década, quase 40% do produto econdmico municipal. Os servigos também tém um peso
importante, em torno de 57%, em média, ao longo da década, nao atingindo, porém, 0s mesmos
patamares de Pelotas. Em ambos 0s municipios, a agropecuaria tem um peso muito pequeno,

néo passando de 3 a 4% de suas economias.

As diferentes dinamicas econémicas desses dois municipios, conforme identificadas
acima, podem afetar decisivamente a evolucdo do mercado de trabalho e das desigualdades de
género. Antes, poréem, de analisar mais detidamente os mercados locais de trabalho, veja-se a

seguir as caracteristicas demogréficas dos dois municipios.

Segundo os censos demograficos do IBGE, conforme a Tabela 6, a populag&o residente
do municipio de Pelotas passou de 323.158 habitantes, em 2000, para 328.275, em 2010, o que
significou um crescimento de apenas 1,6%. Durante esse periodo, a taxa de urbanizacdo da
populacdo do municipio se manteve estavel, acima dos 93%. J& a populacdo residente do
municipio de Rio Grande passou de 186.544 habitantes, em 2000, para 197.228, em 2010, o
que corresponde a um crescimento de 5,7% no referido periodo. Trata-se de uma taxa de
crescimento mais elevada do que aquela observada em Pelotas. A taxa de urbanizacdo da

populacdo riograndina, de 96%, também se manteve estavel no periodo.

Tabela 6 - Populagéo residente por situagdo de domicilio, Pelotas e Rio Grande, 2000 e 2010.

Pelotas Rio Grande
Condicao de domicilio 2000 2010 2000 2010
N° % N° % N©° % N©° %
Urbana 301.081| 93,2 306.193 | 93,3]| 179.208| 96,1 189.429 | 96,0
Rural 22.077 6,8 22.082 6,7 7.336 3,9 7.799 4,0
Total 323.158 | 100,0 328.275|100,0 | 186.544 | 100,0 197.228 | 100,0

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 2000 e 2010.

Em ambos 0s municipios, a popula¢do feminina tem se mostrado maior que a masculina.
Em 2010, as mulheres representavam 53% da populagéo residente do municipio de Pelotas e
51,8% do municipio de Rio Grande. Ocorreu um pequeno crescimento dessa participagdo em

51 Estrutura do Valor Adicionado Bruto (VAB) setorial.
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relacdo ao ano 2000. Naquele ano, as mulheres representavam 52,5% da populacdo residente

de Pelotas e 51,5% da populacédo de Rio Grande.

Quanto a taxa de atividade da populagdo no mercado de trabalho, isto é, a proporcéao da
populacdo economicamente ativa em relacdo ao total da populacdo em idade ativa, conforme a
Tabela 7, observa-se que essa taxa se manteve estavel no periodo, em torno de 56%, em Pelotas,
e de 52%, em Rio Grande. Em Pelotas, a populacéo ativa passou de 152.095 pessoas, em 2000,
para 161.707, em 2010, o que representou um crescimento de 6,3%. Em Rio Grande, a
populacéo ativa passou de 80.751 pessoas, em 2000, para 90.004, em 2010, o que representou

um crescimento de 11,5%.

Tabela 7 - Populagdo Economicamente Ativa (PEA), Participagao por sexo e Taxa de Atividade, total e
por sexo, Pelotas, Rio Grande, 2000 e 2010.

Municipio Total Homens Mulheres
Variaveis de Atividade 2000 2010 2000 2010 2000 2010
PEA Pelotas 152.095 161.707 85.246 86.700 66.849 75.007
Participacdo por sexo 100,0 100,0 56,0 53,6 440 46,4
Taxa de atividade 56,2 56,0 67,3 64,7 46,5 48,4
PEA Rio Grande 80.751 90.004 48.382 50.652 32.369 39.353
Participacdo por sexo 100,0 100,0 59,9 56,3 40,1 43,7
Taxa de atividade 52,2 52,5 65,1 61,8 40,3 43,9

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 2000 e 2010.

Constata-se, neste caso, que o crescimento da populagdo economicamente ativa é muito
mais alto em Rio Grande do que em Pelotas, o que reflete as diferentes dindmicas de suas
economias e de seus mercados locais de trabalho. Vale observar, no entanto, que as taxas de
atividade em Pelotas sdo mais altas do que as de Rio Grande. Esse nivel mais elevado de
insercdo da populacéo na atividade econdmica nesse municipio pode estar associado aos niveis

mais baixos de rendimento de sua populacdo ocupada. Examinaremos esse ponto mais adiante.

Analisando-se a evolugdo da composicao da populacdo economicamente ativa por sexo,
constata-se que a participacdo das mulheres cresceu durante o periodo. Em Pelotas, essa
participacao passou de 44%, em 2000, para 46,4%, em 2010. Em termos absolutos, a populacao
ativa feminina passou de 66.849, em 2000, para 75.007, em 2010, 0 que representou um
crescimento de 12,2%. Entre os homens, esse crescimento foi de apenas 1,7%, a populacdo

ativa masculina passando de 85.246, em 2000, para 86.700, em 2010.

Em Rio Grande, a participagdo das mulheres subiu, no mesmo periodo, de 40,1% para
43,7%. A populacdo feminina ativa passou de 32.369 para 39.353 pessoas, 0 que representou
um crescimento de 21,6%. J& entre 0s homens, essa taxa de crescimento foi de apenas 4,7%, a

populacéo ativa masculina passando de 48.382 para 50.652 pessoas.
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Constata-se, pois, que, em Rio Grande, 0s niveis de crescimento da populacédo ativa
feminina ndo s sdo bem mais altos que os dos homens, mas séo, igualmente, mais elevados do
que os de Pelotas. A dindmica econdmica do municipio parece favorecer fortemente o
crescimento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho. Vale ressaltar, no entanto,
que essa participacdo é ainda mais baixa em Rio Grande do que em Pelotas, mesmo que essa

diferenca tenha caido ao longo da década.

Quanto as taxas de atividade de homens e mulheres (isto é, a proporcéo de ativos no
total da populacdo em idade ativa por sexo), observa-se, igualmente, uma mudanca significativa
ao longo da década. A taxa de atividade feminina cresceu no periodo, passando, em Pelotas, de
46,5% para 48,4% ao longo da década. Por outro lado, a taxa de atividade masculina diminuiu
no referido periodo, passando, em Pelotas, de 67,3% para 64,7%. Em Rio Grande, segue-se a
mesma tendéncia. A taxa de atividade feminina cresceu no periodo, passando de 40,3% para

43,9%. Ja a taxa de atividade masculina caiu, passando de 65,1% para 61,8%.

Todos esses indicadores revelam, enfim, que cresceu a participagdo das mulheres no
mundo do trabalho em dmbito regional. Ainda assim, constata-se que as taxas de participacao
masculinas ainda sdo muito mais altas que as femininas, o que vem sendo atribuido, pela
literatura especializada, a maior proximidade das mulheres ao trabalho e as responsabilidades
no espago domeéstico. Estatisticamente, esta situagdo se cristaliza em taxas mais elevadas de
inatividade econdmica. Neste sentido, essas taxas de atividade mais elevadas entre os homens
refletem o fato de que os papéis masculinos se constroem mais macicamente em torno do espaco
profissional e econémico, guardando maior distancia com o trabalho e as responsabilidades
domeésticas. Apesar de sua reducdo ao longo da década, a desigualdade de género em termos de

participacao na atividade econ6bmica mantém-se significativa.

Analisando-se a evolucdo da populacdo ocupada nos dois municipios ao longo da
década, constata-se, inicialmente, conforme a Tabela 8, que houve um crescimento significativo
desse contingente de trabalhadores, em niveis superiores ao crescimento demogréfico da
populacéo e do crescimento da populacdo ativa, o que € um indicador geral de melhoria do
mercado local de trabalho que acarreta reducdo dos niveis de desemprego. Em Pelotas, a
populagéo ocupada passou de 125.768 pessoas, em 2000, para 149.472, em 2010, o que
representou um crescimento de 18,8%. Em Rio Grande, essa populacao passou de 65.363 para
82.230 ocupados, com um crescimento de 25,8%. Mais uma vez, o crescimento desse indicador
no municipio de Rio Grande é mais elevado que em Pelotas, 0 que pode ser atribuido a

especificidade da economia daquele municipio, marcada por um crescimento mais expressivo.
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Nota-se, a0 mesmo tempo, que esse crescimento da populacdo ocupada ocorreu
principalmente entre as mulheres. Em Pelotas, o crescimento da populagdo ocupada feminina
foi de 27,8% no referido periodo, contra apenas 12,3% de crescimento da popula¢do ocupada
masculina. Em Rio Grande, o crescimento da populacao ocupada feminina foi de 41,1%, contra
16,5% da populacdo ocupada masculina. Esses dados revelam, em um primeiro momento, que
as mulheres foram mais beneficiadas que os homens pela expanséo do produto econémico, uma
vez que entre elas o crescimento dos niveis de ocupacdo ao longo da década é mais elevado.
Observa-se, a0 mesmo tempo, que esses niveis mais elevados de expansdo da ocupacao

feminina sdo ainda mais marcantes em Rio Grande do que em Pelotas.

Tabela 8 - Populagdo Ocupada (PO), participacdo por sexo e taxa de variacao, total e por sexo, Pelotas,
Rio Grande, 2000 e 2010.

Municipios Total Homens Mulheres
Variaveis de Ocupagéo 2000 2010 2000 2010 2000 2010
PO Pelotas 125768 | 149.472 | 72.843 | 81815 | 52925 | 67.657
Participacdo por sexo (%) 100,0 100,0 57,9 54,7 42,1 453
Variagio 2000-2010 (%) 18,8 123 278
PO Rio Grande 65.363 | 82230 | 40703 | 47434 | 24661 | 34.796
Participacdo por sexo (%) 100,0 100,0 62,3 57,7 37,7 42,3
Variacdo 2000-2010 (%) 25,8 16,5 41,1

Fonte: IBGE, Censos demogréficos de 2000 e 2010.

Analisando-se a composicdo da populacdo ocupada por posi¢ao na ocupacdo, conforme
a Tabela 9, constata-se que houve, no periodo, um crescimento da participacdo dos empregados
na estrutura ocupacional - isto é, daqueles trabalhadores inscritos nas relagdes assalariadas -
bem como uma reducdo da participacdo dos trabalhadores por conta prépria. E na categoria dos
empregados que se concentram os trabalhadores mais protegidos, assim como € entre 0s

trabalhadores por conta propria que se concentram as ocupagdes mais precarias.

Em Pelotas, a participacdo dos empregados na estrutura ocupacional passou de 62,5%,
em 2000, para 67,6%, em 2010. Em Rio Grande, essa participacdo passou de 68,4% para 73,6%.
Veja-se que, em Rio Grande, esses indicadores que medem o nivel de assalariamento das
relacdes de trabalho sdo sempre mais elevados do que em Pelotas, 0 que constitui um sintoma

de um mercado de trabalho menos precério.

O crescimento do emprego assalariado ao longo do periodo é acompanhado também de
um crescimento do emprego formal e protegido e de uma reducdo do emprego sem carteira de
trabalho assinada. Neste particular, os indicadores de Rio Grande sdo sempre mais elevados

que os de Pelotas, tanto do assalariamento protegido como do assalariamento desprotegido.
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Tabela 9 - Distribuicéo da populagéo ocupada segundo a posi¢do na ocupacao do trabalho principal,
Pelotas, Rio Grande, 2000-2010.

Pelotas Rio Grande
Posi¢do na ocupacio

2000 | 2010 | 2000 | 2010

Empregados 625 | 676 | 68,4 | 73,6
Com carteira de trabalho assinada 39,4 | 449 | 415 | 480
Militares e funciondrios publicos estatutarios 5,9 7,2 7,2 8,4
Sem carteira de trabalho assinada 172 | 156 | 19,7 | 171
Trabalhadores domésticos 8,9 8,0 6,6 6,8
Sem carteira de trabalho assinada 42 43 3,6 4,1
Conta propria 29,1 26,4 26,2 22,2
Né&o contribuintes da previdéncia 18,9 16,5 17,7 13,1
Empregadores 3,3 2,6 2,8 1,9
N&o contribuintes da previdéncia 0,6 0,5 0,5 04
N&o remunerados 41 1,8 2,1 11
Trabalhadores na producédo para o préprio consumo 0,9 1,5 0,4 1,2

Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: IBGE, Censo demografico de 2000 e 2010.

Observando-se, por exemplo, a evolucdo da participacdo dos empregos sem carteira de
trabalho, constata-se que, em Pelotas, essa participacao caiu de 17,2% para 15,5% do total dos
ocupados. Em Rio Grande essa queda foi de 19,7% para 17,1%. Apesar de mais elevada, é
possivel notar que é maior a reducdo de participacdo dessa categoria mais precaria de
trabalhadores em Rio Grande. Essa diferenca, porém, é muito pequena, levando-se em conta a
diferenca de dindmica econd6mica entre os dois municipios. O impacto do crescimento
econdmico ndo parece tdo decisivo no sentido de provocar uma reducdo proporcional do
emprego desprotegido. Vale considerar, do mesmo modo, que a reducéo da participacao desses
trabalhadores na estrutura ocupacional ndo anula o fato de que seu contingente €, ainda, muito
expressivo. Em 2010, eram mais de 14 mil pessoas em Rio Grande e mais de 23 mil em Pelotas
nessa situacdo de informalidade nas relagGes de trabalho assalariadas.

Analisando-se a evolucdo dessa categoria por sexo, conforme a Tabela 10, constata-se
gue essa informalidade é bem maior entre as mulheres do que entre 0s homens e que durante
esse periodo sua reducdo é acentuada entre 0s homens e muito pequena entre as mulheres. Em
2010, no municipio de Pelotas, 18,9% das mulheres e 12,9% dos homens ocupados estavam
nessa condicdo de emprego sem carteira. Em Rio Grande, eram 21,6% das mulheres e 13,8%
dos homens. Percebe-se, pois, que as mulheres estdo submetidas a uma maior precariedade
entre os trabalhadores assalariados. Essa precariedade e desigualdade entre 0s sexos e,

igualmente, maior em Rio Grande do que em Pelotas. Em 2010, as mulheres, inclusive,
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passaram a ter presenca majoritaria entre os empregados sem carteira. Tanto em Pelotas

(54,7%) como em Rio Grande (53,3%), elas formavam mais da metade destes trabalhadores.

Neste sentido, as mudangas no mercado de trabalho e 0 aumento do emprego protegido
na ultima década beneficiaram mais os homens do que as mulheres, principalmente no
municipio de Rio Grande onde houve maior crescimento econdmico. Ao longo da década, nesse
municipio, o contingente de mulheres empregadas sem carteira no total da ocupacgdo caiu de
20,1%, em 2000, para 18,9%, em 2010. Entre os homens essa queda foi bem mais acentuada,
de 17,8% para 13,8% no referido periodo. Se, por um lado, constata-se que a precariedade no
emprego baixou muito pouco entre as mulheres em termos relativos, por outro, vale registrar
que houve, em termos absolutos, um aumento significativo do contingente de mulheres
empregadas sem carteira de trabalho. Esse contingente passou de 5,6 mil para 7,5 mil mulheres.
Entre os homens esse contingente baixou de 7,2 mil para 6,5 mil homens.

Tabela 10 — Participacéo relativa da populagédo ocupada segundo a posi¢do na ocupagdo do trabalho principal por
sexo, Pelotas, Rio Grande, 2000-2010.

Pelotas Rio Grande
Posicéo na ocupacéo Homem Mulher Homem Mulher
2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010
Empregados 576 | 63,7 | 693 | 724 | 66,2 | 71,7 | 72,1 | 76,2
Com carteira de trabalho assinada 37,7 | 451 | 418 | 446 | 40,9 | 494 | 425 | 46,2
Militares e funciondrios plblicos estatutérios 48 | 57 | 74 | 89 | 76 | 85 | 67 | 84
Sem carteira de trabalho assinada 151 | 129 | 20,1 | 189 | 178 | 138 | 229 | 216
Trabalhadores domésticos 0,9 07 (199 | 168 | 0,7 | 05 | 16,2 | 152
Sem carteira de trabalho assinada 04 | 04 | 96 | 89 [ 04 | 04 | 90 | 93
Conta prépria 353|305 | 205 | 215 | 289 | 244 | 21,7 | 19,2
N4o contribuintes da previdéncia 22,7 | 189 | 138 | 13,7 | 19,4 | 145 | 148 | 11,3
Empregadores 41 | 32 | 23 | 20 | 32 | 23 | 21 | 14
N&o contribuintes da previdéncia 07 | 06 | 04 | 04 [ 06 | 06 | 04 | 02
N&o remunerados 22 | L2 | 67 | 25 | 13 | 07 | 36 | 17
Trabalhadores na producéo para o proprio consumo 07 | 14|12 | 16 [ 04 | 10 | 05 | 16
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 2000 e 2010.

A maior parte das mulheres nessa situacdo de precariedade esta inserida no emprego
domeéstico. Cerca de 95% dos empregados domésticos sdo mulheres e mais da metade dessas
trabalhadoras ndo possuem a carteira de trabalho assinada. Em 2010, o emprego doméstico
representava 8% do total da ocupagdo em Pelotas e 6,8% em Rio Grande. Do total das mulheres
ocupadas, 16,8%, em Pelotas, e 15,2%, em Rio Grande, ocupavam um emprego doméstico
naquele ano. De uma maneira geral, esses indicadores tiveram uma timida melhoria ao longo

da déecada, ja que, em 2000, a participacdo do emprego doméstico no total da ocupagéo era um
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pouco mais alta. Naquele ano, 8,9% do total dos ocupados, em Pelotas, e 6,6%, em Rio Grande,
eram empregados domésticos. Do total das mulheres ocupadas, 19,9%, em Pelotas, e 16,2%,
em Rio Grande, ocupavam esse tipo de emprego em 2000.

Paralelamente ao crescimento do emprego assalariado, a participacdo dos trabalhadores
por conta propria no total da ocupacgédo caiu ao longo do periodo nos dois municipios. Em
Pelotas, essa participacdo passou de 29,1%, em 2000, para 26,4%, em 2010. Em Rio Grande,
essa queda foi de 26,2% para 22,2%. Trata-se, igualmente, de um indicador positivo de
melhoria do mercado local de trabalho, dada a elevada precariedade entre esses trabalhadores.
Em 2010, do total dos trabalhadores por conta prépria, 62,5%, em Pelotas, e 59,1%, em Rio
Grande, ndo contribuiam para a previdéncia social. Esses indices de informalidade reduziram-
se ao longo da década, ja que, em 2000, eram 65,1% dos trabalhadores por conta propria, em

Pelotas, e 67,3%, em Rio Grande, que ndo tinham essa contribuicao.

Constata-se, pois, que houve uma desprecarizacdo do mercado de trabalho nesse
periodo, tanto no sentido de uma reducéo do trabalho autbnomo como de um aumento dos seus
niveis de contribuicdo previdenciaria. Nota-se, igualmente, que a situacdo do municipio de Rio
Grande € melhor que a de Pelotas. Nesse municipio, o aumento do nivel de contribuicéo
previdenciaria entre os trabalhadores por conta prépria foi muito mais acentuado que em
Pelotas. No entanto, vale salientar que o tamanho dessa categoria na estrutura ocupacional bem
como sua informalidade continuam muito elevados. S&o 24,7 mil trabalhadores por conta
prépria em Pelotas e 10,8 mil em Rio Grande situados a margem das protecdes e direitos

previdenciarios.

Diferentemente da situacdo dos empregados, a participacdo nessa categoria € maior
entre os homens do que entre as mulheres. Tanto em Pelotas como em Rio Grande, mais de
63% desses trabalhadores, em 2010, eram homens. Tal fato revela um tipo especifico de
precariedade, associada ao trabalho informal tradicional, que se conjuga no masculino. Trata-

se de uma das manifestacdes da divisdo sexual do trabalho no mercado de trabalho.

Em 2010, no municipio de Pelotas, 30,5% dos homens e 21,5% das mulheres estavam
inseridos nesse tipo de trabalho por conta propria. Em Rio Grande, 24,4% dos homens e 19,2%
das mulheres estavam nessa condi¢do ocupacional. Ao longo da década, a participacdo do
trabalho por conta propria caiu significativamente entre os homens, tanto em Pelotas como em
Rio Grande, ja que, em 2000, 35,3% dos homens em Pelotas e 28,9% em Rio Grande estavam
inseridos nesse tipo de ocupagdo. A situagdo das mulheres, porém, mostra-se um pouco
diferente. Em Pelotas, aumentou a participacdo do trabalho por conta prépria no total da

ocupacdo feminina, ja que, em 2000, essa participacdo era de 20,5%. Em Rio Grande, ao
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contrario, houve uma reducéo, mas muito menor do que entre os homens. Nesse municipio, em

2000, 21,7% das mulheres estavam inseridas nessa categoria ocupacional.

Quanto a protecdo social do conjunto da populacéo ocupada, conforme a Tabela 11, é
possivel constatar que, ao longo do periodo, houve uma elevacédo significativa nos niveis de
contribuicdo previdenciaria, uma reducdo, pois, da precariedade do trabalho. Em Pelotas, a
participacdo dos trabalhadores ocupados que contribuiam para a previdéncia social subiu de
60,2%, em 2000, para 66,2%, em 2010. J& em Rio Grande essa participacao passou de 63,1%
para 70%. Mais uma vez, a precariedade do trabalho em relacdo a esse quisito mostra-se mais
elevada em Pelotas. Porém, ao longo do periodo, a elevacdo dos niveis de contribuicdo
previdenciaria em Rio Grande é apenas levemente superior ao de Pelotas. O forte crescimento
econdmico deste municipio ndo parece impactar tdo fortemente a evolucdo desse indicador.
Vale considerar, ainda, que, apesar dessa evolucao positiva, a precariedade continua alta. Em
2010, eram 50.025 ocupados em Pelotas e 24.635 em Rio Grande que se encontravam a margem

do sistema de protecéo social.

Tabela 11 - Populagdo ocupada por contribuicdo previdencidria e sexo, Pelotas, Rio Grande, 2000-2010.

Populagdo ocupada Total Homens Mulheres
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Pelotas
Contribuintes 60,2 66,2 60,2 67,0 60,2 65,2
N&o contribuintes 39,8 33,8 39,8 33,0 39,8 34,8
Rio Grande

Contribuintes 63,1 70,0 63,9 72,1 61,6 67,2
N&o contribuintes 36,9 30,0 36,1 27,9 38,4 32,8

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 2000 e 2010.
Quando se examinam os dados em termos de sexo, observa-se que as desigualdades de

género aumentaram ao longo do periodo, os homens beneficiando-se de maior protecdo
previdenciaria que as mulheres. A situa¢do nos dois municipios, porém, mostra-se um pouco
diferente. Em Pelotas, a participacdo de homens e mulheres que contribuiam para a previdéncia
era idéntica em 2000, de 60,2%. Ja em 2010, 67% dos homens e 65,2% das mulheres estavam
nessa situacdo. Esse quadro de aumento da desigualdade de género é observado igualmente em
Rio Grande. No entanto, nesse municipio, ja havia uma diferenca significativa entre homens e
mulheres em 2000. Naquele ano, 63,9% dos homens e 61,3% das mulheres contribuiam para a
previdéncia social. J& em 2010, essa diferenca de participacao se acentua, 72,1% dos homens e
67,2% das mulheres contribuindo para o sistema de prote¢do previdenciaria.
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Analisando-se a composic¢éo da populacdo ocupada por faixas de rendimento, conforme
as Tabelas 12, constata-se que no periodo houve um aumento da participacdo dos trabalhadores
ocupados com baixos rendimentos e, correspondentemente, uma diminui¢do da participacao
dos trabalhadores com rendimentos mais elevados. Em Pelotas, a participacao dos trabalhadores
sem rendimento ou com rendimentos de até 1 salario-minimo mensal passou de 26,1% do total
dos ocupados, em 2000, para 34,1%, em 2010. Em Rio Grande, essa participagdo passou, no
mesmo periodo, de 24,3% para 31,7%. Do mesmo modo, a participagdo dos trabalhadores
ocupados com rendimentos de 10 salarios-minimos ou mais caiu, em Pelotas, de 7,4%, em
2000, para 2,8%, em 2010. Em Rio Grande, essa participacdo caiu, no mesmo periodo, de 7,1%
para 2,7%. Houve, pois, nos dois municipios, uma maior concentracdo da populacéo ocupada
na base da piramide salarial. Este fato pode ser atribuido ao aumento real do salario-minimo no
periodo®?, o que empurrou a base da pirimide salarial para cima, sem alterar significativamente

os salarios mais elevados.

Tabela 12 - Populagdo ocupada por faixas de rendimento, Pelotas, Rio Grande, 2000-2010.

Faixas de rendimento Pelotas Rio Grande
2000 2010 2000 2010
Sem rendimento 5,6 3,7 3,3 2,6
Até 1 saldrio minimo 20,5 30,4 21,0 29,1
Mais de 1 a 2 salarios minimos 28,6 374 27,6 36,5
Mais de 2 a 3 salarios minimos 12,5 11,2 12,0 12,3
Mais de 3 a 5 salarios minimos 13,2 8,4 15,0 9,6
Mais de 5 a 10 salarios minimos 12,1 6,2 13,9 7,2
Mais de 10 a 20 salarios minimos 5,0 2,1 51 2,0
Mais de 20 salarios minimos 2,5 0,7 2,1 0,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 2000 e 2010.

Em termos de sexo, conforme a Tabela 13, observa-se uma importante desigualdade
entre homens e mulheres, estas Ultimas tendo maior participacdo nas faixas de rendimento mais
baixas e menor participagdo nas faixas de rendimento mais altas. Esse padrdo se mantém
durante o periodo estudado. Em Pelotas, porém, ha uma tendéncia de reducdo das desigualdades
em todas as faixas salariais, diminuindo a participagcdo das mulheres nas faixas mais baixas e
aumentando nas faixas mais elevadas. Em Rio Grande, ndo ha regularidade nessas mudangas.
Observa-se um aumento de participacdo das mulheres nas faixas mais baixas, com excecao da
faixa de 1 a 2 salarios-minimos, na qual essa participa¢do diminui. Por outro lado, nas faixas

intermediérias e superiores, a participacdo feminina ora diminui ora aumenta, ndo

52 Entre 2003 e 2010, o salério-minimo teve um aumento real de 53%, segundo o DIEESE.
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configurando-se, como em Pelotas, uma nitida tendéncia de reducédo das desigualdades de
género. Nesse sentido, 0 maior dinamismo da economia de Rio Grande néo parece favorecer a
reducdo das desigualdades de rendimento entre homens e mulheres. Ao contrério, parece
desfavorecer, pois, em Pelotas, essas desigualdades apresentam uma tendéncia mais nitida de

reducao.

Tabela 13 - Populagdo ocupada por faixas de rendimento e sexo, Pelotas, Rio Grande, 2000-2010.

Pelotas Rio Grande
Faixas de rendimento Homens Mulheres Homens Mulheres
2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010
Sem rendimento 3,5 2,8 8,6 47 2,2 1,8 5,0 3,7
Até 1 salario-minimo 149 | 244 | 282 | 378 | 156 | 21,1 | 29,9 | 40,2
Mais de 1 a 2 salarios-minimos 283 | 391 ( 291 | 353 | 26,0 | 38,1 | 30,4 | 34,2
Mais de 2 a 3 salarios-minimos 143 | 130 ] 100 | 90 | 135 | 151 | 95 8,6
Mais de 3 a 5 salarios-minimos 15,6 9,7 10,0 6,9 176 | 11,4 | 10,7 7,2
Mais de 5 a 10 salarios-minimos 139 | 74 9,5 46 | 165 | 9.2 9,7 44
Mais de 10 a 20 salarios-minimos 6,2 2,8 3,2 1,3 6,0 2,4 35 15
Mais de 20 salarios-minimos 3,2 0,9 1,4 0,4 2,6 0,9 1,3 0,3
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: IBGE, Censos demogréficos de 2000 e 2010.

Quando se analisa a evolugdo do rendimento médio nominal de homens e mulheres no
periodo, conforme a Tabela 14, observa-se ainda mais nitidamente a dimensdo das
desigualdades de género no mercado de trabalho. Em Pelotas, o rendimento médio feminino
equivalia a 64% do rendimento médio masculino em 2000. Em 2010, essa relacdo aumenta para
66,3%. Trata-se, ainda, de uma elevada desigualdade entre homens e mulheres em termos de

rendimento, ainda que se observe uma tendéncia de reducdo da mesma.

Tabela 14 — Rendimento médio nominal (em R$) da populacéo ocupada, por sexo, Pelotas, Rio Grande,

2000-2010.
2000 2010
Variaveis de rendimento
Total ‘ Homens ‘ Mulheres Total ’ Homens ’ Mulheres
Pelotas
Rendimento médio 650,05 761,82 ‘ 487,69 1.393,85 | 1.651,64 ‘ 1.095,86
% rend. mulheres/fhomens - 64,0% - 66,3%
Rio Grande

Rendimento médio 675,03 778,95 ‘ 506,22 1.393,01 | 1.646,06 ‘ 1.067,31
% rend. mulheres/fhomens - 65,0% - 64,8%

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 2000 e 2010.

Em Rio Grande, no entanto, a tendéncia é distinta. Ao longo do periodo, a evolugéo das
diferengas de rendimento médio entre homens e mulheres mantém-se nos mesmos patamares,

com uma leve tendéncia de agravamento das desigualdades. Nesse municipio, o rendimento
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médio das mulheres equivalia a 65% do rendimento médio masculino em 2000. Ja em 2010,

essa relagdo tem uma leve queda para 64,8%.

Esse quadro de desigualdades entre homens e mulheres em termos de rendimento torna-
se mais grave na medida em que se constata que as mulheres possuem niveis mais elevados de
escolarizacdo. Essa tendéncia ja pode ser identificada no censo de 2000 e se acentuou ainda
mais no censo de 2010. Tanto em Pelotas como em Rio Grande, as mulheres tém participacdo
menor nas faixas de escolaridade mais baixas e participagdo maior nas faixas de escolaridade
mais altas. Destaca-se, sobretudo, a participacdo feminina na populacdo ocupada com nivel
superior completo. Nos dois municipios, tanto no censo de 2000 como no censo de 2010, as
mulheres formavam a grande maioria dos trabalhadores com esse nivel de escolaridade. Esse
dado sugere que o fato de as mulheres receberem em média salarios inferiores em relacéo aos
homens ndo pode ser atribuido a sua deficiéncia em termos de formacdo e qualificacdo

profissional.

Uma andlise preliminar da distribuicdo setorial do emprego entre homens e mulheres
permite constatar também uma clara e persistente divisdo sexual do trabalho remunerado, nos
termos propostos pelos estudos de género. Essa divisdo sexual do trabalho se evidencia ndo
apenas pela presenca macica das mulheres no emprego doméstico, uma das formas de ocupacgéo
mais precérias no mercado de trabalho. Ela se evidencia também através da presenca majoritaria
das mulheres em setores da economia diretamente associados aos papéis tipicamente femininos
de cuidar, educar, alimentar. Nestes termos, nos mercados de trabalhos estudados, em ambos
0S municipios e em ambos os anos focalizados, a presenca feminina é amplamente majoritaria
na “educacdo”, nos ‘“‘servigos sociais € na saude”, em ‘“outros servigos coletivos, sociais e
pessoais”, além dos proprios “servicos domésticos”. Nota-se, igualmente, uma presenca
feminina significativa no setor “alojamento e alimenta¢do”, além de uma forte presenca das
mulheres, compartilhadamente com os homens, no “comércio”. Por outro lado, os homens tém
uma forte presenga na “agricultura” e na “industria” em geral, destacando-Se sua presenga muito
elevada na “construgdo civil”. Observa-se, também, uma forte presenca masculina no setor de
“transporte, armazenagem e comunicagdo”, na “administracdo publica, defesa e seguridade
social”, nas “atividades imobilidrias, aluguéis e servicos prestados as empresas”, nos servigos
de “intermediagdo financeira”, bem como no “comércio”, de forma compartilhada com as
mulheres. Esse conjunto de atividades masculinas, do mesmo modo que as femininas, estéo
muito associadas aos papéis tipicamente masculinos construidos em torno de atributos como a
forca, a resisténcia fisica, as habilidades técnicas, bem como com o prestigio elevado de muitas

delas.
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Finalmente, cabem algumas considerac6es sobre a evolucdo do desemprego em Pelotas
e Rio Grande. Analisando-se a evolucdo da populacdo desocupada nos dois municipios,
conforme a Tabela 15, constata-se que houve uma reducéo significativa da mesma ao longo do
periodo, o que é um importante indicador de desprecarizacdo dos mercados locais de trabalho.
Em Pelotas, a populacdo desocupada diminuiu de 26.327 pessoas, em 2000, para 12.236, em
2010, uma reducdo de 53,5%. A taxa de desemprego, do mesmo modo, caiu de 17,3%, em 2000,
para 7,6%, em 2010. Em Rio Grande o quadro ndo é diferente. A populacdo ocupada caiu de
15.388 pessoas, em 2000, para 7.774, em 2010, uma reducéo de 49,5%.

Tabela 15 - Popula¢do Desocupada (PD), Participagéo por sexo e Taxa de desemprego, por sexo,
Pelotas, Rio Grande, 2000 e 2010.

Municipio Total Homens Mulheres

Variaveis de Desemprego 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010
Populagédo Desocupada Pelotas 26.327 | 12.236 | 12.403 | 4.886 | 13.924 | 7.350
Participagdo por sexo 100,0 100,0 471 39,9 52,9 60,1

Taxa de desemprego 17,3 7,6 145 5,6 20,8 9,8
Populagédo Desocupada Rio Grande 15.388 | 7.774 7.679 3.217 7.708 4.557
Participagédo por sexo 100,0 100,0 49,9 414 50,1 58,6
Taxa de desemprego 19,1 8,6 15,9 6,4 23,8 11,6

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 2000 e 2010.

A taxa de desemprego caiu de 19,1%, em 2000, para 8,6%, em 2010. Ambos 0s
municipios sdo bastante beneficiados por essa conjuntura nacional de crescimento econémico
e de expansdo dos niveis de emprego da decada de 2000. A dindmica mais intensa de
crescimento de Rio Grande ndo parece, no entanto, favorecer particularmente esse municipio
quando comparado com Pelotas. Nota-se que os indicadores de desocupacao eram e continuam
sendo levemente mais altos em Rio Grande, onde, inclusive, a taxa de reducdo da populagéo
desocupada mostra-se um pouco mais baixa. Este fato estd, provavelmente, associado as
maiores pressdes em direcdo a atividade econdmica em um contexto de maior aumento das
oportunidades ocupacionais. Isto &, a elevagdo dos niveis de oferta de empregos pode acarretar

também um maior ingresso da populacdo na atividade econémica.

Quando se analisa esses indicadores de desocupacgdo por sexo, constata-se que as
desigualdades entre homens e mulheres sdo bastante elevadas. Ao longo do periodo, apesar da
melhoria dos indicadores de mercado de trabalho, essas desigualdades se intensificaram.
Primeiramente, € preciso considerar que apesar de serem minoria na populacdo
economicamente ativa, as mulheres sdo sempre maioria entre os desempregados, aumentando
sua participacdo nessa populacéo ao longo do periodo. Em Pelotas, elas passam de 52,9% dos
desocupados, em 2000, para 60,1%, em 2010. Em Rio Grande, do mesmo modo, essa

participacao sobe de 50,1%, em 2000, para 58,6%, em 2010. Em segundo lugar, observa-se que
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a reducdo da populacdo desocupada, ocorrida no periodo, € menor entre as mulheres. Em
Pelotas, enquanto a redugdo da populacdo desocupada masculina é de 60,6%, a da feminina é
de 47,2%. Em Rio Grande, igualmente, essa reducdo é, respectivamente, de 58,1% e 40,9%.
Em terceiro lugar, as taxas de desemprego femininas ndo s6 sd@o sempre mais altas que as
masculinas, mas a distancia entre as mesmas se acentua ao longo da década. Em Pelotas, a taxa
de desemprego masculina cai de 14,5%, em 2000, para 5,6%, em 2010, enquanto a feminina
cai, nesse mesmo periodo, de 20,8%, para 9,8%. Em Rio Grande, esse quadro é semelhante. A
taxa de desemprego masculina cai de 15,9%, em 2000, para 6,4%, em 2010. J& a feminina cai
de 23,8% para 11,6%. Para identificar com maior precisao a evolucéo dessa desigualdade, basta
calcular a razéo entre a taxa masculina e a taxa feminina. Em Pelotas, essa razéo cai de 0,69
para 0,57 e em Rio Grande de 0,67 para 0,55. Ou seja, as taxas de desemprego masculinas
reduzem seu tamanho em relacdo as taxas femininas. Enfim, pode-se afirmar que os homens
sdo mais beneficiados pela reducdo do desemprego ao longo do periodo estudo, as

desigualdades entre 0s sexos se acentuando nesse quesito.

4. Conclusodes

Os mercados locais de trabalho dos municipios de Pelotas e Rio Grande passaram por
importantes transformacdes ao longo da década de 2000. Tais mudancas sdo muito semelhantes
entre os dois municipios, revelando que as diferentes dindmicas econémicas tiveram um papel
secundario na reconfiguracdo do mercado de trabalho. O ritmo mais intenso de crescimento
econémico de Rio Grande parece ndo ter impactado tdo profundamente o mercado de trabalho
desse municipio a ponto de nele produzir um diferencial positivo em relagdo ao mercado de
trabalho de Pelotas. Dadas as diferencas entre as economias desses dois municipios, ja se
observava, em 2000, significativas diferencas também entre seus mercados de trabalho, Rio
Grande apresentando indicadores mais favoraveis. Tais diferencas se mantiveram ao longo do
periodo analisado, caracterizado por um amplo processo de desprecarizacao do trabalho. Ao
contrario do que se poderia imaginar, tal desprecarizagdo néo foi mais acentuada em Rio Grande
do que em Pelotas. Em termos de género, essas mudangas mostram-se, inclusive, bastante

paradoxais. Veja-se, mais detalhadamente, os principais resultados das observacgdes realizadas.

Primeiramente, observa-se que as transformacgdes econémicas regionais provocaram um
importante crescimento da participagdo das mulheres no mercado de trabalho e de aumento das
taxas de atividade feminina. Trata-se, pois, de uma reducdo das desigualdades em termos de
participacdo no mercado de trabalho. Essa participacdo, porém, continua, ainda, bastante

desigual, as taxas de atividade masculina mostrando-se bem mais elevadas que as taxas de
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atividade feminina. O maior crescimento econdmico de Rio Grande favorece a redugdo dessas
desigualdades, ainda que os niveis de participacdo das mulheres nesse municipio sejam
historicamente inferiores aos de Pelotas.

Em segundo lugar, constata-se que houve um forte crescimento da ocupacgéo durante o
periodo, acima dos niveis de crescimento da populacao residente e da populacéo ativa, o que
tem como contrapartida uma enorme reducdo do desemprego. Trata-se, este, de um importante
mecanismo de desprecarizacdo do mercado de trabalho. Esse crescimento da ocupacao foi mais
acentuado entre as mulheres, o que se leva a concluir que elas foram mais beneficiadas do que
0s homens nessa conjuntura de crescimento e expansdo do emprego. Em Rio Grande, esse

crescimento foi ainda mais acentuado, sobretudo entre as mulheres.

Paradoxalmente, a forte expansdo da ocupacdo feminina e a forte reducdo do
desemprego nao se refletem em uma reducdo da desigualdade no desemprego. Ao contrario, as
desigualdades no desemprego se acentuaram durante o periodo, aumentando a distancia entre a
vulnerabilidade de homens e mulheres nessa situagéo de privacdo de trabalho. Assim, durante
0 periodo, as mulheres aumentaram sua participagcdo no desemprego e, além de possuirem taxas
mais elevadas de desemprego que os homens, tais taxas se distanciam ainda mais durante o
periodo analisado. Uma explicacdo adequada desse fenébmeno exigiria um aprofundamento da
investigagdo. No entanto, é possivel estimar que essa maior vulnerabilidade das mulheres no
mercado de trabalho, essa maior proximidade com o desemprego, esteja associada tanto a sua
condicdo mais precaria no trabalho como a sua maior proximidade com as responsabilidades
domésticas, implicando niveis mais elevados de transito entre atividade e inatividade
econdmica. A divisdo sexual do trabalho esté na base desse processo, ndo so pela presenga mais
elevada das mulheres na inatividade econdmica, mas, também, pela divisdo sexual do trabalho
remunerado. Viu-se que, nele, as mulheres se inserem nas ocupacdes mais tipicamente
femininas. Essas ocupacdes sdo, em geral, menos valorizadas e menos remuneradas, além de

serem mais instaveis.

Quanto ao desemprego, vale ressaltar ainda que no mercado de trabalho de Rio Grande,
as taxas de desemprego, em geral, e as femininas, em particular, sdo mais elevadas do que
aquelas de Pelotas. A dinamica econdmica especifica desse municipio ndo parece favorecer
particularmente as mulheres no sentido de uma maior redugdo do desemprego feminino em
relacdo a Pelotas. Ao contrario, parece desfavorecer, uma vez que, em Rio Grande, mais do que
em Pelotas, aumentou bastante a participagdo das mulheres no desemprego, comparativamente

com os homens.
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Quando se analisa as transformacfes das caracteristicas da ocupagdo ao longo do
periodo, identifica-se outros aspectos paradoxais. Constata-se, por exemplo, um importante
crescimento do emprego protegido e uma correspondente reducdo do emprego e das ocupagoes
desprotegidas, informais. Trata-se, também aqui, de um importante fator de desprecarizacao do
trabalho ao longo do periodo. No mercado de trabalho de Rio Grande essa desprecarizacao é
maior, mas a diferenca entre os dois municipios € muito pequena, ja que Rio Grande possui,
desde o passado, um mercado de trabalho menos precério que o de Pelotas. Logo, o crescimento
econémico mais acelerado desse municipio ndo parece beneficiar seu mercado de trabalho de

maneira acentuada quanto a esse processo de desprecarizacao.

Quando se compara a situagao entre homens e mulheres, constata-se, igualmente, que
os homens foram mais beneficiados que as mulheres por esse processo de desprecarizagéo,
particularmente em Rio Grande. A dindmica econdmica desse municipio parece desfavorecer
as mulheres nesse quesito, pois aumentam as desigualdades de género quanto aos niveis de

protecdo social e previdenciaria.

Essas desigualdades séo igualmente importantes quando se leva em consideragéo o
rendimento de homens e mulheres no mercado de trabalho. As mulheres concentram-se nas
faixas mais baixas de remuneracao e reduzem sua participacao nas faixas mais elevadas, mesmo
que, em média, possuam niveis mais elevados de escolarizacédo, principalmente na categoria de
nivel superior. Essas desigualdades sdo igualmente observaveis nos dois municipios. Porém,
se, em Pelotas, hd um indicio de reducédo dessas desigualdades no periodo, em Rio Grande, ela
parece se manter e até mesmo se acentuar. Mais uma vez, a dindmica econémica especifica
desse municipio ndo parece alterar significativamente esse quadro de desigualdades de género.
Ha indicios de que essas desigualdades aumentam, inclusive, nesse contexto de maior

crescimento econdmico.

159



CAPITULO 9 - MERCADO DE TRABALHO E RELACOES DE GENERO EM
UM CONTEXTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL: O CASO DO POLO
NAVAL DE RIO GRANDE-RS®3

1. Introducéo

Este trabalho tem como objetivo analisar as transformacdes do mercado de trabalho e
das relacdes de género no contexto de implantacdo do polo naval no municipio de Rio Grande-
RS, identificando o modo pelo qual as mulheres sdo integradas as atividades desse setor

produtivo.

O mercado de trabalho é aqui entendido como um espaco social no qual se estabelecem
relacBes de compra e a venda da forca de trabalho (MARX, 1983). Nao se trata, porém, de um
fendmeno estritamente econdmico, mas de um espac¢o social marcado por fortes assimetrias,
ndo apenas nas relacdes entre compradores e vendedores da forca de trabalho, como também
na distribuicao dos trabalhadores na estrutura produtiva através de mecanismos mais ou menos
competitivos. Como sugere Offe (1989), a forca de trabalho é uma mercadoria ficticia, pois ndo
pode ser produzida, distribuida e alocada como outra qualquer. Tanto a disponibilidade dos
trabalhadores para vender sua forca de trabalho no mercado como a alocacdo desses
trabalhadores nos processos produtivos supdem um conjunto amplo de processos sociais,
econbmicos e culturais. Neste sentido, tanto a dindmica de acumulacdo capitalista e as
instituicdes e politicas publicas, bem como as praticas e representacGes dos atores sociais
situados concretamente concorrem para a conformagio desse mercado de trabalho. E nessa
perspectiva que se pretende analisar as transformac6es do mercado de trabalho em Rio Grande,

sobretudo em sua dimensao de género.

Os estudos de género nas ciéncias sociais tém mostrado que as diferengas entre homens
e mulheres no mundo do trabalho ou fora dele néo estdo determinadas biologicamente, mas séo
o resultado de um conjunto de praticas e representacfes socialmente construidas que definem
diferencialmente os papéis e responsabilidades de acordo com o sexo. Segundo Kergoat &

Hirata (2008, p. 266), configura-se na sociedade e no mundo do trabalho uma diviséo sexual do

53 Este trabalho, elaborado em coautoria com Ana Cristina Porto Fabres, foi originalmente apresentado, com o
mesmo titulo, no 392 Encontro Anual da ANPOCS, GT 41 — Trabalho e Acdo Coletiva na Sociedade
Contemporanea, realizado em Caxambu — MG, de 26 a 30 de outubro de 2015 (VARGAS, 2015a).
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trabalho que atribui a homens e mulheres papéis e responsabilidades diferentes na vida social.
Esses diferentes papéis podem ser notados tanto na esfera doméstica e reprodutiva como na

esfera do trabalho remunerado.

Essa divisao sexual do trabalho ndo se apresenta apenas como uma simples divisao de
tarefas, mas como processo de hierarquizacdo que estabelece valores diferenciais para trabalhos
de homens e trabalhos de mulheres. Ao mesmo tempo, esses estudos tém mostrado que essa
divisdo sexual do trabalho é um fendmeno extremamente dindmico, de tal forma que as bases

materiais e simbolicas dessa divisdo estdo sempre em transformacao.

O contexto historico no qual o mercado de trabalho local se configura mostra-se bastante
peculiar. Durante um longo periodo, a regido sul do Estado do RS passou por uma grave crise
econdmica marcada por baixo crescimento, elevados indices de pobreza, altas taxas de
desemprego e por um processo de desindustrializacdo de suas atividades econémicas mais
tradicionais, ligadas a agroindustria. A partir de meados dos anos 2000, com um novo impulso
de crescimento da economia brasileira e de um conjunto amplo de politicas publicas, esse
quadro modificou-se consideravelmente, destacando-se a implantagdo do polo naval de Rio
Grande (VARGAS, 2012b; 2014a).

Este e outros investimentos, sobretudo publicos, tiveram um forte impacto sobre o
mercado de trabalho local, provocando intensa mobilidade de trabalhadores locais e nacionais.
Uma parte significativa dos operarios da indUstria naval migrou de outras regides do pais e
politicas de qualificacdo profissional foram implantadas nos municipios de Rio Grande, Pelotas,
Sdo José do Norte e Capdo do Ledo para atender as demandas do setor naval. As atividades de

comércio e servicos também foram fortemente impactadas a partir das demandas desse setor.

Apesar de ser um setor fortemente marcado pela presenca masculina, um grande nimero
de mulheres foi contratada para as mais diversas atividades, inclusive aquelas consideradas
mais tipicamente masculinas, como de soldadores e montadores de estruturas metalicas.
Observou-se, também, uma importante mobilidade intersetorial, muitos trabalhadores sendo
atraidos pelos melhores salarios desse novo segmento econdmico. Posteriormente, com a crise
econbmica brasileira e, particularmente, com a crise pela qual atravessou a Petrobras, o ritmo
das atividades econémicas reduziu-se significativamente, varios projetos sendo parcialmente

transferidos e as entregas de plataformas sendo atrasadas.

E a partir desse quadro que este trabalho é proposto. Pretende-se atingir uma série de
objetivos especificos, tais como apresentar as mudancas estruturais do mercado de trabalho

local em termos setoriais, identificando-se as mudangas no perfil da classe trabalhadora,
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particularmente em termos de género. Pretende-se também tracar um perfil dos trabalhadores
do polo naval, dimensionando a presencga feminina na estrutura ocupacional do setor, bem como
as politicas de contratacdo adotadas pelas empresas em termos de género. Serdo analisadas,
ainda, outras acdes do poder publico no sentido de criar as condi¢cdes para que a mdo-de-obra
local fosse aproveitada nesse setor econdmico. Interessa-nos, finalmente, nesse contexto,
analisar algumas trajetdrias de trabalhadoras mobilizadas para atuarem nessa industria, sua
mobilidade ocupacional, bem como suas diversas experiéncias de trabalho e expectativas em

relacdo as incertezas no mercado local de trabalho.

A abordagem metodoldgica deste trabalho ancora-se tanto em um conjunto de dados
estatisticos que permitem reconstituir a dindmica estrutural do mercado de trabalho local, como
em analises qualitativas a partir de entrevistas, contatos pessoais e documentos. Analisa-se as
fontes do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS e CAGED) para identificar as mudancas
estruturais desse mercado de trabalho. Atraves dessas fontes é possivel tracar um quadro
detalhado das diferencas de género no mercado de trabalho, cruzando a variavel sexo com
outras varidveis relevantes como setor da atividade econémica (IBGE/CNAE), ocupacao
(CBO) e rendimento. Quanto as fontes mais qualitativas, realiza-se a analise de trajetorias de
algumas trabalhadoras do polo naval, uma vez que esse recurso metodoldgico permite
apreender as préticas e representacfes das mesmas em seus itinerarios ocupacionais, permitindo
captar as escolhas realizadas e seus contextos especificos. Esse nivel de abordagem ¢é
fundamental na construcdo deste trabalho, na medida em que se pretende apreender as

construcdes em termos de género e as desigualdades delas decorrentes.

Este trabalho est4 organizado em trés partes. Na primeira, pretende-se apresentar alguns
referenciais tedricos a partir dos quais se pode interpretar mais adequadamente o processo de
integracdo dos trabalhadores e, particularmente, das trabalhadoras no mundo do trabalho. Na
segunda, pretende-se identificar e caracterizar as transformacdes do mercado de trabalho de Rio
Grande-RS a partir da implantacéo do polo naval, levando em consideragdo tanto as mudangas
setoriais como em termos de género na composicdo do emprego formal. Na terceira e ultima
parte, pretende-se analisar as trajetdrias de algumas trabalhadoras do polo naval no mercado de
trabalho local e nas atividades produtivas. Nas conclusdes, pretende-se indicar 0s principais

resultados, ainda que preliminares, desta pesquisa em curso.
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2. Mercado de trabalho, desenvolvimento capitalista e desigualdades de género

A perspectiva socioldgica tem mostrado que o mercado de trabalho ndo é um espago
homogéneo, caracterizado pela plena liberdade, racionalidade e igualdade entre seus agentes
que buscariam unicamente maximizar seus interesses individuais. Trata-se, na verdade, de um
espaco social marcado por um conjunto complexo de relacbes e desigualdades sociais. As
relacbes de género, assim como as relacdes de classe, as relacbes étnico-raciais, as relacdes

geracionais, constituem-se de forma conjunta e articulada nesse espaco social.

As desigualdades sociais e de género no mercado de trabalho ndo podem ser explicadas
independentemente das transformacdes pelas quais passam o capitalismo contemporaneo. E no
contexto recente de reestruturagdo produtiva, de desenvolvimento de um modelo capitalista de
acumulacdo flexivel, que essas relacdes e desigualdades se constituem e se transformam. Logo,
¢ preciso indicar, em tracos gerais, os impactos dessas mudancas sobre o trabalho, sobre o

mercado de trabalho e a situacdo da classe trabalhadora.

A constituicdo desse novo modelo de acumulacdo flexivel implica, segundo Harvey
(1993), ndo apenas um novo regime de acumulacdo, confrontado com a rigidez do fordismo,
mas também um novo modo de regulamentacédo das relagdes sociais e de trabalho, no qual o
Estado tem um papel fundamental na reducédo dos custos com a forca de trabalho. Mais do que
isso, essas transformac6es supdem um modo de vida peculiar que indicam transformagdes
culturais mais profundas, com a mercantilizacdo generalizada das relagdes sociais em escala
global, a pluralidade na estética do consumo, a compressdo do espaco-tempo, bem como a
intensificacdo dos processos de inovacao possibilitados pelas novas tecnologias de informacéo
e comunicacdo. Na andlise proposta por Harvey, torna-se fundamental considerar o carater
heterogéneo, tenso e contraditério dessas transformacbes. A producdo de novas formas e
relacBes de trabalho combina-se com velhas formas que sdo preservadas e atualizadas, como 0s

sistemas domésticos e parternalistas de organizacao e controle do trabalho.

Em relacdo ao mercado de trabalho, o autor volta a enfatizar o processo de segmentacao
do mercado de trabalho que adquire novos contornos sob a acumulacao flexivel. Mais do que
nunca, o controle sobre o processo de trabalho e a extragdo da mais valia continuam sendo
centrais no capitalismo contemporaneo, bem como a integracdo dos trabalhadores a partir de
diferentes logicas. Assim, sob o comando desse novo capitalismo, um nucleo central de
trabalhadores mais estaveis e bem pagos, com perspectivas de carreira, continua sendo
fundamental, ainda que o mesmo diminua sob o impacto das politicas de enxugamento das
empresas. Amplia-se, portanto, a parcela de trabalhadores periféricos, tanto aqueles submetidos

a uma forte instabilidade e rotatividade no trabalho (primeiro grupo periférico), como aqueles
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integrados ainda mais precariamente através das chamadas modalidades atipicas de contratacéo
(temporérios, tempo parcial, contratos com duracdo determinada, etc.) e subcontratacdo
(segundo grupo periférico) (HARVEY, 1993, p. 143). Os processos de terceirizacdo das
empresas enxutas podem significar, portanto, a constituicdo de uma camada de trabalhadores
extremamente precarios, submetidos, inclusive, a modalidades informais de contratacdo. A
elevacdo dos niveis de desemprego estrutural também constituiria um dos fundamentos desse
capitalismo em suas investidas contra as formas de organizacao dos trabalhadores. O combate
ao poder sindical estaria no centro das ac¢6es do proprio Estado e de relocalizacdo das grandes
empresas capitalistas no espaco mundializado (HARVEY, 1993; ANTUNES, 1999).

Portanto, essas transformacdes implicariam, a0 mesmo tempo, a destruicdo de um
conjunto de qualificagdes e habilidades profissionais e a criacdo de outras, aumentando a
seletividade, a exigéncia de mais escolaridade e qualificacdo profissional, bem como a busca
de um perfil de trabalhadores engajados, dispostos a participar da gestao da producéo. A captura
da subjetividade seria um dos tragos fundamentais desse novo regime de acumulagéo (ALVES,
2011). O novo espirito do capitalismo ou do toyotismo devem colocar a empresa em sintonia
com a sociedade e 0 mercado (ou com a sociedade transformada em um imenso mercado), com
a complexidade das demandas e do perfil dos consumidores, com os valores, as crencas e as
préticas dos clientes e consumidores. Qualidade, sustentabilidade ambiental, responsabilidade
social tornam-se emblemas das novas politicas de gestdo empresariais. Logo, os trabalhadores
ndo podem mais serem reduzidos a autbmatas que obedecem a ordens e prescri¢des e realizam
tarefas parcelizadas, mas sujeitos dotados de polivaléncia, engajamento, capacidade de
trabalhar em equipe, de identificar e resolver problemas, de integrar-se no universo da empresa

(ue escapa seus proprios muros.

A transicdo para a acumulacdo flexivel transforma também as relagcdes de género e o
papel das mulheres na producéo e na sociedade, mas ndo em um sentido progressista, segundo
Harvey. De fato, elas possibilitam um processo mais intenso de exploracgéo da forca de trabalho
feminina alocada nos espagos menos valorizados da estrutura econémica, como é o caso da
ampliacdo da contratacdo de mulheres em tempo parcial, mal pagas, como forma de substituir
os trabalhadores centrais do sexo masculino mais bem remunerados. Neste sentido, pode-se
afirmar que neste novo periodo de acumulagéo flexivel, a morfologia da classe trabalhadora, da
classe-que-vive-do-trabalho, como afirma Antunes (1995; 2013), se torna cada vez mais
complexa e heterogénea, o desemprego e a precariedade do trabalho se generalizando e
incorporando modalidades diversas de integracdo e subordinacdo dos trabalhadores (género,

cor/raca, geragdo, nacionalidade).
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E importante sublinhar que se pode distinguir a integracdo dos trabalhadores e
trabalhadoras na sociedade e no mercado de trabalho em diferentes niveis, reconhecendo que a
precariedade social e do trabalho é um fenémeno complexo (VARGAS, 2012a). Essa integracdo
precéria ndo se da apenas no nivel do estatuto do trabalho e das relacdes de emprego, como
sustentaria Castel em sua analise sobre a crise da sociedade salarial e de constituicdo de um
“precariado”. Além da desestabilizagdo do emprego, a precariedade pode ser analisada,
particularmente, no que diz respeito ao trabalho propriamente dito e a satisfacdo que o
trabalhador pode obter de sua insercdo no mundo profissional. E nesse sentido que Paugam
(2000) vai falar nos trabalhadores da precariedade, destacado que as mudancas nas sociedades
contemporaneas afetam ndo apenas o estatuto do emprego, mas as condigdes de trabalho
propriamente ditas. Por essa razdo, Paugam sugere a existéncia de diferentes niveis de
integracdo dos trabalhadores, a partir da combinacdo desses dois critérios fundamentais, a
estabilidade do emprego e a satisfacdo do trabalhador com seu trabalho: a integracdo estavel,
que articula satisfacdo no trabalho e estabilidade no emprego; a integracéo instavel, que articula
satisfacdo no trabalho e instabilidade no emprego; a integracdo laboriosa, que articula
insatisfacdo no trabalho e estabilidade no emprego; e, finalmente, a integracao desqualificante,
que articula insatisfacdo no trabalho e instabilidade no emprego. E a tendéncia contemporanea

a uma integragao desqualificante que leva o autor a falar dos “assalariados da precariedade”.

Conforme vérios estudos vém mostrando, as relacdes de género constituiriam uma
dimensdo importante desses mecanismos de integracdo, as mulheres habitando mais
frequentemente que os homens esse mundo da precariedade do trabalho. Algumas destas
perspectivas tedricas tém sublinhado com insisténcia a ideia de que ao se estabelecer uma
“divisdo sexual do trabalho” entre homens e mulheres, as relagcdes de género ndo se cristalizarim
apenas em diferentes papéis sociais, mas em uma hierarquizacgéo entre o masculino e feminino.
Kergoat & Hirata (2008) destacam que uma analise em termos de divisdo sexual do trabalho
deve levar em conta dois principios organizadores: primeiramente, um principio de separacéo,
de distin¢do entre o masculino e o feminino (ha trabalhos de homens e trabalhos de mulheres);
em segundo lugar, um principio de hierarquizacao entre essas categorias, de tal forma que um
trabalho de homem vale mais que um trabalho de mulher (KERGOAT & HIRATA, 2008, p.
266). Nestes termos, a divisdo sexual do trabalho é considerada um processo dindmico, em

permanente transformacéo.

Permanece, porém, a hierarquizagdo que relega o feminino a uma condicao “inferior”

no espaco de relacdes sociais. Essas mudancas e permanéncias na divisdo sexual do trabalho
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ocorrem em uma dinamica social marcada pelas lutas e tensdes entre atores sociais sexuados

que procuram preservar/transformar as relagdes sociais entre as categorias de sexo.

3. O polo naval e as transformacdes do mercado de trabalho de Rio Grande

No final da década de 1990 e inicio da década de 2000, o setor de construcdo naval
brasileiro retomou seu desenvolvimento, interrompido nos anos 80 e 90, incentivado por
politicas publicas de financiamento, por meio do Fundo Monetério de Marinha Mercante, e por
encomendas da Petrobras, destinadas a renovacdo e ampliacdo de sua frota. Em 1999, a
Petrobras anunciou o Programa de Renovacao da Frota de Apoio Maritimo (PROREFAM). No
final de 2000, langou o Programa Navega Brasil, com facilidades de créditos para armadores e
estaleiros brasileiros. Essas politicas estimularam a expansdo e descentralizacdo da inddstria
naval brasileira, até entdo concentrada na regido sudeste. No ano de 2003, novo programa de
fomento para o setor naval, o Programa de Mobilizacéo da Industria Nacional de Petroleo e Gas
Natural (PROMINP), com foco no desenvolvimento tecnoldgico, capacitacdo de recursos
humanos e geracdo de emprego e renda no setor de petrdleo e gés brasileiro. Em 2004, a Lei n°
10.849 criou o Programa Nacional de Financiamento da Ampliacdo e Modernizacdo da Frota
Pesqueira Nacional (PROFROTA).

No mesmo ano, a Petrobras lancou outro Programa de Modernizacdo e Expansao da
Frota (PROMEF), com encomendas de embarcac¢des nos anos de 2005 e 2008. Em 2010, a
Petrobras criou o Programa de Empresa Brasileira de Navegacdo (EBN), com ofertas de
contratos de afretamento de embarcacdes, construidas no Brasil, por periodo de quinze anos. O
polo naval de Rio Grande, resultado das oportunidades que surgiram com as politicas de
descentralizacdo do setor, ficou formado por trés estaleiros: o Estaleiro Honorio Bicalho; o
Estaleiro Rio Grande, dividido em trés areas, ERG1, ERG2 e ERGS3; e o Estaleiro Brasil
(FABRES, 2014).

Em janeiro de 2006, foi inaugurado, em Rio Grande, o Estaleiro Honorio Bicalho, de
propriedade da empresa QUIP®* (posteriormente pertence a empresa QGl), dando inicio a
construcdo do polo naval. O Estaleiro Hondrio Bicalho possui area de 320 mil m2 e cais com
mais de 700 metros de comprimento (PROMINP, 2015). A QUIP foi formada em 2005 para
participar da licitacdo para a construcdo de modulos de processo e integracdo (montagem) da
plataforma P-53. A conversao do casco e parte da montagem dessa plataforma foi realizada em

54 A empresa QUIP foi criada através do consércio formado pelas empresas Queiroz Galvio, lesa Oleo e Gas e
UTC Engenharia. Em 2010, as empresas Camargo Corréa e PJIMR passaram a integrar o consorcio. Em 2013, a
empresa QUIP foi extinta e formada a QGI, consércio entre as empresas Queiroz Galvio e lesa Oleo e Gas.
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Cingapura e deslocada para Rio Grande, com entrada no Estaleiro Honorio Bicalho em agosto
de 2007, dando inicio ao processo de integracdo. A conclusdo e entrega da plataforma ocorreu
em outubro de 2008. A QUIP venceu licitacdo para construcdo de médulos de painéis elétricos
e de geracdo de energia da P-58 e seis modulos de processo e tubulacdes da plataforma P-63, e
também para a construcdo do convés de dois modulos e da integracdo da plataforma P-55. Em
parceria com a BWOffshore, foi também responsavel pela integragdo e comissionamento, isto
é, a montagem e certificacdo de operacionalidade segundo o projeto, dessas plataformas. A
chegada no Estaleiro Honorio Bicalho do casco da plataforma P-58 ocorreu em outubro de
2011, da P-55 em janeiro de 2012 e da P-63 em janeiro de 2013. As plataformas P-53, P-58 e
P-63 sdo do tipo FPSO (unidade flutuante que produz, armazena e transfere petroleo) e a P-55
do tipo FPU (Floating Production Unit/Unidade de Producdo Flutuante), uma plataforma semi-
submersivel. A QUIP executou a montagem, instalacdo e integracdo da plataforma P-55, em
parceria com a empresa CQG. O pico de construcdo dessas plataformas ocorreu em 2013, com
a saida de Rio Grande, em junho, da P-63, em outubro da P-55 e em dezembro da P-58
(FABRES, 2014).

As obras do Estaleiro Rio Grande (ERG) tiveram inicio no ano de 2006. Em 2010, o
ERG foi inaugurado e adquirido pela empresa ECOVIX/ENGEVIX Construcdes Oceanicas,
subsidiaria da ENGEVIX Engenharia S.A., em sociedade com a Fundacdo dos Economiarios
Federais (FUNCEF), que administrava o plano de previdéncia complementar dos empregados
da Caixa Econdmica Federal. O estaleiro possui uma area de 550 mil m2 e em sua infraestrutura
h& um dique seco com 130 m de largura, 350 m de comprimento e 13,8 m de profundidade; um
cais com 350 metros e outro com 42 metros de extensdo; uma fabrica de cortes de chapas e
montagens de blocos iniciais para a construgdo de cascos, com altissimo indice de automacé&o;
e cabines para pintura dos blocos iniciais. A ECOVIX/ENGEVIX possuia contrato com a
Petrobras para a construcao de oitos cascos para plataformas do tipo FPSO e contrato com a
empresa SETE Brasil para a construcdo de trés navios sondas (drill ships). Um consoércio
japonés, liderado pela Mitsubishi Heavy Industries, adquiriu 30% da ECOVIX/ENGEVIX no
final do ano de 2013.

O terceiro estaleiro do polo naval gaucho, criado em 2012, é o Estaleiros do Brasil Ltda
(EBR), sociedade com participacdo de 50% entre a empresa japonesa TOYO Engineering
Corporation e a brasileira SOG Oleo e Géas. A area do EBR, localizado no municipio de Sio
José do Norte, distante oito quilémetros do municipio de Rio Grande, é de 1.500.000 m2. A
empresa EBR venceu licitacdo para construcdo de modulos e montagem da plataforma P-74. A

concluséo da plataforma, prevista para 2016, ocorreu apenas em fevereiro de 2018.
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O pico de contratacao de trabalhadores no polo naval ocorreu em 2013, em decorréncia
da montagem das plataformas P-55, P-58 e P-63, executadas pela QUIP, e da construcdo dos
cascos FPSO, executados pela ECOVIX. Além disso, as obras de infraestrutura de ampliacéo e
adequacdo do Estaleiro Rio Grande e o inicio das obras de infraestrutura do Estaleiro Brasil
exigiram a contratacdo de grande nimero de trabalhadores, com preferéncia de mulheres na
atividade de eletricista industrial.>> Conforme dados do Ministério Pdblico do Trabalho (MPT),
compativeis com os dados da RAIS e CAGED, apresentados mais adiante, em outubro de 2012,
estima-se que haviam 10.500 trabalhadores (diretos e indiretos) nos estaleiros Honorio Bicalho
e Rio Grande e que, em maio de 2013, haviam 15.700 trabalhadores, contabilizando
trabalhadores no Estaleiro Honorio Bicalho e Estaleiro Rio Grande, mais os trabalhadores
ligados a cerca de 100 empresas terceirizadas (MPT, 2012; MPT, 2013).

Os dados acima apresentados permitem uma primeira visdo do impacto que o setor naval
teve no mercado de trabalho de Rio Grande. E a partir desse cenario, também, que se pretende
dimensionar e analisar as transformacdes das relacdes de género nesse mercado, identificando-
se a evolucdo do emprego em sua composigédo setorial e por sexo. Para tanto, compara-se 0s
dados da Relacdo Anual de Informac6es Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), de 2006 a 2014. Esse
recorte temporal permite captar as mudangas do mercado de trabalho local decorrentes da
implantacdo da inddstria naval no municipio que se deu a partir do ano de 2006.

E importante salientar, ainda, que se trata, apenas, de dados do setor formal. Os
empregos e formas de trabalho ndo registrados nao sdo captados por essas bases de dados. A
RAIS é um banco de dados com periodicidade anual, instituida pelo Decreto 76.900 de
23/12/75, com o objetivo de conhecer e controlar a atividade trabalhista no Brasil através de
coleta de informacGes dos estabelecimentos que empregam trabalhadores. Os dados publicados
pela RAIS e analisados neste trabalho referem-se aos estoques de empregos formais ativos em
31 de dezembro de cada ano. JA o0 CAGED é um cadastro das movimentagdes realizadas
mensalmente pelos estabelecimentos, isto &, das admissdes e desligamentos, restringindo-se
apenas aos empregos celetistas. O CAGED foi criado pela lei n°® 4.923/65 e, assim como a
RAIS, constitui-se em uma importante ferramenta para o conhecimento da realidade e para a

formulacéo de politicas publicas.

Segundo dados da RAIS/MTE, conforme a Tabela 16, durante a fase de implantacao da

indUstria naval de Rio Grande e de constru¢cdo e montagem das primeiras plataformas

55 Segundo contatos mantidos durante visitas aos estaleiros.
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petroliferas, o estoque de empregos formais no municipio cresceu de 35.093 vinculos, em 20086,
para 56.870, em 2014. Houve um incremento absoluto de 21.777 novos vinculos empregaticios
durante esse periodo, 0 que corresponde a um crescimento relativo de 62,1%, ou seja, a uma
taxa média anual de 7,8%. Apesar desse alto e expressivo crescimento do emprego formal, ele
esteve apenas um pouco acima das médias de crescimento nacional, estadual e do municipio de

Pelotas, vizinho ao municipio de Rio Grande, e um dos polos econdmicos regionais.*

A industria de transformac&o foi o setor que apresentou 0 maior crescimento em termos
absolutos durante esse periodo, o estoque de empregos formais passando de 5.423 vinculos, em
2006, para 13.992, em 2014. Foram criados 8.569 novos empregos, 0 que corresponde a um
aumento de 158%. Observa-se, igualmente, atraves da Tabela 16, que a participacdo da
indUstria de transformacdo na estrutura do emprego no municipio de Rio Grande cresce
significativamente durante esse periodo. De 15,5%, em 2006, esse segmento passa a representar

24,6% do total dos empregos formais em 2014.

Vale ressaltar, ainda, no &mbito da industria, o importante crescimento da construgéo
civil nesse periodo, setor bastante impactado pela implantacdo do polo naval. Os dados da
Tabela 16 ndo mostram o alcance desse crescimento, pois 2014 foi um ano de refluxo das
atividades desse setor. Até esse ano, a taxa de crescimento do emprego formal foi de 66,2%.
Logo, apenas um pouco acima da média geral do periodo (62,1%). No entanto, se tomarmos
como base 0 ano de 2013, observa-se um crescimento impressionante. Entre 2006 e 2013, a
taxa de crescimento dos empregos formais na construcdo civil foi de 233,8%, atingindo um
estoque de 3.765 vinculos em 2013. A participacdo relativa da construcdo civil no estoque total
de empregos formais passou de 3,2%, em 2006, para 6,7%, em 2013, caindo novamente para
3,3% em 2014.

Através da Tabela 16, observa-se, ainda, que o forte crescimento do emprego industrial
no periodo analisado deve-se, principalmente, a expansdo do setor de construcdo de
embarcacBes® (polo naval). Conforme os dados da RAIS, de 2006 a 2014, o estoque de
empregos formais nesse segmento cresceu de 71 para 7.479, uma variacdo absoluta de 7.408
postos de trabalho e um aumento percentual de 10.433,8%. A participacdo do setor de
construcdo de embarcacBes na industria de transformacdo passou de 1,3%, em 2006, para

53,5%, em 2014, perfazendo mais da metade dos postos de trabalho desse setor. Ja a

%6 No Brasil, a taxa de crescimento do emprego formal, nesse mesmo periodo, foi de 41%, o que corresponde a
uma taxa média de 5,1% ao ano. Ja no Estado do Rio Grande do Sul, essa taxa foi de 34%, isto é, 4,2% ao ano. Em
Pelotas, o crescimento do emprego formal foi de 44,2%, o que corresponde a uma média de 5,5% ao ano.
57 Categoria setorial definida pela Classificacio Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) 2.0, Grupo 301.
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participacdo do setor naval no estoque total de empregos do municipio de Rio Grande passou
de 0,2%, em 2006, para 13,2%, em 2014.

Portanto, o conjunto das atividades industriais teve um crescimento impressionante
durante o periodo, sua participacao na estrutura do emprego passando de 20,2%, em 2006, para
29,6%, em 2014. Registraram-se 9.736 novos vinculos empregaticios, o0 que corresponde a um

crescimento relativo de 137,4%.

Tabela 16 — Evolucéo do estoque de empregos formais, vinculos ativos em 31/12, por setor da atividade econémica,
participacdo relativa e variacdo absoluta e relativa, Rio Grande-RS, 2006-2014.

2006 2014 Var. Rel.

Setores IBGE Emp. Part. (%) Emp. Part. (%) Var. Abs. (%)
Extracdo Mineral 56 0,2 233 0,4 177 316,1
IndUstria de Transformagcéo 5.423 15,5 13.992 24,6 8.569 158,0

Construgdo de Embarcagdes (*) 71 0,2 7.479 13,2 7.408 10.433,8

Construgdo Civil 1.128 3,2 1.875 3,3 747 66,2
Servicos Indust. de Utilidade Publica 480 1,4 723 13 243 50,6
Total Industria 7.087 20,2 16.823 29,6 9.736 137,4
Comércio 7.606 21,7 11.792 20,7 4.186 55,0
Servigos 13.111 37,4 21.488 37,8 8.377 63,9
Adm. Pablica 6.477 18,5 5.823 10,2 - 654 | - 10,1
Total Servicos 27.194 775 39.103 68,8 11.909 43,8
Agropecudria 812 2,3 944 1,7 132 16,3
TOTAL 35.093 100,0 56.870 100,0 21777 62,1

Elaborado pelos autores.
Fonte: Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). * Segundo a CNAE 2.0
Grupos.

O conjunto das atividades de servicos também teve um forte crescimento durante o
periodo, principalmente em termos absolutos, pois o volume de empregos criados supera aquele
do conjunto do setor industrial. O estoque de empregos passou de 27.194, em 2006, para 39.103,
em 2014. Portanto, foram criados, nesse periodo, 11.909 novos vinculos empregaticios. Tal
performance, no entanto, € menos impactante em termos relativos, a taxa de crescimento
atingindo 43,8%, bem abaixo da média geral. De fato, devido ao forte crescimento do emprego
industrial, o conjunto das atividades de servigos perde participacdo relativa na estrutura do
emprego do municipio, caindo de 77,5%, em 2006, para 68,8%, em 2014. Ainda assim, as taxas
de participacdo sdo bastante elevadas, o que revela a enorme importancia desse setor na
dindmica local do mercado de trabalho. Vale ressaltar, ainda, que muitos desses empregos tém
relacdo direta com o setor naval, uma vez que as empresas industriais do polo subcontratam

diretamente um conjunto de atividades de servicos, tais como alimentagéo, limpeza, vigilancia,
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dentre outras. A terceirizacdo dessas atividades consideradas periféricas repercute, pois,

diretamente sobre o conjunto do setor de servicos no municipio de Rio Grande.>®

Através dos dados acima apresentados e analisados, constata-se, pois, que a industria
naval teve um forte impacto sobre o mercado local de trabalho, provocando um elevado
crescimento da participacdo absoluta e relativa do emprego industrial no estoque total de
empregos e um importante deslocamento na estrutura setorial do emprego. Nem por isso, as
atividades de servicos deixaram de ter um papel fundamental no mercado de trabalho, uma vez
que quase 70% dos empregados estdo vinculados a esse setor. Essa constatacdao tem importantes
consequéncias quando se analisa o perfil da classe trabalhadora, suas condi¢des ocupacionais e
sua relacdo subjetiva com o trabalho. Nesse caso, as peculiaridades das atividades de servicos

devem ser diretamente levadas em consideracao.

Analisando-se as transformac6es do mercado local de trabalho em termos de género,
conforme a Tabela 17, observa-se uma série de tracos marcantes. Em termos globais, a
participacdo feminina no emprego formal cresceu pouco nesse periodo, passando de 38,7% para
40,1%. Trata-se de uma participacio baixa considerando-se as médias nacional e estadual.*®

Tabela 17 — Evolucdo da participacdo feminina, absoluta e relativa, no total do emprego formal, vinculos ativos em
31/12, por setor da atividade econdmica, variacdo absoluta e relativa, Rio Grande-RS, 2006-2014.

2006 2014 Var. Rel.

Setores IBGE NO % NO % Var. Abs. (%)

Extracdo Mineral 7 12,5 20 8,6 13 185,7
IndUstria de Transformagéo 2.060 38,0 2.833 20,2 773 375

Construcdo de Embarcacdes (*) 19 26,8 1.268 17,0 1.249 6.573,7
Construcdo Civil 22 2,0 136 7,3 114 518,2
Servicos Indust. de Utilidade Publica 54 11,3 138 19,1 84 155,6
Total Inddstria 2.143 30,2 3.127 18,6 984 459
Comércio 3.340 43,9 6.406 54,3 3.066 91,8
Servigos 4.875 37,2 9.709 45,2 4.834 99,2
Adm. Pablica 3.179 49,1 3.415 58,6 236 74
Total Servicos 11.394 41,9 19.530 49,9 8.136 71,4
Agropecuaria 51 6,3 130 13,8 79 154,9
TOTAL 13.588 38,7 22.787 40,1 9.199 67,7

Elaborado pelos autores.

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). * Segundo a CNAE 2.0
Grupos.

No setor industrial, que apresentou uma fortissima expansdo absoluta e relativa do

estoque de empregos formais no periodo analisado, a participacdo relativa das mulheres

58 A esse propdsito, é importante observar que a participacdo do conjunto das atividades de servigos (ai incluido
o comércio) no estoque total de empregos formais mostra-se bastante alta no Brasil, segundo a RAIS. Ela atinge
73,4% em 2014. Nesse mesmo ano, no Rio Grande do Sul, essa participagdo era de 68,1% e em Pelotas de 79,7%.
59 Segundo a RAIS 2014, no Brasil, as mulheres tinham uma participacdo de 43,2% do total de vinculos de
empregos formais. No Rio Grande do Sul, essa participa¢do era de 45,9% e em Pelotas-RS, 46,6%.
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diminuiu significativamente, passando de 30,2%, em 2006, para 18,6%, em 2014. No conjunto
da industria de transformacdo, esse quadro ndo é diferente, a reducdo sendo ainda mais
acentuada. Ou seja, trata-se de um setor tipicamente masculino no qual se acentuou a
participacdo dos homens neste periodo de fortes transformacdes do mercado de trabalho e de
deslocamento da estrutura setorial do emprego. No entanto, é preciso sublinhar que a
participacdo das mulheres em termos absolutos mostra-se importante. Eram mais de trés mil

mulheres vinculadas a industria de Rio Grande em dezembro de 2014, conforme a Tabela 17.

Na construcdo civil, a situacdo nao é muito diferente. Trata-se, porém, de um setor ainda
mais marcadamente masculino no qual se observa, em contrapartida, um pequeno aumento da
participacdo relativa das mulheres que passou de 2%, em 2006, para 7,3%, em 2014. Em termos
absolutos, porém, esse aumento ndo é muito significativo tendo em vista que o peso da
construcdo civil na estrutura do emprego € baixa (3,3%). Em 2014, a RAIS registra apenas 136

mulheres trabalhando na construcéo civil em Rio Grande.

Examinando-se, mais particularmente, a evolugdo da participagdo feminina no setor de
construcdo de embarcagOes, observa-se, conforme o Gréfico 6, abaixo, que essa participagdo
caiu no periodo analisado, de 26,8%, em 2006, para 17%, em 2014. Porem, é preciso considerar
que os dados de 2006 até 2009, aproximadamente, sdo pouco representativos, na medida em
que numero de trabalhadores nesse setor era muito baixo.

Grafico 6 - Evolucdo da taxa de participagédo feminina no emprego do
setor de construgdo de embarcacfes, Rio Grande-RS, 2006 a 2014
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Fonte: Relacdo Anual de Informag@es Sociais (RAIS), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

E a partir de 2010 que se pode observar um forte crescimento do emprego nesse setor,
conforme mostra o Gréafico 7, logo abaixo. Durante esse periodo, de 2010 a 2014, a participacdo
feminina aumenta. Mesmo que em termos relativos ela ainda seja baixa, em termos absolutos
essa participacdo ndo é pequena. Em 2014, a RAIS registra um estoque de 1.268 empregos

femininos vinculados ao setor de constru¢cdo de embarcacGes. O crescimento relativo da
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participacdo das mulheres no setor expressa certa preocupacdo das empresas em darem
oportunidades a forca de trabalho feminina, como ser&4 examinado mais adiante. Comparando-
se a participagdo das mulheres em Rio Grande com o conjunto da industria naval brasileira,
constata-se que nesse polo ela é mais elevada. Dados da RAIS revelam que a participacdo das

mulheres no conjunto do setor era de apenas 10%, em 2014, contra 17% em Rio Grande.

Grafico 7 - Evolugdo do estoque de empregos formais celetistas no setor de construcéo de
embarcagdes, Rio Grande - RS, julho de 2010 a julho de 2015.
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Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Através do Gréfico 7, observa-se que esse forte crescimento do emprego formal no setor
de construgdo de embarcacdes atinge seu apice em meados de 2013, quando foram alcancados
9.000 vinculos formais de emprego celetista. Ap6s uma reducdo dos estoques no segundo
semestre de 2013, devido a finalizacdo de varias plataformas, conforme relatado anteriormente,
observa-se uma retomada do crescimento dos empregos no primeiro semestre de 2014, seguido
novamente de uma reducéo dos estoques desde entdo, quando o setor passa a viver um quadro

de grave crise.®

Nos dados da RAIS, que apresenta estoques anuais em 31 de dezembro, esse
crescimento aparece de modo linear, sem que seja possivel captar as oscilacbes mensais, como
é 0 caso do CAGED, expressas no Grafico acima. Assim, segundo a RAIS, o estoque de
empregos formais no setor de construcdo de embarcacGes atinge um total de 571 vinculos em
dezembro de 2010, 2.310 em 2011, 6.494 em 2012, 7.226 em 2013 e, finalmente, 7.479 em
2014,

As oscilagbes mensais nos estoques de empregos formais revelam claramente o carater

ciclico do processo produtivo no setor naval, marcado por periodos de expanséo e periodos de

60 Essa crise de deve tanto as investigacdes da operacdo Lava a Jato que denunciaram o envolvimento de
empresarios do setor naval nos escandalos de corrupc¢do da Petrobras, como a crise da economia brasileira que
se evidenciou a partir do segundo semestre de 2014 e que se intensifica em 2015.
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retracdo da producdo face as encomendas que vao sendo terminadas e contratadas ao longo do
tempo. Tal variagdo exige uma importante flexibilidade numérica da forca de trabalho que tem
nas mulheres uma importante fonte de oferta local de trabalho. Dispor de um exército industrial
de reserva € uma preocupacao importante das empresas do setor, uma vez que foi preciso
mobilizar um grande contingente de trabalhadores vindos de fora da cidade e do Estado do Rio
Grande do Sul para preencher os novos postos de trabalho criados e para os quais ndo havia
forca de trabalho local qualificada.

Ou seja, se, por um lado, a expanséo das atividades industriais no setor naval propiciou
um forte crescimento do emprego masculino, as mulheres também tiveram um aumento de suas
oportunidades ocupacionais — ainda que quantitativamente inferiores em relagdo aos homens —
por conta da necessidade de méo-de-obra qualificada para este setor. Muitas dessas mulheres
passaram por cursos de qualificacdo oferecidos pelo SENAI e pelas préprias empresas. A
producdo de uma forca de trabalho disponivel tem estado no centro das atencdes tanto dos
empresarios locais como do Estado e das institui¢des voltadas para qualificacdo profissional. O
Programa de Mobilizac&o da Industria Nacional de Petroleo e Gas Natural (PROMINP) foi uma
dessas politicas instituidas para dar conta dessas necessidades pontuais do setor. O PROMINP
classifica doze categorias profissionais para o setor de petroleo e gas. Na categoria
metalmecéanica estdo inseridas as ocupagdes mais demandadas da industria naval (soldador,
montador de andaimes, caldeireiro). O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), criado em 2011, embora ndo focado em qualificacdo para o setor de
petréleo e gas, também promoveu a formacdo de mado de obra para a indistria naval,

principalmente através de cursos para a atividade de soldador (FABRES, 2014).

No entanto, esse crescimento quantitativo de postos de trabalho femininos no setor
naval ndo impediu que houvesse uma reducdo da participacdo das mulheres na inddstria e o
consequente aumento de sua participacdo nas atividades de servicos. Alias, o perfil da
participacdo feminina na estrutura ocupacional, conforme a Tabela 18, mostra que mais de 80%
das mulheres estdo trabalhando nas atividades de comércio e servigos. Essa participagéo,
inclusive, aumentou no periodo analisado, passando de 83,9%, em 2006, para 85,7%, em 2014,
Isto se deve a expansdo mais intensa da participacdo masculina no setor industrial que fez
reduzir a participacéo relativa das mulheres nesse setor de 15,8%, em 2006, para 13,7%, em
2014. Neste sentido, as transformacGes no mercado de trabalho local provocaram uma
concentracdo ainda maior das mulheres no setor de servigos e dos homens no setor industrial.
De um pouco mais de 11 mil mulheres no setor de servigos, em 2006, elas passaram a ser quase

20 mil, em 2014, um crescimento relativo de 71,4%. Na industria, o crescimento relativo da
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participacdo das mulheres foi de 45,9%, abaixo do crescimento medio de participacdo das
mulheres no periodo (67,7%). Em termos absolutos, esse crescimento da participa¢do feminina
foi de apenas 984 novos vinculos empregaticios, menor inclusive que o crescimento isolado do
setor de construcdo de embarcacdes, cujo saldo no periodo foi de 1.249 vinculos. Isto se deve
a forte reducdo da participacdo das mulheres na industria de alimentacdo, um importante
segmento da economia local. Entre 2006 e 2014, o nimero de mulheres vinculadas a esse setor
diminuiu de 1.793 para 876 trabalhadoras.5!

Tabela 18 — Evolucdo da estrutura setorial do emprego feminino, Rio Grande-RS, 2006-2014.

Setores IBGE 2006 2014
Extracdo Mineral 0,1 0,1
Indstria de Transformagcéo 15,2 12,4
Construcdo de Embarcaces (*) 0,1 5,6
Construcdo Civil 0,2 0,6
Servicos Industriais de Utilidade Publica 0,4 0,6
Total Indlstria 15,8 13,7
Comércio 24,6 28,1
Servicos 35,9 42,6
Adm. Plblica 23,4 15,0
Total Servigos 83,9 85,7
Agropecuaria 0,4 0,6
TOTAL 100,0 100,0

Elaborado pelos autores.
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Relacéo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).
*Segundo a CNAE 2.0 Grupos.

A fim de captar o impacto das transformacGes do mercado de trabalho sobre as
desigualdades de rendimento dos trabalhadores em termos setoriais e de género, analisou-se,
também, com base na RAIS, a evolucdo das médias salariais (em numero de salarios-minimos)
nos diversos setores segundo o sexo, conforme a Tabela 19. Uma série de importantes

conclusdes podem ser tiradas a partir da analise desses dados.

Primeiramente, quando se analisa a evolugdo dos rendimentos no periodo de 2006 a
2014, constata-se que houve um pequeno crescimento dos rendimentos, de 10,3%, tanto entre
homens (10,1%) como entre mulheres (13,3%), entre estas, inclusive, em niveis um pouco mais
elevados. Em 2014, a média salarial global no mercado de trabalho de Rio Grande era de 3,84
salarios-minimos (sm). Comparando-se a média masculina, de 4,53 sm, com a feminina, de

2,80 sm, observa-se uma elevada desigualdade de rendimento que nd& mudou

61 Esses dados, extremamente interessantes, sugerem a hipotese de que talvez tenha havido uma importante
mobilidade da forga de trabalho feminina desse setor industrial tradicional para a industria naval. Os dados aqui
apresentados, no entanto, ndo permitem examinar mais a fundo essa hipotese, até porque, com base em varios
depoimentos pessoais, uma importante mobilidade ocupacional tem sido constatada também dos setores de
comércio e servigos, que cresceram em termos absolutos e relativos, para o setor naval.
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significativamente no periodo analisado. Em 2014, as mulheres ganhavam, em média, 61,8%
do salario dos homens, uma pequena melhoria em relacdo a 2006. Isto é, as desigualdades de

género em termos de rendimento eram e continuam elevadas no mercado de trabalho local.

Tabela 19 - Evolugéo da remuneracdo média em salarios-minimos, dezembro, dos empregos formais, por setor e
sexo, Rio Grande-RS, 2006 a 2014.

Valor da Remuneragdo em dezembro (SM)

IBGE Gr Setor Sexo 2006 () 2014 Var.
Total 2,81 5,01 78,0

o Masculino 3,77 5,53 46,5
1 - Inddstria Feminino 1,07 2,01 1719
(FIM) % 28,4 52,7 85,6

Total 2,67 5,07 90,2

o 3 Masculino 3,70 5,62 52,0
Inddstria de transformacao Feminino 0,98 289 195.6
(FIM) % 26,5 51,5 94.4

Total 6,68 6,45 -34

Masculino 6,74 7,00 3,9
Construcao de embarcagdes Feminino 6.17 3.78 388
(FIM) % 91,6 54,0 -41.1

Total 2,91 3,28 12,8

Masculino 2,91 3,34 145

2 - Construgdo Civil Feminino 2,70 2,60 38
(F/IM) % 92,8 78,0 -16,0

Total 1,88 1,91 15

o Masculino 2,05 2,16 53

3 - Comercio Feminino 1,65 1,69 2,4
(FIM) % 80,4 78,2 2,7

Total 4,38 4,13 -5,9

] Masculino 5,22 4,86 -6,9

4 - Servicos Feminino 3,19 333 45
(FIM) % 61,1 68,5 12,2

Total 2,36 2,28 -3,3

o Masculino 2,41 2,37 -1,6

5 - Agropecuaria Feminino 1,57 1,70 8,3
(FIM) % 65,1 71,7 10,1

Total 3,48 3,84 10,3

Masculino 4,12 4,53 10,1

Total Feminino 2,47 2,80 133

(FIM) % 60,1 61,8 2,9

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

(*) Segundo a CNAE 2.0 Grupos.

(**) Para o setor de construgdo de embarcagdes, 0 ano inicial da comparagao é 2010 e ndo 2006, uma vez que até 2009 o
numero de vinculos ligados a esse setor ¢ ainda bastante baixo.

Em 2014, as desigualdades setoriais sdo significativas, os setores agropecuario
(2,28sm), comércio (1,91sm) e construcdo civil (3,28sm) pagando abaixo da média geral
(3,84sm). Os demais setores, industria (5,01sm) e servicos (4,13sm), pagam acima da média.

Tais diferencas ndo se modificaram significativamente durante o periodo analisado, a excecao
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da industria. Nesse setor, as medias salariais cresceram significativamente no periodo, o que se
deve ao crescimento do setor de construgdo de embarcacGes. Na medida em que cresce a
participacdo deste segmento nas atividades industriais, suas médias salariais se elevam, pois
elas estdo entre as mais altas dentre os setores apresentados, conforme se observa na Tabela 19:
6,68sm, em 2006 e 6,45sm, em 2014.

O que permanece constante é que as mulheres recebem quase sempre menos que 0s
homens, o nivel de desigualdade variando de setor para setor. No setor de servicos, essas
desigualdades reduziram-se no periodo, as médias salariais femininas passando de 61,1%, em
2006, para 68,5%, em 2014, em relacdo as médias masculinas. Ja no comércio elas aumentaram
ligeiramente, as médias salariais femininas passando de 80,4%, em 2006, para 78,2%, em 2014,
das masculinas. Observa-se que as menores desigualdades de género no comércio coincidem
com o pagamento de salarios médios menores. Nos servicos, ao contrario, que paga salarios

médios mais elevados, as desigualdades salariais de género sao maiores.

Na industria se observa um quadro bastante peculiar e comportamentos discrepantes.
Nela se observa niveis salariais médios mais elevados, desigualdades de género igualmente
maiores e mudancas significativas durante o periodo analisado. Tanto no conjunto do setor
industrial como na industria de transformacéo, em particular, observa-se que os salarios médios
femininos eram, em 2006, inferiores a 30% dos salarios médios masculinos. Durante o periodo,
essa desigualdade extrema diminui, mas continua elevada. Em 2014, as mulheres ganham em
média, apenas 52,7% dos salarios médios dos homens no conjunto do setor industrial. Na

industria de transformacéo esse quadro nao € diferente, com taxa similar (51,5%).

E no setor de construgio de embarcacdes que se observa um movimento inverso. As
desigualdades salariais entre homens e mulheres tendem a aumentar e ndo a diminuir, como
ocorre no conjunto da industria. Em 2010, os salarios médios femininos representavam 91,6%
dos salarios médios masculinos. Em 2014, essa desigualdade aumenta, as mulheres passando a

receber, em média, apenas 54% dos salarios médios masculinos.

Se, globalmente, para o conjunto do mercado de trabalho de Rio Grande, as
desigualdades de rendimento em termos de género permanecem estaveis, elas se acentuam no
setor que esté& na ponta das transformacdes observadas, o setor naval. O crescimento desse setor,
portanto, acarreta um duplo efeito em termos de desigualdades sociais. Primeiramente, acentua
as desigualdades setoriais, elevando os niveis salariais da industria em relacdo aos demais
setores, e, em segundo lugar, acentua as desigualdades de género, pois globalmente os homens
sdo mais beneficiados que as mulheres pelos niveis salariais mais elevados desse segmento

industrial. Os dados da Tabela 19 mostram, por exemplo, que enquanto as médias salariais
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masculinas crescem 3,9% no periodo analisado (2010 a 2014), as médias salariais femininas
diminuem em niveis bastante elevados, em 38,8%. As médias salariais femininas passam de
6,17 sm, em 2010, para 3,78 sm, em 2014. As masculinas passam de 6,74 sm, em 2010, para
7,00 sm, em 2014.

A divisdo sexual do trabalho e as desigualdades de género também podem ser
observadas dentro dos diversos grupos ocupacionais do setor de construgdo de embarcacoes. A
andlise a seguir sera realizada com base nos grandes grupos (GG) da Classificacdo Brasileira
de Ocupacdes (CBO) 2002.%% Segundo a RAIS 2014, conforme a Tabela 20, dos 7.479 vinculos
ativos em 31 de dezembro, 4.914 (65,7%) estavam classificados na categoria de trabalhadores
da producéo de bens e servigos industriais. Apenas 13,7% destes trabalhadores eram mulheres,
o0 que fica abaixo da média de participacdo das mulheres no conjunto do setor, no ano de 2014,
que é de 17%. Na categoria de trabalhadores em servicos de reparacdo e manutencdo, a
participacdo masculina é ainda mais alta. Dos 305 vinculos identificados nessa categoria, que
representam apenas 4,1% do total do setor, as mulheres tém uma participagdo de apenas 2%,
isto &, de seis trabalhadoras.

Tabela 20 - Namero de vinculos de emprego segundo a estrutura ocupacional (Grande Grupo CBO 2.002), por
sexo, setor de construcao de embarcagdes, Rio Grande-RS, 2014.

Sexo
L - — Total
Grupos Ocupacionais (*) Masculino Feminino

N° % N° % Ne %

Diretores e gerentes 194 911 19 8,9 213 2,8

Profissionais de nivel superior 233 73,3 85 26,7 318 4,3
Técnicos de nivel médio 436 90,5 46 9,5 482 6,4
Trabalhadores de servigcos administrativos e outros servicos 809 64,9 | 438 | 351 | 1.247 | 16,7
Trabalhadores da produgéo 4240 | 86,3 | 674 | 13,7 | 4.914 | 65,7

Trabalhadores em servicos de reparacao e manutengédo 299 98,0 6 2,0 305 41
Total 6.211 | 83,0 | 1.268| 17,0 | 7.479 | 100,0

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
(*) Grupos ocupacionais elaborados a partir dos Grandes Grupos da CBO 2002. Elaboragéo dos autores.

62 A CBO 2002 classifica as ocupacdes em dez grandes grupos (GG). Trata-se do nivel de classificacio mais
agregado. Neste trabalho, o GG 0 ndo se aplica, por se tratar de atividades ligadas as forcas armadas, policiais e
bombeiros militares. Os GG 1 (Membros superiores do poder publico, dirigentes de organiza¢des de interesse
publico e de empresas e gerentes), o GG 2 (Profissionais das ciéncias e das artes), o GG 3 (Técnicos de nivel
médio) e o GG 9 (Trabalhadores de manutengdo e reparagdo) foram mantidos, com altera¢gdes apenas na
nomenclatura, a fim de melhor adapta-la ao setor que esta sendo analisado. O GG 4 (Trabalhadores de servigos
administrativos) e o GG 5 (Trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em lojas e mercados) foram
fundidos em um mesmo grupo denominado “Trabalhadores de servigos administrativos e outros servigos”. O
GG 6 (Trabalhadores agropecudrios, florestais, da caca e pesca), o0 GG 7 (Trabalhadores da produgdo de bens e
servigcos industriais) e o GG 8 (Trabalhadores da produgdo de bens e servigos industriais) foram fundidos em um
mesmo grupo. O nimero de trabalhadores classificados no GG 6 é pouco significativo (cinco trabalhadores) e
as diferengas entre os grupos 7 e 8 sdo pequenas, referindo-se, segundo a CBO 2002, seja aos “sistemas de
produgdo que tendem a ser discretos e que lidam mais com a forma do produto do que com o seu contetdo
fisico-quimico” (GG 7), seja aos “sistemas de produgéo que sdo ou tendem a ser continuos (quimica, siderurgia,
entre outros)”. Esses trés grandes grupos foram unificados na categoria de “Trabalhadores da produgao”.
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Essa participacdo feminina sobe na categoria de servicos administrativos e outros
servigos. Do total de 1.247 trabalhadores/as classificados neste grupo ocupacional, as mulheres
representam 35,1%, perfazendo um total de 438 trabalhadoras. Nos demais grupos
ocupacionais, a participacdo das mulheres é mais baixa, sendo significativa, ainda, sua
participacdo entre os profissionais de nivel superior, de 26,7%, acima da participacdo média

das mulheres no conjunto do setor. Neste grupo, sdo contabilizados 85 mulheres e 233 homens.

Uma andlise mais detalhada desses profissionais de nivel superior revela que as
mulheres estdo mais presentes em profissdes consideradas tipicamente femininas, como
nutricionistas, orientadores de ensino, psicologas, assistentes sociais, secretarias executivas e
jornalistas. As mulheres tém uma baixa participacdo nas profissdes ligadas as engenharias, onde
0s homens estdo em ampla maioria.

Dentre os técnicos de nivel médio, a participacdo das mulheres também diminui,
representando apenas 9,5% desse grupo. Isto &, sdo 46 mulheres e 436 homens. O mesmo ocorre
no grupo superior da estrutura ocupacional, de diretores e gerentes, onde a participacdo das
mulheres é muito baixa, de apenas 8,9%. S&o apenas 19 mulheres e 194 homens situados no

topo da hierarquia do trabalho no setor de construcdo de embarcacGes de Rio Grande.

Examinando-se as médias salariais dentro desses grupos ocupacionais, constata-se as
mesmas tendéncias observadas na analise setorial do conjunto do mercado de trabalho de Rio
Grande: as mulheres ganham muito menos que os homens, essas desigualdades sendo bastante

acentuadas nos estratos mais elevados da estrutura ocupacional.

Tabela 21 - Rendimento médio em dezembro, em nimero de salarios-minimos, dos trabalhadores segundo o
grupo ocupacional e sexo, setor de construcao de embarcagdes, Rio Grande-RS, 2014.

Sexo
Grupos Ocupacionais Total FIM (%)
Masculino Feminino
Diretores e gerentes 30,14 13,50 28,66 448
Profissionais de nivel superior 15,26 9,23 13,64 60,5
[Técnicos de nivel médio 13,96 9,11 13,50 65,3
[Trabalhadores de servigcos administrativos e outros servicos 5,47 2,79 4,53 51,1
Trabalhadores da produgéo 5,08 3,01 4,79 59,3
Trabalhadores em servicos de reparacao e manutengéo 6,83 12,55 6,94 183,8
Total 7,00 3,78 6,45 54,0

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Vale salientar, primeiramente, que as médias salariais de homens e mulheres, de 7,0 e

3,8 sm, respectivamente, conforme a Tabela 21, sdo bastante discrepantes, a média geral
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feminina representando apenas 54% da média geral masculina.®®> Em outros termos, a média
feminina é sempre inferior & média geral, total ou por grupo ocupacional. A Unica exce¢do é do
grupo de trabalhadores em servicos de reparacdo e manutencdo. Isto se deve ao fato de que
existem apenas seis mulheres neste grupo (contra 299 homens) e de que o0s subgrupos aos quais
pertencem essas mulheres, assim como os homens, apresentam médias salariais elevadas.® Se,
por um lado, tal fato relativiza a superioridade da média salarial feminina, por outro, ele mostra
que as mulheres também tém acesso a ocupac¢des bem pagas, ainda que menos frequentemente

que os homens.

No grupo ocupacional de “Diretores e gerentes”, que apresenta as médias salariais mais
elevadas e ocupam as posi¢fes de maior poder dentro das organizagdes, as médias salariais
femininas correspondem apenas a 44,8% das masculinas. Essa tendéncia se repete nas demais
categorias ocupacionais, conforme a Tabela 21, sendo que as desigualdades salariais vao se
reduzindo, na seguinte ordem, conforme a propor¢cdo das médias salariais femininas véo
aumentando em relagdo as masculinas: “Trabalhadores de servigos administrativos e outros
servigos” (51,1%), Trabalhadores da producdo (59,3%), “Profissionais de nivel superior”

(60,5%) e de “Técnicos de nivel médio” (65,3%).

4. Trajetdrias e experiéncias de trabalho: as relac6es de género no polo naval

Desde sua instalagdo no municipio de Rio Grande, uma das preocupacdes fundamentais
das empresas do polo naval foi de garantir a disponibilidade de uma forca de trabalho
qualificada para a natureza especifica de suas atividades produtivas. Como se trata de um
segmento novo na regido, nao havia forca de trabalho compativel com as exigéncias do setor,
0 que resultou em uma forte mobilidade geografica de trabalhadores vindos de outros Estados
do pais, como Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco, etc. Ndo existem dados precisos e confidveis
a esse respeito, identificando o volume exato dessa forca de trabalho “estrangeira”, mas ela

impactou fortemente ndo s6 o mercado de trabalho local, mas o conjunto da economia e da vida

83 Nos grupos ocupacionais agrupados, as médias salariais foram ponderadas segundo o peso de cada grupo na
estrutura ocupacional dos grandes grupos CBO 2002.

5 No subgrupo de “Supervisores de manutencio eletroeletrénica industrial, comercial e residencial” estdo
registrados 31 homens e duas mulheres. A média salarial desse subgrupo é bastante elevada, de 21,91 salarios-
minimos. A média feminina, de 22,90 sm, é levemente superior a média masculina de 21,85 sm. No subgrupo
de “Mecénicos de manutencdo de maquinas industriais” estdo registrados 222 homens e quatro mulheres. A
média salarial desse subgrupo é de 4,40 saldrios-minimos. A média masculina, de 4,34 sm, é bem inferior a
média feminina, de 7,37 sm. Uma série de outros subgrupos compdem esse grupo ocupacional, com médias
salariais acima ou abaixo destas apresentadas acima. Enfim, a média feminina eleva-se em funcdo de que as
seis mulheres do grupo estdo em subgrupos com médias salariais elevadas.
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urbana do municipio de Rio Grande. A partir do crescimento das atividades do polo, observou-
se um grande crescimento da demanda no mercado imobiliario e, consequentemente, uma forte
alta nos precos dos aluguéis. As atividades de servicos, como bares e restaurantes, também
foram fortemente impactadas, assim como outros servi¢cos demandados por essa populacédo
vinda de fora. Um sem-nimero de alojamentos coletivos, inclusive irregulares e precarios,
surgiram durante esse periodo e tomaram 0s jornais e noticiarios televisivos locais. Muitos
trabalhadores das cidades vizinhas também foram contratados pelas empresas do polo, o que
resultou na intensificacdo do fluxo de transporte coletivo regional, principalmente de 6nibus

vindos do municipio de Pelotas.

Vérias estimativas indicavam que cerca de 60 a 70% da mao-de-obra do setor era
ocupada por trabalhadores de fora, havendo uma forte preocupacéo das autoridades locais para

que esses empregos beneficiassem os moradores da cidade e da regido.

A preocupacdo com a contratacdo de mulheres também sempre esteve presente, tanto
no ambito das préprias empresas, como da sociedade como um todo. Como indicado
anteriormente, muitas atividades de formacédo profissional foram direcionadas para as
necessidades do polo naval. Varios desses cursos de qualificacdo foram preferencialmente

dirigidos pelas instituicdes formadoras as mulheres.

Tem-se observado, a0 mesmo tempo, por parte de representantes das empresas, uma
preocupacdo no sentido de aproveitar a forca de trabalho feminina ndo apenas em atividades
administrativas, mas também no chdo de fabrica. Muitas dessas atividades, ainda que
tipicamente masculinas — pois envolvem situacdes de risco, uso de equipamentos pesados e
realizadas em situacdes insalubres (calor, confinamento, etc.) — s@o consideradas adequadas
para as mulheres, como aquela relativa a atividade de soldador. Segundo varios depoimentos,
as mulheres sdo melhores soldadoras que os homens, pois sdo mais minuciosas, precisas e
caprichosas em seus movimentos. Tais construcdes corroboram os achados de varios estudos
gue mostram o quanto 0s empregadores destacam essas habilidades tipicamente femininas,
como a minucia, a disciplina e a dedicagéo ao trabalho, sem que, no entanto, impliqguem em
vantagens em termos de remuneragdo e carreira. No entanto, é preciso levar em consideracdo
que a contratagdo de mulheres na industria naval tem relacdo direta com a caréncia de
trabalhadores qualificados para as atividades do setor e com a necessidade de dispor de uma
forca de trabalho apta qualitativa e quantitativamente. Neste caso, a caréncia de trabalhadores
do sexo masculino também parece ser um fator que influencia as praticas em termos de género,

favorecendo o recrutamento de mulheres.
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Vale destacar, ainda, que Pelotas e Rio Grande sdo dois importantes polos universitarios
regionais, abrigando vérias universidades e institutos federais de educagdo técnica. Tendo
ocorrido em concomitancia com a implantacdo do polo naval, a expansao da rede de educacgéo
superior pablica, através do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), bem como de faculdades particulares e cursos de pos-
graduacdo, resultou em uma ampliacdo da oferta de vagas em areas técnicas, principalmente
aquelas ligadas as engenharias e reas de gestdo. As demandas do polo também impactaram

esse sistema de qualificacdo profissional de nivel superior.

O término dos primeiros contratos de montagem das primeiras plataformas petroliferas
também foi objeto de debate pablico e preocupacao das autoridades locais e do sindicato dos
trabalhadores metallrgicos que representa a maior parte dos trabalhadores do polo. A saida do
porto de Rio Grande das plataformas total ou parcialmente construidas e/ou montadas no polo
recebeu ampla cobertura da imprensa local e 0os primeiros sinais de desemprego comecaram a
se esbogar a partir de 2013. No segundo semestre daquele ano, mas, principalmente, no segundo
semestre de 2014, essa preocupac¢do dominou o cenario local, mobilizando o sindicato,
liderancas politicas e empresariais, instituicbes de formacao e agéncias de emprego. Um grande
namero de rescisdes contratuais foi feita durante esse periodo, trazendo os primeiros sinais de
uma crise que se agravaria ainda mais meses depois. Com a emergéncia da operacao lava a jato
e as dendncias de corrupcdo envolvendo a Petrobras, varios contratos que haviam sido assinados
e ndo implementados ficaram suspensos. A entrega de algumas plataformas atrasou e algumas
atividades foram parcial ou completamente transferidas para outros paises.®® Pagamentos de
varios contratos com fornecedores ndao foram cumpridos tendo em vista a retencao de recursos

pela Petrobras, o que provocou um forte clima de insegurancga econdmica na regiao.

As questdes envolvendo o trabalho feminino no polo também sempre tiveram uma
importante visibilidade na regido, uma vez que denuncias de assédio moral surgiam com
frequéncia. Uma parlamentar da regido bem como o proprio sindicato dos metaltrgicos
desenvolveram agdes nesse sentido, constituindo uma comissao para acompanhar os problemas
surgidos e desenvolvendo campanhas, no caso do sindicato, sobre os direitos das mulheres.
Uma cartilha foi elaborada e distribuida pelos sindicalistas, mostrando a preocupacdo do

movimento sindical com essa questdo de género.

8 0 término da construcdo da plataforma P-67, de tipo FPSO, foi transferida para a China. O casco dessa
plataforma, com um ano de atraso em seu cronograma de construcdo, saiu no final més de setembro de 2015
do porto de Rio Grande. Os contratos para a construcdo de trés navios sondas foram suspensos, bem como a
construcdo de mddulos e montagem de trés plataformas, duas pela QGl e uma pela EBR.
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E nesse contexto de fortes transformacdes do mercado de trabalho local, de intensa
mobilidade ocupacional, de instabilidade em rela¢do ao futuro do setor na regido e de uma forte
presenca masculina que se pretende, a seguir, analisar algumas entrevistas realizadas com
mulheres que trabalharam ou estavam trabalhando no polo. Trata-se de identificar o modo como
elas vivenciam seu trabalho nesse novo setor, identificando suas trajetorias e percep¢oes de suas
condigdes de trabalho e de vida. Trata-se, em Ultima analise, de identificar em que medida essas
mulheres se sentem integradas as atividades do mundo profissional, identificando o papel das

relacGes de género na constituicdo da precariedade do trabalho.

A apresentacdo a seguir, de um conjunto de oito entrevistas, constituem uma primeira
abordagem exploratéria de um campo de investigacdo ainda em curso. De fato, elas foram
realizadas no marco de outros projetos de pesquisa, de abrangéncia mais ampla, que pretendiam
e pretendem investigar seja a trajetoria de trabalhadore(a)s no mercado de trabalho regional,
independentemente do setor e da sua condi¢do de género®, seja, mais especificamente, a
trajetéria de mulheres no mundo do trabalho, tendo em vista a intencdo de subsidiar o
desenvolvimento de politicas publicas e de a¢bes afirmativas no que diz respeito aos direitos
das mulheres.®” As mulheres entrevistadas estavam vinculadas a dois estaleiros diferentes. Trés
dessas entrevistas foram realizadas em 2013, no apice das atividades do setor, por ocasido de
uma visita dos pesquisadores a uma das empresas do polo. Na ocasido, a empresa disponibilizou
espaco fisico e autorizou algumas mulheres que trabalhavam em atividades administrativas a
concederem as entrevistas. As demais foram realizadas fora das empresas, em 2014, com
mulheres gue trabalhavam na producéo e foram selecionadas a partir de contatos pessoais e de
novas indicagdes das proprias entrevistadas. Todas as entrevistas foram gravadas. As
entrevistadas foram identificadas por nomes ficticios.

A maioria das entrevistadas eram jovens, com menos de 30 anos, o polo naval
representando um novo e promissor espaco de insercdo no mundo profissional. Duas delas,
apenas, tinham mais de 30 anos. A maioria também era solteira ou casada, mas sem filhos. As
mulheres que possuiam filhos, ndo tinham maiores dificuldades em conciliar suas atividades
profissionais com as exigéncias do trabalho doméstico, seja porque os filhos ja estavam

crescidos, seja porque dispunham de um membro do grupo familiar para ajudar a dar conta

%6 projeto desenvolvido pelo Observatério Social do Trabalho que é um projeto de ensino, pesquisa e extens3o
ligado ao Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica — IFISP da Universidade Federal de Pelotas — UFPel.
67 Varias dessas entrevistas foram realizadas no mbito do projeto “O Trabalho Feminino na Aglomeragdo Urbana
do Sul (AUSUL): diagnodstico e propostas de agdes afirmativas no contexto de um mercado de trabalho
emergente”, coordenado pela Prof2 Susana Maria Veleda da Silva (Nucleo de Andlises Urbanas — NAU da
Fundacgdo Universidade de Rio Grande - FURG), com auxilio financeiro da Chamada MCTI/CNPq/SPM-PR/MDA
N2 32/2012.
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dessa tarefa. A maioria era de Rio Grande, uma apenas de fora do Estado e outra de fora da

regido, mas do Rio Grande do Sul.

Todas as entrevistadas tinham, no minimo, ensino médio completo, mesmo aquelas que
tinham uma trajetoria profissional mais precéria e que trabalhavam em atividades manuais na
producdo. As entrevistadas ligadas as atividades administrativas tinham nivel superior completo
ou estavam cursando o ensino superior. As entrevistadas que trabalhavam na produgao tinham
realizado cursos técnicos seja para ingressarem no polo seja para alcangcarem promogoes. Essas
atividades de qualificacdo profissional, em geral curtas, durando algumas semanas ou meses,

foram fundamentais em suas trajetorias nas empresas.

Dentre as mulheres que possuiam trajetdrias profissionais anteriores, constatou-se que
eram, em geral, instaveis e precérias, em alguns casos também descontinuas, alternando periodo
de inatividade, sobretudo em razdo da necessidade de cuidar dos filhos pequenos, e periodos de
retomada do trabalho remunerado. Em todos 0s casos, 0 emprego no polo se apresentou como
uma atividade melhor remunerada do que 0s empregos anteriores, mesmo no caso de uma
entrevistada com nivel superior e que trabalhava como professora na rede publica estadual.
Segundo esta entrevistada, a preferéncia em trabalhar no polo devia-se tanto a remuneracao
como as condicdes de trabalho, pois como professora possuia uma jornada de trabalho mais
extensa, levando, frequentemente, trabalho para casa. Exercendo uma atividade de auxiliar
administrativa, essa entrevistada tinha sido contratada havia apenas quatro meses, gostava do
que fazia e tinha expectativa de crescer profissionalmente em sua empresa. Afirmou, ainda, que
pretendia investir na sua formacao, fazer um curso de pds-graduacao para ter maiores chances
de ascenséo profissional. Apesar dessa esperanca, ela manifestava certa inseguranga em relagéo
ao seu emprego, tendo em vista sua percepgéo de que as atividades do setor se apresentavam
um pouco instaveis, organizadas em funcdo do fluxo de projetos especificos (no caso as
plataformas, navios sondas ou constru¢do e montagem de mdédulos). Esta mesma entrevistada
afirmava ndo ter sentido ou percebido nenhum tipo de discriminacéo em relacdo as mulheres.
Enfim, tratava-se de uma curta trajetoria na empresa nutrida pela esperanca de que uma carreira

pudesse ser estruturada.

Essa mobilidade profissional de outros setores em diregdo as empresas do polo é
frequente entre as entrevistadas. A maioria daquelas que tinham experiéncias anteriores de
emprego vinham de atividades dos setores de comércio e servigos (atendentes, vendedoras,
auxiliares administrativas, etc.). Todas afirmaram que os salarios pagos no setor naval eram
muito mais vantajosos. Uma dessas entrevistadas, vinda de outro Estado, acompanhava o
marido e também recebeu uma oportunidade de emprego no polo. Suas experiéncias anteriores
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de trabalho ndo foram muito significativas, trabalhando em atividades de recrutamento e
selecdo de pessoas no comércio. Afirmou que era frequente a existéncia de casais trabalhando
no polo e que as empresas estimulavam tal pratica. Também trabalhava em uma atividade
administrativa auxiliar e gostava do que fazia. Estava na empresa havia dois anos. Com
formacéo superior e tendo feito um curso de pds-graduacdo em gestdo de projetos, também
tinha a expectativa de ascender na empresa, vendo no polo um lugar promissor em termos de

oportunidades e reconhecimento.

Essas expectativas relatadas anteriormente vinham se concretizando efetivamente no
caso de uma outra entrevistada, ainda muito jovem. Ela ja tinha recebido algumas oportunidades
de ascensdo profissional, trabalhando na empresa havia trés anos. Tendo ingressado como
telefonista, essa jovem recebera promocéao duas vezes, exercendo, na ocasido da entrevista, a
funcdo de assistente de engenharia. Além de trabalhar, fazia um curso superior e tinha, como
as demais entrevistadas, perspectivas de crescimento profissional na empresa. Sua relacdo com
o trabalho, no entanto, ndo era muito tranquila, pois mantinha uma rotina muito intensa, ja tendo
identificado, segundo seu relato, sinais de estresse em funcéo das responsabilidades e da carga
de trabalho assumidas. Diferentemente dos relatos anteriores, esta jovem tinha uma forte
percepcao de que as mulheres eram discriminadas, nao tinham as mesmas oportunidades que
0s homens — de que eram preteridas em relacéo a eles - e de que elas, mulheres, tinham que
fazer muito mais esforgo para provar sua competéncia. Reclamava também dos colegas que
“desconfiavam” e ndo reconheciam seu mérito, frequentemente atribuindo sua ascensdo a
favorecimentos pessoais. Enfim, no caso dessa entrevistada, as oportunidades de crescimento
profissionais tiveram como contrapartida o preco do estresse e o risco do adoecimento, além da
desconfianca dos colegas. Ela mostrava-se, porém, muito atenta, disposta a lutar pelo seu
espaco, acreditando que conseguiria vencer esses obstaculos. Trata-se, pois, de uma trajetoria
feminina relativamente estavel, em ascensdo, mas sujeita a tensdes especificas vividas pelas
mulheres, pois 0 mundo profissional parece se apresentar como um espago competitivo e
individualista, no qual o reconhecimento vem apenas com muita dificuldade. Para a
entrevistada, as mulheres precisam saber lidar com essas dificuldades, precisam “saber se
portar” nesse mundo que as desfavorece. Essa parece ser, pois, uma habilidade tipicamente
feminina que predispde essas mulheres a resistirem a esses obstaculos, discriminagdes e
barreiras. Essa parece ser uma “qualidade”, no sentido proposto por Kergoat e Hirata, altamente
vantajosa para a empresa que dispde de trabalhadoras atentas, engajadas e minuciosas na

administracao das relagOes pessoais no interior do espago profissional.
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Se, nos relatos anteriores, as experiéncias profissionais se apresentavam,
fundamentalmente, como experiéncias vividas positivamente, marcadas por expectativas de
crescimento e ascensdo na empresa, mesmo com as tensoes peculiares que sofrem as mulheres
em ambientes nos quais o reconhecimento de suas competéncias ndo é natural e espontaneo,
nem sempre esse tipo de vivéncia predomina na trajetéria das mulheres. Para algumas delas, ter
chegado a essas empresas significava ja ter atingido o objetivo fundamental que é de ter um
emprego relativamente estavel e bem remunerado, pelo menos na comparagdo com 0s empregos
anteriores. Nesse caso, na relacdo com o trabalho, prevalece a valorizacdo do estatuto da
condicdo salarial, a possibilidade de ter acesso a uma renda estavel e a um conjunto de direitos
e protegdes. Tal condigdo representa, para boa parte dos trabalhadores inseridos em atividades
instaveis e incertas, um crescimento profissional, uma melhoria de suas condi¢des de vida e de
trabalho.

Esse era 0 caso de algumas entrevistadas desta amostra. Uma delas, com mais de 30
anos, separada, morava com os pais, tinha um filho adolescente do qual sua mae ajudava a
cuidar. A entrevistada trabalhava em sua empresa em uma fun¢do manual tipica do polo, como
soldadora, uma atividade ardua, que exigia esforco fisico e apresentava muitos riscos. Ela
possuia uma trajetoria anterior bastante instavel, exercendo bicos e atividades diversas como
animadora de festas, recepcionista e realizando faxinas. Ingressou no mercado formal havia
alguns anos, vindo a trabalhar no comércio. Foi demitida desse emprego e voltou a fazer bicos
como faxineira, quando, ha cerca de trés anos, por indicacdo do seu ex-marido, entdo
companheiro, foi admitida no polo. No momento da entrevista, ela trabalhava na empresa havia
um ano e meio, bem como outros membros da familia, além de seu ex-marido. Seu ingresso
ocorreu porque havia feito um curso de duas semanas, em uma escola privada, em sua
especialidade. Escolheu esse curso porgue podia paga-lo, seus recursos eram limitados. Na
empresa, trabalhava em uma equipe de doze pessoas, entre as quais quatro mulheres. O salario
atraente era a principal motivacdo para permanecer no emprego, uma forte motivacdo, alias,

pois suas condi¢des de trabalho mostravam-se bastante arduas.

Esta entrevistada queixava-se de algumas dores no corpo decorrentes de seu trabalho.
Reconhecia gque 0s riscos a salde eram muitos, tais como artrose, artrite, problemas pulmonares.
Segundo ela, um dia, todos terdo dores nos bragos. As condicOes de trabalho eram marcadas
pelo ruido intenso e por muita poeira. Em sua fala, atribuia principalmente aos trabalhadores a
responsabilidade por manter sua salde e integridade fisica. Nesse sentido, sua visdo era
fortemente individualista na vivéncia desses riscos no ambiente de trabalho. Os trabalhadores

deveriam utilizar os Equipamentos de Prote¢do Individual, monitorar o ambiente e suas
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condicdes de saude. Caso apresentassem quaisquer sintomas, como problemas respiratdrios ou
dores deveriam procurar a orientacdo médica da empresa. Segundo a entrevistada, 0s
trabalhadores deveriam também ter o0 maximo cuidado com o ambiente de trabalho para ndo
correr o risco de sofrer acidentes. Ao relatar acidentes ocorridos, ela reforgcou a ideia de que é
o trabalhador o maior responsavel por sua seguranca, pois, na sua opinido, alguns trabalhadores
n&o se cuidam e citou o caso de um homem que perdeu a visao por ndo estar usando o EPI. Esse
trabalhador, segundo relata, foi transferido de setor. Apesar das dores, a entrevistada afirmava
que pretendia continuar trabalhando. Outros casos de riscos a saude também foram relatados
pela entrevistada, como o de uma trabalhadora que apresentava problemas de audicdo. Apesar
desses problemas, ela considerava bom o ambiente de trabalho e as relacbes com os colegas,
um ambiente colaborativo, destacando a solidariedade dos ‘baianos” em detrimento dos
“gauchos” que, segundo ela, eram menos colaborativos, considerando que se as mulheres
guerem igualdade, deveriam se virar sozinhas. Na sua opinido, os baianos mostravam-se mais
solidarios quando as mulheres precisavam realizar servicos mais pesados, 0 que nao ocorria
com os gauchos. Essas classificacdes dos trabalhadores em termos de origem revelam o peso
cultural da dimenséo geografico na construcdo das representacdes e praticas dos trabalhadores
no processo produtivo. Do mesmo modo, evidencia-se nessa fala a diferenciacdo dos papéis

sexuais e a ideia de “servigo pesado” como um atributo tipicamente masculino.

Esta mesma entrevistada relatou também situacfes de assédio sexual em seu ambiente
de trabalho, sofrido por ela mesma em varias ocasides. Atribuiu as mulheres a responsabilidade
de impor limites a esse tipo de situacdo. Ela relata que séo frequentes os “gracejos ofensivos”,
as piadas, bem como os boatos de envolvimento sexual entre colegas. Ela mesma ja revidara,
segundo afirmou, alguns atos de assédio usando xingamentos. Em outras ocasies nao revidou,
fingiu que ndo ouviu ou que ndo era com ela. Disse também que é possivel fazer denuncias
junto a empresa ou a ouvidoria de Petrobras e que ja ocorreram casos de demissdo de homens
por assédio. Ao atribuir as mulheres a responsabilidade de lidar com tais situacGes, a
entrevistada traz a tona, novamente, a questao das habilidades e competéncias necessarias para
trabalhar em ambientes nos quais a presenca masculina e uma cultura machista sao muito fortes.
Esses parecem ser atributos fundamentais para as mulheres que querem trabalhar em ambientes
e formas de trabalho tipicamente masculinos. Porém, os casos de demisséo e as possibilidades
de dendncia revelam um importante contrapeso das relacGes de género no interior desses

ambientes.

Outra entrevistada, com mais de 40 anos, quatro filhos, separada, também relatou

problemas de assédio na empresa em que trabalhava havia cerca de sete meses em outra
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atividade tipica do setor naval. Em sua longa, instavel e precéaria trajetoria no mercado de
trabalho, ela alternou periodos de inatividade com periodos de trabalho remunerado. Suas
interrupcdes decorreram da necessidade de cuidar dos filhos quando ainda pequenos. Por duas
ocasifes teve que interromper suas atividades profissionais, ficando longos periodos sem
trabalhar. Esta entrevistada teve varios trabalhos diferentes, atuou no comércio por muitos anos,
trabalhou em escola infantil e mantinha, em parceria com outros dois socios, um pequeno
empreendimento na area de construgdo civil. Também foi para o polo porque valorizava muito
as condicOes de remuneracéo do setor, tendo feito um curso especializado na sua atividade com

duracdo de seis meses.

Sobre o assédio, relata que sofreu violéncia sexual dentro da empresa e que procurou
auxilio, denunciou o fato e ndo obteve apoio. Acabou sendo demitida e sentiu-se muito

injusticada pelo ocorrido. O assediador teria continuado na empresa.

Outra jovem que também trabalhava na producdo, casada, sem filhos, relatou,
igualmente, situacdes frequentes de assédio na empresa. Tais situagoes, afirmou ela, fez com
que a empresa colocasse catracas de acesso exclusivas para as mulheres. Sua maior queixa, no
entanto, dizia respeito a dificuldade de reconhecimento de suas competéncias técnicas, bem
como do tratamento rispido e ofensivo que as vezes recebia de alguns encarregados (assédio
moral). Apesar de ter boas relagdes e de haver cooperacao por parte dos colegas, a entrevistada
reclamava de certo descrédito em relagdo ao servico que fazia, pois tinha sempre que provar
sua competéncia. Ela atribuia isso, em parte, a sua juventude, o que fazia com que seu

aprendizado e formacdo ndo fossem devidamente reconhecidos.

Todas essas dificuldades, o fato de as mulheres receberem menos oportunidades e de
terem que enfrentar a desconfianca e a rispidez de alguns homens, levavam essa entrevistada a
afirmar que as mulheres precisavam lidar com todas essas situacdes, de que elas sdo mais
“jeitosas” em suas relacdes profissionais. Na sua visdo, mesmo quando tem mérito, as mulheres
precisam provar sua competéncia, ao passo que outras mulheres recebem privilégios sem
merecimento. Deste modo, sua percepcao das relagdes de género, de suas desigualdades, passa
pela sua desconfianga em relacdo as proprias mulheres que usariam recursos ilegitimos para

obter melhores posic¢des na atividade profissional.

Esta mesma entrevistada também é um caso interessante de ascensdo profissional,
particularmente no setor produtivo (operacional, como dizem as trabalhadoras), trabalhando,
na ocasido da entrevista, como assistente de qualidade. Com ensino médio completo, também
fez curso de desenho técnico durante sua trajetoria na empresa, bem como curso de inspe¢do

dimensional de caldeiraria e tubulacdo em uma escola especializada na certificacdo de
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inspetores. Trabalhando dentro das plataformas, ela estava completando dois anos de
experiéncia nas atividades de inspecao e tinha perspectiva de, em breve, receber uma promocgéo.
Basicamente, seu trabalho era de inspecionar os servigcos de montagem dos blocos das
plataformas. Apesar de sua ascensdo e qualificacdo para o trabalho, a entrevistada reconhecia
que seu trabalho era arduo e reclamava de dores nas pernas, problemas de varizes, por trabalhar
muito tempo em pé. Fez referéncia também ao controle disciplinar, pois trabalhadores que
faltavam ndo tinham, por exemplo, possibilidade de promoc¢é&o. As mulheres que engravidavam,
eram demitidas apos a licenca maternidade e o periodo de estabilidade, pois elas ndo podem
trabalhar em certas areas devido aos riscos inerentes a gravidez. Do mesmo modo, mées que
precisam cuidar dos filhos doentes ndo tém suas faltas abonadas. Na sua percepcao, essas sao
dificuldades enfrentadas pelas mulheres no trabalho.

Enfim, o caso desta entrevistada também reforca a ideia de que as mulheres precisam
desenvolver certas habilidades relacionais e mesmo uma consideravel tolerdncia — ou
“disciplina” — para enfrentar essas condigdes relacionais de trabalho tipicamente femininas. As
relacbes de género no trabalho assumem, portanto, formas especificas segundo a idade, a
qualificacdo e as condicdes de trabalho das mulheres, revelando que o controle, a gestdo e a
integracdo das mulheres no processo de trabalho se ddo segundo uma légica de género nédo

necessariamente explicita nos procedimentos de gestdo e na propria percepcdo das mulheres.

A integracdo das mulheres nas empresas, nesses casos apresentados, ainda que em
proporces bem menores que a dos homens, € um fato evidente, seja uma integracdo mais
periférica, em atividades manuais e rotineiras que nao apresentam chances de mobilidade
ascendente, seja uma integracdo mais estavel, baseada em oportunidades de qualificacdo e
melhoria salarial. O modo como as mulheres vivenciam essas formas de integracdo depende
largamente de suas experiéncias anteriores, o que se tentou explorar, ainda que sumariamente,

neste trabalho.

5. Conclusotes

As observacg0es realizadas até o presente momento, tanto a partir de dados estatisticos
como a partir de entrevistas, documentos e contatos diretos com os atores sociais envolvidos,
mostram que ha uma forte determinacao em termos de género nas préaticas e representacdes dos

atores sociais no mercado local de trabalho.

Primeiramente, vale sublinhar que a implantacgéo do polo naval provocou um importante

deslocamento da composic¢éo do emprego tanto em termos setoriais como em termos de género.
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Tal deslocamento provoca um aumento das desigualdades sociais em termos de rendimento dos
trabalhadores, na medida em que o setor naval apresenta médias salariais mais elevadas que 0s
demais segmentos econdmicos locais. Como se trata de um setor tipicamente masculino, os
homens sdo mais beneficiados e as desigualdades de rendimento entre 0s sexos persiste durante
o0 periodo analisado. Tais desigualdades sdo observaveis igualmente no interior do setor de
construcdo de embarcagdes, as mulheres recebendo médias salariais mais baixas em todas as

categorias ocupacionais, especialmente naquelas que estdo no topo da estrutura hierarquica.

Sendo um setor tipicamente masculino, marcado por formas de trabalho que apresentam
risco elevado, condi¢es insalubres e periculosas, exigindo forca e resisténcia fisica, a inddstria
naval apresenta uma esmagadora maioria de homens (87%, em 2014), mas nem por isso deixa
de integrar as mulheres ao processo produtivo. Essa integracao obedece fortemente a uma ldgica
de género, na medida em que elas estdo mais presentes em categorias ocupacionais
administrativas e menos presentes tanto no acesso aos cargos superiores em termos de poder,
prestigio e rendimento, como as atividades mais técnicas e manuais no chéo de fabrica. Apesar
disso, tem havido uma importante preocupacao das empresas e das instituicdes de formagdo em
incorporar as mulheres as atividades do setor, mesmo as mais técnicas ou exigindo atributos
manuais e riscos elevados. Tal integracdo pode ser explicada pela necessidade das empresas de
dispor de uma forga de trabalho local mais numerosa e disponivel. A forte mobilidade de
trabalhadores de outros Estados do pais mostra a elevada caréncia de forca de trabalho
qualificada segundo as especificidades do setor. Neste sentido, as mulheres foram estimuladas
a fazerem cursos técnicos para realizarem atividades que normalmente sdo ocupadas pelos
homens. Nesse processo, justificou-se tal estratégia a partir de um argumento tipicamente
construido em termos de género, evocando-se a habilidade, a mindcia e a qualidade do trabalho
feminino para certas atividades tipicas do setor. As empresas foram amplamente beneficiadas
por tal estratégia que desloca a divisao sexual do trabalho, na medida em que ndo apenas permite
ampliar a forca de trabalho disponivel (as mulheres também podendo se tornarem reserva de
trabalho), mas também alocar as mulheres com mais eficiéncia, pois elas se mostrariam mais
habilidosas que 0os homens para atividades como de soldadores, e menos onerosas as empresas,

pois as mulheres recebem salarios mais baixos que os homens.

Em ultima andlise, a integracdo das mulheres ocorre em condi¢des mais precarias que a
dos homens, reproduzindo-se e mesmo aprofundando-se as desigualdades de género a partir do
mundo do trabalho. Tal processo ndo impede, porém, que as mulheres também sejam
beneficiadas com o aumento de oportunidades ocupacionais mais qualificadas e com niveis

salariais mais elevados, tendo em vista que as pressdes sociais, exteriores a0 mundo
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empresarial, mostram-se fortemente presentes em nivel local. Tais ambiguidades constituem o
coragdo da dindmica da acumulagdo capitalista flexivel que se apropria dos atributos em termos
de género para elevar a rentabilidade econdmica. Tal processo mostra-se marcado por fortes
tensdes, pois a utilizacdo das mulheres no chdo de fabrica traz a tona outras dimensdes das
relacBes de género que se manifestam atraves das praticas e atitudes culturais machistas, que se
manifestam, por exemplo, através do assédio moral e/ou sexual contra as mulheres, e que
precisam ser administradas pelas empresas. De fato, a integragcdo das mulheres no mundo do
trabalho enfrenta obstaculos que passam ndo apenas pela discriminacéo do acesso as atividades
mais bem pagas e de maior prestigio, mas pelo enfrentamento da violéncia moral e sexual,
explicita ou implicitas nas relagBes cotidianas. Mais do que nunca, a apropriacdo quase que
invisivel de habilidades relacionais das mulheres no enfrentamento dessas condi¢cbes de
violéncia parece ter se tornado uma rotina em setores marcados pela massiva presenca
masculina e pelo predominio de praticas e representacdes alicercadas na virilidade. Mas esta
afirmacdo é ainda uma hipdtese que precisa ser mais bem fundamentada com a continuagdo da

pesquisa apresentada neste trabalho.
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CAPITULO 10 - A PRIVACAO DO TRABALHO NO BRASIL E AS
DESIGUALDADES SOCIAIS: O DESEMPREGO EM SUA DINAMICA
BIOGRAFICA®®

1. Introducéo

Nas ultimas décadas, o desemprego tem sido um importante tema de investigacdo nas
ciéncias sociais em geral e, especialmente, na sociologia. Neste sentido, uma sociologia do
desemprego consolidou-se como um importante campo de pesquisa. Diferentemente das
abordagens tipicamente econdmicas, que alicercam suas analises a partir de dados mais
estruturais sobre 0 mercado de trabalho, a sociologia tem procurado investigar os modos de
vida dos desempregados, suas trajetorias ocupacionais, suas experiéncias no desemprego.®® Na
Franca, essa subdisciplina ja possui um longo itinerario, tendo ganhado impulso nas Gltimas

décadas tendo em vista o forte crescimento desse fenémeno na Europa e no resto do mundo.

Neste trabalho, pretende-se propor algumas pistas para investigar o desemprego no
Brasil, tomando como referéncia as contribuicdes recentes desse campo disciplinar. Trata-se,
na verdade, de tentar pensar em que medida o fendmeno do desemprego é, a0 mesmo tempo,
constituido e constituinte das desigualdades sociais. Por isso, a perspectiva socioldgica aqui
adotada toma como ponto de partida uma abordagem relacional, segundo a qual o0 mundo social
é formado por diferentes atores ou sujeitos que ocupam posi¢Bes assimétricas no espago social.
Essas assimetrias constituem fontes cruciais de lutas e enfrentamentos que engendram a
continua transformacao da vida social. Nestes termos, essa abordagem apresenta-se como uma

“sociologia das relagdes sociais.”

Mas esses atores sociais, suas posi¢des, suas lutas e as formas que tomam suas relacdes
ndo sdo fatos puramente objetivos. Ao contrario, supdem também atividade simbdlica, um
conjunto de significados estruturados que moldam as experiéncias de mundo desses atores ou

sujeitos, dando a elas sentido subjetivo, motivacdo. Uma posi¢do ocupada nas relagdes sociais

68 Este trabalho, originalmente, foi apresentado no 322 Encontro Anual da ANPOCS, realizado de 27 a 31 de
outubro de 2008 em Caxambu-MG, no GT 14 — Desigualdades: Producdo e Reproducdo (VARGAS, 2008b), nele
sendo apresentados alguns resultados de minha tese de doutorado (VARGAS, 2008a).

59 A esse respeito, ver Demaziére (2003; 2006), Guimardes & Hirata (2006).
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ndo se reduz, pois, a um dado objetivo imediato que se apresente como uma evidéncia. Uma
posicdo €, antes de tudo, uma definicdo de situacdo subjetivamente partilhada segundo um
sistema de classificagdo que ndo é nunca completamente fechado. Ocupar uma posi¢do nas
relacBes sociais pode significar e significa, em geral, construir uma identidade, um modo de se
reconhecer e de ser reconhecido por outrem. Ocupar uma posic¢do nas relagdes sociais significa,
pois, construir o mundo de certa maneira, como realidade representada, definida e delimitada

em seus contornos, a qual se atribui significados.

Portanto, as desigualdades sociais definem-se, primeiramente, como a distribuicéo
assimétrica de recursos no espaco social. O acesso diferencial, sistematico e padronizado a esses
recursos torna-se, mesmo, a base das diferentes posicOes e lugares nesse espaco. Entende-se
por recursos os atributos sociais significativos que organizam o mundo social. Logo, esses
recursos ndo sao apenas materiais, econémicos, mas também simbdlicos, sedimentando-se em
crencas, atitudes, valores, conhecimentos. As assimetrias, hierarquias, as distancias sociais ndo
se sedimentam apenas através de um poder econémico diferencial, mas também por uma
diferenciacdo simbolica. Essas crengas, atitudes, conhecimentos sdo igualmente objetos de um
sistema de reconhecimento, validacdo e classificacdo “oficial” que se torna também objeto de

disputa.’™

Esse mundo social como um mundo essencialmente desigual ndo se apresenta
necessariamente injusto para os proprios atores que o vivem, pois essas desigualdades tornam-
se mais ou menos legitimas, isto €, dotadas de principios de legitimacdo. Na medida em que
essa legitimidade se enfraquece, as desigualdades podem se tornar, elas préprias, objetos de
lutas, materiais e simbolicas. E particularmente o que acontece no mundo moderno, sobretudo
no que diz respeito aos recursos materiais e econdmicos. A distribui¢do diferencial desses
recursos tornou-se o objeto central das lutas sociais, de disputas politicas e ideoldgicas, na
tentativa de definir quais sdo os melhores regimes politicos e sistemas sociais. A igualdade
como valor torna-se uma referéncia central nas praticas sociais, tomando corpo também no
proprio interior das ciéncias sociais que tambeém constroem, recortam e delimitam seus objetos

de investigacéo a partir da problematizacdo do mundo social em termos de desigualdades.

Vale registrar, ainda, que, do ponto de vista de uma sociologia das relagdes sociais, 0
mundo social é formado por multiplos espacos e relagdes sociais que se articulam de maneiras

diversas na constituicdo das experiéncias concretas dos atores sociais, individuos ou

70 A esse proposito ver Bourdieu (1999).
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coletividades. Essa articulacéo de relacdes, a chamada consubstancialidade™, exige da analise
socioldgica o cuidado e a humildade de reconhecer a diversidade e complexidade de
determinacg0es da vida social, minimizando, assim, o risco do reducionismo. Ao mesmo tempo,
essa nocao de consubstancialidade contribui decisivamente na construcdo de instrumentos
heuristicos mais adequados, capazes de revelar que na prépria articulacdo dessas relagdes

sociais, as desigualdades s&o produzidas, reproduzidas e transformadas.

2. Desemprego, privacao de trabalho: a delimitacdo de um fendémeno

Na tentativa de identificar em que medida o desemprego engendra e é engendrado pelas

desigualdades sociais, pretende-se propor inicialmente algumas distin¢Ges conceituais.

O desemprego ndo é um fendmeno recente nas sociedades modernas. Ao contrério, ele
tem sido um trago caracteristico dessas sociedades desde o nascimento das relaces de producao
capitalistas. O desemprego supde a formacao, consolidacédo e expanséo das relagdes de trabalho
assalariadas. S6 ha desemprego em um sistema de relagdes de producdo marcado pela existéncia
do trabalhador livre’2, assalariado, que obtém sua subsisténcia e reproducdo material através da
venda de sua propria forca de trabalho. O desemprego torna-se um fenémeno socialmente
relevante apenas na medida em que essas relacdes de trabalho assalariadas se ampliam e se

generalizam para o conjunto da sociedade.

A existéncia dessas relagdes sociais de assalariamento ndo implica, no entanto, que o
desemprego se torne, necessariamente, um problema social dotado de reconhecimento e
visibilidade publica. Assim sendo, o desemprego pode ser investigado ndo apenas como uma
abstrata privacao de trabalho em uma relacéo social de assalariamento, mas como um modo de
reconhecimento e de representacdo dessa privacdo por parte dos atores sociais. Logo, 0
desemprego &, antes de mais nada, uma categoria historica de conhecimento e reconhecimento
da realidade social. E neste sentido que uma sociologia do desemprego em termos de
categorizacdo social apresenta uma serie de pistas importantes na investigacéo desse fenémeno.
Segundo Demaziere (2006), o desemprego nao €, pois, um fendmeno puramente objetivo, uma
realidade exterior acessivel pela observacdo imparcial. Ele €, ante de mais nada, uma categoria

social construida historicamente para definir, delimitar, classificar a situagdo concreta de

"1 Sobre o conceito de consubstancialidade das rela¢des sociais ver Kergoat (2001).

72 Segundo Marx (1983), a noc3o de trabalho livre tem dois sentidos fundamentais. O trabalhador é livre porque:
a) esta despojado dos meios de producgdo, dos instrumentos de trabalho, sendo obrigado a vender sua forca de
trabalho no mercado de trabalho; b) ndo é propriedade de um senhor, podendo escolher a quem vender sua
forca de trabalho, o que o diferencia de um escravo ou servo.
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trabalhadores cujas condi¢des ocupacionais sdo sempre complexas, instaveis e heterogéneas.
As classificacdes consideradas oficiais sdo aquelas que se cristalizam nas praticas das
instituicOes encarregadas de medir e tratar o fendmeno. No entanto, outras classificages,
nativas, levadas a cabo pelos proprios trabalhadores em suas experiéncias de desemprego, sao

igualmente construidas, mobilizadas e transformadas na vida social.

As primeiras pesquisas estatisticas destinadas a medir a extensdo do fenébmeno surgiram
historicamente a partir da necessidade de definir estratégias de protecdo aos trabalhadores
submetidos a uma situacdo involuntaria de privacdo de trabalho. Definir quem eram esses
“trabalhadores privados de emprego” nao foi, no entanto, um ato puramente técnico, mas
implicou um longo processo social, politico e institucional. Essa “invencdo do desemprego”’®
foi um dos alvos das reformas sociais iniciadas no final do século XIX na Europa, destinadas a
promover a estabilizacdo e a integracdo dos trabalhadores nas atividades econdmicas
assalariadas. Assim, para que o reconhecimento do desemprego enquanto problema social
emergisse, ocorreu um conjunto de transformacGes histdricas especificas, ndo apenas

econdmicas, mas também politicas e culturais.

Por um lado, observou-se uma progressiva extensao das relacfes de assalariamento para
0 conjunto da sociedade, acompanhada de uma correspondente reducdo de outras formas e
relagbes de trabalho. Por outro, houve uma crescente estabilizacdo e valorizagdo do trabalho
assalariado, expressa no conjunto de protecdes e beneficios materiais e simbolicos a ele
associados. Logo, o grau de reconhecimento do desemprego enquanto questdo social depende
do nivel de extensdo das relacdes de assalariamento em uma determinada sociedade, bem como
do nivel de problematizacdo e conflitualidade existente a respeito das condi¢des de vida da
classe trabalhadora e que historicamente se cristalizou nos sistemas de protecdo e

reconhecimento das relacGes de trabalho assalariadas.

No Brasil, as transformac6es no mercado de trabalho sempre foram acompanhadas por
uma elevada “precariedade estrutural”, fazendo com que as relagdes de assalariamento ndo s6
néo se generalizassem para o0 conjunto da sociedade, como também se caracterizassem por uma
forte instabilidade. A chamada condigdo salarial moderna’™, cujas relacdes de trabalho sdo
marcadas pela continuidade, estabilidade e segurancga no emprego, atingiu apenas alguns setores
minoritarios da classe trabalhadora brasileira. Outras formas e relacdes de trabalho —

autonomas, familiares, cooperativas, domiciliares e domésticas — sempre tiveram um papel

73 Sobre as teorias convencionalistas da inveng¢do do desemprego, ver Salais, Reynaud e Baverez (1986) e Topalov
(1994).
74 Nos termos definidos por Castel (2001) e Topalov (1994).
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fundamental na estrutura ocupacional do pais. Além disso, as transformacdes recentes no
mundo do trabalho e a reestruturacdo produtiva acarretaram um fendmeno inédito, o processo
de precarizacdo do emprego assalariado regular e estavel. E na conjuncio desses fatores que a

problematica do desemprego emergiu no Brasil nas ultimas décadas.

Portanto, o desemprego apresenta-se como um fendmeno complexo, heterogéneo,
dificilmente definido, apreendido e dimensionado pelas classificagfes oficiais, sobretudo
aquelas operacionalizadas pelas pesquisas estatisticas. Na perspectiva de uma sociologia do
desemprego em termos de categorizacdo, estima-se que a categoria desemprego é, pois, definida
e mobilizada a partir de formas distintas de classificacdo das condi¢fes ocupacionais, que levam

em consideracdo diferentes critérios.

As classificagdes oficiais definem o desemprego como uma situacdo de privacdo de
trabalho remunerado acompanhada de procura regular e disponibilidade imediata para o
trabalho77°. Essa definicéo, no entanto, dificilmente se aplica no Brasil de forma univoca, pois
em um mercado de trabalho tdo heterogéneo e precério torna-se problematico definir o que é
estar “sem trabalho” remunerado, por exemplo, ou ainda, caracterizar adequadamente a
“procura de trabalho”. E legitimo considerar um “bico” ou atividade econdmica eventual como
um trabalho? Alguém que faz um “bico” esta trabalhando ou esta sem trabalho? A procura de

trabalho é definida de que maneira, com que frequéncia, a partir de que condigdes?

Por estas razfes, a categoria desemprego é ela propria repleta de ambiguidades e
incertezas, pois existem modos de categorizacdo do desemprego que se distanciam desse modo
oficial e restrito de definir o fenémeno. Se essa definicdo oficial € construida em torno da
“norma do emprego estavel” e da correspondente “norma do desemprego”, logo estima-se que

outros modos de categorizacdo possam se constituir a partir de outras referéncias.

E neste sentido que o conceito de privacéo de trabalho é aqui proposto. Este termo tem
aqui um significado geral, designando toda “privacdo de trabalho remunerado” que implique o
desejo ou a necessidade de uma ocupacdo econdmica, motivada por razGes materiais ou
simbolicas. Este termo é preferivel aquele de “desemprego” a fim de distinguir uma forma
especifica de privacéo de trabalho, a privagdo de um emprego assalariado. Porém, vale ressaltar

gue o uso social do termo desemprego ultrapassa esse sentido especifico.

Trata-se, este Ultimo, de uma “categoria social” de entendimento da realidade utilizada

de maneira ampla e imprecisa, designando formas diversas de privacdo de trabalho e

7> Segundo os critérios da Organiza¢do Internacional do Trabalho — OIT estabelecidos pela 132 Conferéncia
Internacional de Estatisticas do Trabalho, realizada em outubro de 1982.
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mobilizando critérios também diversos de classificacdo da condicdo de atividade econémica
dos individuos. Nesse sentido, o “desemprego” como categoria social se expressa tanto como
uma “categoria oficial”, institucionalmente estabelecida através das pesquisas estatisticas e das
politicas publicas de emprego (taxas de desemprego, seguro-desemprego, etc.), quanto uma

“categoria nativa”, utilizada pelos atores sociais em suas praticas e representagdes cotidianas.

Portanto, o termo privagdo de trabalho, aqui proposto como uma “categoria analitica”,
cientificamente construida, pretende distinguir as diferentes “formas” e “experiéncias” de

privacao de trabalho no Brasil.

Designam-se por “formas” de trabalho ou de privacdo de trabalho, os padrdes
recorrentes de acdo dos atores sociais, mais ou menos estruturados no mundo social e
objetivamente considerados e definidos pelas categorias analiticas. Desigham-se por
“experiéncias” de trabalho ou de privagao de trabalho as vivéncias, percepcdes e interpretacdes
gue os atores sociais ttm do mundo em suas trajetorias de vida. Se a privagdo de trabalho ndo
se restringe a uma privacdo de emprego, pode-se estimar também que as suas experiéncias
subjetivas ndo tomem como referéncia principal apenas o emprego assalariado, mas outras
formas de trabalho. Com isso, as ambiguidades da categoria desemprego tornam-se, elas

préprias, objetos de interpretacao socioldgica.

A partir desse quadro de referéncia inicial, propdem-se a hipdtese de que as relagdes
sociais de classe, sexo, geragdo, entre outras, estdo na base da estruturacdo dessas “formas” e
“experiéncias” de privagdo de trabalho. A privacdo de trabalho, portanto, torna-se uma condi¢ao
social crucial a partir da qual as desigualdades sociais se cristalizam ou se transformam. E o

que se pretende demonstrar a seguir.

3. A abordagem tedrico-metodologica

Na operacionalizacdo metodoldgica da investigacdo das formas e experiéncias de
privacdo de trabalho no Brasil enquanto mecanismos constituidos e constituintes das
desigualdades sociais propdem-se dois recortes principais: um em termos de dindmica histérica
e outro em termos de dindmicas biogréaficas. Cada um desses recortes remete a tradi¢des teoricas
distintas na histéria das ciéncias sociais em seus modos de construir e delimitar o objeto de
investigacdo, permitindo a apreensdo do processo de producdo das desigualdades sociais sob
diferentes perspectivas. O primeiro permite captar, sobretudo, as formas de privacdo de
trabalho, na tentativa de apreendé-las e interpreta-las enquanto produto das relagGes sociais em

sua dimensdo macrossocial. O segundo recorte permite analisar as trajetorias e as experiéncias
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ocupacionais dos trabalhadores, na tentativa de apreender as relagdes sociais em sua dimenséo

microssocial, enquanto processo de producdo nas interagdes cotidianas.

Em primeiro lugar, apreender o fendmeno em sua dinmica historica significa
identificar as transformac@es sociais mais gerais que produzem formas diversas de privacdo de
trabalho. Na raiz dessas transformacdes estdo as relacdes sociais em suas diversas dimensoes,
de classe, de género, de raca e etnia, de geracdo. Propbe-se a hipotese de que a emergéncia do
desemprego no Brasil ao longo dos anos noventa é o produto de um profundo deslocamento
das relagdes sociais de classe que fragilizam os segmentos mais estaveis da classe trabalhadora,
repercutindo sobre os demais segmentos estruturalmente ligados as formas precérias de
trabalho.

Em segundo lugar, apreender o fendmeno em suas dindmicas biogréaficas significa
identificar o processo cotidiano de producdo das relagcdes sociais pelos atores individuais,
tomando como base suas praticas e representacdes em relacdo ao mundo do trabalho. As
analises propostas neste artigo foram construidas a partir da analise de trajetorias e experiéncias
de trabalhadores no mercado de trabalho, com base na realizagdo de entrevistas biograficas.’
Propde-se a hipotese de que os recursos materiais e simbdlicos que dispdem os individuos os
implicam em diferentes relacGes subjetivas com o trabalho e com a privacédo de trabalho, isto é,
em diferentes niveis de mobilizacdo em suas buscas por novos empregos, trabalhos e/ou outras

atividades sociais e em diferentes graus de sofrimento na vivéncia da privagéo de trabalho.

Logo, a privacdo de trabalho e o desemprego ndo implicam apenas uma dimensdo
estrutural relevante na producdo das desigualdades sociais. Implicam também uma dimenséo
subjetiva crucial que afeta a experiéncia e 0 modo como esses individuos levam adiante suas
condutas no cotidiano. As relagdes sociais estruturam tanto as transformages historicas mais
amplas como a dinamica biogréfica e as interaces cotidianas. E esta dindmica biogréafica que

sera abordada a seguir.

4. A privacdo de trabalho nas dindmicas biogréaficas

Do ponto de vista da dindmica biografica, observou-se que tanto a posi¢do dos
individuos no espaco econémico e seus respectivos perfis em termos de formagéo
socioprofissional como a posic¢éo desses individuos no espago familiar e domestico contribuem

decisivamente para estruturar as formas e experiéncias de trabalho e de privacéo de trabalho.

76 A esse prop6sito, ver Vargas (2006 e 2008); Guimardes (2004); Demaziere, Guimardes e Sugita (2009) e
Guimaraes e Hirata (2006).
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Portanto, as relacGes sociais de género, de classe, de geracdo, de etnia/cor, constituem a
privacdo de trabalho, modelando suas formas sociais e condicionando o conteudo de suas

experiéncias.

Ao analisarem-se as trajetorias ocupacionais dos individuos entrevistados’’, pode-se
identificar, em um primeiro momento, suas praticas recorrentes no espaco econdmico e algumas
determinacbes decorrentes dos recursos materiais e simbdlicos por eles disponiveis e
mobilizados. A partir da delimitacdo de dois grupos distintos de trajetdrias, aquelas dos
trabalhadores em situacdo de precariedade social e aquelas dos trabalhadores ndo precarios,
identificaram-se diversas formas de privacao de trabalho. A identificacdo dessas formas e dos
padrGes recorrentes de conduta dos trabalhadores em suas trajetdrias ocupacionais contribuiu,
assim, decisivamente, para reconstituir e compreender as experiéncias de privagédo de trabalho

e seus respectivos modos de categorizacao.

Dentre os trabalhadores em situacdo de precariedade social, apresentando recursos
materiais e simbolicos mais limitados no enfrentamento do mercado de trabalho - baixos niveis
de formacéo socioprofissional e, em geral, elevada instabilidade ocupacional - observou-se que
em seguida a uma insercdo precoce na atividade econémica e a experiéncia também precoce da
privacdo de trabalho (desemprego precoce), fluida e pouco visivel socialmente, seguem-se
formas ciclicas e recorrentes de privacdo de trabalho (desemprego ciclico), coerentes com um
padrdo instavel de integracdo desses individuos no trabalho remunerado. Esse desemprego
ciclico pode se caracterizar tanto pela mudanca sucessiva de empregos (alta rotatividade) como
pela alternancia entre formas de trabalho assalariadas e ndo assalariadas. Com a crise econdmica
e com a intensificacdo das condi¢des de seletividade no mercado de trabalho nos anos noventa,
parcelas significativas desses trabalhadores passaram a sofrer mais intensamente desse
desemprego ciclico, aumentando a duracdo da privacao de trabalho e o recurso as formas de
trabalho ndo assalariadas. Em muitos casos, sobretudo em decorréncia de fatores geracionais
(idade), os trabalhadores viram-se completamente excluidos do mercado de emprego formal,
experimentando formas duraveis e cronicas de privacdo de trabalho (desemprego crénico),
marcadas por um processo de migragdo definitiva em direcdo as formas ndo assalariadas e mais

precéarias de trabalho.

Uma nitida diviséo sexual do trabalho também é observavel nesse processo, estando 0s

homens frequentemente vinculados aos trabalhos de reparacdo e manutencdo na construcdo

7 Foi realizado um total de 54 entrevistas em Pelotas e Porto Alegre, no final dos anos noventa, de tal forma que
o perfil dos entrevistados fosse o mais heterogéneo possivel em termos de sexo, idade, escolaridade, formacdo
profissional, condigdo familiar e matrimonial. Mais detalhes a esse propdsito, ver Vargas (2008).
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civil e nos servicos aos domicilios e, as mulheres, ao trabalho e servigos domesticos e de
cuidados as pessoas. Estas caracteristicas se fazem presentes tanto no mercado de trabalho
formal, no emprego assalariado, como nas formas de trabalho ndo assalariadas. As mulheres
combinam ainda em suas trajetdrias a instabilidade com a descontinuidade ocupacional,
caracterizada pela interrupcdo do trabalho remunerado durante curtos periodos, sobretudo
quando do final da gravidez e do nascimento dos filhos ou quando estes ainda sdo bebés.
Fortemente afetadas pela responsabilidade de cuidar ou providenciar o cuidado de seus filhos,
essas mulheres mantém formas de trabalho muito proximas do universo doméstico, seja pela
natureza da atividade, seja pela proximidade fisica. Em muitos casos, essas mulheres trabalham
no proprio domicilio, realizando atividades de costura ou de preparo de alimentos para serem
vendidos. A continuidade entre trabalho doméstico e trabalho remunerado é importante nas

experiéncias dessas mulheres marcadas por uma forte precariedade social.

Em geral, os trabalhadores deste grupo apresentam uma relacdo de tipo mais
instrumental com o trabalho, sobretudo as mulheres e os jovens. A precariedade das condigdes
de trabalho, a rotatividade no emprego, os baixos salarios estdo na raiz de tal relagdo subjetiva
com o trabalho. Tanto entre os homens como entre as mulheres sdo primordialmente evocadas
as restricbes e pressdes materiais imediatas na definicdo das experiéncias de privacdo de
trabalho. Muito frequentemente, as narrativas giram em torno dos dilemas da pobreza e de suas
privagdes. A “necessidade” de ter um trabalho remunerado apresenta-se fundamentalmente
como o caminho para suprir tais caréncias econémicas. Essas caréncias e essa necessidade de
trabalho e, portanto, essa privacdo de trabalho ndo tem fronteiras muito precisas, pois ao
associar-se principalmente ao rendimento, ela oscila e manifesta-se fluida na trajetéria dos
individuos. A pobreza, a precariedade social e a instabilidade ocupacional fazem com que as
experiéncias de privacao de trabalho e os modos de categoriza¢do mobilizados pelos individuos

estejam fortemente referidos a esse fator, o rendimento.

Entre os homens, observa-se, porém, com frequéncia, uma relacdo com o trabalho
permeada pela nogdo de “oficio” e de certa “competéncia profissional”. Entre varios
entrevistados do sexo masculino, as narrativas das entrevistas se organizam prioritariamente a
partir das preocupagdes com o trabalho como “oficio”, de um lado, e do trabalho como meio
para prover as necessidades do grupo familiar, de outro. O adequado cumprimento do papel de
“provedor” tem um peso fundamental na estruturagdo da relagdo subjetiva que esses homens

tém com o seu trabalho.

Tais observagOes autorizam afirmar que, neste segmento da populagdo, a identidade
masculina esta muito mais profundamente estruturada do que a feminina em torno da condicéo
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de “trabalhador” e de “provedor”. Especialmente entre estes segmentos mais empobrecidos e
vulneraveis da populagdo, ser homem é, em grande medida, ter um trabalho e poder prover seu
grupo familiar, de forma principal ou secundéria, segundo a posi¢do que nele se ocupa. Logo,
a experiéncia da privacdo de trabalho é também a vivéncia da dificuldade ou impossibilidade
de cumprir adequadamente essa funcdo ou de assegurar essa definicdo de si mesmo como

trabalhador. Tal fato gera um enorme sofrimento entre esses homens.

Entre os jovens, esse apelo de contribuir para o provimento do grupo familiar ja esta
presente desde muito cedo, o que gera neles, sobretudo em periodos de crise e penuria de
emprego, uma situacao de forte desalento pessoal e auséncia de perspectivas ocupacionais. Sem
recursos significativos, esses jovens vivem suas situagdes de privagdo de trabalho sem um
conjunto de referéncias precisas, sem um projeto profissional, sem a perspectiva de ter um
emprego estavel, o que os implica em experiéncias vagas e incertas em relacdo as suas
condigbes ocupacionais e de vida. E nesse quadro de precariedade ocupacional que esses
individuos vao sedimentando outros padrdes de inser¢cdo no mundo do trabalho, geralmente
pautados pela tentativa de dar respostas imediatas as presses econdémicas. A inser¢do precoce
dos jovens no mercado de trabalho j& &, em grande medida, a estruturacéo desse padréo instavel.
O fato de ndo serem os provedores principais de seus grupos familiares faz com que esses jovens
tenham experiéncias de privacdo de trabalno menos marcantes subjetivamente, na medida em
que a sobrevivéncia do grupo familiar ndo é colocada em jogo, como ocorre entre 0s provedores

principais.

Entre as mulheres se observa ainda mais nitidamente uma relacdo instrumental com o
trabalho remunerado, ainda que o trabalho seja frequentemente evocado também como um fator
importante de autonomia e independéncia pessoal. Para essas mulheres, o trabalho remete a um
universo proprio de sociabilidade e de relacdes, para além do espaco privado e doméstico. As
necessidades econémicas apresentam-se quase sempre, porém, como os fatores mais decisivos

nessas experiéncias.

Mesmo que as mulheres sejam mais afetadas por um padrdo precério e instavel de
integracdo no trabalho remunerado, a atividade feminina é muito importante no provimento das
necessidades dos grupos familiares. Seus mais baixos niveis de remuneracdo média, conforme
demonstram os dados estatisticos, constituem um importante indicador das ambiguidades que
afetam essas mulheres. Submetidas a dois tipos de pressées em sentidos contrarios, as mulheres
sdo tanto impelidas a sairem para o trabalho remunerado para ajudar na composi¢do do
orcamento doméstico como sdo impelidas a permanecerem no espago doméstico quando
precisam administrar as responsabilidades referentes a maternidade. A combinacdo desses
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movimentos com uma situacdo economicamente precaria acaba produzindo uma experiéncia
muito peculiar de vida e de trabalho. Estas mulheres ficam literalmente divididas, objetiva e

subjetivamente, entre 0 espago econémico e 0 espago doméstico.

As experiéncias de privacdo de trabalho dessas mulheres sdo vividas, pois, em uma forte
proximidade com a esfera domeéstica. As relacdes de género articulam-se de forma peculiar com
as relacOes de classe, pois as mulheres deste grupo transitam muito mais frequentemente que
as mulheres ndo precérias entre esses dois espagos sociais. Suas experiéncias de privacdo de
trabalho sdo, por isso, em geral invisiveis objetiva e subjetivamente. A referéncia a esses
diversos estatutos € normal nas experiéncias de vida dessas mulheres que sdo donas de casa,
mées, trabalhadoras, tudo ao mesmo tempo. Nas narrativas femininas, essas referéncias ao

espaco domeéstico e, sobretudo, aos filhos sdo muito recorrentes.

Na medida em que a atividade remunerada dessas mulheres se torna cada vez mais
importante para seus grupos familiares, visto que as pressées materiais tornam indispensavel
sua contribuicdo para o orgamento doméstico, observa-se um padrdo de insercao das mesmas

no mundo do trabalho remunerado muito préximo do masculino.

Vale registrar ainda que dentre esses trabalhadores mais precarios socialmente, é muito
frequente o sonho e o desejo tanto de estudar para poder conseguir um emprego melhor, como
de ter um negdcio proprio, autbnomo, e nao precisar depender de um emprego ou ter um
“patrdo”. Neste sentido, ¢ frequente também a rejeicdo ao emprego assalariado, que representa,

para muitos desses trabalhadores, uma situacdo de submissao e restri¢do da liberdade.

Por todas essas razdes, os modos de categorizacdo da privacdo de trabalho desses
trabalhadores sdo construidos e relacionados a mdaltiplas referéncias, ao emprego assalariado
estavel, em alguns casos, ao trabalho autdnomo, em outros, as formas de trabalho “domiciliares
ou domésticas”, principalmente para as mulheres, e ao proprio trabalho doméstico. A referéncia
ao rendimento e a sua privacado estrutura de forma central as experiéncias desses individuos. Na
medida em que o trabalho ndo é uma referéncia segura e certa e ndo se constitui em um valor
em si mesmo (pelas suas qualidades intrinsecas, pelas habilidades e qualificacdes que implica,
pelos vinculos que estabelece, pelo status que produz), devido a instabilidade ocupacional, o
elemento de referéncia que organiza a relagdo desses individuos com suas atividades
ocupacionais concentra-se em torno do problema da obtencéo do rendimento, também marcado
pela instabilidade e oscilacdo. Nestes termos, a privacdo de trabalho e a privagéo de rendimento

se confundem.
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A privacdo de trabalho e as oscilagdes da atividade remunerada tornam-se, nestes casos,
a propria “rotina” de vida e trabalho desses individuos. Essa privacao, fluida e indeterminada
em seus limites, ndo encontra necessariamente meios especificos de expressdo, uma linguagem
peculiar, um conjunto de significantes precisos. A propria categoria desemprego nao €
frequentemente mobilizada para expressar tal condico de privagdo de trabalho. E por isto que
muitos desses trabalhadores ndo falam de desemprego, ndo mobilizam essa categoria social
particular. Eles falam, antes de tudo, das necessidades ressentidas, das caréncias que vivem, das
restricdes a que estdo submetidos. Por isso, a privacdo de trabalho s6 comeca a ganhar meios
especificos e nitidos de expressao a partir dos momentos mais agudos de privacédo de trabalho

e de rendimento, nas crises econdmicas mais prolongadas.

Do mesmo modo, observa-se que as formas e experiéncias de privagdo de trabalho néo
sdo constituidas apenas pelas relacGes entre os atores sociais no espaco econdmico ou
profissional. As referéncias mobilizadas pelos diversos atores sociais para categorizar as
situacOes de privacdo de trabalho estdo também diretamente relacionadas com a posi¢éo e a
relacdo entre os individuos em outros espagos sociais. Deste modo, o grau de proximidade ou
afastamento em relacéo a posicéo e condicdo de provedor do grupo familiar constitui-se em um

fator decisivo no modo de categorizacdo das formas e experiéncias de privacao de trabalho.

Ser ou deixar de ser um provedor ou ainda prover de forma principal ou secundéaria o
grupo familiar pode ser um critério decisivo para definir ou ndo um individuo como um
“desempregado”. A condi¢do ou ndo de provedor condiciona o estatuto de “trabalhador” e,
portanto, sua defini¢do ou ndo como “desempregado”. Como o individuo, em sua experiéncia
no mundo social, é constituido por um conjunto de estatutos diferenciados que se cruzam e que
se hierarquizam entre si, a defini¢do do “estatuto central de referéncia” depende do modo como
o individuo se posiciona, se identifica e é identificado, nas diversas relacdes sociais. Se ser um
“desempregado” €, antes de tudo, ser reconhecido e reconhecer-se como trabalhador, esse
reconhecimento pode variar em graus diferenciados e, nem por isso, menos pertinentes. Assim,
pode-se ser “mais” ou “menos” desempregado, isto ¢, mais ou menos reconhecido “por si
mesmo” e “por outrem” como um trabalhador que esta privado de trabalho ou emprego segundo
0 modo pelo qual se reconhece e se identifica nos individuos esses diferentes “estatutos”. Essa
privagdo, portanto, sera considerada mais ou menos legitima, mais ou menos reconhecida, por
si mesmo ou por outrem, de acordo com o0 modo de constituicdo dessas relagdes na vida social
em geral e na experiéncia biografica de um individuo em particular. Assim, um chefe de familia
é mais frequentemente reconhecido como um desempregado do que um ndo chefe, um jovem,

por exemplo, ou uma mulher. As diversas relagdes sociais nas quais o individuo esta inserido
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constituem de maneira complexa seu “estatuto social”, sua condi¢do no mundo social,
implicando-0 mais ou menos intensamente no trabalho remunerado ou em outras atividades

sociais.

As relacOes sociais e os estatutos ndo diretamente decorrentes das atividades e do espaco
econémico, que definem os individuos de modos diversos (como “provedores, ndo provedores”,

“chefes de familia, ndo chefes”, “donas de casa’®’

, “‘pais, maes, filhos”, “estudantes,
aprendizes”, etc.), contribuem, deste modo, para redefinir esse “estatuto econdmico” e a propria
nogdo de “privagdo de trabalho”. Nestes termos, a experiéncia, individual ou coletiva, €
complexamente determinada por um conjunto de relacGes que se articulam e se hierarquizam
Nos espacos sociais concretos. As classificagdes em termos estritamente econdmicos, nas quais
os individuos s&o definidos como trabalhadores (ativos) ou ndo trabalhadores (inativos), como
empregados ou ocupados (ativos ocupados) ou desempregados (ativos ndo ocupados), sao
modos de categorizacdo e sistemas de classificacdo abstratos. Na atividade social concreta, 0
processo de categorizacdo e as classificacOes reais realizadas pelos atores sociais se apoiam,
em graus diferenciados, em um conjunto complexo de relagfes e estatutos sociais disponiveis.
O proprio recurso a esses estatutos diversos e aos seus respectivos critérios de classificacdo nao
ocorre aleatoriamente, mas segundo a dinamica das rela¢bes sociais em um determinado

contexto historico e biografico.

O modo oficial de categorizag@o da privagao de trabalho, do “desemprego”, ao definir
e reduzir a condicdo individual a partir de um espaco social especifico, o0 espagco econdmico, o
faz também a partir de certa estimativa de configuracdo desse mesmo espaco, supondo, por
exemplo, a referéncia prioritaria ao “emprego estavel” como forma tipica de ocupacao. Esse
modo oficial de categorizacdo ndo é apenas abstrato e reducionista. Ele ndo cumpre apenas uma
funcao classificatoria, de conhecimento e reconhecimento da realidade social. Ele tem também
um carater normativo, pois o conhecimento e as classificacdes que ele veicula sdo
generalizadoras, pretendem enquadrar o conjunto dos atores sociais, regulando suas condutas
individuais e orientando as instituicdes plblicas em suas politicas e ages concretas. E essa
funcdo regulatoria e sua pretensdo generalizadora e unificadora que da a esse modo de
categorizagio seu carater “oficial”. E preciso, pois, insistir que esse modo de categorizagio
unifica o que ¢ diverso, constitui em uma “totalidade” o que é construido a partir de certo ponto

de vista socio-historico-politico-institucional que se cristaliza e se estabiliza nas categorias

78 Express3o que se apresenta “naturalmente” no feminino, sem equivaléncia no masculino e que, por isso
mesmo, cristaliza, em nivel da linguagem, as rela¢des de género social e historicamente construidas.
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estatisticas (populacgéo ativa, populacéo inativa, populacdo ocupada, populacdo desempregada,

etc.).

Entre os trabalhadores que apresentam trajetorias ndo precérias socialmente, dotados de
melhores recursos materiais e simbolicos e caracterizados, sobretudo, por niveis mais elevados
de formacdo socioprofissional, a privacdo de trabalho assume uma configuracédo especifica em

suas formas sociais e nas experiéncias individuais.

Também entre estes trabalhadores, observaram-se niveis consideraveis de instabilidade
ocupacional, muitas trajetorias apresentando uma forte rotatividade no emprego. No entanto,
constatou-se com frequéncia a existéncia de uma privacdo voluntaria de trabalho, o
“desemprego voluntario”, um trago comum a um grande numero de trajetorias ocupacionais.
Este desemprego voluntario também esta presente entre os trabalhadores socialmente mais
precarios. Mas € no interior deste grupo mais favorecido socialmente que este tipo de
desemprego aparece em suas caracteristicas mais salientes. Na busca de melhores condictes
ocupacionais e salariais — em suas trajetdrias, em geral, ascendentes — muitos trabalhadores
pedem demissdo de seus empregos ou negociam uma demissdao supostamente involuntéria a
fim de receberem as indenizaces trabalhistas, passando por periodos mais ou menos
significativos de privacdo de emprego. Frequentemente motivados por suas formacOes e
expectativas profissionais, estes individuos estimam poder melhorar suas perspectivas futuras
no mercado de trabalho. De fato, tais praticas colocam em xeque a qualidade das ocupacdes e
postos de trabalho nos quais estes individuos estavam inseridos. A recorréncia desse tipo de
pratica revela que essa “qualidade” € um fator decisivo na estruturacdo da conduta dos
individuos, sobretudo aqueles que apresentam niveis mais elevados de formacdo
socioprofissional e maiores expectativas em relacdo aos seus empregos. O desemprego
voluntéario, neste caso, constitui-se em uma clara estratégia de resisténcia dos trabalhadores as
sofriveis condi¢Bes ocupacionais por eles encontradas. Logo, a rotatividade no emprego nédo €
apenas o resultado da iniciativa dos empregadores que procurariam evitar custos futuros na
demissdo dos trabalhadores. Ela seria o produto também da iniciativa dos proprios
trabalhadores. Obviamente, tais praticas sdo favorecidas em conjunturas econdmicas de
crescimento e restringidas em conjunturas de crise. Observou-se que muitos trabalhadores, ao
recorrerem a este tipo de pratica, acabaram experimentando periodos prolongados de privacao
de trabalho. Na ocasido da demissdo, estes trabalhadores ndo tinham uma avaliagdo “realista”
das mudancas que estavam ocorrendo no mercado de trabalho durante a década de noventa,

tendo sido surpreendidos por uma situagéo inusitada de privagao de trabalho.
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A instabilidade ocupacional observada em algumas trajetdrias revela que esses
trabalhadores ndo precérios também conheciam ou conheceram formas ciclicas de privagédo de
trabalho. Em geral, porém, esse “desemprego ciclico” é menos frequente neste grupo. Além do
recurso a um desemprego voluntario, dada a perspectiva de melhorar e ascender
profissionalmente, observa-se também entre estes trabalhadores uma maior disponibilidade de
recursos, econémicos e profissionais, destinados ndo apenas para enfrentar o periodo de
privacdo de trabalho como também para obter um novo emprego. Em geral, estes trabalhadores
sdo dotados de um maior nivel de “empregabilidade”, dadas as caracteristicas atuais do mercado
de trabalho.

No entanto, ao longo dos anos noventa, a instabilidade ocupacional vai adquirindo novas
caracteristicas. Ela ndo expressa apenas certo nivel de rotatividade no emprego tambem
presente entre esses trabalhadores mais escolarizados e qualificados. Ela passa a ser a expressao
de um novo processo de flexibilizacdo e precarizacdo das relacdes de trabalho, dos vinculos
contratuais, no contexto de emergéncia de um novo marco regulatério. Em uma conjuntura de
crise econdmica, essas mudancgas geraram novas formas de instabilidade e inseguranga para
alguns trabalhadores que viveram novas formas de privacdo de trabalho marcadas pela
oscilacdo do trabalho e pela precarizacao de suas condi¢des de remuneracdo. O resultado desse
quadro é uma privagdo parcial de trabalho ou emprego, um “desemprego parcial”,
frequentemente vivido em um processo de precarizacdo das condi¢fes de vida. Esse
desemprego parcial, incerto, fluido, marcado por referéncias diversas, tanto ao emprego estavel
como ao trabalho autdnomo, constitui um caso limite de um processo mais recente e peculiar

de dissolucdo institucional das fronteiras do desemprego.

Estas novas formas e relagdes de trabalho ndo sdo mais aquelas que remetem a
informalidade, as atividades situadas as margens do trabalho assalariado formal e protegido,
como sempre aconteceu com os trabalhadores socialmente precérios. Estas novas formas de
trabalho estdo diretamente vinculadas as novas formas institucionais reconhecidas e oficiais;
elas representam uma profunda reconfiguragdo do cenario econdmico e das relacdes de
trabalho. Esse “novo desemprego” esta repleto de ambiguidades tipicas de um contexto social
marcado por profundas transformacdes dos “modelos” sociais e institucionais que regem as

relacdes de trabalho.

Entre alguns trabalhadores que recorrem a formas auténomas de trabalho ou a
constituicdo de pequenos negocios, também se observaram as ambiguidades da privacdo de
trabalho no Brasil. Algumas dessas experiéncias continuam claramente orientadas em torno da
norma do emprego. Outras, porém, afastam-se desta, emergindo um tipo de privacéo de trabalho
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dificil de caracterizar, pois a atividade econémica dos individuos nela implicados aproxima-se
mais da figura do “empresario”, do “empreendedor”, do que do “trabalhador”. Onde comega e
onde termina a “privacao de trabalho” neste caso? Esse empresario ou empreendedor ndo esta
a procura de trabalho ou emprego, ele esta envolvido com seu “negodcio”, com a organizagdo
de seu empreendimento, com o seu planejamento, com a sua gestdo. Se 0 negocio ainda ndo
esta em funcionamento, ele prepara, planeja, organiza. Se o negdcio ja esta em funcionamento,
ele administra, faz a gestdo. A obtencdo de um rendimento desse negdcio pode ser um critério
para avaliar a privacao de trabalho, mas néo se trata de um critério suficiente ou mesmo preciso.
Na verdade, a privacdo de trabalho pode se manifestar tanto como privacao de rendimento,
como privacao de atividade. Em qualquer situacdo, o individuo ndo consegue obter de sua
atividade, de seu trabalho como empreendedor, condi¢des satisfatorias. Esta forma de privacao
de trabalho também supde certa dissolucdo do desemprego, pois os critérios oficiais ndo sao
claramente aplicaveis nestes casos. Trata-se de uma privacdo de trabalho que resta em grande

parte invisivel oficialmente.

Observavel, sobretudo, entre as mulheres, mas também entre 0s jovens e 0s
trabalhadores mais idosos, pode-se identificar ainda um “desemprego periférico”, também
relacionado com o processo de instabilidade ocupacional, mas que é aqui assim definido
levando em consideracdo um critério de classificacdo exterior ao espago econdémico: a condi¢do
de ndo provedor ou de provedor secundario. Desta maneira, esse desemprego periférico
manifesta-se como uma privacdo de trabalho mais rotineira, menos ressentida objetiva e
subjetivamente, dado que o trabalho ndo ocupa um lugar tao central na experiéncia de vida dos
individuos nele implicados. Esse desemprego periférico €, de certa forma, o resultado de um
processo de insercdo e experiéncia periférica do préprio trabalho remunerado. A instabilidade
e precariedade do trabalho entre esses trabalhadores ndo vulneraveis socialmente, sobretudo no
caso das mulheres, favorecem uma relagdo mais intensa, objetiva e subjetivamente, a outras
atividades ou estatutos, como € o caso das “donas de casa” e das “maes”, ou ainda dos “jovens”
em seus “estudos”. Nos casos em que esses individuos podem contar com a presenca de um
provedor principal no grupo familiar, em geral um homem recebendo salérios razoaveis, essa

condicdo periférica torna-se ainda mais sedimentada.

Logo, diferentemente do que acontece com os trabalhadores mais precarios socialmente,
uma distancia muito expressiva entre os padrdes de insercdo masculinos e femininos no
mercado de trabalho, com fortes diferengas em termos de qualidade das ocupagdes e das

condicGes de remuneracdo, pode levar a uma acentuada desigualdade de género, a sedimentagao
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dessas formas periféricas de trabalho e de privacdo de trabalho e a estabilizacdo de um padrédo

tradicional de divisdo sexual do trabalho.

E neste contexto que os jovens mais favorecidos socialmente vivem um “desemprego
de inser¢ao”, muitas vezes marcado por um prolongamento continuo do processo de formacao
profissional. Esse investimento em formacéo, esse prolongamento dos estudos é, antes de tudo,
0 produto de um mercado de trabalho saturado, competitivo e carente de boas oportunidades de
emprego. Com muita frequéncia, as oportunidades que existem s&o instaveis e provisorias,
colocando esses individuos, mais uma vez, em um jogo de referéncias ambiguas que oscilam
entre 0 emprego estavel e o investimento em formacao, passando pelas formas instaveis,
temporarias e provisorias de trabalho. E no curso das proprias transformagdes sociais que se
sabera se essas novas formas de trabalho se tornardo rotineiras (em sua instabilidade), tornando-
se a referéncia principal para os individuos em suas inser¢des no mundo profissional. Se este
for o caso, a propria nocdo de desemprego passara a deixar de fazer sentido, dissolvendo-se,
desintegrando-se. Neste caso, a norma ou a referéncia ao emprego estavel teréa definitivamente

sucumbido.

No sentido contrario as formas acima relatadas, observou-se também um tipo classico
de privacdo de trabalho, experimentado, sobretudo, pelos trabalhadores que apresentam
trajetérias mais estaveis e fortes vinculos com seus trabalhos e com suas empresas. Este
“desemprego classico” é construido em torno do emprego estavel como referéncia central,
supondo ainda uma forte relagdo com o trabalho como “oficio” e uma forte integragdo do
individuo no espaco profissional e na empresa. Normalmente, os limites e fronteiras dessa
privacdo de trabalho sdo objetiva e subjetivamente nitidos e claramente definidos, implicando
os individuos em experiéncias marcadas por um consideravel sofrimento pessoal. A experiéncia
desse tipo de desemprego ndo é uma prerrogativa masculina, como suporia certa representacdo
tradicional do trabalho e do desemprego. As mulheres também estdo cada vez mais implicadas
neste desemprego classico, o que expressa as profundas transformacdes pelas quais vém
passando o trabalho e o espago profissional.

Neste grupo nao precario de entrevistados, observou-se uma divisao sexual do trabalho
menos nitida no espaco profissional. Porém, a divisdo sexual do trabalho doméstico mostrou-
se recorrente, as mulheres assumindo prioritariamente o trabalho e as responsabilidades
domeésticas. Em alguns poucos casos, observou-se uma participagdo mais ativa dos homens. Em
geral, ou 0os homens ndo participam da partilha do trabalho doméstico ou, quando participam,
apenas “ajudam” em algumas tarefas. Neste ultimo caso, mesmo que essa ajuda represente uma
mudanga importante nos padrdes tradicionais de divisdo sexual do trabalho, a participacao
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masculina mostra-se ainda periférica. Tal fato tem importantes repercussdes sobre a insercéao
dos individuos na atividade econémica remunerada, interferindo tanto objetivamente na
disponibilidade de tempo para distribuir entre as diversas atividades como na construgdo da

identidade e subjetividade individual.

Nestes termos, as qualidades especificas construidas em torno do mundo domestico, o
cuidar, o educar, por exemplo, tornam-se periféricos na constituicdo da identidade e

subjetividade masculinas.

Portanto, o trabalhno doméstico afeta diretamente a participacdo das mulheres no
trabalho remunerado e nas situagdes de privacdo de trabalho. Observou-se que muitas delas
apresentam trajetorias nitidamente marcadas pela descontinuidade, sendo sempre evocada a
necessidade de dar conta das responsabilidades domésticas. Alids, estas interrupcdes sdo mais
frequentes e mais longas entre as mulheres mais favorecidas socialmente. Tal fenémeno deve-
se ao fato de que estas mulheres, gozando de condi¢Ges econdmicas mais favoraveis e estaveis,
preferem muitas vezes investirem-se prioritariamente no espaco doméstico, tendo em vista as
condic@es instaveis e precarias de ocupacdo a que estdo sujeitas. Portanto, a precariedade do

trabalho remunerado produz o efeito de reforcar a divisao sexual tradicional do trabalho.

A maior parte das mulheres entrevistadas, porém, encontram alternativas para dar conta
das responsabilidades domésticas. As entrevistadas foram quase sempre taxativas em afirmar
que estas responsabilidades domésticas ndo as impedem de trabalhar. Porém, a gestdo desse
problema esta quase sempre sob o seu encargo. Assim, ou elas proprias realizam boa parte das
tarefas domésticas fora do horéario do trabalho remunerado, o que implica a classica dupla
jornada de trabalho, ou elas transferem essas atividades para outras mulheres, mediante
pagamento ou ndo desses servicos. O recurso as empregadas domésticas e as faxineiras €
frequente entre as mulheres mais favorecidas socialmente, assim como a utilizacdo de creches

e escola privadas.

Por todas essas razdes, as responsabilidades domésticas ndo chegam a prejudicar a
disponibilidade dessas mulheres para a procura de emprego durante os periodos de privagédo de
trabalho. No entanto, a privacdo de trabalho implica, em geral, um acréscimo de trabalho
doméstico. O espago e o trabalho domésticos constituem-se, naturalmente, como situacfes
regulares e legitimas as quais as mulheres estdo vinculadas enquanto mées, esposas e donas de

casa. Tal fato tem importantes implicagdes subjetivas nas experiéncias de privacédo de trabalho.

Neste grupo de entrevistados, caracterizados por condi¢fes sociais mais favoraveis,

observou-se uma maior complexidade na rela¢do subjetiva que os individuos estabelecem com
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0 seu trabalho. Ainda que seja frequente uma relacdo de tipo mais instrumental, novas
dimensGes subjetivas sdo observadas neste grupo. Tal fato tem importantes repercussoes sobre
as experiéncias de privacédo de trabalho.

Muitos entrevistados, homens ou mulheres, mantém uma forte relagéo ao trabalho como
oficio, o que em geral os implica tanto em um forte investimento em formacao profissional
como também um forte investimento em suas carreiras profissionais. Aliado a isso, trajetorias
mais longas e estaveis em uma mesma empresa criam as condi¢fes objetivas e subjetivas ideais
de uma forte relacdo com o trabalho. Normalmente, estdo contidas ainda nesta relagdo outras
dimensGes significativas, como a seguranca econémica, o reconhecimento profissional e a
existéncia de lagos e vinculos pessoais. Logo, as experiéncias de privacdo de trabalho séo
marcadas por rupturas muito fortes e traumaticas, sobretudo quando a chegada do desemprego
é inesperada. Um forte sofrimento pessoal € muito frequente entre esses individuos, pois nele
expressa-se esse conjunto de dimens@es e significados associados as suas experiéncias de
trabalho. Em geral, as narrativas desses entrevistados giram muito intensamente em torno do
universo profissional, das atividades e qualificagdes no trabalho, das relagdes com os colegas e
com a empresa, do mesmo modo que as narrativas das experiéncias de privacdo de trabalho
giram em torno ou da procura de emprego, das buscas e tentativas de reencontrar um lugar no
mercado de trabalho, ou de um processo de reciclagem profissional, de reinvestimento em
formacao. Estes individuos orientam quase sempre suas praticas em torno da norma do emprego
estavel, o que faz com que suas defini¢bes das condicBes de privacdo de trabalho sejam muito
claras e precisas. Mesmo afastados da procura de emprego, seja realizando atividades de
formacao, seja realizando outras atividades remuneradas, muitos desses individuos continuam

se definindo claramente como “desempregados”.

Esses individuos também mobilizam mais frequentemente a propria categoria
“desemprego” para expressar suas condi¢des de privacao de trabalho, ainda que esta condicéo
social de “desempregado” ndo implique esses individuos em um estatuto especifico,
reconhecido socialmente como legitimo. Logo, ser um desempregado, para muitos desses
individuos, ndo é algo do qual se possa sentir orgulho, mobilizar recursos, assegurar direitos. O
desemprego é institucionalmente fragil no Brasil. Os trabalhadores brasileiros enfrentam a
privacdo de emprego de maneira muito individualizada. Para alguns, trata-se mesmo de um
rotulo que € melhor evitar. Neste caso, ser um desempregado &, de fato, um pouco vergonhoso.
Sobretudo para alguns homens, essa experiéncia do desemprego como vergonha s6 pode
resultar em tentativas de se manter ocupado, trabalhando, mesmo que essas ocupagdes sejam

bicos e atividades provisorias. O desemprego € aqui representado como um signo de
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inferioridade social, de fracasso pessoal e expressa a auséncia e a fragilidade de referéncias
sociais e institucionais positivas em torno da procura de emprego e da protecdo aos
desempregados. Ndo h& nem a ideia nem a acdo institucional concreta que tornem o

desempregado um sujeito de “direitos” e “reconhecimentos”.

Apesar dessa individualizacdo das experiéncias de privacdo de trabalho, 0s recursos
econdmicos e intelectuais disponiveis por estes individuos criam condicGes favoraveis no
enfrentamento das mesmas. Eles dispdem ndo apenas de recursos econémicos suficientes para
aguentar a privacdo durante um longo periodo, como dispdem também de recursos intelectuais
e profissionais que podem ser mobilizados para buscar novas alternativas no mercado de

trabalho ou para reinvestir na formagao de “novos recursos”.

Observou-se, por outro lado, que as experiéncias de privacao de trabalho séo, em alguns
casos, acompanhadas de um forte questionamento do lugar e do estatuto do trabalho e da
atividade profissional na vida desses individuos. O desemprego, neste sentido, torna-se uma
experiéncia na qual o proprio sentido da atividade profissional sofre um intenso processo de
ressignificagdo, tendo em vista o sofrimento inicial ocasionado pelo impacto da demissdo. Com
frequéncia esses individuos evocam a ideia de que concediam importancia demais as suas
atividades profissionais e as empresas onde trabalhavam, em detrimento de suas vidas pessoais
e familiares. A chegada do desemprego, a demissao, é, pois, lida por esses individuos como um
indicador de que ndo havia uma adequada contrapartida da empresa, de que eles ndo eram
igualmente valorizados nessa relacdo. O resultado desse desencantamento, do sentimento de
traicdo, € essa tentativa de recolocar o trabalho em outro patamar na hierarquia dos valores
pessoais. Nesse sentido, alguns individuos parecem seguir a direcdo de um maior recolhimento

a vida privada e doméstica.

Observou-se que as relacdes de género sdo decisivas na estruturacdo dessa relagdo com
0 espaco doméstico e com a vida privada. Esse recolhimento e investimento na vida familiar
ajudaram alguns individuos a melhor enfrentar a privacao de trabalho, o que é particularmente
significativo para as mulheres. Se, por um lado, o trabalho doméstico absorve o trabalho
feminino e, as vezes, contribui para tornar invisivel uma situacdo de privacéo de trabalho vivida
prioritariamente neste espaco, por outro lado, essa experiéncia peculiar pode contribuir também
positivamente para superar a situacdo de privacao de trabalho, proporcionando atividades para
essas mulheres, acolhimento emocional e preenchendo, pelo menos em parte, suas vidas. Além
disso, a proximidade subjetiva com esse espago e 0 recurso ao estatuto alternativo de dona de
casa e mae também funcionam como fatores protetores para as mulheres. Entre os homens esses
elementos objetivos e subjetivos estdo raramente presentes. Ao contrario, a simples presenca
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no lar é frequentemente percebida e sentida por alguns homens como um fator de vergonha,

como a negacdo de sua identidade de trabalhador e provedor, construida no masculino.

Observou-se, porém, uma experiéncia masculina extremamente positiva nessa relagdo
com o espaco doméstico. Para o referido entrevistado, essa presenca representava e era vivida
como liberdade, a possibilidade de desfrutar de certos prazeres, de poder fazer o que se gosta.
Tratava-se de um homem mais velho, aproximando-se do periodo de aposentadoria e que tivera
uma longa trajetoria ocupacional como operario qualificado. A posicdo no ciclo de vida, uma
trajetdria ardua de intensa dedicacéo ao trabalho e as baixas perspectivas de encontrar um novo
emprego, alem de poder contar com a atividade remunerada da esposa, eram fatores que
contribuiam para que este entrevistado nutrisse uma nova relagédo consigo mesmo e com a vida.
O trabalho remunerado perdera o significado que tivera anteriormente e a vida pessoal e familiar
ganhou relevo. Neste sentido, tal experiéncia indica que as relacBes de género passam por
importantes mudancas, implicando alguns homens em uma nova relag¢éo nao sé com o trabalho

remunerado, mas também com o trabalho e o0 espaco doméstico.

Ao mesmo tempo, mesmo para as mulheres que nutriam uma relagdo positiva com o
espaco e o trabalho domeéstico, constatou-se que a atividade profissional representava para elas
algo que ndo poderia ser substituido. Particularmente para uma entrevistada que tivera uma
longa trajetdria profissional e elevada qualificaco, as atividades domésticas ajudavam bastante
a enfrentar o desemprego, mas ndo preenchiam o “vazio” deixado pela falta da atividade
profissional. Neste caso, emblematico em todos os sentidos, a privacdo de trabalho ndo era
vivida apenas como uma privacdo de emprego, de renda, de um estatuto reconhecido, de
vinculos e relagfes. Esta privacao era, sobretudo, a privacdo de uma atividade significativa em

seu conteudo, intelectualmente e emocionalmente rica para a entrevistada.

Para os entrevistados que possuiam trajetorias estaveis e dotados de menor qualificacdo
profissional e menores recursos em termos de formacao, as experiéncias de privacgdo de trabalho
os remeteram diretamente na direcdo de um processo de vulnerabilizacdo social, em trajetorias
descendentes. Por isso, essas experiéncias eram administradas no sentido de reduzir o impacto
negativo de desemprego em termos econémicos. Estes individuos aceitaram ou estavam
dispostos a aceitar qualquer trabalho ou emprego. Em geral, eles vislumbravam um futuro sem
perspectivas profissionais compativeis com o passado. A queda do padrdo de vida material
tornou-se para eles uma realidade inevitavel. Nestes casos, a relacéo subjetiva com o trabalho
remunerado manifestava-se principalmente como uma relacdo com o estatuto do emprego
estavel e a seguranca econémica correspondente. A experiéncia de privacdo de trabalho era
vivida como a perda dessa seguranca e desse estatuto social.
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Para alguns desses trabalhadores, sobretudo quando estavam ocupados, as
possibilidades de investirem em formacéo e qualificagdo profissional eram remotas, pois néo
dispunham nem do tempo nem dos recursos econdmicos para isso. Neste sentido, as
experiéncias de privacdo de trabalho sdo frequentemente vividas na impossibilidade de superar
os déficits acumulados. O circulo vicioso entre baixa formacdo, desemprego e ocupacgéo
precaria parece dificultar enormemente a ruptura desse quadro de vulnerabilidade no mercado
de trabalho.

Para os trabalhadores, sobretudo mulheres, que nutriam uma relacdo mais instrumental
com o trabalho, mas dele obtendo ndo apenas um rendimento, mas também autonomia e
independéncia pessoal, as experiéncias de privagdo de trabalho eram mais fortemente

estruturadas pela posi¢do que ocupavam no grupo familiar.

Entre as mulheres submetidas a formas periféricas de trabalho, as experiéncias de
privacdo de trabalho oscilavam entre o trabalho doméstico, a procura de emprego e o
investimento em formag&o. Apesar de ndo vislumbrarem melhores perspectivas no mercado de
trabalho, essas mulheres atribuiam uma enorme importancia ao trabalho remunerado. As
interrupcBes nas trajetdrias ocupacionais, o abandono do emprego, sempre foram, para elas,
muito mais uma necessidade e uma exigéncia de suas circunstancias de vida e ndo uma
verdadeira escolha. Nestes termos, pode-se presumir que quase todas essas mulheres
permaneceriam e se investiriam prioritariamente no espaco profissional se tivessem boas
oportunidades de emprego em termos de remuneracao, condi¢6es de trabalho e estabilidade no
vinculo. Em geral vividas em uma situacdo de forte proximidade com o trabalho e 0 espaco
domeésticos, suas experiéncias de privacdo de trabalho ndo implicam o grau de sofrimento e
ruptura observados entre os individuos que apresentavam elevada qualificacdo e estabilidade

no emprego.

Na medida, porém, que algumas mulheres assumem mais intensamente e, as vezes,
exclusivamente, o papel de provedoras de seus grupos familiares, constatou-se que as
experiéncias de privacdo de trabalho tornam-se mais dificeis e problematicas para elas. Essas
experiéncias se aproximam, pois, do modelo classico de desemprego, cuja figura emblematica
é, geralmente, um homem, adulto, pai, chefe de familia. As experiéncias femininas de privagédo
de trabalho sdo cada vez mais subjetivamente definidas a partir dessa condi¢do de provedor do
grupo familiar. Tal fato expressa uma importante mudanca nas relagdes de género e na definigédo

dos papéis sexuais.

Logo, se, por um lado, os modos de categorizacdo mobilizados pelos individuos deste

grupo para definir suas experiéncias de privagédo de trabalho tomam como referéncia central a
214



norma do emprego e, particularmente, do emprego estavel, por outro, € possivel identificar
outras referéncias importantes, ndo apenas o trabalho autbnomo e o0s pequenos
empreendimentos, como também o trabalho e as responsabilidades domésticas. Nos modos de
categorizacao construidos pelos individuos, estas referéncias vao se organizar e se hierarquizar
segundo a posicdo que ocupam nas relacdes sociais. E a partir desses critérios que as

experiéncias vao ser consideradas mais ou menos significativas pelos proprios individuos.

Um desemprego de tipo cléssico € compativel com um modo de categorizagdo que toma
como referéncia tanto o emprego regular, a estabilidade no vinculo, como o papel de provedor
principal do grupo familiar. A combinacdo desses fatores, aliados ainda a uma forte relacéo ao
trabalho como oficio exercido em uma empresa, implica os individuos nas experiéncias mais

intensas e sofridas de privacéo de trabalho.

Na medida em que a referéncia a estabilidade do trabalho ou emprego vai se tornando
mais fluida e na medida em que a posi¢édo do individuo no provimento do grupo familiar torna-
se menos importante, o sentido atribuido as experiéncias de privacdo de trabalho vai se tornando
também mais fragil e fluido. Nesse sentido, o desemprego periférico de algumas mulheres ou
jovens define-se tanto pela posi¢do secundaria no provimento da familia como pela posicao
periférica no espaco econdmico. Para os proprios individuos em questdo, a experiéncia de

privacéo de trabalho é vivida a partir da fragilidade e fluidez desses dois sistemas de referéncia.

5. Conclusotes

Finalmente, é preciso sublinhar que as formas e experiéncias de privacdo de trabalho no
Brasil sdo definidas e categorizadas a partir de multiplos sistemas de referéncia que podem ser
mobilizados pelos atores sociais de acordo com a posi¢do dos mesmos no espaco de relagdes
sociais. Essas definicdes e categorizacbes sao, portanto, construidas em uma dinamica histérica
e em dinamicas biograficas nas quais essas relacGes sociais vao sendo reconfiguradas,

deslocadas e transformadas.

Deste modo, as experiéncias de privacdo de trabalho ndo sdo apenas condicionadas pela
posicdo que os atores ocupam nessas relacdes, elas também condicionam o curso dessas
relagdes, na medida em que o enfrentamento da privagéo de trabalho exige sempre desses atores
a mobilizacdo ou a formacdo de novos recursos que tornam a acdo e o curso da vida social
imprevisiveis. Os recursos materiais e simbolicos acumulados, mobilizados e em processo de
aquisicdo reconfiguram o espaco de relagdes sociais, deslocando, redefinindo e, as vezes,

transformando o curso da dindmica histdrica e das dindmicas biograficas.
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A prépria privacdo de trabalho pode ser definida como uma perda de recursos que
modifica a posi¢éo dos atores sociais em suas relagdes sociais. Tal perda pode resultar tanto em
um processo de subordinacgdo e inferiorizacdo dos individuos em suas relagdes sociais, como
pode resultar em estratégias de reconversao de recursos e um reposicionamento mais favoravel
desses individuos. A privacdo de trabalho e o desemprego ativam, redefinem e deslocam as

desigualdades sociais.

De um modo geral, o crescimento da privagéo de trabalho no Brasil, expresso tanto nas
taxas de desemprego como nas experiéncias subjetivas dos desempregados, indica uma
fragilizacéo da classe trabalhadora em todos os seus niveis, mas, sobretudo, dos trabalhadores
dotados de um nivel mais elevado de formacdo socioprofissional. A instabilidade e a
inseguranca econdmicas sdo cada vez mais marcantes entre esses trabalhadores. O que era
rotina para os setores mais vulneraveis e precarios da classe trabalhadora, torna-se presenca
constante também para os segmentos mais qualificados e estaveis. O que €, pois, peculiar no
processo de emergéncia do desemprego no Brasil é a crescente vulnerabilizacdo desses
segmentos historicamente mais estaveis e seguros, seu processo de “desfiliacdo” social. Por
outro lado, sdo esses segmentos mais favorecidos socialmente que sdo capazes de mobilizar e
converter recursos a fim de enfrentar e superar a privacdo de trabalho. Neste sentido, o
desemprego pode provocar uma intensificacdo das desigualdades sociais, cristalizando a
situacdo de privacdo de recursos materiais e simbolicos das camadas sociais mais vulneraveis

socialmente.

Ao mesmo tempo, essa vulnerabilidade é particularmente mais forte entre as mulheres.
Por isso, 0 avanco da privacdo de trabalho, seus dilemas e sua invisibilidade, € a face perversa
do processo de ampliacdo da atividade feminina. Se, por um lado, esta atividade é portadora de
um processo de liberacdo e autoconstrucdo das mulheres como sujeitos autbnomos, por outro
lado, observa-se que esse processo e essa luta sao profundamente ambiguos, implicando novas
formas de subordinacdo das mulheres nas relagdes sociais de género. Essa subordinagéo se
expressa tanto na atribuicdo prioritaria as mulheres do trabalho e das responsabilidades
domésticas como das formas periféricas e precarias de inser¢do profissional. O desemprego
feminino é a expressao desse processo e dessas tensdes. As mudancas perceptiveis nas relacdes
de género estdo, a0 mesmo tempo, constituidas de tracos tradicionais, de desigualdades e

assimetrias que persistem e permanecem.

As desigualdades sociais ndo manifestam, enfim, apenas como uma distribuicdo
desigual de recursos materiais, mas como um processo simbolico desigual de definigéo,
representacdo e categorizagéo da realidade social. Os recursos simbolicos destinados a legitimar
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ou deslegitimar a realidade social; destinados a lutar ou resistir; destinados a arregimentar,
organizar e agir; destinados a formular projetos e disputa-los; enfim, destinados a definir uma
identidade dos atores no mundo social, constituem essa realidade social de forma decisiva. No
jogo de visibilidade e invisibilidade das formas e experiéncias de privacdo de trabalho todas

estas dimensdes simbolicas estdo presentes.
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CAPITULO 11 - MERCADO DE TRABALHO, RELAGOES DE GENERO E
TRAJETORIAS DE TRABALHADORAS/ES NO POLO NAVAL DE RIO GRANDE-
RS™

1. Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo analisar o impacto da implantacéo do polo naval
do municipio de Rio Grande (RS) no mercado de trabalho local e nas relacbes de género,
examinando-se trajetdrias, experiéncias e construcfes identitarias de trabalhadoras que se

inseriram nesse segmento industrial.

Com seu primeiro estaleiro inaugurado em 2006%, o polo naval de Rio Grande é fruto
de uma politica de descentralizacdo industrial realizada pelo governo brasileiro, visando
estimular o mercado interno e a industria nacional, tendo em vista a demanda da Petrobras por
embarcacdes que atendessem a exploragdo dos campos de petrdleo do pré-sal®t. A implantacéo
desse projeto provocou um enorme impacto econdmico e social no municipio de Rio Grande,
dinamizando seu mercado de trabalho local. Um grande numero de trabalhadores de fora do
Estado do Rio Grande do Sul chegou na regido em busca de novos empregos. Tais empregos
exigiam, em geral, algum tipo de qualificacdo técnica tipica desse setor industrial. Como se
tratava de um setor majoritariamente masculino, a dimensdo de género destacou-se como
aspecto estruturante das relacoes de trabalho, até porque um significativo nimero de mulheres
também foi recrutada e passou a disputar espacos pelas ocupacdes disponiveis, muitas delas
tipicamente masculinas. Além disso, situacfes de assédio moral e sexual passaram a fazer parte
desse cenario contrastante em termos de género, marcado, ao mesmo tempo, por forte
mobilidade ocupacional intersetorial, com muitos trabalhadores dos setores de comércio e

servigos passando a trabalhar na industria, atraidos, sobretudo, pelos bons salarios.

E este cenario que o presente estudo pretende explorar. Trata-se de analisar 0s impactos

objetivos e subjetivos dessa realidade em profunda transformagdo, abordando, sobretudo, o

7 Trabalho originalmente apresentado, com o mesmo titulo, no Semindrio Internacional Fazendo Género 11 &
132 Mundos de Mulheres, realizados em Florianépolis-SC, de 30 de julho a 04 de agosto de 2017 (VARGAS, 2017).
80 Estaleiro Hondrio Bicalho.
81 Principalmente na constru¢ido de Plataformas FPSO, unidades que extraem, processam, armazenam e
transferem o petréleo, mas também de plataformas FPU, semissubmersiveis, que apenas extraem e transferem
a matéria-prima.
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modo como se estruturam as experiéncias de trabalho e as identidades profissionais. Se, por um
lado, a precariedade do trabalho apresenta-se como um traco estrutural do mercado de trabalho
brasileiro, fomentando entre trabalhadoras e trabalhadores uma relagdo instrumental com o
trabalho e uma pragmatica luta pela sobrevivéncia, por outro, observa-se fortes identidades
profissionais construidas seja em torno de nichos especificos caracterizados pela necessidade
de formacéo profissional, seja em torno de projetos individuais de autonomia e emancipacao
social, como tem sido frequente no caso das mulheres. Assim, na medida em que novas formas
de trabalho e oportunidades profissionais se apresentaram nas trajetorias individuais, como
ocorreu no caso de Rio Grande, surgiu a possibilidade de explorar seus impactos sobre as
experiéncias de trabalho. Questiona-se, portanto, em que medida essas transformacoes
alteraram ou alteram as relagOes de género em suas bases materiais, em sua divisdo sexual do
trabalho. Indaga-se, ainda, de que forma essas transformacdes afetam a prépria experiéncia
subjetiva das trabalhadoras, na medida em que estdo em jogo construcdes identitarias em termos
de género. O trabalho constitui-se em um fator identitario importante para as mulheres, para
além de sua dimensdo puramente material, como suporte para a autonomia e independéncia
econémica? Procura-se explorar essas questdes, examinando-se tanto dados estatisticos que
permitem dimensionar as transformac6es do mercado de trabalho, como dados qualitativos,
colhidos através de entrevistas abertas, a partir dos quais pretende-se reconstituir as trajetorias
e experiéncias de algumas trabalhadoras do polo naval.

Parte-se da hipotese de que as relacBes de género sdo fortemente estruturadoras dessas
transformacgdes em curso, tanto no sentido de configurar e reconfigurar a divisdo sexual do
trabalho, como no sentido de constituir e reconstituir, em termos de género, novos significados

em torno da vida profissional.

2. Mercado de trabalho, género, identidades: aspectos conceituais

O mercado de trabalho apresenta-se, inicialmente, como um espago social no qual se
estabelecem relacGes de compra e venda da forcga de trabalho. Historicamente, essa relacao se
torna possivel apenas na medida em que ocorre um processo generalizado de mercantilizagdo
da produgdo econémica e da propria forca de trabalho (MARX, 1983). Nele, compradores
(proprietarios dos meios de producéo) e vendedores (ndo proprietarios dos meios de producao)

da forca de trabalho encontram-se em condi¢des assimétricas.

Essas assimetrias, segundo Offe (1989), também ocorre entre os préprios vendedores da

forca de trabalho, pois estes estdo dotados de recursos diferenciados e sdo portadores de
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atributos — adquiridos ou atribuidos — diferencialmente valorizados. As vantagens de alguns
grupos contrastam com as desvantagens e vulnerabilidades de outros. Nesse sentido, no
processo de recrutamento da forga de trabalho entra em cena ndo apenas atributos estritamente
econémicos (adquiridos), como qualificacdo e escolarizacdo, mas atributos sociais (atribuidos,
adscriticios) mais amplos, como ser homem ou mulher, ser jovem, adulto ou idoso, ser branco

0u negro, ser estrangeiro ou nao.

O mercado de trabalho, pois, apresenta-se como um espaco no qual se manifesta um
conjunto amplo e complexo de relagfes sociais, nele se estabelecendo ndo somente relacdes
estritamente econdmicas, a partir das quais os atores racionalmente motivados visariam apenas
amaximizacao de seus interesses materiais individuais. O mercado de trabalho, portanto, é aqui
pensado, sociologicamente, como um espago atravessado por relagdes sociais diversas e
assimétricas, constituindo hierarquias e formas de dominacdo que se atravessam nas relacdes
de troca mercantis. Trata-se, pois, de um espaco de producao e reproducdo de desigualdades
sociais. Coloca-se, pois, em xeque a concepcdo econdémica dominante segundo a qual o
mercado de trabalho se reduz a um equilibrio de precos entre a oferta e a demanda por forca de
trabalho.

Nesse sentido, as relacdes sociais de género também sdo constitutivas desse espaco
econémico como espaco social, de tal forma que os atributos de género se tornam amplamente
utilizados no recrutamento e alocacdo da forca de trabalho na produgdo. O género como
construcdo social, como um conjunto de caracteristicas, papé€is, atribuicdes e disposicdes,

constitui intrinsecamente o mercado de trabalho, sendo um de seus fundamentos socioculturais.

O conceito de divisdo sexual do trabalho torna-se extremamente Util, por isso, na
descricdo e analise do mercado de trabalho. Segundo Hirata & Kergoat (2003), a divisdo sexual
do trabalho e suas relacbes de género, constituem um fenémeno ao mesmo tempo material e
simbdlico, politico e econdmico, baseado em dois principios fundamentais: um principio de
divisdo (existem trabalhos de homens e mulheres) e um principio de hierarquizagéo (o trabalho
de homens vale mais que o trabalho de mulheres). O conceito de trabalho, assim, adquire uma
importancia crucial para pensar as relacdes de género e o proprio mercado de trabalho, pois
essa atividade de producdo néo se reduz a uma esfera mercantil, tratando-se, de fato, de uma
atividade mais ampla de estruturacdo da vida social como um todo, nela devendo-se levar em
conta as atividades reprodutivas na esfera doméstica. Deste modo, a divisao sexual do trabalho
é pensada pelas autoras como um fendmeno dinamico, pois as fronteiras do que € tipicamente
masculino e feminino vdo se transformando historicamente. Essa transformacdo, porém, é
marcada pela permanéncia da hierarquia, da subordinagdo do feminino em relacdo ao

220



masculino, da valorizagdo do masculino em relagdo ao feminino. Trata-se, pois, de uma chave
tedrica importante para apreender as transformacgdes do mercado de trabalho, pois a0 mesmo
tempo em que este espaco social é condicionado pela totalidade da vida social e por outras
esferas especificas de relacdes (a esfera doméstica, por exemplo), ele também contribui para a
constituicdo das diferencas e hierarquias de género, revelando-se um espaco de producéo,

reproducéo e transformacéo das desigualdades sociais.

Cabe salientar, ainda, que essas relacdes e desigualdades se constituem também ao nivel
dos sujeitos e de suas subjetividades, os processos identitarios sendo decisivos para
compreender a dinamica das relagdes sociais, em geral, e das relacdes de género, em particular.
Evoca-se aqui a nocdo de identidade proposta por Dubar (2012). Evitando uma concepgéo
essencialista de identidade que remeteria a um pertencimento considerado imutéavel, o autor
filia-se a uma perspectiva nominalista que a apreende como modos e processos de identificacao.
Falar de identidade, portanto, significa referir-se tanto a um contexto historico especifico como
a relacOes entre sujeitos. Dubar (2012, p.4) propde dois tipos de identificacdo: as identificacdes
atribuidas pelos outros (identidades para outros) e as identificagdes reivindicadas pelo sujeito
(identidades para si). O modo como um sujeito se reconhece ou se identifica pode ser diferente
do modo como ele € reconhecido ou identificado pelos outros. Esses modos de identificacao
precisam ser situados em processos historicos especificos nos quais emergem sistemas de
identificacdo que o autor chama de configuragdes identitarias. Sua hipotese é de que nas
sociedades modernas existe um movimento histérico de passagem de um sistema para outro,
mais precisamente, de formas comunitarias de identificacdo para formas societarias. Nas
primeiras, as identidades estdo organizadas e situadas em um sistema de lugares pré-definido,
estabelecendo o pertencimento principal dos sujeitos. Trata-se, fundamentalmente, de uma
“identidade para outros”, identificando-se 0s individuos a partir de seu grupo de pertencimento
(religido, comunidade, patria, corporacéo, etc.). Nas segundas, tipicas das sociedades modernas,
a existéncias de multiplas esferas de atividade e de pertencimento abrem espaco também para
maultiplas identificacGes. Coloca-se, pois, em xeque a existéncia de uma identidade principal,
enfatizando-se o primado dos sujeitos individuais nos processos de definicdo de suas
identidades. Nesse caso, as “identidades para si” adquirem uma relevancia maior, colocando-
se a possibilidade de ruptura com os modos de identificacdo dominantes pelos outros. Nao se
trata, segundo Dubar, de opor identidade coletiva e identidade individual, mas de reconhecer
gue a identidade social se torna um processo mais problematico e tenso, os individuos podendo
recorrer a multiplos pertencimentos, recursos e categorias identitarias para construir seu proprio

reconhecimento (por si e pelos outros) no mundo. Essas formas de identificacdo, comunitarias

221



e societérias, sdo, afinal de contas, grandes tipos ideais que ajudam o sociélogo a apreender 0s
processos concretos de construcdo da identidade. Esses processos, finalmente, devem ser
apreendidos tanto em sua dimensdo relacional (eixo espacial) como em sua dimenséo biogréfica
(eixo biogréafico), isto &, a construcdo identitaria, na medida em que néo é fixa e imutavel, ocorre
tanto em um espaco de relacdes especificos como em uma temporalidade em permanente

transformacéo.

3. Transformacdes no mercado de trabalho local

O mercado de trabalho do municipio de Rio Grande (RS) passou por profundas
transformac6es na Ultima década, na esteira das mudangas ocorridas na economia e no mercado
de trabalho brasileiros (VARGAS & FABRES, 2015). Depois de um longo periodo de crise
econbmica e de piora constante dos indicadores de mercado de trabalho, os anos 2000
inauguraram um novo ciclo de expansdo econémica, de crescimento do emprego, de reducéo
do desemprego e da informalidade, enfim, de retomada dos investimentos publicos e privados.
E nesse contexto que uma nova politica de desenvolvimento do setor de 6leo e gés, capitaneada
pela Petrobras, promove a descentralizacdo da industria naval brasileira e seu fortalecimento a
partir do incentivo a producéo local. VVarios estaleiros sao construidos em varias regides do pais
e Rio Grande é beneficiada por essa politica, na medida em que se trata de uma importante
cidade portudria, principal centro de escoamento de produtos agricolas e industriais do extremo

sul do pais.

O impacto desse projeto econdmico sobre o mercado de trabalho local foi
impressionante. Em 2014, segundo dados da Relacdo Anual de InformagGes Sociais (RAIS),
do Ministério do Trabalho (MTb)®?, o setor de construcio de embarcacdes®® somava 7.479
vinculos formais de emprego (eram apenas 71 em 2006), sem contar 0os empregos diretos
gerados em outros segmentos econdmicos importantes da propria industria de transformacéo,
da construcéo civil e dos servigos. Durante este mesmo periodo, a industria de transformacao
elevou sua participagé@o no estoque total de empregos formais do municipio de 15,5%, em 2006,
para 24,6%, em 2014. No conjunto do mercado de trabalho, foram criados 21.777 novos
vinculos formais de emprego, com uma taxa de crescimento de 62,1%. O estoque anual passou
de 35.093 vinculos, em 2006, para 56.870 vinculos, em 2014, segundo a RAIS.

82 Fonte anual de dados administrativos sobre o mercado de trabalho formal no Brasil, a partir da qual é possivel
dimensionar e caracterizar os estoques de empregos formais, celetistas e estatutarios, em 31 de dezembro de
cada ano.
8 Categoria setorial definida pela Classificacio Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) 2.0, Grupo 301.
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Como se tratava de um conjunto de atividades industriais novas, ndo havia forca de
trabalho local suficiente para as ocupages técnicas disponiveis, 0 que provocou uma grande
mobilidade de trabalhadores de outros Estados e regiGes do pais para Rio Grande, inimeros
cursos de qualificacdo profissional sendo oferecidos na ocasido. Um grande numero de
mulheres participou desses cursos, uma vez que ja existia uma preocupacdo das empresas de
abrirem oportunidades de trabalho para elas. No auge da construcdo naval no Brasil, no ano de
2014, enquanto a média de participacdo das mulheres no setor de construcdo de embarcagdes

era de 10%, em Rio Grande ela chegava a 17%.

Vale ressaltar que apesar de ser um setor majoritariamente masculino, gerando,
portanto, mais oportunidades de trabalho para os homens do que para as mulheres, o impacto
conjugado da implantacdo do setor em nivel local e da expansdo econdémica e do emprego no
Brasil teve resultados bastante favoraveis a integracdo das mulheres no mercado de trabalho
local, uma vez que o crescimento do contingente feminino, de 67,7% no periodo, ficou acima
do crescimento médio do emprego no municipio. No entanto, esse crescimento ficou abaixo da
média na inddstria, onde os melhores postos de trabalho, mais bem remunerados, foram
gerados. Enquanto a taxa de crescimento do total do emprego na industria de transformacéo foi
de 158% entre 2006 e 2014, entre as mulheres esse crescimento foi de apenas 37,5%. De fato,
0 crescimento da participacdo das mulheres ocorreu mais nos servicos, tanto em atividades
diretamente relacionadas ao polo naval, como também em atividades indiretamente impactadas

por esse setor, como 0 comércio.®*

Esse dado € importante na medida em que se constata que as médias salariais praticadas
na industria e no polo naval estdo bem acima da média geral. Em 2014, a média geral do
mercado de trabalho de Rio Grande, em salarios-minimos referentes ao més de dezembro, era
de 3,84 SM, enquanto que para o setor de construcdo de embarcacBes era de 6,85 SM. A
expansdo do setor ndo beneficia mais os homens apenas quantitativamente, em termos de
volume de postos de trabalho disponiveis, mas também beneficia em termos de remuneracao.
Trata-se, também, de um setor que garante acesso a um conjunto de direitos e beneficios acima

das condic¢Ges médias de mercado, como acesso a plano de saude, entre outros beneficios.

84 A participacdo relativa das mulheres na industria de transformacdo diminuiu, no periodo, de 38% para 20,2%,
aumentando, por outro lado, sua participagdo nos servigos, de 41,9% para 49,9%. Em suma, o niumero de
mulheres no trabalho industrial (industria de transformacgdo) passou de 2.060, em 2006, para 2.833, em 2014,
um crescimento de apenas 773 vinculos. Nos servigos, porém, o estoque de empregos do sexo feminino
aumentou em 8.136 vinculos, passando de 11.394, em 2006, para 19.530 vinculos, em 2014. Apenas 5,6% do
total das mulheres no mercado de trabalho de Rio Grande estavam diretamente ligadas ao setor de construcao
de embarcagdes.
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Dentro do préprio setor, ainda, as desigualdades salariais sdo bastante pronunciadas.
Enquanto que a remuneracdo média das mulheres corresponde a 61,8% da remuneracdo
masculina no conjunto do mercado de trabalho de Rio Grande, no setor de construgdo de
embarcacOes essa relacdo é mais desfavoravel para as mulheres, de apenas 54%. Essa
desigualdade é ainda maior nas fungdes que ocupam o topo da hierarquia profissional, como
entre diretores e gerentes. Neste caso, a relacdo entre as médias femininas e masculinas é de
apenas 44,8%. A participacao relativa das mulheres nesse grupo (8,9%) também esté& abaixo da
média de participacdo das mulheres no conjunto do setor (17%). Nas ocupacOes de nivel
superior, cuja participacao relativa das mulheres aumenta significativamente (26,7%), essa
desigualdade salarial € um pouco menos acentuada, a remuneragdo média feminina
correspondendo a 60,5% da remuneracdo média masculina. Analisando-se a participacdo de
homens e mulheres nessas profissdes de nivel superior, constata-se uma divisdo sexual do
trabalho bastante tradicional, as mulheres predominando em profissdes tipicamente femininas,

tais como nutricionistas, psicélogas, assistentes sociais, secretérias executivas e jornalistas.

A categoria ocupacional de maior participacdo feminina em relacdo aos homens,
correspondendo a 35,1% do total, € a referente aos servigos administrativos, um segmento
tradicionalmente ocupado pelas mulheres. Ja a participacdo das mesmas entre os trabalhadores
da producio é de apenas 13,7%, bem abaixo da média. E curioso salientar que as desigualdades
salariais no primeiro grupo sao mais acentuadas que no segundo, a relacdo entre as médias

femininas em relacdo as masculinas sendo de 51,1% e 59,3%, respectivamente.

4. Trajetorias, experiéncias de trabalho e construgéo identitaria no polo naval

As trajetdrias a seguir apresentadas e analisadas foram coletadas a partir de entrevistas
semiestruturadas realizadas com trabalhadoras e trabalhadores do polo que atuavam tanto em
atividades administrativas como na producao propriamente dita. Ao todo, ja foram realizadas
trinta entrevistas®®, algumas no proprio local de trabalho e outras no Sindicato dos
Trabalhadores, no final de 2016 e inicio de 2017, apds onda de demissdes ocorridas em 2016.
O término e a transferéncia de varios contratos de construcao de vérias plataformas petroliferas
foram a base dessa crise de desemprego que assolou o setor naval de Rio Grande. A maior parte

das entrevistas ocorreu por ocasido das homologacgdes das rescisées contratuais.

85 No 4mbito de um projeto de pesquisa mais amplo sobre trajetdrias de trabalhadores no mercado de trabalho
local.
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A partir da aplicacdo de um formulario basico visando obter informaces objetivas sobre
a situacdo atual e a trajetoria profissional dos entrevistados, bem como dados de perfil
individual e situacdo familiar, as entrevistas desenvolveram-se, em um segundo momento, de
maneira mais aberta, visando explorar a relacdo dos trabalhadores com suas condicGes
profissionais, abrindo-se espaco para explorar, igualmente, segundo a narrativa dos sujeitos,
outros aspectos de suas experiéncias de vida. Na medida em que se procurou compreender o
significado do trabalho na construgdo identitaria dos individuos, exploraram-se ndo s 0s
aspectos referentes a mobilidade ocupacional, isto €, as diferentes experiéncias de trabalho
vivenciadas pelos entrevistados, seu impacto na relacdo subjetiva dos mesmos com o trabalho,
mas também outras dimensdes significativas das experiéncias extratrabalho que contribuissem
para melhor esclarecer as construcfes identitarias. Aspectos referentes as relacdes de género
foram particularmente tratadas nessas entrevistas, na medida em que o tema ndo s6 tem sido
central no recorte tedrico deste projeto, mas também devido a importancia que ganharam essas
questBes nesse segmento econdmico nos Ultimos anos. Vale sublinhar, novamente, que as
proprias empresas vinham adotando politicas visando integrar as mulheres ao chao de fabrica,
especialmente naquelas ocupagdes mais numerosas e tradicionalmente masculinas. Neste
sentido, um expressivo numero de mulheres qualificou-se em cursos profissionalizantes
realizados em Rio Grande, tendo sido, em seguida, recrutadas para trabalhar no chéo de fabrica,
0 que impactou fortemente suas trajetorias ocupacionais. Apesar das mulheres serem uma
pequena minoria nessas ocupacdes tipicamente masculinas, observou-se um discurso recorrente
por parte dos gestores das empresas que justificavam a contratacdo das mesmas devido as suas
habilidades especiais, como a destreza, a mindcia, a atencdo. Enfim, justificou-se, com
destaque, que as mulheres eram melhores trabalhadoras que os homens, sendo capazes de

realizar seu trabalho com mais capricho e qualidade.

A andlise preliminar das entrevistas realizadas permite identificar, inicialmente,
aspectos significativos em termos de género nas trajetérias e experiéncias das mulheres no
trabalho e no mercado de trabalho local. Alguns desses aspectos, positivos ou negativos, sao

destacados a seguir.

Primeiramente, uma parte significativa das mulheres entrevistadas apresentavam
trajetdrias anteriores bastante instaveis e precarias, em alguns casos também descontinuas. As
descontinuidades estavam frequentemente associadas as responsabilidades domésticas e a
maternidade, uma dimensao crucial quando se analisa a peculiaridade das trajetorias femininas.
De uma forma geral, a possibilidade de trabalhar no polo naval representava um desejo e mesmo

um sonho de muitas dessas mulheres que haviam tido experiéncias de trabalho e emprego pouco
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valorizadas, com baixa remuneracédo, sem reconhecimento e com elevada rotatividade. Vindas
de outros setores, comércio e servicos, principalmente, essas mulheres também frequentemente
desempenhavam atividades tipicamente femininas, como de empregadas domeésticas,
atendentes, vendedoras, auxiliares administrativas. Elas nutriam a expectativa de ascender
profissionalmente, vendo no polo naval um lugar de oportunidades e reconhecimento. De fato,
os relatos mostram que a experiéncia no polo representou um avango significativo em suas
trajetorias, na medida em que o0 acesso a um conjunto de direitos e beneficios (plano de saude,
por exemplo, beneficio bastante destacado nas entrevistas), bem como a salarios mais elevados,
provocaram nelas a perspectiva de investimento a longo prazo, consolidando-se a apreciacao
de uma perspectiva em termos de carreira. Assim, o ingresso no polo naval representou, para
muitas delas, uma ruptura com a etapa anterior de suas trajetérias, a propria relagdo com o
trabalho transformando-se significativamente. Sugere-se que uma relacdo mais instrumental
com o trabalho ou emprego tenha dado lugar a uma forte relacdo com o trabalho tanto como
oficio (isto €, como atividade dotada de qualificacdes e habilidades reconhecidas), quanto como
atividade portadora de status (isto €, fonte de um conjunto de direitos e prote¢@es, de um lugar
na sociedade). Trata-se, neste caso, nos termos propostos por Dubar, de uma transformacéo
identitaria, na medida em que a relacdo habitual com o trabalho precéario cede espaco para uma
construcdo identitaria na qual um emprego melhor, mais estavel e seguro, portador de direitos
e oportunidades, passa a se constituir em uma referéncia identitaria. A evidéncia desse fato
aparece justamente nas entrevistas realizadas ap6s um ciclo de demissées, quando boa parte
dessas esperancas e expectativas foram por agua abaixo para muitos dessas trabalhadoras e
trabalhadores. No caso particular de uma das entrevistadas, a demissdo foi ressentida como um
duro golpe em sua trajetéria, mesmo que as expectativas de demissao ja pairassem no ar havia
algum tempo, tendo em vista a crise da Petrobras e do setor naval no Brasil. Abatimento,
tristeza, uma certa depressao mesmo € ressentida por essa entrevistada que atuava no polo como
esmerilhadora e que se julgava uma trabalhadora dedicada e disciplinada. Havia muito tempo
que ela nutria a esperanca de trabalhar como soldadora - esse era seu sonho — projeto
interrompido com a demissao. A perda do emprego, neste sentido, ndo foi ressentida como nas
suas experiéncias anteriores no mercado de trabalho. Ela foi vivida como uma forte frustragéo,
como a inviabilizacdo de um projeto, como a impossibilidade de dar seguimento a uma
atividade ou oficio na qual vinha investindo ndo so através dos cursos de qualificagdo, mas
através da propria experiéncia no chdo de fabrica. Enfim, a experiéncia no polo, para esta e para
outras mulheres, significou a aquisi¢do de uma identidade profissional colocada em risco pela

demisséo e pela crise do setor.
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Esta mesma trabalhadora mostrou ter construido uma experiéncia muito fortemente
estruturada em termos de género, na medida em que seu oficio era percebido como
predominantemente masculino. Isto, no entanto, nunca a inibiu. Ao contrario, ao longo de quase
trés anos de trabalho, essa experiéncia foi, para ela, motivo de mais investimento e disciplina.
Ela dizia sentir-se orgulhosa de fazer bem um oficio masculino, de mostrar que uma mulher
podia realizar com competéncia aquilo que normalmente sdo os homens que fazem. Sentia-se
orgulhosa, enfim, de trabalhar com equipamentos pesados (‘¢ uma arma, uma metralhadora”,
dizia ela, que trabalhava com uma maquina esmerilhadora) e entrar em um universo
relativamente novo para as mulheres. Ela estava mostrando que as mulheres eram capazes de
fazer qualquer trabalho, o que se traduzia em um sentimento positivo em relagéo a si mesma,

de elevada autoestima, de reconhecimento de sua propria competéncia e habilidade profissional.

Essa experiéncia profissional altamente positiva era recortada, no entanto, de aspectos
ambiguos e contraditérios. Essas ambiguidades e contradicGes também estavam fortemente
condicionadas em termos de género, como quando esta mesma entrevistada relata sua relacao
com os homens e com as oportunidades bloqueadas de trabalho no polo. Desejando trabalhar
como soldadora, ela ndo tinha tido ainda essa oportunidade, o que atribuia, em parte, ao fato de
ser mulher. Essa percepcao é partilhada por outras mulheres que fizeram relatos semelhantes,
alegando haver uma limitacdo de oportunidades para as mulheres, sem falar no fato de que elas
precisavam sempre provar mais veementemente suas competéncias e habilidades.
Definitivamente, ela reconhecia que as mulheres ndo tinham as mesmas oportunidades que 0s
homens, que para elas tudo era sempre mais dificil. Dizia ndo sofrer discriminacdo, mas
identificava que a prioridade era sempre dos homens: “ndo adianta a gente... ndo querem ver
isto, mas, sempre vai ter, a prioridade é do homem que cresce la dentro, porque a mulher é o
sexo fragil, ndo sei 0 que, mas ndo tem nada que uma mulher ndo possa fazer ... eu mesma nao

acreditava que ia fazer o que fazia la dentro” (Entrevistada 1).

Apesar da oportunidade de construir o sentido de “orgulho profissional” e de uma
identidade profissional no interior do polo, é importante ressaltar que o ambiente de trabalho é
também um lugar de vivéncia de riscos e inseguranga, uma vez que os trabalhadores produzem
em condicOes perigosas, frequentemente em lugares altos ou confinados, sempre tendo que
manter elevada atencdo, pois muitos equipamentos e materiais podem, a qualquer momento,
provocar acidentes. Os relatos de acidentes também eram frequentes entre os entrevistados que,
no entanto, tinham tendéncia a dar menos importancia a esses aspectos negativos face aqueles,

mais positivos, relacionados aos bons salarios e direitos e beneficios obtidos com o emprego.
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Finalmente, situacdes de estresse e assedio moral e sexual também apareceram nos
relatos de algumas entrevistadas, denunciando tanto o tratamento rispido e ofensivo por parte
de chefias como o assédio sexual por parte de colegas. O proprio sindicato desenvolveu acbes
para lidar com esse fato corriqueiro no cotidiano do polo. Uma cartilha, por exemplo, foi
elaborada e distribuida para fins educativos. Casos de punicao de trabalhadores e de demissdes
também sdo relatados, o que revela que as empresas, de alguma forma, também tentavam
enfrentar esse delicado problema nesse mundo de trabalho industrial tipicamente masculino. A
existéncia de entradas e catracas de acesso ao local de trabalho exclusivas para as mulheres
refletem essa preocupacdo. Alguns relatos de algumas mulheres tendem a amenizar essas
situagdes de assédio, colocando sobre as préprias mulheres a responsabilidade de lidar com esse
fato. Trata-se, segundo algumas delas, de uma habilidade especifica que as mulheres
precisariam desenvolver, uma habilidade relacional no enfrentamento de situacfes de assédio
vividos no ambiente de trabalho, uma dose significativa de tolerancia. Outras, no entanto, ndo

contemporizavam e eram mais enfaticas em denunciar esse tipo de situacao.

5. Conclusodes

A partir das observacdes propostas neste trabalho, tanto a partir dos dados estatisticos
sobre mercado de trabalho como das entrevistas com as trabalhadoras do polo naval, constata-
se que as relacdes de género sdo fortemente estruturantes das transformacgfes econémicas e

sociais ocorridas no mercado de trabalho de Rio Grande (RS).

A andlise dos dados estatisticos da RAIS no periodo de 2006 a 2014, referentes a
evolucéo do estoque de empregos formais, revela que a implantacéo desse importante segmento
industrial na economia local reproduziu e deslocou, ao mesmo tempo, a divisdo sexual do
trabalho. A elevada participacdo masculina no setor naval (construcdo de embarcacdes) do
municipio de Rio Grande é acompanhada de uma participacdo feminina discreta, ainda que
acima da média nacional, sendo estimulada intencionalmente pelos atores locais e justificada a
partir de argumentos construidos em torno da divisdo sexual tradicional do trabalho. A forte
expansdo do emprego no referido municipio de Rio Grande possui, pois, importantes
particularidades em termos de género, com uma elevada participacdo masculina no trabalho
industrial e uma elevada participagéo feminina no trabalho em comércio e servigos. Essa diviséo
ndo é neutra em termos da distribui¢cdo de beneficios materiais e simbolicos para homens e
mulheres, uma vez que as médias salariais do setor industrial e, particularmente, do setor naval,

eram bem mais elevadas que as medias dos setores de comércio e servicos.
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Uma diviséo sexual do trabalho também € bastante nitida no interior do proprio setor
naval, com a participagdo feminina predominando nas atividades administrativas e nas
profissdes de nivel superior. Nestas ultimas, uma nitida divisdo sexual do trabalho também ¢é
observavel, as mulheres concentrando-se em profissdes tipicamente femininas. As
desigualdades salariais entre homens e mulheres se repetem e se tornam ainda maiores nesse
segmento industrial, principalmente nas atividades mais elevadas na hierarquia do trabalho.
Quase que invariavelmente, as mulheres recebem remunera¢fes médias inferiores as dos
homens, essas desigualdades tendendo a se acentuar nas ocupacdes que apresentam salarios

mais elevados.

A anélise das trajetdrias de algumas trabalhadoras do polo naval de Rio Grande (RS),
realizada a partir de entrevistas semiestruturadas, revelam, igualmente, que as relagfes de
género sdo estruturantes das condicdes de vida e trabalho dessas trabalhadoras, uma vez que ser
mulher baliza muitas de suas experiéncias, tais como as situac@es de assédio moral e sexual no
trabalho, as préprias condicdes de trabalho e de acesso a postos de trabalho e a uma carreira
dentro das empresas, a maternidade, enfim, as proprias expectativas e esperan¢as, bem como

as frustragdes vividas por essas mulheres no trabalho ou no desemprego.

Neste sentido, vale destacar que muitas dessas mulheres que passaram a trabalhar no
polo e que possuiam trajetorias instaveis e erraticas experimentaram um processo significativo
de redefinicdo de suas identidades profissionais, de reforco do trabalho como um forte suporte
identitario, base ndo apenas da autonomia e independéncia pessoal, mas de um
autorreconhecimento e de um orgulho construidos a partir do pertencimento profissional. Se,
por um lado, essa transformacdo identitaria, de importante viés de classe, situa-se no ambito de
uma luta histérica mais ampla das mulheres por autonomia e reconhecimento, por outro, ela
revela uma semelhanca maior na construcdo das identidades masculina e feminina no que diz
respeito ao trabalho. Isto é, o trabalho e a atividade profissional apresentam-se como
importantes suportes identitarios, o que, hipoteticamente, pode provocar um enfraquecimento
de outras esferas da experiéncia na construcdo identitaria, como € o caso da esfera doméstica

para as mulheres.
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CAPITULO 12 - TRABALHO, TRAJETORIAS E IDENTIDADES: MUTACOES NA
CONDICAO SALARIALSS

1. Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo analisar as transformacdes da condicéo salarial
no Brasil, investigando trajetorias e experiéncias de trabalhadoras e trabalhadores a procura de
trabalho em agéncias publicas de emprego no extremo sul do Brasil, mais precisamente nos
municipios de Pelotas e Rio Grande (RS). Pretende-se, ao se analisar essas trajetorias, melhor
compreender a relacdo subjetiva desses individuos com o trabalho ao longo de seus percursos
ocupacionais, apreendendo os diferentes sentidos da experiéncia do trabalho assalariado e seu
papel na construcao de suas identidades sociais.

Nas sociedades modernas, 0 processo historico de constituicdo e generalizacdo do
trabalho assalariado capitalista implicou, para as pessoas que trabalham, além de um processo
de desenraizamento de seus pertencimentos comunitarios e tradicionais, uma dinamica
acelerada de perda de controle do proprio trabalho como oficio e atividade significativa, na
medida em que as empresas capitalistas aumentaram seu dominio sobre o processo de trabalho
a fim de garantir o maximo possivel de produtividade e lucro. A relacdo com o trabalho torna-
se cada vez mais instrumental, seja um meio de sobrevivéncia para os trabalhadores, seja um
meio de valorizacdo do capital para os empresarios. Essa configuracdo de uma forma de
trabalho subordinada e, em grande medida, alienada, seria compensada por um longo processo
historico de reconhecimento de uma identidade social dos trabalhadores como cidad&os e de
estabilizacdo da condicdo salarial, o que implicou a consolidacdo de um conjunto de direitos e
protecdes sociais. Ser trabalhador, neste sentido, significou, historicamente, reconhecer-se e ser
reconhecido como alguém (individual e coletivamente) que ocupa uma posicédo digna e legitima
no complexo espago social, econdbmico e politico dessa modernidade em permanente
transformacdo, ao se exercer uma funcdo util na vida social. A consolidagdo da moderna

condicdo salarial, de uma sociedade salarial, no sentido proposto por Castel (2001), com seu

8 Este trabalho, com o mesmo titulo, foi elaborado em coautoria com Rafaella Egues da Rosa, licenciada em
ciéncias sociais e mestre em sociologia pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel), tendo sido originalmente
apresentado no VII Semindrio de Politicas Sociais no Mercosul (SEPOME), organizado pelo Programa de Pds-
Graduacgdo em Politica Social e Direitos Humanos da Universidade Catdlica de Pelotas (UCPel), realizado no
periodo de 11 a 14 de novembro de 2019, em Pelotas-RS (VARGAS & ROSA, 2019).
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sistema de direitos e protecdes, € 0 apice desse processo de construcdo da identidade social dos

trabalhadores enquanto classe.

No Brasil, em sua modernidade periférica e com um mercado de trabalho historicamente
marcado por elevada precariedade estrutural, por uma cidadania restrita (Cardoso, 2010), pelo
acesso limitado a direitos e protecdes e por uma identidade incerta com o trabalho, em geral
instavel, a relacdo subjetiva com a ocupagdo econdmica conforma-se a partir de outros padrdes
sociais e institucionais, em que a rejei¢éo ao trabalho assalariado — mesmo “protegido” — e uma
busca por “autonomia” tornam-se facetas de uma relacdo ainda mais fortemente instrumental

ao trabalho (como oficio) visando a sobrevivéncia (VARGAS, 2008).

Com a crise da sociedade do trabalho (SILVA, 2008) e de sua forma classica de emprego
assalariado, que emerge a partir dos anos setenta do século passado, provocada sobretudo pela
reestruturacdo do capitalismo e das modalidades de regulacdo do Estado, cada vez mais
flexiveis, processos acelerados de precarizacdo, informalizacao e individualizacdo do trabalho
e das relacbes de trabalho colocam em xeque as formas tradicionais de integracdo dos
trabalhadores no mundo do trabalho, seus direitos e protecGes, suas formas de organizagéo

coletiva, bem como o processos de construcao de suas identidades sociais.

Nesse sentido, indaga-se em que medida o emprego assalariado apresenta-se, para
trabalhadores e trabalhadoras, efetivamente como aspiragéo e projeto. O trabalho assalariado
estaria deixando de ser uma referéncia subjetiva significativa para esses individuos cada vez
mais afetados pela instabilidade no emprego, pela reducdo de seus direitos, pelo desemprego e
pelo incentivo ao empreendedorismo? Outras formas de trabalho, ndo diretamente assalariadas

e mesmo néo capitalistas, estariam conformando o horizonte subjetivo desses trabalhadores?

Metodologicamente, a analise de trajetdrias e experiéncias aqui proposta realiza-se a
partir de entrevistas biograficas que reconstituem os itinerarios dos entrevistados no mercado
de trabalho, alargando-se o campo de percepcdo de suas experiéncias para outras esferas da
vida social. Nesse caso, a mobilidade e as experiéncias no mundo do trabalho tornam-se o ponto
de partida a partir do qual a relacdo subjetiva com o trabalho e as identidades sociais s&o

apreendidas e analisadas.

Argumenta-se que a crise contemporanea do trabalho assalariado pode, de fato,
contribuir decisivamente para uma profunda transformacéo da relacéo subjetiva com o trabalho,
trazendo reivindicacdes de autonomia no trabalho, sem que, com isso, os individuos abandonem
suas aspiragOes por direitos e reconhecimento, bases de um processo mais amplo de

emancipacao social. Finalmente, é preciso levar em consideragdo a profunda heterogeneidade
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do trabalho, de suas formas e experiéncias no mundo contemporaneo e, particularmente, no
Brasil. Clivagens de classe, género, geragdo, raca/etnia, condicdo fisica e mental devem ser
levadas em consideracdo na andlise dessas trajetorias, experiéncias e relaces subjetivas com o
trabalho.

2. Trajetorias e identidades no trabalho

Na abordagem proposta neste trabalho, ao tomar-se as trajetorias e experiéncias como
objeto de investigacdo, procura-se apreender a dinamica dessa crise do trabalho a partir das
formas de categorizacdo do mundo social e do trabalho operados pelos proprios trabalhadores
e trabalhadoras (DEMAZIERE, 2003). Considera-se que as “formas objetivas de trabalho”,
bastante variadas, particularmente o “emprego assalariado protegido”, constituem-se em
referéncias subjetivas mais ou menos significativas, o emprego assalariado concorrendo com
outras formas de trabalho (autbnomas, individuais, coletivas, cooperativas, solidarias, etc.)
como modelos de referéncia, como formas de trabalho escolhidas, buscadas, desejadas,
justificadas.

Trata-se de trazer a tona, através das narrativas das trajetorias desses individuos, 0 modo
como esses modelos de referéncia vao sendo construidos, transformados, justificados com o
tempo, nos processos de mobilidade dos trabalhadores no mercado de trabalho. Para tanto,
utiliza-se a noc¢do de identidade, tal como proposta por Dubar (2012) para analisar e descrever
“processos subjetivos de identificagao” de atividades sociais significativas para os sujeitos
investigados (principalmente no ambito do trabalho, mas ndo exclusivamente), em termos
individuais e coletivos. Presume-se que os individuos se definem, em grande medida, pelo que
fazem e como fazem concretamente, pelo modo como definem suas opcdes, selecionam suas
preferéncias, formam seus gostos, identificam seus dilemas e sofrimentos (no trabalho e fora
do trabalho).

Nesse sentido, a nocdo de identidade ndo remete a processos de identificacao e defini¢éo
necessariamente positivos sobre si mesmos e sobre seus trabalhos ou atividades sociais.
IdentificacBes podem ser também negativas ou mesmo neutras, em termos afetivos ou éticos.
Os processos de identificacdo sdo dindmicos, mutaveis, implicando pertencimentos ou
aspiracdes de pertencimentos, objetivos e subjetivos, forjando-se também por oposicdo a
determinados modelos. Dai a importancia de analisar trajetorias, incorporando a dimenséao de

uma temporalidade dinamica.
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Segundo Dubar (2012), as configuracOes identitarias tipicas das sociedades modernas,
de tipo societérias, supondo multiplas formas de pertencimento objetivo, supdem uma atividade
reflexiva intensa dos individuos no processo de construcdo de suas identidades e de suas
identificacbes significativas, na medida em que as alternativas e os modelos de referéncia
(efetivos e potenciais) sdo multiplos e variados, como é o caso em relacao as formas de trabalho.
Na medida também em que os modelos de referéncia se transformam continuamente, tornando-
se fluidos, flexiveis e instaveis, é possivel pensar uma crise das identidades, dadas as
dificuldades dos individuos em definirem seus modelos de referéncia significativos, no trabalho

ou fora dele, na vida social em geral.

Metodologicamente, parte-se do pressuposto de que o trabalho ndo é necessariamente
uma categoria central para os individuos, seu significado e valor podendo variar em funcéo da
importancia de outras atividades sociais, externas ao mundo do trabalho. Em relacdo aos
sentidos intrinsecos do trabalho, eles podem oscilar entre uma atividade mais ou menos
positiva, valorizada, como fonte de prazer, realizagcdo, emancipacéo, podendo ainda apresentar-
se como uma atividade neutra afetivamente ou mesmo negativa, fonte de dor, pena, sofrimento.
Propde-se, ainda, a distingdo do trabalho e, consequentemente, da relacdo subjetiva com o
trabalho, em duas dimensdes: 1. O trabalho como atividade produtiva, objetiva e subjetiva,
manual e/ou intelectual, supondo uma relagdo com meios, objetos e pessoas; 2. O trabalho como
vinculo social, supondo uma posic¢do reconhecida na divisdo social do trabalho, portador de um

estatuto e uma localizacdo na estrutura social.

3. Trajetorias de assalariamento no sul do Rio Grande do Sul

Este trabalho tem como base empirica a realizacdo de dezessete entrevistas biograficas
com trabalhadora/es a procura de emprego e/ou atendimento nas agéncias SINE dos municipios
de Pelotas e Rio Grande, sul do Rio Grande do Sul. As entrevistas foram realizadas nos meses
de marco, abril e maio de 2019. A escolha dos entrevistados procurou dar conta de diferentes

perfis em termos de sexo, idade, cor/etnia, escolaridade, formacdo profissional.

As entrevistas foram realizadas em trés etapas: 1. A primeira, de apresentacdo da
pesquisa aos entrevistados, através da leitura do termo de consentimento e de assinatura do
mesmo. 2. A segunda, de preenchimento, pelo entrevistador, de um questionario com perguntas
fechadas sobre perfil individual e do grupo familiar dos entrevistados. 3. A terceira, com a
realizacdo da entrevista propriamente dita, semiestruturada, com roteiro contendo perguntas

abertas sobre aspectos como a condigdo atual de emprego/desemprego do entrevistado; sua
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experiéncia ocupacional passada; a relacdo com o emprego formal e informal; a caracterizacédo
da sua situacdo familiar e domiciliar; a relacéo e percepcao das politicas publicas, dentre elas o
proprio sistema publico de emprego; além de abordar aspectos transversais que afetam a
trajetdria dos trabalhadores no mercado de trabalho e que podem gerar desigualdades e

discriminacdes (género, idade, escolaridade, raca).

Das dezessete entrevistas realizadas, dez ocorreram na agéncia SINE de Pelotas e sete
na agéncia SINE de Rio Grande. Em Pelotas, foram entrevistados cinco homens e cinco

mulheres. Em Rio Grande, foram entrevistados trés homens e quatro mulheres.

Em relacdo a condicdo de ocupacao dos entrevistados, a maior parte deles, dez no total,
estavam desempregados e, dentre estes, cinco estavam no SINE para tentar dar entrada no
seguro-desemprego. Um dos entrevistados, que preferiu interromper a entrevista para ser
atendido no balcéo e depois retornar, quando voltou, informou que ndo poderia dar entrada no
seguro, pois ndo tinha o tempo de servico exigido para o receber o beneficio. Cinco
entrevistados estavam ocupados, todos trabalhando informalmente. Dentre eles, havia um
homem que trabalhava como pedreiro, trés mulheres como faxineiras diaristas e uma como
baba. Além disso, havia um entrevistado que era estudante de graduacéo e bolsista de inicia¢do

cientifica e outra entrevistada que era aposentada.

Quando se considera a ocupacdo/profissédo dos entrevistados, cabe destacar que nem
todos se mantiveram na mesma atividade ao longo da vida profissional, e isso vale também para
os jovens. No entanto, considerando a ocupa¢do mais recorrente ou a Ultima exercida pelos
entrevistados, identifica-se que quatro entrevistadas eram faxineiras/domésticas, uma
cozinheira (mas também ja havia trabalhado como empregada doméstica) e outra, que também
ja havia trabalhado em servigos gerais de uma empresa, atuava informal e esporadicamente
como babd. Uma entrevistada era vendedora e outra técnica em contabilidade. Dois
entrevistados, uma mulher e um homem, em sua ultima ocupacéo, haviam atuado como auxiliar
administrativo. Trés entrevistados, homens, eram serventes de obras. Havia também um
motorista, um que trabalhava em servicos gerais e outro que trabalhou no setor industrial, em
Rio Grande, como auxiliar de ensaque. Além destes, havia um entrevistado que era estudante

de graduacéo na universidade.

A excecdo do estudante, os demais entrevistados, até mesmo aqueles que estavam na
informalidade, j& haviam trabalhado com carteira de trabalho assinada. O jovem universitario
ja havia tido uma experiéncia de emprego informal como office boy em um escritério de

contabilidade por dois anos.
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As trajetorias ocupacionais dos entrevistados mostram-se bastante instaveis, guardando,
de um modo geral, uma forte proximidade a condicdo de desemprego ou subemprego, a
informalidade sendo também um traco marcante em quase todas elas. No caso das faxineiras
diaristas, por exemplo, essa instabilidade € uma caracteristica bem marcante, gerando ou

intensificando insegurancas, na medida em que a remuneracao se torna incerta.

A experiéncia objetiva de emprego ou de desemprego, a natureza do vinculo social de
trabalho, para além do préprio conteddo da atividade laboral, condiciona 0 modo como esses
individuos atribuem um significado as suas experiéncias ocupacionais, bem como ao modo
como constroem suas identidades sociais. Essa distin¢do — relacdo ao vinculo social de trabalho
e ao contetdo do trabalho — fica evidente no relato de um trabalhador do setor industrial
portuério de Rio Grande, j& que se observa, em seu depoimento, uma identificacdo negativa
com o trabalho exercido como ensacador na linha de producéo de fertilizantes, ao mesmo tempo
em que havia uma identificacdo positiva com seu vinculo social de trabalho com a empresa.

Nesse sentido, o entrevistado afirmou:

“Eu ndo vou te dizer que é uma funcdo que eu amava fazer, mas era, digamos, uma oportunidade
pra eu ir melhorando, entendeu? Como eu ndo tinha trabalhado na funcéo, eu entrei com disposicéo
pra melhorar, dando 0 meu maximo pra poder subir na empresa. Até porque a empresa dé essa opgao
pro trabalhador e tinha muitos exemplos de pessoas que entraram na mesma fungéo que eu entrei e
foram subindo, né. E eu tava mais por essa oportunidade mesmo de melhorar dentro da empresa.
Uma empresa que sempre pagou direitinho, tinha os beneficios, tinha plano de sadde... Tudo isso da
uma ajuda, né, pra quem tem filho também, tem familia. Entdo eu ndo tinha o interesse de me
desligar dela. Tanto que eu entrei nessa fungdo, a funcdo mais por baixo que tinha foi essa que eu
entrei e eu ndo tava gostando da atividade que eu tava exercendo, mas tava pensando naquilo que
podia vir pela frente, né. 1sso que me motivava ta |4 trabalhando”. (Entrevistado 01, 28 anos)

Nota-se, portanto, que a motivacdo do entrevistado em trabalhar no ensaque de
fertilizantes, em seu Gltimo emprego, ndo se dava em funcdo do conteido dessa atividade, mas
em funcdo da natureza do vinculo com a empresa, marcado por um conjunto de direitos e
protecdes, além da expectativa vislumbrada de crescimento profissional. Trata-se, este, de um
padrdo de identificacdo com o trabalho utilizado como referéncia na sua procura por um novo
emprego. Sua pretensdo, no momento da entrevista, era de se manter em um emprego similar
no setor industrial, tendo em vista que a remuneracdo e 0s beneficios neste setor sdo maiores

do que em outros setores:

“Eu tenho tentado na industria, porque no comércio o salario é um pouco mais reduzido do que na
indlstria, né, e na industria € bom porque tu tens hora extra e tal e ai tu consegues dar uma aumentada
no sal&rio. Por isso que eu tenho procurado na inddstria ja por um tempo, ja, faz uns seis anos que
eu td na indstria, entdo eu tenho procurado pra esse lado”. (Entrevistado 01)
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H4, portanto, uma identificacdo positiva desse entrevistado com o setor industrial, em
geral, no qual ele pode lograr melhores condi¢des de remuneragdo, valorizacdo, oportunidades
profissionais, o que constitui um tipo especifico de relagdo subjetiva com o trabalho assalariado
protegido, construida positivamente com base na natureza desse vinculo social. Essa identidade
com o emprego assalariado ndo é um elemento circunstancial e fortuito, mesmo que o
entrevistado esteja desempregado no momento da entrevista. Trata-se de uma referéncia
significativa que continua orientando suas praticas no mercado de trabalho. O emprego
protegido apresenta-se ndo s6 como a Unica forma de emprego por ele experimentada, mas
como uma possibilidade desejada em relacdo ao futuro, dada a expectativa de ascensao
profissional. A informalidade e o trabalho individual autnomo néo aparecem em seu horizonte

como alternativas de trabalho.

Para algumas entrevistadas que experimentaram trajetorias marcadas mais
sistematicamente pela precariedade e vulnerabilidade, alternando situacbes de formalidade e
informalidade, o emprego assalariado protegido também se apresenta frequentemente como
referéncia de trabalho, mesmo que o contetdo do trabalho realizado ndo seja percebido como
positivo, como se pode perceber nos depoimentos a seguir de algumas mulheres que

trabalhavam como empregadas domésticas:

“Eu quero um servigo de carteira assinada pela estabilidade. Porque vai que a gente cai ai num

servigo de faxina, fica quebrada, né, em casa. Ai tem que se virar, mas ta dificil...” (Entrevistada
06, 53 anos).

“T6 buscando oportunidade com carteira assinada, todo o tempo que eu trabalhei foi s6 por conta
mesmo. [...] E agora td buscando a primeira oportunidade de carteira, né. E melhor, né, na verdade.”
(Entrevistado 11, 26 anos).

Nos relatos acima, destaca-se a dimensao da protecéo do trabalho com carteira assinada
face a inseguranca e risco do trabalho sem carteira. A experiéncia de formas instaveis de

trabalho pode agucar a percepcao da necessidade de mais seguranca.

Por outro lado, essa percepcdo pode contrastar com a maneira de perceber o proprio
conteddo do trabalho. Ou seja, o trabalho pode ser percebido, nesse sentido, tanto
negativamente como positivamente. No primeiro caso, uma das entrevistadas enxergava suas
atividades como extremamente penosas e desvalorizadas, destacando diversas vezes o fato da

empregada doméstica ter que realizar multiplas tarefas:

“Tu tens que te desdobrar em mil, tu t& cuidando a panela, tu ta vendo se a maquina ta lavando, tu
corres pra atender o telefone... Se tem crianga, tu tens que prestar atencdo se a crianga ndo ta la
fazendo alguma coisa que corra risco, entendeu? Uma casa de familia € mil e uma coisa e eles ndo
guerem saber se tu és humana, se tu das conta, se tu ndo das conta. Eles querem chegar em casa e
que esteja tudo impecével e no outro dia tu vai encontrar aquilo, assim, pior do que tu encontraste
na manha anterior.” (Entrevistada 05, 50 anos).
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Esta entrevistada, que estava no SINE buscando um emprego, pretendia encontrar uma
vaga com carteira assinada pela estabilidade, desejando, ainda, abandonar a condicdo de
empregada doméstica. Sua esperanca era conseguir trabalhar em uma empresa de servicos
gerais. Seu nivel de escolaridade/qualificacdo era percebido como um limitador da
possibilidade de obter um trabalho melhor, conforme sua fala: “mas eu me contento com a
limpeza, eu ndo quero ter a pretensdo de ser uma caixa de supermercado, entendeu! Eu quero
fazer o0 que eu sei fazer.” A entrevistada “se permitia desejar” o trabalho em uma empresa de
Servigos gerais, ja que nesta executaria o tipo de funcdo na qual j& tem experiéncia, mas com a
vantagem de ter maior seguranca e estabilidade no emprego, proporcionada pela formalizacdo

do vinculo.

J& a outra entrevistada que trabalhava como empregada doméstica, que ja havia atuado
tanto formal quanto informalmente, mostrou identificar-se positivamente com a sua ocupacao,
sugerindo sentir prazer em exercer sua atividade e satisfacdo em ser (til e reconhecida pelas
pessoas para quem prestava servigo. A entrevistada, neste sentido, relata: [... As pessoas]
“gostam do meu servico, né, que gracas a Deus isso eu tenho de bom [...] o mesmo carinho que

eu cuido das minhas coisas, eu cuido das deles”.

No entanto, de forma naturalizada, também aparecem, em sua fala, os condicionamentos
sociais de sua condicéo, a falta de escolaridade, por exemplo, como fatores que limitam seu
horizonte de vida e trabalho. Esta entrevistada acredita estar capacitada apenas para o trabalho
como empregada doméstica, afirmando explicitamente que nunca “gostou’ de estudar: “Eu ndo
sei fazer outra coisa... Eu nasci pra ser... pra cuidar da casa dos outros e da minha, eu ndo
nasci pra estudar porgue eu ndo gosto, mas meus filhos todos estudam, eu sempre incentivei

meus filhos.” (Entrevistada 06, 53 anos).

De modo geral, nota-se que trabalho assalariado ainda aparece como uma referéncia
para muitos trabalhadores e trabalhadoras, diante de situacdes de instabilidade do emprego, de
desemprego e de reducdo de direitos, como alternativa a essas condigdes precérias de trabalho.
A identificacdo com esse tipo de trabalho se mostrou presente nos depoimentos dos
entrevistados, ainda que uma relacdo puramente instrumental ao trabalho como oficio esteja
frequentemente presente, como nos casos em que 0 emprego, qualquer que seja, € visto como
um simples meio para se garantir 0 acesso a uma remuneracdo e, consequentemente, a

sobrevivéncia.
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Enfim, percebe-se que os trabalhadores desejam, frequentemente, um emprego formal,
independentemente do contetido do trabalho e da ocupagéo a ser exercida. O que esta em jogo,
nesse desejo, ndo é apenas a remuneragdo salarial direta, mas as protecbes adjacentes, as
garantias em termos de jornadas e condicGes de trabalho que asseguram aos trabalhadores mais
autonomia em relacdo as condicdes de subordinacdo pessoal das formas de trabalho informais.
Neste sentido, os direitos e protecGes sociais ndo constituem apenas salarios indiretos, mas
condicGes de trabalho que podem assegurar mais autonomia e resisténcia a arbitrariedade.

4. Conclusodes

Os resultados provisoérios e incipientes alcancados a partir da andlise de trajetorias e
experiéncias de trabalhadores e trabalhadoras nos mercados de trabalho de Pelotas e Rio
Grande, no sul do Rio Grande do Sul, indicam, de fato, que o trabalho é uma atividade social
significativa na producdo e transformacdo de identidades, identificacbes e reconhecimentos
significativos que os atores fazem a respeito de si mesmos, em termos sociais e pessoais. Essas
identidades e identificagdes com o trabalho mostram-se dindmicos, podendo se transformar
significativamente com o tempo, a partir da mobilidade e vivéncia que os individuos tém de

diferentes formas e relacGes de trabalho.

As experiéncias analisadas mostram, ainda, que o emprego assalariado protegido é, com
frequéncia, um modelo de referéncia significativo para os individuos a procura de trabalho, na
medida em que este tipo de trabalho é percebido como um importante suporte de direitos e
protecdes sociais, 0 que se reveste de uma dimensdo emancipadora, com a possibilidade de

melhor enfrentar situacGes de privacdo material, de lagos de dependéncia e opresséo.

Na analise dos depoimentos dos entrevistados, pudemos constatar também que a
configuracdo do emprego assalariado como referéncia identitaria, como modelo de referéncia
positiva, pode manifestar-se a partir de varios elementos concretos nas relacfes sociais e de

trabalho:
- Na relacdo (ou pertencimento) a empresa e na expectativa de ascenséo profissional;

- Narelacéo a familia e na possibilidade de assegurar o provimento do grupo familiar (papel de

provedor);

- Na garantia de ter um rendimento estavel, de recusa da precariedade e de outras formas

opressiva de trabalho. Vale ressaltar, porém, que a identificacao positiva com o emprego como
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suporte de protecdes pode vir acompanhada de uma identificacdo profundamente negativa com
o trabalho como oficio e atividade laboral,

- Enfim, na possibilidade de conquistar ou manter mais estavelmente uma condigéo social

marcada pela autonomia e independéncia pessoal (especialmente jovens e mulheres).
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PARTE V — OBSERVATORIO SOCIAL DO TRABALHO, DIALOGO SOCIAL E
POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA
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CAPITULO 13- O OBSERVATORIO SOCIAL DO TRABALHO E AS
TRANSFORMACOES DOS MERCADOS LOCAIS DE TRABALHO®

1. Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo apresentar e discutir algumas contribuicGes
metodologicas desenvolvidas pelo Observatério Social do Trabalho da Universidade Federal

de Pelotas-RS em suas atividades de monitoramento e analise de mercados locais de trabalho.

O Observatdrio Social do Trabalho (OBSERVATORIO, 2015) é um projeto de extensao,
articulado com o ensino e com a pesquisa, vinculado ao Instituto de Filosofia, Sociologia e
Politica (IFISP) da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e que tem como objetivo geral
monitorar e analisar as transformacdes do trabalho e do mercado de trabalho em nivel local e
regional. As atividades do Observatorio estdo estruturadas em duas dimensdes principais. De
um lado, no @mbito académico, procura-se promover o debate interdisciplinar em torno da
tematica do trabalho e de suas transformacdes na sociedade contemporanea. De outro, no
ambito da acdo propriamente extensionista, procura-se fomentar o debate pablico, institucional
e interinstitucional, bem como o didlogo social, no sentido de subsidiar e qualificar o
planejamento, a acdo e a avaliacdo de politicas publicas de emprego, trabalho e renda no &mbito
da regido sul do Estado do Rio Grande do Sul, area de abrangéncia do Conselho Regional de
Desenvolvimento da Regi&o Sul (COREDE-Sul)®.

O Observatorio Social do Trabalho institucionaliza-se como projeto de extensdo a partir
de 2013, mas sua estruturacgdo ja vinha ocorrendo com a criacdo de um Portal na internet. Apesar

da ambicdo de ter um alcance regional, o Observatorio, estrategicamente, passou a concentrar

87 A primeira vers3o deste artigo foi publicada na Revista Expressa Extensdo da Pré-Reitoria de Extensdo da
Universidade Federal de Pelotas (VARGAS, 2015). A segunda versdo, ampliada, foi publicada no Caderno do
Observatorio Nacional do Mercado de Trabalho (VARGAS, 2017).

8 A regido sul do Estado do Rio Grande do Sul, drea de abrangéncia do COREDE-Sul, abrange vinte e dois
municipios. Além de Pelotas e Rio Grande, municipios polos, essa regido abrange, ainda, os seguintes municipios:
Amaral Ferrador, Arroio do Padre, Arroio Grande, Cangucu, Capdo do Ledo, Cerrito, Chui, Herval, Jaguardo, Morro
Redondo, Pedras Altas, Pedro Osdrio, Pinheiro Machado, Piratini, Santa Vitdria do Palmar, Santana da Boa Vista,
Sdo José do Norte, Sdo Lourenco do Sul, Tavares e Turugu. Situada no extremo sul do Estado do Rio Grande do
Sul e com uma populagdo estimada pelo IBGE em 878.344 habitantes, em 2015, essa regido possui uma area de
34.844,2 km?, isto é, 12,4% do territdrio gatcho (FEE, 2016). Para maiores detalhes sobre essa regido ver: Vargas,
2012b; Vargas, 2014a; Observatodrio, 2015.
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suas atividades nos municipios de Pelotas e Rio Grande®®, devido a sua limitagdo de recursos
materiais e humanos. Além disso, os dois municipios em pauta, sendo polos regionais, tém
concentrados em seus territorios as principais atividades econdmicas da regido, o que permite

monitorar com amplo alcance os aspectos mais centrais de seu desenvolvimento econémico.

2. Pressupostos tedricos: transformac6es no mundo do trabalho

O enfoque teorico das atividades extensionistas do Observatorio Social do Trabalho esta
balizado pelas transformacbes contemporaneas no mundo do trabalho que vém sendo
amplamente analisadas pela sociologia do trabalho. Parte-se do pressuposto de que a dindmica
ocupacional € central na estruturacdo das formas de integracdo e conflito nas sociedades
modernas e contemporaneas (OFFE, 1989). A sociologia do trabalho tem trazido importantes
aportes no sentido de identificar essas transformacbes, bem como sua importancia na
configuracdo das desigualdades e dos problemas sociais enfrentados por essas sociedades.
Tanto a questdo do desemprego como aquela referente a multiplicacdo das formas de ocupacao
flexiveis e precérias tém ocupado um lugar central no debate sociolégico contemporaneo. O
processo de reestruturacdo do capitalismo, que ja vem ocorrendo ha mais de trés décadas,
provocou uma profunda transformacdo no chamado paradigma produtivo, consolidando, ao
mesmo tempo, uma revolucdo tecnoldgica e uma revolucdo na organizacao do trabalho, além
de alterar os principios de regulacdo do préprio Estado. Um novo capitalismo, flexivel, global,
financeirizado, marcado pela exacerbacdo do individualismo, pela instabilidade econdmica,
psiquica e cultural, constituem a tbnica dessas recentes transformacdes nas sociedades

contemporaneas.

E nesse cenario que o trabalho se converte em um tema central de debate. Isto porque ele
é decisivo ndo so6 para que os trabalhadores tenham acesso a um rendimento estavel — o que é
colocado em risco pelo desemprego e pela precariedade do trabalho — mas também porque o

trabalho se constitui em um elemento fundamental na construgédo da cidadania e da identidade

8 pelotas e Rio Grande sdo dois municipios que apresentam perfis econdmicos e demogréficos distintos, mas
que foram igualmente impactados pela forte crise do mercado de trabalho dos anos de 1990. Pelotas é um
municipio que possui sua economia baseada no comércio e servigos, mas que apresenta também importante
segmento nas atividades agroindustriais, principalmente no setor de beneficiamento do arroz e nas industrias
de conservas vegetais. Rio Grande abriga um importante complexo industrial portuério, sendo um corredor de
entrada e saida de produtos de exportagdo e possuindo atividades relevantes ligadas a industria quimica e de
fertilizantes e a industria pesqueira e de dleos vegetais. Segundo a FEE (2016), Pelotas contava com uma
populagio estimada de 342.649 habitantes em 2015. Em 2013, seu PIB era de RS 5.920.548,00, ficando na nona
posicdo da economia gaucha, e seu PIB per capita era de RS 17.353,15, bem abaixo da média do Estado, de RS
29.657,28. O municipio de Rio Grande, por sua vez, contava com uma populacdo estimada de 213.166 habitantes
em 2015. Em 2013, seu PIB era de RS 8.155.095,00, ficando na quinta posi¢do da economia gaucha, e seu PIB per
capita era de R$ 39.556,92, um dos mais altos do Estado do Rio Grande do Sul (FEE, 2016).
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social, individual ou coletiva. Como modalidade de pertencimento social, o trabalho tem estado
no centro dos mecanismos de integracdo produzidos pela chamada sociedade salarial
(CASTEL, 2001), na qual o Estado de bem-estar social tem funcionado como um principio
béasico de solidariedade social (ROSANVALLON, 1995). O avanco da precariedade do trabalho
tem se traduzido, portanto, na precarizacdo das formas institucionais de protecdo consolidadas
através dos direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios. Todo esse sistema entra em xeque a
partir das transformacdes do capitalismo contemporaneo.

No Brasil, 0 problema torna-se ainda mais delicado, visto que a esse processo mais recente
de reestruturacédo capitalista e precarizacdo do trabalho soma-se um processo historico anterior
gerador de elevada precariedade social e do trabalho. A expansdo do capitalismo industrial no
Brasil foi marcada por uma extensao limitada do trabalho assalariado protegido e por um forte
crescimento das formas de trabalho ndo assalariadas ou assalariadas ndo protegidas, o que
confere ao mundo do trabalho uma forte heterogeneidade (DRUCK, 2011; CARDOSO, 2010).

Nos anos noventa, com o avanco do processo de reestruturagéo produtiva, de reforma do
Estado, enfim, de avanco das politicas liberalizantes, o mercado de trabalho passa por um forte
processo de desestruturacdo, crescendo o desemprego aberto e as formas de ocupacao informais
e precarias (POCHMANN, 2002). Ja nos anos 2000, com a retomada do crescimento econdmico
e com a proposicdo de uma nova geracdo de politicas desenvolvimentistas e de incluséo social,
esse quadro se altera significativamente. O mercado de trabalho volta a se estruturar novamente,
0 desemprego diminuindo sensivelmente, bem como a informalidade e precariedade do
trabalho.

E nesse novo contexto, de melhoria dos indicadores do mercado de trabalho, que surge a
proposta do Observatério Social do Trabalho. Tinha-se como alvo analisar o impacto das novas
politicas de desenvolvimento para o pais, particularmente aquelas que passaram a afetar a regiao
sul do Estado do Rio Grande do Sul, destacando-se, nesse caso, a formacdo do polo naval de
Rio Grande®, bem como o conjunto de investimentos realizados através do Programa de
Aceleragéo do Crescimento (PAC), dentre tantos outros investimentos publicos (REUNI, etc.).
Uma indagacdo fundamental, portanto, esteve na raiz de formacdo do Observatorio: em que
medida esse novo modelo de desenvolvimento implementado no pais seria capaz de integrar,
através do trabalho, imensas parcelas da populacdo brasileira historicamente excluidas do

acesso aos direitos sociais basicos e de seus mecanismos de protecéo.

% A respeito dos aspectos econdmicos do desenvolvimento dessa regido e do papel do polo naval, ver Carvalho,
Carvalho & Domingues (2013).
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3. Observatorios do Trabalho: abordagens metodoldgicas e analiticas

No Brasil, os observatérios do trabalho surgem no final dos anos noventa e inicio dos
anos 2000, no sentido de contribuir para o enfrentamento dos dilemas de um mercado de
trabalho em crise (OBSERVATORIO, 2002; DIEESE, 2016a). Em sua maior parte, esses
observatdrios estavam diretamente ligados as secretarias estaduais e municipais de trabalho e
emprego, constituindo-se, diretamente, como ferramentas para subsidiar os gestores na tomada
de decisbes. O DIEESE teve um papel fundamental na estruturacdo e apoio a esses
observatorios. A situacdo do Observatorio Social do Trabalho da UFPel e de outros
observatorios ligados as universidades € bem diferente dessas experiéncias diretamente ligadas
as politicas publicas. Nascidos no ambiente académico, esses observatdrios universitarios
apresentaram caracteristicas e problemas especificos, tendo no horizonte a preocupacdo mais
imediata com a producdo de conhecimentos (sem articulacdo direta com as politicas publicas)
e fortes limitacGes em termos de dotagdes de recursos, principalmente de pessoal especializado.
Esses observatorios passam a funcionar principalmente com o apoio de bolsistas em ambito

institucional, ndo apresentando recursos or¢camentarios e estruturas de funcionamento proprias.

Depois de sua formacdo e, sobretudo, a partir de sua consolidacdo como projeto de
extensdo institucionalizado, as acBes do Observatério Social do Trabalho da UFPel se
concentraram na tentativa de consolidar uma competéncia metodoldgica de analise e
interpretacdo dos principais indicadores locais de mercado de trabalho. A partir das principais
fontes estatisticas brasileiras, realizou-se um conjunto de pesquisas visando a consolidacao de
um banco de dados, acessivel no portal do Observatério na internet®, e de um boletim
informativo sobre a conjuntura do emprego nos municipios de Pelotas e Rio Grande.

Apesar do alcance limitado das fontes de dados estatisticos sobre mercado de trabalho em
nivel local (municipal), explorou-se vastamente as fontes disponiveis: tanto 0s censos
demograficos realizados e disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), através da ferramenta SIDRA®?, proprios para analisar as transformac@es estruturais
do mercado de trabalho, como as fontes administrativas do Ministério do Trabalho (MTb),

principalmente a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e o Cadastro Geral de

91 A esse proposito, ver: http://wp.ufpel.edu.br/observatoriosocial/
92 Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA). Esse sistema, acessivel no Portal do IBGE, permite fazer
levantamentos de dados nas mais diversas areas e temas, possibilitando ao pesquisador selecionar variaveis e
montar tabelas, automaticamente, segundo suas necessidades (SIDRA, 2015).
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Empregados e Desempregados (CAGED), esta ultima fonte sendo mais sistematicamente

destinada & analise das mudangas conjunturais nos mercados locais de trabalho.®®

O boletim informativo sobre a conjuntura do emprego em Pelotas e Rio Grande, publicado
mensalmente desde o final de 2012%, utiliza-se de dados do CAGED para monitorar as
variages sazonais do emprego formal nesses dois municipios.*® Tais analises procuram captar
tanto a variacdo absoluta e relativa do emprego total e setorial através dos saldos do CAGED
(diferenca entre o volume de admissdes e desligamentos), como a estrutura setorial do emprego

formal, revelando o peso dos diversos setores da atividade econémica.

Durante estes ultimos anos, também foram produzidos relatérios e artigos analisando
aspectos estruturais da evolucdo do mercado de trabalho de Pelotas e Rio Grande, através da
analise dos censos demogréficos do IBGE e dos dados da RAIS. Esses relatorios e artigos estdo
disponiveis no portal do observatério (OBSERVATORIO, 2015).%

4. Precariedade nas transformac6es dos mercados locais de trabalho

A seguir, apresenta-se alguns resultados das analises sobre a evolugdo dos mercados
locais de trabalho de Pelotas e Rio Grande ao longo da década de 2000, elaborados a partir dos
dados dos censos demogréaficos de 2000 e 2010, do IBGE.

Como a literatura tem apontado, a analise desses dados revela que, de fato, ocorreu, em
nivel local, um processo de “desprecarizagdao” do trabalho e do mercado de trabalho ao longo
da década de 2000. No entanto, esses dados revelam igualmente que a precariedade do trabalho
continua se apresentando como um dilema fundamental a ser enfrentado pela sociedade

brasileira e pelas politicas publicas.

Conforme a Tabela 22, observa-se, nesse periodo, um forte crescimento da ocupacéo,
acompanhada de uma correspondente reducdo das taxas de desemprego, tanto em Pelotas como
em Rio Grande. Em Pelotas, a populacdo ocupada cresceu 18,8% nesse periodo e a taxa de
desocupacéo caiu de 17,3%, em 2000, para 7,6%, em 2010. Em Rio Grande, a taxa de
crescimento da populacéo ocupada foi ainda maior, de 25,8%, a taxa de desocupacéo caindo de

% Estas bases est3o disponiveis ao publico no Portal do Programa de Disseminagdo de Estatisticas do Trabalho
(PDET) do Ministério do Trabalho (MTb), no seguinte enderego eletrénico: http://acesso.mte.gov.br/portal-
pdet/. A partir de 2020, o CAGED passou por mudangas metodoldgicas, surgindo o NOVO CAGED. A esse
propdsito, também consultar o portal do PDET.
% A esse proposito, ver: http://wp.ufpel.edu.br/observatoriosocial/estudos-e-analises/boletim-informativo/
% Mais recentemente, a partir de janeiro de 2020, tem sido utilizados os dados do Novo CAGED. O Novo CAGED
introduz algumas inova¢Ges metodoldgicas, interrompendo, em parte, a série historica do CAGED antigo.
% A esse proposito, ver: https://wp.ufpel.edu.br/observatoriosocial/estudos-e-analises/relatorios/
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19,1%, em 2000, para 8,6%, em 2010. A taxa de crescimento da populacdo ocupada foi bem
bem superior a taxa de crescimento da populacdo economicamente ativa, que foi de 6,3%, em
Pelotas, e de 11,5%, em Rio Grande.

Além disso, € possivel observar, igualmente, no referido periodo, o crescimento do
emprego protegido, com carteira de trabalho assinada, e uma reducdo do emprego sem carteira
de trabalho. O crescimento do emprego protegido se deu em niveis superiores ao proprio
crescimento da ocupagdo, o inverso ocorrendo com 0 emprego sem carteira de trabalho
assinada. Em Pelotas, a taxa de crescimento do emprego com carteira foi de 35,4% e em Rio
Grande de 45,7%.

Finalmente, a taxa de informalidade da populagdo ocupada diminui sensivelmente durante
a década de 2000. Em Pelotas, essa taxa cai de 43,7%, em 2000, para 33,6%, em 2010. Em Rio

Grande, ela cai de 36,9% para 29,9% nesse mesmo periodo®’.

Tabela 22 - Populagédo Total, Populacdo em Idade Ativa (P1A), Populagdo Economicamente Ativa (PEA), Populacdo
Ocupada (PO), Populagéo Desocupada (PD), Populagdo Ndo Economicamente Ativa e Taxas de Atividade, de
Desocupacao e de Informalidade, Variagdes Relativa e Absoluta, Pelotas e Rio Grande, 2000 e 2010.

Pelotas Rio Grande

Indicadores 2000 2010 ng: \éi[ 2000 2010 Xﬁg: \F/{ilr
Populacéo Total 323.034 328.275 5.241 1,6 186.544 197.228 | 10.684 57
- PIA 270.427 288.984 | 18.557 6,9 154.739 171530 | 16.791 10,9
- PEA 152.095 161.707| 9.612 6,3 80.751 90.004 | 9.253 115
-PO 125.768 149.472| 23.704 18,8 65.363 82.230 | 16.867 25,8
- Emprego c/carteira* 49.561 67.087 | 17.526 354 27.112 39.509 | 12.397 45,7
- Emprego s/carteira 21.629 23330 1.701 7,9 12.880 14.078 1.198 9,3
-PD 26.327 12.235| -14.092 -53,5 15.388 7.774| -7.614 -495
- PNEA 118.332 127.277 8.945 7,6 73.988 81.526 7.538 10,2
Taxa de Atividade 56,2 56,0 -0,3 -0,5 52,2 52,5 0,3 0,5
Taxa de Desocupacao 17,3 7,6 -9,7 -56,3 19,1 8,6 -10,4 -54.7
Taxa de Informalidade** 43,7 33,6 -10,1 -23,1 36,9 29,9 -7,0 -19,0

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010. Acesso em: 06 abr. 2016.

* Incluidos os trabalhadores domésticos e excluidos os militares e funcionarios publicos estatutarios.

** Participacdo percentual dos ocupados que ndo contribuem para a previdéncia social em relacdo ao total da populacdo
ocupada.

7 Vale registrar que para o Estado do Rio Grande do Sul e para o Brasil, essas taxas sdo, respectivamente, de
32,7% e de 39,5%, em 2010.
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Apesar dessa melhoria dos principais de indicadores de mercado de trabalho nesse
periodo, evidenciando-se, portanto, um processo “desprecariza¢do” dos mercados locais de
trabalho em seu conjunto, € importante registrar que os niveis de precariedade desses mercados
continuam muito elevados em 2010. Somando-se a populacdo ocupada, submetida a uma
situacdo de informalidade, com a populacdo desempregada, identifica-se um numero elevado
de trabalhadores em uma situacdo de vulnerabilidade no mercado de trabalho. Trata-se, neste
caso, de trabalhadores em situacdo de risco e de limitado acesso a seus direitos sociais,
trabalhistas e previdenciarios. Em 2010, o volume de trabalhadores nessa condicéo é de 62.482
em Pelotas e de 32.342 em Rio Grande. Trata-se, respectivamente, de 38,6% e de 35,9% de
suas populacdes economicamente ativas.®® A forte dindmica de crescimento da economia
brasileira e da economia local, bem como de melhoria de seus indicadores de mercado de
trabalho, ndo deu conta de superar esse patamar elevado de vulnerabilidade, uma vez que €
enorme a “divida historica” herdada do periodo auge de expansdo capitalista no Brasil (1930-

1980) e do periodo de crise econdmica e ajuste liberal (1980-2000)%°.

Além do mais, a tendéncia positiva de “desprecarizagdao” rompeu-se a partir de meados
de 2014, quando a economia brasileira comeca a apresentar sinais de crise, quadro esse que se

acentua em 2015 e 2016, com a recessdo econdmica e 0 crescimento das taxas de desemprego.

Os dados do Grafico 8, a seguir, sobre a evolugdo anual do emprego formal, com base
na RAIS, revelam essa tendéncia. De 2010 a 2014, o crescimento do emprego formal em Pelotas
e Rio Grande se mostrou bastante elevado, especialmente neste tltimo municipio, pois foi entre
2011 e 2014 que as atividades do polo naval atingiram seu apice. Nesse periodo, foram criados
9.958 novos postos de trabalho em Pelotas e 17.011 em Rio Grande. A taxa de crescimento do
emprego formal nesses municipios foi de 14,3% e 42,7%, respectivamente. A taxa média anual
de crescimento do emprego formal foi de 3,6% em Pelotas e de 10,7% em Rio Grande'®. Nota-
se 0 impressionante crescimento do emprego neste Gltimo municipio, capitaneado pelo

crescimento do emprego industrial nas atividades do polo naval.

Esses dados levam a crer que a melhoria dos indicadores de mercado de trabalho tenha
continuado depois de 2010, principalmente em Rio Grande. No entanto, em relacdo a este
municipio, que ja apresentava melhores indicadores de mercado de trabalho que Pelotas, é

preciso considerar que o crescimento do emprego pode acarretar também um aumento da taxa

% Para o Estado do Rio Grande do Sul e para o Brasil, essas taxas de vulnerabilidade sdo de 37,6% e de 47,1%,

respectivamente.

% Em 2000, essas “taxas” de vulnerabilidade eram de 53,4% para Pelotas e de 49% para Rio Grande.

100 Entre 2010 e 2014, no Estado do Rio Grande do Sul, o crescimento do emprego formal foi de 10,9%, o que

representa uma média anual de 2,7%. No Brasil, esse crescimento foi de 12,5%, a uma taxa média anual de 3,1%.
247



de atividade, isto €, um aumento da populacdo a procura de trabalho ou emprego, o que
pressiona 0 mercado de trabalho e minimiza os efeitos desse quadro positivo de crescimento do
emprego sobre as taxas de desocupagdo que tendem a cair menos. Além do mais, a expansao
do crescimento do emprego em Rio Grande foi fortemente marcada pela migracdo de
trabalhadores de outras cidades e Estados da Federagdo, uma vez que para um sem-nimero de
postos de trabalho gerados pela indUstria naval ndo haviam trabalhadores locais qualificados®oL.
Para minimizar essa situacdo, varios programas de formacé&o profissional foram implementados
com o objetivo de qualificar a populacao local para trabalhar no polo, mas essas iniciativas ndo
deram conta de atender a elevada demanda de forca de trabalho nesse periodo de boom
econdmico local. Isto explica, em parte, as diferencas de crescimento da populagéo total, da
populacdo em idade ativa e da populacdo economicamente ativa entre os dois municipios na
década de 2000, conforme a Tabela 22. Em Rio Grande, o crescimento dessas populaces foi
bem superior ao de Pelotas. Todo esse quadro leva a crer que a reducdo dos niveis de
vulnerabilidade da populacéo trabalhadora de Rio Grande néo tenha sido capaz de dar conta do
déficit historico de integracdo desses trabalhadores, conforme constatado através do censo

demogréfico de 2010.

Finalmente, é preciso registrar que o impacto da crise econdémica nacional foi muito
mais acentuado em Rio Grande que em Pelotas. Em 2015, observa-se, neste Gltimo municipio,
uma perda de 2.995 vinculos formais de emprego, segundo a RAIS, o que corresponde a uma
taxa de crescimento de -3,8% em relacdo ao ano anterior. Em Rio Grande, foram eliminados
3.611 postos de trabalho nesse mesmo ano, correspondendo a uma taxa de crescimento de
-6,3% em relacdo ao ano anterior. Esse quadro de perdas continuou ao longo de 2016, ainda
que tenha se mostrado mais ameno em Rio Grande do que em Pelotas. Até setembro desse ano,
tinham sido registrados saldos de —2.178 empregos formais em Pelotas e de -663 em Rio
Grande. Ou seja, os mercados locais de trabalho deterioram-se sensivelmente nos anos de 2015
e 2016.

101 Algumas estimativas, provavelmente superestimadas, d3o conta de que em torno de 10.000 trabalhadores
de fora do Estado teriam ido trabalhar no polo durante o periodo de auge da producdo naval (Simon, 2015).
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Grafico 8 - Evolucao anual do emprego formal (RAIS), ativos em 31/12, Pelotas e Rio
Grande, 2010 a 2015.
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A fim de aprofundar-se um pouco mais a questdo da relacdo entre desenvolvimento e
mercado de trabalho, procura-se examinar mais detidamente, a seguir, 0 impacto dos
investimentos do polo naval sobre a estrutural setorial do emprego formal no municipio de Rio

Grande.

5. Um balango das a¢Bes do Observatério Social do Trabalho e o dialogo social e

académico

As andlises acima apresentadas dao conta de que os mercados locais de trabalho passam
por transformacfes importantes e apresentam uma serie de problemas que devem ser
enfrentados tanto no &mbito do debate publico e da implementacdo de politicas publicas — em

especial aquelas referentes a emprego, trabalho e renda — como no ambito do debate académico.

O Observatorio Social do Trabalho tem tentado atuar nessas duas dimensdes, apesar das

dificuldades enfrentadas até o presente momento.

No que diz respeito a aproximagédo do Observatorio com outras instituicdes ligadas ao
mundo do trabalho, procurou-se implementar algumas parcerias, levantando e publicando uma
série de indicadores como, por exemplo, aqueles referentes a intermediacdo de méo-de-obra do

Sistema Nacional de Emprego (SINE) e aqueles referentes a satde dos trabalhadores do Centro
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de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST). Procurou-se, ainda, organizar e analisar os
indicadores do Ministério da Previdéncia Social sobre a concesséo de beneficios acidentarios e
de doenca profissional, mas a publicagéo desses indicadores ainda ndo foi implementada. Criou-
se, também, um espaco inicial de reflexdo, no ambito académico (seminarios, debates), no qual
vem se discutindo a acdo de algumas dessas instituicdes, destacando-se, nesse particular, a
participacdo do SINE/Pelotas, do Ministério Publico do Trabalho e do Centro de Referéncia em
Saude do Trabalhador (CEREST),

Em funcdo da desarticulacdo das politicas publicas de emprego, bem como devido a
inexisténcia de comissdes municipais de emprego e de secretarias municipais especializadas na
area de trabalho e emprego*®®, o Observatdrio conseguiu avancar pouco no sentido de produzir
subsidios efetivos aos gestores na andlise e avaliagcdo dessas politicas em ambito municipal,
uma vez que as mesmas sao, com frequéncia, pensadas como o resultado de politicas
macroeconémicas de desenvolvimento econdmico. As diversas instituicbes pablicas que atuam
na area de trabalho e emprego também ndo conseguem dialogar e estabelecer um debate sobre
suas acOes. Neste sentido, as acBes do Observatdrio pouco avancaram nessa dire¢ao.

Um passo decisivo nessa direcdo foi dado com a formacdo da rede nacional de
observatorios do trabalho, desencadeada em meados de 2015 por iniciativa do Ministério do
Trabalho e do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE). Naquele ano, foram realizadas duas oficinas e um seminario nacional destinados a
discutir e formatar a rede que se encontra em processo avancado de estruturacdo e que tera um
papel fundamental na consolidacdo técnica e metodoldgica dos observatorios do trabalho no

Brasil.

Ao final de 2015, assinou-se, igualmente, um importante acordo de cooperacao técnica

com o Ministério do Trabalho destinado a apoiar as atividades do Observatorio e estabelecer

12 Em 2014, entre 14 de outubro e 04 de novembro, promoveu-se um Ciclo de Debates intitulado “As
TransformagGes do Trabalho na Regido Sul do RS e o Papel das Instituicdes Publicas”, dele participando as
instituicdes acima referidas.

103 0 municipio de Pelotas ndo possui uma secretaria especializada em politicas de trabalho e emprego, apenas
secretarias de desenvolvimento, quais sejam: “Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo”
e “Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural”, além da “Secretaria Municipal de Justica Social e Seguranga”,
que trata da assisténcia social no municipio (PELOTAS, 2015). J4 o municipio de Rio Grande possui uma secretaria
especializada que inclui tanto a questdo do desenvolvimento como a questdo do emprego, denominada
“Secretaria de Municipio de Desenvolvimento, Inovagdo, Emprego e Renda”. No entanto, na descricdo das
atribuicGes dessa secretaria consta que ela “tem por finalidade o planejamento, a proposicdo, a articulagdo, a
coordenagdio, a execugdo e a avaliagGo das politicas municipais voltadas ao desenvolvimento da industria, do
comeércio, da prestagdo de servico, da ciéncia e tecnologia, do emprego e renda no dmbito local e, de forma
integrada, regional, valendo-se da criatividade, da inovagdo e do planejamento estratégico” (RIO GRANDE, 2015).
Aparentemente, a questdo do emprego aparece subsumida a questdo do desenvolvimento, algo muito comum
nos discursos politicos dominantes.
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um debate sistematico com os gestores de politicas publicas e atores sociais relevantes no
mundo do trabalho em &mbito local. Esta foi uma iniciativa do Observatorio Nacional do
Mercado de Trabalho, 6rgdo vinculado a secretaria de politicas publicas de emprego do
Ministério do Trabalho e envolve a participacdo de mais quatro universidades federais. A
primeira etapa do plano de trabalho desses convénios ja foi executada, com a definicdo da
metodologia inicial de anélise dos mercados locais de trabalho e das politicas de emprego,
trabalho e rendal®. Trata-se, pois, de um projeto ainda em fase de implantagdo, mas que
apresenta uma perspectiva concreta de estreitamento dos lagos entre algumas universidades —
entre as quais a UFPel, através do Observatdrio Social de Trabalho — e 0s gestores locais de

politicas publicas de emprego, trabalho e renda.

No ambito propriamente académico, além das atividades de extensdo acima referidas,
conseguiu-se estabelecer uma conexdo ainda incipiente, mas consistente, com 0 ensino de
graduacdo, ocorrida, principalmente, atraves de atividades de ensino, em particular no Curso de
Ciéncias Sociais'®. No ambito da pesquisa académica, observa-se o maior avanco das
atividades do Observatorio, considerando que em torno de suas atividades varios trabalhos
académicos (Trabalhos de Concluséo de Curso) e artigos foram elaborados e publicados. Nesse
sentido, o Observatdrio estd inserido em uma rede de pesquisa, ainda embrionaria, mas que
retine varios professores do Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica da UFPel e uma parceria
com o Ndcleo de Analises Urbanas (NAU), ligado a Fundacdo Universidade de Rio Grande
(FURG). Destaca-se, neste sentido, os varios trabalhos académicos que tém procurado analisar

o impacto do setor naval sobre o trabalho e o mercado de trabalho local.*%

6. Conclusotes

O impacto positivo mais importante do Observatério Social do Trabalho, até o presente

momento, tem se dado principalmente no &mbito académico, na medida em que este projeto

104 cada uma das universidades publicas envolvidas no convénio, em diferentes Estados da federacio, devera
desenvolver analises de mercados locais de trabalho, em um total de cinco municipios mais o préprio Estado. As
universidades que mantém convénio com o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social sdo as seguintes:
Universidade Federal de Pelotas, Estado do Rio Grande do Sul; Universidade Federal de Pernambuco, Estado de
Pernambuco; Universidade Federal de Campina Grande, Estado da Paraiba; Universidade Federal do Maranhdo,
Estado do Maranhdo; e Universidade Federal do Pard, Estado do Para.

105 Trata-se, neste caso, das disciplinas optativas denominadas “Trabalho, Sociedade e Desigualdades | e I, nas
quais sao trabalhados conteudos de sociologia do trabalho voltados para a pesquisa sobre mercado de trabalho
e politicas de emprego. Vale salientar que, nestas disciplinas, sdo amplamente apresentadas, discutidas e
utilizadas as bases de dados estatisticos sobre mercado de trabalho no Brasil.

106 argas & Fabres (2015); Vargas; Fabres & Salvador (2015); Vargas, F. (2014a); Fabres (2014).
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tem colaborado para colocar e manter a tematica do trabalho na agenda de pesquisa,
estimulando alunos e professores a investigarem e a se dedicarem aos estudos do trabalho
focalizados no &mbito regional.

As principais dificuldades e limitacbes do Observatério Social do Trabalho se
manifestam no ambito propriamente exterior ao ambiente académico, face ndo so6 a
precariedade das politicas publicas de emprego e ao fragil debate publico e dialogo social sobre
o tema trabalho, como também a limitacdo de recursos para ampliar suas a¢fes. Nesse sentido,

duas dimensdes devem ser priorizadas nas acdes futuras do Observatorio.

De um lado, no ambito interno, precisa-se ampliar as parcerias académicas que podem
propiciar ndo apenas um maior volume de atividades na &rea, mas também um rico dialogo
interdisciplinar. A qualificacdo do Observatorio € possivel através da participacdo de diversas
areas académicas, dentro ou fora das ciéncias sociais, como as areas de jornalismo (qualificacédo
da comunicacao social), matematica e estatistica (qualificacdo do tratamento das bases de dados
estatisticos sobre mercado de trabalho), gestdo publica e administracdo (qualificacdo da
intervencdo junto as instituicdes publicas), direito (qualificacdo da pesquisa e do debate no
ambito dos direitos sociais e trabalhistas), psicologia e terapia ocupacional (qualificacdo da
intervencdo no ambito da questdo da satde no trabalho), além das areas tradicionais das ciéncias
sociais (ciéncia politica e antropologia), com as quais as parcerias podem ser intensificadas,
visando qualificar a intervencdo no ambito das politicas publicas de emprego.

De outro lado, no ambito externo, e dotado de recursos suficientes, o Observatorio pode
ampliar suas acdes tanto no sentido de estreitar 0s lacos e parcerias com o0s atores e instituicdes
ligados ao mundo do trabalho, como no sentido de ampliar a producdo de conhecimentos
académicos que sirvam também para subsidiar a acdo dos gestores. Neste sentido, o passo dado
nessa direcdo atraves do acordo de cooperacdo técnica firmado entre algumas universidades
publicas e o Ministério do Trabalho mostra-se estratégico. Os proXimos passos na execucao
desse projeto envolverdo a intensificacdo da interacdo e do didlogo com os gestores das politicas
publicas e com os demais atores envolvidos com a tematica do trabalho. As experiéncias desses
gestores constituem um importante repositério de conhecimento ndo s6 sobre o funcionamento
do mercado de trabalho, mas também sobre a estrutura e funcionamento das politicas publicas
e seus problemas. Além disso, essa aproximacdo também implicara o estimulo a dimens&o
essencial do dialogo social, que envolve tanto os trabalhadores como os empregadores.
Trabalhadores e empregadores também apresentam, a partir de suas experiéncias, um conjunto
de vivéncias e conhecimentos fundamentais para a compreensdo do mercado de trabalho e para
a qualificacdo das politicas publicas. Nesse contexto, comeca-se a se desenhar um quadro mais
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adequado a partir do qual as atividades do Observatorio podem tornar-se mais aplicaveis em
termos préaticos, estimulando-se o didlogo e a capacidade de construir diagndsticos e acdes
convergentes. Assim, as atividades do Observatorio Social do Trabalho podem se converter,
efetivamente, em um importante pilar na ampliacdo do debate publico e do dialogo social para
o enfrentamento dos dilemas apresentados pelo mundo do trabalho na contemporaneidade e,

particularmente, no Brasil, tais como a precariedade do trabalho.
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CAPITULO 14 - OBSERVATORIO DO TRABALHO, POLITICAS PUBLICASE O
APOIO A INSERCAO DOS JOVENS EM UMA ACAO EXTENSIONISTAZ?

1. Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo apresentar as acGes de monitoramento do
mercado de trabalho de Pelotas realizadas pelo Observatério Social do Trabalho (OST), projeto
de extensdo ligado ao Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica (IFISP) e ao Curso de Ciéncias
Sociais, focalizando-se na interacdo estabelecida com os gestores locais de politicas publicas

de emprego e, particularmente, em a¢do de apoio a insercdo dos jovens no mercado de trabalho.

Institucionalizado em 2013, o Observatdrio Social do Trabalho tem como um dos seus
principais objetivos o monitoramento das transformac6es do mercado de trabalho da Zona Sul
do Estado do Rio Grande do Sul, sobretudo nos municipios de Pelotas e Rio Grande. Parte-se
do pressuposto de que o trabalho e 0 emprego sdo atividades sociais fundamentais no processo
de integracdo social dos trabalhadores e na construcéo da cidadania (Castel, 2000). No entanto,
as transformagdes recentes no mundo do trabalho colocam em xeque essa fungédo social,
produzindo situacBes crescentes de precariedade, exclusdo e desigualdades sociais. O
monitoramento dos indicadores de mercado de trabalho, portanto, permite a elaboracdo de
diagndsticos e analises dos problemas de funcionamento do mercado de trabalho e das situaces
de risco e vulnerabilidade deles decorrentes.

O foco sobre a insercao dos jovens, proposto neste trabalho, deve-se a atencéo especial
dos gestores de politicas publicas a essa parcela da populacdo trabalhadora particularmente
afetada por situacdes de precariedade no mercado de trabalho. Os mercados de trabalho séo
espacos sociais constituidos por complexas relagcdes e hierarquizacdes sociais, produzindo e
reproduzindo desigualdades de diferentes tipos: de género, classe, raca, geragdo e sexualidade.
Portanto, considerando-se, neste caso, as desigualdades geracionais, procura-se analisar o

processo de insercdo dos jovens no mundo do trabalho a fim de identificar suas caracteristicas

107 Este trabalho, elaborado em coautoria com Rafaella Egues da Rosa, bolsista de extensdo, foi originalmente
apresentado no VI Congresso de Extensdo e Cultura da 52 Semana Integrada de Inovacdo, Extensdo, Pesquisa e
Ensino da Universidade Federal de Pelotas, realizada em outubro de 2019. O titulo original do trabalho era
“Monitoramento do Mercado de Trabalho e Politicas de Apoio a Inser¢do dos Jovens: Experiéncias e ReflexGes
da Acdo Extensionista” (ROSA & VARGAS, 2019).
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especificas e dificuldades, contribuindo, assim, para a elaboracdo de politicas adequadas no

tratamento dessa importante questdo social.

Nesse sentido, destaca-se o interesse dos gestores locais por realizar agdes especificas
com 0s jovens, o que se traduziu, por exemplo, no evento promovido pela Fundacdo Gaucha do
Trabalho e Acdo Social (FGTAS)'® em vinte e sete agéncias do Estado do Rio Grande do Sul.
A “Acado Jovem”, como foi chamada, tinha por objetivo auxiliar a insercdo dos jovens entre 14
e 29 anos no mercado de trabalho e contava com atividades de confeccéo da carteira de trabalho,
cadastro no Sistema de Intermediacdo de Mao-de-Obra, encaminhamento para vagas de
estagio/empregos e palestras com apoio de outras instituicfes. Na agéncia SINE de Pelotas, 0
evento teve a participacdo do Observatdrio Social do Trabalho, que realizou um encontro com
0s jovens, uma dinamica reflexiva a respeito da cidadania e dos sentidos do trabalho.

Entendendo a importancia da execucdo de acOes focalizadas com essa populacéo,
propbe-se, neste trabalho, apresentar e avaliar a realizacdo dessa acdo e do monitoramento

especifico da situacdo dos jovens no mercado de trabalho de Pelotas.

2. Metodologia

A fim de realizar esse balanco, apresenta-se, inicialmente, alguns dados estatisticos
sobre a situacdo dos jovens no emprego formal em Pelotas. Utiliza-se duas bases de dados
principais, de natureza administrativa, disponibilizadas pela Secretaria do Trabalho do
Ministério da Economia (antigo Ministério do Trabalho), a Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). A RAIS
disponibiliza dados anuais e compreende o estoque total de vinculos empregaticios formais
(regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT e pelo estatuto dos servidores publicos).
Ja o CAGED reune dados de movimentacdo mensal de vinculos empregaticios (apenas regidos
pela CLT). A partir da RAIS, analisa-se os dados de evolucdo da participacdo no emprego
formal segundo a faixa etaria, no periodo de 2010 a 2017. A partir do CAGED, apresenta-se 0s
dados da movimentagdo do emprego (admissdes, desligamentos, saldo) segundo a faixa etéria,
além de dados sobre remuneracéo. Em termos estatisticos, considera-se jovens, os trabalhadores

das faixas etarias até vinte e nove anos de idade.

108 Fundagéo publica ligada ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul que gerencia e executa as
politicas publicas na area de trabalho, emprego e renda, particularmente aquelas realizadas pelo
Sistema Nacional de Emprego (SINE).
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Além disso, apresenta-se uma a caracterizacdo da A¢do Jovem, sobretudo da atividade
proposta pelo Observatério Social do Trabalho nesse evento organizado pela FGTAS/SINE de
Pelotas, no dia 14 de agosto de 2019.

3. Resultados e discussao

Conforme os dados do Grafico 9, entre 2010 a 2017, a participagdo dos jovens de 18 a
29 anos de idade caiu de 31,3%, em 2010, para 25,8%, em 2017. Isto é, houve uma queda de
participacdo que se acentuou no periodo de crise econdmica (2015-2016). A participacdo da
faixa etéria até 17 anos manteve-se praticamente estavel, em torno de 0,7%, com pequeno

crescimento até 2014 e queda desde entdo.

Grafico 9 - Evolugdo da Participagdo (%) das Faixas Etarias no Estoque de Empregos
Formais em 31/12, Pelotas-RS, 2010 a 2017.
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Fonte: Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia, RAIS.

Ja os dados do CAGED, que permitem o acompanhamento da conjuntura mais recente
de movimentagdo do emprego, apontam que, entre os jovens de 18 a 29 anos, em 2018, houve
11.388 admissoes e 10.139 desligamentos, resultando em um saldo de +1.249 vinculos, em um
total de 21.527 movimentacGes. A categoria de jovens foi a mais movimentada no periodo,
representando 44,8% do total dos 73.802 vinculos movimentados em Pelotas naquele ano,
superando a movimentacao ocorrida na faixa etaria de 30 a 39 anos (que foi de 43,4%). No ano
de 2018, o saldo total positivo de 613 vinculos, em Pelotas, decorreu do bom desempenho dessa
categoria de jovens, inclusive dos menores na faixa etaria até 17 anos (+488 vinculos). As faixas

etarias acima de 30 anos de idade apresentaram, todas elas, saldos negativos.

Analisando-se os rendimentos médios dos vinculos movimentados por faixa etéria,
ainda segundo o CAGED, verifica-se que as remuneracdes entre 0S mais jovens sdo as mais
baixas. O rendimento médio da faixa etaria até 17 anos, de R$ 727,25, representa apenas 51,7%

do rendimento médio total, de R$ 1.407,53. Na faixa de 18 a 24 anos de idade, o rendimento
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corresponde a somente 88% do rendimento médio total, enquanto na categoria de 25 a 29 anos

de idade o rendimento médio equivale a 99,8% do rendimento médio total.

Esse conjunto de dados ilustra aspectos importantes da realidade dos jovens no mercado
de trabalho formal de Pelotas. Eles tém uma participacdo significativa no emprego celetista,
que vem declinando, mas que aumentou novamente em 2018. Se, por um lado, esse dado mais
recente é positivo e revela uma maior integracdo dos jovens no emprego, por outro, pode ser
um sintoma de substitui¢do dos trabalhadores mais velhos pelos mais jovens devido ao menor
custo dessa categoria para 0os empregadores, ja que possuem médias salariais mais baixas, como
se constatou anteriormente. Ao mesmo tempo, os dados do CAGED de 2018 revelam que o
volume de movimentacao dos jovens é muito alto, o que mostra a proximidade dessa categoria
as situacdes de rotatividade e instabilidade do emprego. A participacdo dos jovens no volume
de movimentacOes (44,8%, segundo CAGED de 2018) é superior a participacdo dos mesmos
no estoque total de empregos (de 25,8%, segundo a RAIS de 2017). Os jovens de Pelotas estdo
de fato muito expostos a situacdes de precariedade no mercado de trabalho local.

Em relacdo a acdo desenvolvida junto aos jovens pela FGTAS/SINE, vale registrar que
diferentes politicas publicas, principalmente a partir do inicio dos anos 2000, foram elaboradas
e executadas no intuito de apoiar os jovens nos mais diferentes ambitos da sociedade e permitir
0 acesso a direitos. No Rio Grande do Sul, a Lei Estadual n°14.723, de 2015, instituiu a Semana
Estadual da Juventude e foi justamente durante este periodo que ocorreu a Acdo Jovem nas
agéncias FGTAS/SINE do Estado. O evento realizado em Pelotas teve amplo éxito no
encaminhamento de jovens para vagas de estagios, um tipo de vinculo importante para integra-

los no trabalho, mas de carater temporario e sujeito a forte instabilidade.

A atividade promovida pelo Observatério Social do Trabalho ocorreu no refluxo da
procura a agéncia SINE pelos jovens, contando com a presenca de apenas seis jovens, um deles
acompanhado pela mae. Assim, em termos de abrangéncia, a dindmica teve pouco impacto.
Porém, qualitativamente, foi muito positiva, ja que criou um importante espaco de reflexao para
0s jovens presentes sobre os diferentes sentidos que o trabalho pode ter. Com o auxilio de
recurso audiovisual, foram projetadas imagens que permitiam apresentar informacdes e
estimular os jovens a refletirem sobre 0 mundo do trabalho. Buscou-se trabalhar alguns temas:
autonomia/subordinacdo e prazer/sofrimento no trabalho, além de abordar questdes relativas as
expectativas e projetos pessoais desses jovens, bem como questdes sobre direitos e obrigacdes.
Todos os jovens presentes possuiam menos de dezoito anos de idade e estavam ainda cursando
o0 ensino médio. Duas jovens ja haviam tido experiéncias de trabalho sem carteira assinada,
como gargonete e como caixa de supermercado. De uma maneira geral, esses jovens consideram
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o0 trabalho como sindnimo de liberdade, autonomia, sobretudo financeira. Os jovens possuiam
expectativas de voltar a conseguir um emprego 0 quanto antes, mas também destacaram a

vontade de ingressar no ensino superior, aspirando a uma melhor formacéo profissional.

A interacdo com 0s jovens evidenciou a importancia de eventos e didlogos semelhantes,
notando-se desconhecimento dos mesmos em relacdo ao acesso a direitos, as situacGes de
formalidade/informalidade no emprego. Tal constatacdo evidencia a necessidade de formulagao
de novas agdes em que 0s jovens sejam protagonistas e reflitam sobre estas e outras dimensoes
béasicas de sua cidadania e caracteristicas do mundo do trabalho. Além disso, a pretensdo dos
jovens de dar seguimento aos estudos depois do ensino médio e se qualificarem para 0 mercado
de trabalho também configura uma realidade contemporanea especifica que precisa ser
incorporada nas politicas publicas de juventude e trabalho, tendo em vista que, se por um lado,
a qualificacdo é cada vez mais exigida no mercado de trabalho, por outro, muitos jovens ndo

conseguem atuar na area de suas formacoes e recorrem a empregos de menor qualificacao.

4. Conclusodes

O monitoramento do mercado de trabalho apresenta-se como atividade de fundamental
importancia para conhecer o processo de insercdo ocupacional dos jovens e subsidiar a
formulacdo de politicas publicas e agdes visando tratar os problemas identificados. Salienta-se
que um dos principais problemas enfrentados no monitoramento quantitativo é a falta de dados
mais abrangentes sobre mercado de trabalho que permitam uma compreensdo mais ampla das
mudancas que vem ocorrendo nos mercados locais, principalmente informacGes sobre

informalidade e desemprego, indisponiveis nas bases de dados existentes.

Quanto a participacdo do Observatério Social do Trabalho no evento Acgdo Jovem,
revelou-se igualmente importante, ainda que incipiente, evidenciando-se a necessidade de
realizar acGes com planejamento mais abrangente no que diz respeito a coleta de informacdes,
a analise dos dados e ao dialogo entre as instituicdes envolvidas. Trata-se de um potencial foco
de acdes extensionistas por parte da universidade, centrada no didlogo e colaboracéo entre os
atores envolvidos, principalmente instituicdes publicas. Nesse sentido, além de estreitar 0s
lagos e parcerias com uma instituicdo tdo relevante no mundo do trabalho como o SINE, o
conhecimento académico pode propiciar o dialogo social com a populagdo em geral, com o0s
proprios jovens, como neste caso, auxiliando-0s no enfrentamento dos dilemas referentes a sua

insercdo na sociedade e no mercado de trabalho.
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CONCLUSOES

Através do presente trabalho, procurou-se explorar algumas possibilidades analiticas e
praticas de uma sociologia do mercado do trabalho. Em termos tedricos, procurou-se analisar
os fundamentos histéricos do mercado de trabalho como espago social de produgdo de
desigualdades sociais em relacGes sociais de classe especificas, engendradas pela formacao e
desenvolvimento do capitalismo moderno. Na articulacdo e imbricamento com essas relacdes
sociais de classe, de forma interseccional, analisou-se tambeém outras dimensfes das
desigualdades sociais, sobretudo as desigualdades de género, engendradas em relagdes sociais
de género, mas também desigualdades de geracao e territoriais. Nestes termos, explorou-se a
hipdtese tedrica de que as desigualdades sociais constituem, ambigua e continuamente, formas
de integracéo social subordinada e formas sistematicas de exclusdo social, além de resisténcias

e lutas sociais, aspecto este, porém, pouco abordado neste trabalho.

Em termos empiricos, explorou-se, sobretudo, a realidade social da regido sul do Estado
do Rio Grande do Sul, a chamada “Zona Sul”, tendo Pelotas e Rio Grande como municipios
polos. Procurou-se, nesses territorios, rastrear a dindmica de producéo das desigualdades sociais
em nivel local e regional, identificando as formas de integracao e exclusdo social na perspectiva
de uma sociologia do mercado de trabalho. Também se explorou, em termos empiricos, alguns
aspectos gerais dessa dindmica de producdo das desigualdades sociais no Brasil, a partir,

sobretudo, da anélise do desemprego e do emprego formal.

Em termos préticos, procurou-se relatar a experiéncia do Observatorio Social do
Trabalho como projeto de extensado, articulado com o ensino e a pesquisa, como espaco de
dialogo social na tentativa de monitoramento e producdo de conhecimentos sobre a realidade

social local, focalizada no mercado de trabalho e na producéo de suas desigualdades sociais.

Dado o acumulo de experiéncia e reflexdo levados a cabo nos dltimos anos nesse
empreendimento, a partir de uma perspectiva socioldgica tedrica, empirica e pratica centrada
na analise de mercados de trabalho, propde-se, a seguir, algumas conclusdes provisorias,

parciais, a serem tomadas como objetivos e hipoteses futuras de investigacéo.

Primeiramente, vale ressaltar que a sociologia do mercado de trabalho enquanto

perspectiva analitica, mostra-se uma ferramenta poderosa de compreensdo e intervencdo na
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realidade social contemporanea, desvendando mecanismos profundos de producdo das
desigualdades sociais e, consequentemente, de processos de inclusdo/excluséo sociais. Neste
sentido, as referéncias tedricas mobilizadas neste trabalho mostram que a dindmica de
acumulacdo capitalista contemporanea, moldada pelo principio da flexibilidade, isto é, no
modelo da empresa enxuta, ancorada na producéo e gestdo flexivel da forca de trabalho, na
intensificacdo da concorréncia intercapitalista, na autorregulagdo mercantil e no
enfraguecimento da regulagdo publica, tendem a produzir e reproduzir desigualdades sociais de
classe, de género, de configuracdo dos espacos geograficos, de raca/etnia, de geracéo, etc.. A
dindmica histérica de mercantilizacdo, desmercantilizacdo e remercantilizacdo da forca de
trabalho - mercadoria ficticia, nos termos de Polanyi - tal qual foi reconstituida no percurso
tedrico deste trabalho, desvenda o &mago das relacGes sociais de classe na contemporaneidade.
Essa dinamica, aléem de implicar um processo crescente de reducdo dos direitos sociais e
trabalhistas da classe trabalhadora, daquilo que se tem chamado de precarizacao do trabalho,
com o consequente aumento das desigualdades sociais, tem implicado também uma profunda
transformacéo nas subjetividades das pessoas que trabalham, reconfigurando-se seus processos
identitarios, sem, no entanto, que uma identidade com o trabalho remunerado assalariado deixe
de se revelar importante. Logo, se ha um processo acelerado de remercantilizacdo da forca de
trabalho nesse capitalismo flexivel, a ponto de transformar a forma de subordinacdo nas
relagOes capitalistas, reduzindo-se a forma tradicional do “emprego diretamente subordinado”
em detrimento daquela do “trabalho autdnomo indiretamente subordinado”, frequentemente
definido como empreendedor, esse processo ndo ocorre sem ambiguidades e resisténcias. A
autonomia vivida na informalidade, insegurancga e precariedade, sobretudo em contextos de
crise e em espacos periféricos marcados por recursos escassos, tende a reforcar a relacdo com
0 emprego assalariado protegido como referéncia subjetiva positiva. As trabalhadoras e os
trabalhadores resistem permanentemente as suas condi¢des sociais e de trabalho marcados pela
precariedade, seja aventurando-se em praticas autonomas e “empreendedoras” de trabalho, seja
na busca por um emprego protegido, com os direitos sociais garantidos. Por essa razédo, 0s
contextos sociais serdo determinantes na definig&o das escolhas dos atores sociais, 0S processos
de integracdo/exclusdo estando constituidos e condicionados pela interseccionalidade, pelo
imbricamento de relacGes sociais diversas (classe, género, geracao, raca/etnia) em espacos
sociais especificos. Neste sentido, também, na mesma medida em que avanca a dinamica de
precarizacdo do trabalho, este parece afirmar-se como uma atividade social central nas
sociedades contemporaneas, seja no sentido de se constituir em um veiculo fundamental capaz
de assegurar objetivamente a sobrevivéncia e o bem estar material das pessoas como

“trabalhadoras e trabalhadores”, seja no sentido de preservar subjetivamente a dignidade, o
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reconhecimento e o autorreconhecimento dessas pessoas, supondo identidades sociais. Nessa
dindmica de transformagdes sociais, as sociedades contemporéneas enfrentam um dilema
fundamental, uma questéo social de primeira grandeza, pois, por um lado, a0 mesmo tempo em
que avanca a precarizacdo do trabalho, o desemprego estrutural e 0 excedente de pessoas inuteis
para 0 mundo, como diria Castel, por outro, avangam e reconfiguram-se os conflitos sociais, as
demandas por reconhecimento, as pressdes sociais decorrentes da miséria, da pobreza, da fome,
da vulnerabilidade social e a consequente necessidade de combater esses sintomas das
desigualdades sociais extremas. Esse dilema se manifesta também na fragilizacdo dos
instrumentos de enfrentamento desses problemas sociais decorrentes do avango do Estado
liberal, da desregulacdo e da mercantilizagdo das relagdes sociais. A mobilizacdo e a luta no
enfrentamento a essas questdes tornam-se os grandes dilemas daqueles sujeitos sociais que

tentam se confrontar com essas tendéncias.

No Brasil, igualmente, o mercado de trabalho mostra-se um espaco social privilegiado
a partir do qual é possivel desvendar, de uma perspectiva socioldgica, essas dindmicas sociais
de producdo das desigualdades, em suas dimensdes objetivas e subjetivas. Viu-se 0 quanto essas
desigualdades se configuram a partir das formas que assume a privacdo de trabalho, o
desemprego. O elevado excedente estrutural de trabalhadores € um fenémeno que perpassa toda
a histéria de desenvolvimento do capitalismo industrial brasileiro, expressando-se em um
mercado de trabalho extremamente heterogéneo em termos de relacbes de producgédo
(capitalistas monopolistas, capitalistas concorrenciais, producdo familiar, producao
comunitaria, economias social e solidaria, economias de subsisténcia) e formas de trabalho
(emprego protegido, emprego instavel, trabalho auténomo, trabalho familiar, trabalho
comunitario, etc.), expressando-se nos elevados niveis de integracdo precaria da classe
trabalhadora e na restrita integracdo estavel. Neste sentido, como se viu neste trabalho, a
privacao de trabalho supGe formas invisiveis que se expressam em elevados niveis de desalento
e de subocupacdo da populagdo, fendmenos ndo imediatamente visiveis nas estatisticas oficiais
sobre o desemprego ou desocupacéo aberta. O proprio emprego assalariado registrado, mostra-
se pouco protetor, apresentando elevados niveis de instabilidade, expressa na elevada
movimentacéo e rotatividade da forca de trabalho, na baixa remuneracdo, na baixa duragéo dos
vinculos de emprego. Se, durante os primeiros quinze anos do século XXI, essa tendéncia de
precarizacdo parecia arrefecer-se e avancar um processo de desprecarizacdo do trabalho, logo
a seguir percebeu-se que se tratava de uma tendéncia fragil, pouco sustentavel, resultante de um
reformismo fraco, conforme sugere Singer, uma tentativa de implementar um novo

desenvolvimentismo que mostrou limites intrinsecos e acabou sendo solapado pela ofensiva
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neoliberal a partir do golpe institucional de 2016, que derrubou a presidente Dilma Rousseff.
Desde entdo, as reformas s aprofundaram essa dindmica de precarizacéao, sobretudo através da
reforma trabalhista (2017) e da reforma da previdéncia (2019). Esse conjunto de transformacgdes
no sentido da precarizacdo nao pode ser lido como um fenémeno homogéneo que afetaria o
conjunto da classe trabalhadora de maneira uniforme. O que os dados empiricos e a perspectiva
interseccional nos mostram, é que essas desigualdades afetam diferentemente homens e
mulheres, brancos e negros, jovens, adultos e velhos, trabalhadoras e trabalhadores mais ou
menos escolarizados e qualificados e, mais ainda, aqueles que acumulam esses diversos tipos
de desvantagens como € o caso, por exemplo, das mulheres jovens, negras e pobres. Nestes
termos, as mulheres mais do que os homens vivenciam a privagdo de trabalho invisibilizada
pelo desalento e vivida frequentemente nas injuncdes do trabalho e das responsabilidades
domeésticas. Do mesmo modo, sdo as mulheres que ocupam de maneira desproporcional os

empregos mais instaveis do trabalho assalariado regular, o emprego formal.

Nessa mesma direcédo, a regido sul do Estado do Rio Grande do Sul, como se viu no
decorrer deste trabalho, mostrou-se um espaco geografico e social ndo sé marcado pelas
tendéncias gerais do capitalismo mundial e brasileiro, identificadas acima, mas também
atravessado por especificidades historicas que o colocam em uma posicdo periférica e
subordinada na dindmica de acumulacéo capitalista que ocorreu e ocorre no Brasil e no proprio
Estado do Rio Grande do Sul, isto €, uma dindmica centrada em atividades econémicas
“secundarias”, nos servigos, sobretudo, geradoras de um produto econémico comparativamente
menor (agricultura e agroinddstrias tradicionais, pequenos e médios servicos urbanos privados
e servicos publicos basicos, pequeno e médio comércio, etc.) em relacdo aos setores de ponta
da dindmica de acumulacgdo capitalista (industria e servicos ligados as novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo, industrias e servicos ligados aos setores metalmecanico, eletrénico
e automobilistico, industrias ligadas ao setor petroquimico, servicos financeiros, entre outros
ligados a producdo). Observou-se o quanto um subdesenvolvimento regional dessa regido sul
do Estado, expressa em seus indicadores econdmicos, se traduziu em desemprego,
informalidade e precariedade, em especial nos anos 1990. Ainda que esse quadro também tenha
se amenizado nos primeiros quinze anos do seculo XXI, a tentativa de implementacdo de um
novo desenvolvimento industrial nesse territdrio, com base no polo naval, foi abortada,
encontrando os obstaculos ja identificados acima, sobretudo decorrentes da crise econémica e

da ofensiva neoliberal.

A crise da economia brasileira a partir dos anos 2015 e 2016 trouxeram de volta o

fantasma do desemprego e da informalidade tipica dos anos de 1990, quadro que se agravou
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mais recentemente com a crise sanitaria da Covid-19 (VARGAS, ROSA, DARLAN & MOTA,
2020). Todas essas desigualdades tambeém se expressam em um nivel propriamente territorial
quando se analisa essa regido. Isto é, observa-se, internamente, um crescimento concentrado
nas cidades polo, Pelotas e Rio Grande, sobretudo nesta Gltima cidade, o que significa uma alta
concentracdo das oportunidades ocupacionais e profissionais nesses dois municipios.
Observou-se, ainda, que o projeto de desenvolvimento implementado na regido nesses
primeiros anos do século XXI, mesmo gerando oportunidades e integrando parcelas
significativas da populacdo em seu mercado de trabalho, foi incapaz de reverter de forma
expressiva a extensa precarizacdo do trabalho e viabilizar um processo mais amplo de
integracdo das vastas camadas marginalizadas e empobrecidas da populagdo excedente gerada
em décadas de desigualdades sociais acumuladas. A divida social histérica com essas camadas
da populagdo nédo foi revertida através de um projeto desse tipo. Evidentemente, ndo se pode
negligenciar a capacidade de integracdo desse projeto que produziu um circulo virtuoso de
oportunidades, para as mulheres, inclusive, mesmo que as desigualdades salariais em Rio

Grande, quando da expansédo do polo naval, tenham aumentado e ndo diminuido.

Nesse contexto regional especifico, marcado pelas caracteristicas peculiares da regido,
as desigualdades sociais tendem a aumentar e 0s papéis sociais tradicionais a serem reforcados,
sobretudo em sua dinamica de género, em que muitas mulheres acabam ficando confinadas em
empregos tradicionais do comércio e servicos urbanos, como vendedoras, empregadas
domésticas, faxineiras ou empregadas em empresas terceirizadas na area de servicos de
limpeza, ao mesmo tempo que 0s homens tém como op¢do a construcdo civil e os empregos
precarios em comeércio e servigos informais. Nesse caso, relacfes sociais de classe, género e
territorio se articulam para produzir tipos e niveis de precariedade bastante acentuados e
peculiares. Também sobre a juventude esses efeitos se fazem sentir, particularmente daqueles
segmentos menos favorecidos socialmente (em termos de classe) que se veem no limbo social,
frequentemente sem estudar e excluidos do mercado de trabalho formal por falta de
escolarizacdo e formacdo profissional. Na medida em que o acesso ao emprego formal supde
maior escolarizagdo, nivel médio completo ou mesmo superior, observa-se ndo apenas uma
restricdo e exclusdo (em termos de classe) dos trabalhadores menos escolarizados, com seu
consequente direcionamento para as atividades urbanas informais e precérias, em geral
autdbnomas, mas a uma intensificagdo da concorréncia e seletividade ocupacional no emprego
formal registrado que beneficia os segmentos mais favorecidos da forga de trabalho (homens,
brancos, adultos e trabalhadores mais escolarizados). Assim, se nos ciclos de crescimento

econbémico e nas regides mais dinamicas as oportunidades aumentam, ao contrario, nas
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recessdes e nas regides menos dindmicas as oportunidades diminuem e as desvantagens de
determinadas categorias (mulheres, negros, jovens, trabalhadores menos qualificados) se
acumulam. O que ndo significa que categorias mais favorecidas também ndo sejam afetadas
pela precariedade. Ela ocorre de maneira diferente, como é o caso das mulheres e trabalhadores
de nivel superior afetados pela forte seletividade no mercado de trabalho, pela concorréncia
elevada diante de um nimero limitado de oportunidades de trabalhos qualificados e seguros.
Esses cruzamentos e imbricagdes de relacGes interseccionais ndo ocorrem em apenas alguns
nichos ou espacos sociais ou territoriais, mas espalham-se por toda a vida social, povoando todo
0 espectro das hierarquias de poder econémico e politico e tornando a analise muito mais

complexa.

A dindmica de expanséo do setor naval no municipio de Rio Grande desde meados dos
anos 2000 até 2014, quando o mesmo passa a ser afetado pela crise econdmica e politica
brasileira e, logo, pelo desmantelamento do setor naval no Brasil, mostra o quanto o mercado
de trabalho pode provocar efeitos ambiguos e contraditérios em termos econdmicos e de
configuragdo das desigualdades sociais. Se, por um lado, a regido sul reage e cresce
economicamente, passando a oferecer maiores oportunidades aos trabalhadores e trabalhadoras,
alimentando projetos de vida e expectativas de carreiras profissionais de médio e longo prazo,
sobretudo de integracdo ao assalariamento estavel, com seus direitos e protecdes, por outro,
observa-se a uma enorme intensificacdo da concorréncia entre os trabalhadores, um forte fluxo
de trabalhadores vindo de fora do municipio e do Estado (com graves consequéncias sobre a
oferta de servicos urbanos, tais como moradia, alimentacdo, infraestrutura em geral), 0 que
beneficiou principalmente a for¢a de trabalho masculina e ja qualificada para 0os empregos no
setor naval. Assim, as médias salariais bem mais altas deste setor em relacdo aqueles mais
tradicionais (comércio, servicos) fizeram com que as desigualdades salariais entre homens e
mulheres se intensificassem no municipio de Rio Grande, uma vez que as desigualdades
internas a esse segmento também eram muito altas. Nem por isso as mulheres deixaram de ter
oportunidades com o incremento do setor naval, algumas apresentando trajetorias de ascensao
social e de integracdo ao assalariamento protegido. No entanto, iSso ndo ocorreu sem custos,
sem barreiras de género (assedio moral e sexual), sem violéncia e discriminagdo. Portanto, na
articulacdo de relagdes sociais de classe e género em um territorio social especifico, as
desigualdades sociais sdo forjadas por novos caminhos, reforcando papéis e praticas
tradicionais (discriminac@es, assedio), por um lado, e forjando novos papéis e atividades
ocupacionais (as mulheres soldadoras, por exemplo), por outro, em uma dindmica de

permanéncia e mudanca da diviséo sexual do trabalho e das relacdes sociais de género.
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Finalmente, cabe destacar que a experiéncia do Observatorio Social do Trabalho no
monitoramento das tendéncias do emprego em nivel local mostrou o forte impacto das
conjunturas de crescimento ou recessao sobre o incremento ou a reducao dos postos de trabalho.
Mas, ainda mais importante que isso, mostrou também a fragilidade das politicas publicas em
geral, e das politicas publicas de emprego, trabalho e renda, em particular. Essa fragilidade,
decorrente do avango do Estado neoliberal, se expressa ndo apenas na inexisténcia ou
fragilidade institucional no tratamento dos problemas do mercado de trabalho em nivel local,
mas também na fragilidade de instancias de didlogo, de debate publico e democratico no
processo de formulacdo, execucdo e avaliacdo de politicas publicas. Enfim, se a producao de
conhecimentos sobre a realidade local ndo estiver alicercada em um processo democratico e
organico de reflexdo, didlogo e acdo sobre a realidade, os conhecimentos produzidos nao terdo
serventia. Tal quadro reflete claramente a fragilidade da democracia brasileira e sua
incapacidade de integrar politicamente os setores e camadas mais vulneraveis da classe
trabalhadora e da populagdo em geral, o que se reflete, evidentemente, como um efeito perverso
das relacdes de poder fortemente assimétricas na sociedade brasileira.
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