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APRESENTACAO

O presente Relatorio sobre a movimentacdo do emprego formal em Pelotas-RS, no
primeiro semestre de 2020, procura identificar o efeito da crise econdmica provocada pela
pandemia da Covid-19 sobre o mercado de trabalho local. Como fonte de informagoes,
utilizam-se os dados do Novo CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)
publicados pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT) do Ministério da
Economia. O Novo CAGED ¢ uma fonte administrativa de informac@es coletada e organizada
a partir de declaracdo prestada pelas empresas ao governo federal atraves do eSocial (Sistema
de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas). Logo, os dados
restringem-se a movimentacdo (admissdes, desligamentos e saldos) de empregos regulares,
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aqui denominados de empregos
celetistas, estando excluidos os empregos publicos estatutarios e as ocupagcfes e empregos

informais, autbnomos e sem registro em carteira de trabalho.

Depois de um longo periodo de crescimento econémico e expansao do emprego formal,
iniciado em meados dos anos 2000 e que durou até 2014, a economia brasileira passou por um
periodo de crise recessiva em 2015-2016 e por um baixo crescimento desde entdo. Os efeitos
sobre 0 emprego foram bastante significativos, configurando-se um cenéario inicial de
desestruturacdo do mercado de trabalho, de reducdo do emprego, aumento do desemprego e da
informalidade, seguido de um processo de recuperacdo lento e incerto. Esse quadro também
determinou as tendéncias dos mercados locais de trabalho, afetados igualmente por
particularidades regionais, como foi o caso da crise e desestruturacdo do polo naval de Rio

Grande, municipio vizinho a Pelotas.

Apesar de uma melhora dos indicadores locais de mercado de trabalho em 2018, quando
os saldos de movimentacdo do emprego se mostraram positivos nos municipios de Pelotas e
Rio Grande, ja em 2019 o desempenho desses mercados locais se mostrou novamente incerto,
registrando-se perdas no estoque de empregos celetistas. Esse cenario de dificuldades
prolongou-se por 2020 até a chegada da pandemia da Covid-19 que provocou efeitos

devastadores sobre a economia brasileira como um todo.

A economia de Pelotas esta fortemente alicercada nas atividades de comeércio e servigos
que, juntas, representavam 77,8% do PIB do municipio, em 2017 (DEE, 2020). Dentre essas
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atividades, destacam-se 0s servicos publicos que, isoladamente, representavam 17,1% do PIB
do municipio naquele mesmo ano. Por outro lado, a tradigdo industrial e, particularmente,
agroindustrial de Pelotas vem perdendo forca nos ultimos tempos. Ainda em 2017, o PIB

industrial de Pelotas representava apenas 9,9% do PIB municipal.

Essas caracteristicas econdmicas também se expressam na estrutura setorial do
emprego, conforme o Gréfico 1. Assim, segundo 0 CAGED Estabelecimento (2020), os setores
de comércio e servicos somavam, ao final do ano de 2019, 79,5% dos empregos celetistas
(30,6% no comércio e 48,9% no setor de servicos). A industria, a construcdo civil e a
agropecudria somavam, respectivamente, 13,9%, 5,0% e 1,6% do estoque total de empregos
formais celetistas, no final de 2019.

Grafico 1 - Estoque e participacdo no emprego formal celetista segundo o
setor de atividade econdmica, Pelotas-RS, 31 de dezembro de 2019.
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Vale destacar, ainda, que o Beneficio Emergencial do Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda?, implementado pelo governo federal ainda em abril de
2020, apesar de apresentar limitada capacidade de proteger os empregos a médio e longo prazos
e, principalmente, de manter a renda dos trabalhadores formais, teve um impacto significativo
na preservacao de empregos formais logo de sua implementagédo. Segundo dados do Painel de

Informacdes do Beneficio Emergencial (2020), referentes a Pelotas, até o inicio de agosto

1 O Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, instituido pela Medida Proviséria 936, foi
convertido na Lei 14.020, de 06 de julho de 2020. O Programa prevé o pagamento por 60 ou 90 dias do Beneficio
Emergencial a partir de acordos firmados entre empregadores e empregados que preveem seja a suspensdo dos
contratos de trabalho, seja a reducdo das jornadas de trabalho e dos salarios em 25%, 50% ou 75%.
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tinham sido firmados 17.964 acordos envolvendo 11.369 trabalhadores e 2.368 empregadores,
0 que revela uma importante extensdo desse Beneficio Emergencial que, de fato, impediu que
as demissdes assumissem uma propor¢do ainda maior naquele momento inicial da pandemia da
Covid-19 no Brasil.

E nesse contexto, portanto, que os dados a seguir apresentados precisam ser lidos e
interpretados. O trabalho e 0 emprego ndo devem ser considerados apenas como fontes de renda
para as pessoas que trabalham, mas como um importante suporte de direitos, protecdes e,
mesmo, de identidades e pertencimentos coletivos. Por isso, torna-se de fundamental
importancia monitorar o mercado de trabalho, pois o que esta em jogo, além da sobrevivéncia
de pessoas e familias, é a propria cidadania, o pertencimento a uma coletividade e a integracdo

digna das pessoas a vida em sociedade.

A investigacdo sobre o emprego formal - fonte de acesso a direitos e protecGes - €,
portanto, um importante caminho de analise de processos de producdo das desigualdades
sociais, da distribuicdo assimétrica das oportunidades de acesso a direitos sociais. Além do
mais, o foco no emprego formal, neste Relatério, decorre também de uma limitacdo
metodoldgica, isto é, da indisponibilidade de indicadores mais gerais de mercado de trabalho
local que englobem o desemprego e a informalidade, por exemplo. Tais indicadores s6 estdo
disponiveis nos censos demogréaficos, realizados a cada dez anos, 0 que nao permite
acompanhar a conjuntura do emprego no curto e médio prazos. Sabe-se, porém, segundo 0s
dados do ultimo censo, que o desemprego e a informalidade atingiram e atingem parcelas
significativas da populagéo ativa de Pelotas. Em 2010, as taxas de desemprego e informalidade?
nesse municipio eram de 7,6% e 33,6%, respectivamente. Estima-se que esses indicadores
tenham se agravados nos ultimos anos em decorréncia da crise econdmica. Tal dado revela,
portanto, que parcelas significativas da populacdo do municipio se encontrava e se encontra em
uma situacdo de risco e vulnerabilidade social, colocando-nos diante do enorme desafio de
superar as desigualdades e assegurar aos grupos sociais mais vulneraveis o acesso a direitos

sociais e a uma vida digna.

Espera-se, portanto, que as informagdes contidas neste Relatdrio contribuam, de alguma
forma, para melhorar a compreensdo da realidade social local e para a formulagdo e
implementacéo de politicas publicas adequadas ao enfrentamento dos dilemas sociais da regiéo
e do municipio de Pelotas.

2 Medida segundo a proporgdo de ocupacdes sem cobertura previdenciaria.
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1. MOVIMENTACAO E ESTOQUE DO EMPREGO FORMAL

Segundo os dados do novo CAGED?, a movimentagio do emprego formal, regido pela
CLT, em Pelotas, apresentou um saldo negativo de 3.046 vinculos no primeiro semestre de
2020. Nesse periodo de janeiro a junho, ocorreram 8.973 admissdes e 12.019 desligamentos,
conforme o Gréfico 2. A taxa de variacdo do emprego nesse periodo foi de -4,98%, pior que a
taxa média do Brasil (-3,09%) e do Estado do Rio Grande do Sul (-3,76%) no mesmo periodo.

Grafico 2 - Movimentag¢ao do emprego formal celetista, admissoes,
desligamentos e saldo, Pelotas, 12 semestre de 2020.
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Quando se analisa a movimentacdo mensal do emprego, conforme o Gréfico 3, constata-
se que as perdas se intensificaram com o0 avanco da pandemia da Covid-19 no Brasil, a partir
de marco, observando-se 0 apice dessas perdas no més de abril e saldos sempre negativos de
marc¢o a junho. Nesse periodo, a partir de mar¢o, observa-se uma perda acumulada de -2.436
vinculos formais de emprego. Comparando-se o desempenho desses meses apds a chegada da
pandemia com o0 ano anterior, observa-se, de fato, que o impacto da pandemia foi significativo,
os saldos negativos sendo bem mais elevados que em 2019. O elevado saldo negativo do més
de janeiro de 2020, igualmente observado em 2019, decorre de fatores sazonais inerentes ao

mercado de trabalho de Pelotas e ndo tem relagdo com a pandemia.

3 Dados coletados no inicio de agosto de 2020, n3o levando em considerac3o, portanto, a atualizacdo dos dados
registrados fora do prazo regular publicados posteriormente pelo Ministério da Economia.
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Evolugao mensal dos saldos de movimentagao do emprego formal celetista,
Pelotas, Janeiro a Junho de 2020.
400
65
0 21
. [ ] Z -
L
-200 U I -64
-400 -245 -280 -159
-600
-800 — -
751 747 714 02020
-1.000
-1.200 W2019
-1.400 L |
-1.413
-1.600
Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho

Conforme o Grafico 4, constata-se, também, que o estoque de empregos formais

celetistas passou de 61.185 vinculos, em 1° de janeiro, para 58.139 vinculos, em junho de 2020.

Grafico 4 - Evolugdao mensal dos estoques do emprego formal celetista,
Pelotas, 12 semestre de 2020.
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2. SALDOS DE MOVIMENTACAO DO EMPREGO POR SETOR DE ATIVIDADE

Analisando-se o saldo da movimentac&o setorial do emprego, constata-se que as perdas
se concentraram nos setores de comércio (-1.522 vinculos) e servicos (-811 vinculos). Esses
setores sdo responsaveis por 50% e 26,6%, respectivamente, da perda total de empregos nesse
periodo. Considerando-se que o comércio representa cerca de 30% do estoque total de empregos
celetistas em Pelotas, sua participacdo nas perdas mostra-se bastante elevada. Ja o setor de
servigos, com quase metade do estoque total de empregos do municipio, apresenta uma
participacdo proporcionalmente menor nas perdas, mesmo que o volume de empregos perdidos
seja bastante significativo. A industria (-650 vinculos) também apresenta uma participacdo
importante nas perdas de emprego, de 21,3%, apesar de sua menor participa¢ao no estoque total

de empregos (13,9%).

Grafico 5 - Saldo de movimentagao do emprego formal celetista por grandes
setores da atividade econdmica, Pelotas, 12 Semestre de 2020.
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3. MOVIMENTACAO DO EMPREGO POR GRUPOS OCUPACIONAIS
Analisando-se o saldo de movimentagdo do emprego celetista por grandes grupos
ocupacionais, conforme o Gréfico 6, constata-se que o grupo de trabalhadores dos servicos e
vendedores do comércio (-1.418 vinculos) apresenta 46,6% das perdas de emprego no semestre,
0 que reflete, mais uma vez, o peso das atividades de comércio e servi¢os na economia local.
Também se identifica uma importante participagdo dos trabalhadores industriais e dos

trabalhadores nas atividades de reparagdo e manutencdo que, somados (-852 vinculos),
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perfazem 28% do total das perdas de emprego desse primeiro semestre. Os trabalhadores de
servicos administrativos (-445 vinculos) também tém uma significativa participacao nas perdas,
de 14,6%. Os trabalhadores mais qualificados e que ocupam o topo da hierarquia ocupacional
(dirigentes e gerentes, profissionais de nivel superior, técnicos de nivel médio) tém uma
pequena participacao nas perdas. Somadas (-280 vinculos), essas categorias representam apenas
9,2% das perdas. Este também é o caso dos trabalhadores agropecuarios (-51 vinculos), com

1,7% de participacdo nas perdas.

Perfil dos saldos de movimentagao do emprego por Grande Grupo Ocupacional
CBO 2002, Pelotas, 12 Semestre de 2020.
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Destacam-se, também, conforme o Quadro 1, as ocupacgdes que, individualmente,
tiveram as maiores perdas durante esse primeiro semestre, tais como a de vendedor de comércio

varejista (-630 vinculos), operador de maquinas (fabricas de alimentacdo) (-284 vinculos) e
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motorista de caminhdo (-149 vinculos). As dez ocupagdes com as maiores perdas representam
58,3% do total das perdas de emprego neste semestre de 2020 em Pelotas.

Quadro 1 - Dez ocupagdes com saldos mais negativos, Pelotas, 1° Semestre de 2020.

Ocupacdes CBO Saldo

Vendedor de Comércio Varejista -630
Operador de Maquinas (Fabricas de Alimentacao) -284
Motorista de Caminh&o -149
Operador de Caixa -131
Atendente de Lanchonete -123
Faxineiro (Desativado em 2010) -113
Auxiliar nos Servigos de Alimentacao -92
Alimentador da linha de producéo -91
Gargom -85
Cozinheiro Geral -79
Total 10 ocupacbes com saldos mais negativos -1.777
Total -3.046

Quadro 2 - Dez ocupagdes com saldos mais positivos, Pelotas, 1° Semestre de 2020.

Ocupacgdes CBO Saldo

Repositor de Mercadorias 148
Orientador Educacional 34
Instalador-Reparador de Redes 21
Embalador, a Maquina 17
Vigia 17
Servente de Obras 16
Tecnico de Enfermagem 16
Farmacéutico 14
Gesseiro 12
Cuidador de Idosos 11
Total 10 ocupacgdes com saldos mais positivos 306
Total -3.046




4. MOVIMENTACAO DO EMPREGO SEGUNDO O PERFIL DOS EMPREGADOS

Analisando-se os saldos de movimentacgao do emprego celetista segundo o sexo, a faixa
etaria e a escolaridade dos empregados, conforme os Gréaficos 7, 8 e 9, constata-se que as
mulheres, os trabalhadores adultos e os mais idosos, bem como aqueles que apresentam
escolaridade média foram os mais afetados pela crise que se verificou neste primeiro semestre.
As mulheres (-1.722 vinculos) representam 56,5% das perdas e tém uma participacdo de apenas

43,5% no estoque total de empregos celetistas. Ocorre exatamente o contrario com os homens.

Grafico 7 - Perfil dos saldos de movimentagdao do emprego por sexo,
Pelotas, 12 Semestre de 2020.
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Os trabalhadores adultos de 30 a 49 anos de idade tém uma elevada participacdo absoluta
(-1.507 vinculos) e relativa (49,5%) nas perdas, a participacdo dessas categorias no estoque
total de empregos (50,2%) sendo muito préxima. A participacdo das categorias mais idosas nas
perdas, de 50 a 64 anos e de 65 anos ou mais, somadas (-939 vinculos), é ainda mais acentuada
em termos relativos, pois representam 30,8% das perdas e 20% de participagdo no estoque. Ja
a participagdo dos jovens de 18 a 29 anos de idade (-699 vinculos) nas perdas (22,9%) € bem
mais baixa que sua participacdo no estoque, que é de 29,1%. Os menores até 17 anos de idade

¢ a Unica categoria que teve saldo positivo no periodo, com +99 vinculos.
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Grafico 8 - Perfil dos saldos de movimentagao do emprego formal por
faixa etdria, Pelotas, 12 Semestre de 2020.
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Finalmente, analisando-se os saldos de movimentagdo do emprego segundo a
escolaridade dos trabalhadores, constata-se que os empregados com nivel médio completo (-
1.415 vinculos) foram os mais afetados pela crise, tendo uma participacéo de 46,5% das perdas
totais nesse periodo. Porém, a participacdo dessa categoria no estoque € muito alta, de 49,1%.
Proporcionalmente, a participacdo das categorias de mais baixa escolaridade nas perdas,
somadas (-1.396 vinculos) é mais alta, de 45,8%, considerando-se sua participacao no estoque

total de empregos, de apenas 32,1%.

As categorias com ensino superior, somadas (-225 vinculos), representam apenas 7,4%
das perdas de emprego no primeiro semestre, ao passo que representam 18,9% do estoque total
de empregos celetistas.
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Grafico 9 - Perfil dos saldos de movimentagao do emprego por grau de
instrugdo, Pelotas, 12 Semestre de 2020.
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