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As caracterfsticas do mercado de trabalho
as origens da informalidade no Brasil*

Mario Theodoro

Introducao

O presente artigo pretende resumir 0s aspectos essenciais de for-
magao do mercado de trabalho brasileiro. Privilegia-se aqui a idéia de
que a agao estatal teve um papel determinante na formagao do mercado
de trabalho. De fato, o Estado assumiu uma importancia central em al-
guns momentos decisivos da histéria econdmica brasileira, como no epi-
sodio da Abolicao da escravatura, ou no proprio processo de moderni-
zagdo econdmica iniciado nos anos 1930. Em suma, buscar-se-a apresen-
tar, de uma maneira resumida, os contornos principais da historia do
mercado de trabalho, e que, em ultima analise, conformam o seu perfil
atual.

Uma observacio se faz ainda necesséria. Em razao da forma sob a
qual se apresentam os dados estatisticos, nos utilizaremos algumas ve-
zes de expressdes como “setor informal”, “atividade informal”, “setor

e 0
dos capitulos da tese de doutorado

* Es ' i origi ~ebido como um
ste texto foi originalmente concebido ¢ X
- anthéon-Sorbonne.

intitulada L'intervention étatique sur Vinformel au Brésil. Université Paris 1. P
Paris, 1998,
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ar uma parte da forga de trabalho que
j0 inseri des assalariadas, :

1 0s trabalhadores nao inseridos nas relagoes @ o9 Ou seja,
a0t dedicam ao trabalho autonomo e a atividades de peque-
agueles que se dedicam ao te : !

. : 2dos em microunidades de produgdo de bens ou de
assalariados nao declarados e aqueles trabalha-
dores sem remuneragao. Esse é um universo n.1als ou m~enos consensual.
Da mesma forma, nos utilizaremos algumfls .mfo~rmagoes sobre o setor
informal, aceitando implicitamente as delimitagoes Prf)postas por ou-
tros autores e/ou por outras fontes de dados sem prejuizo do que apre-

sentamos em artigos anteriores.

J ado’ -a delimit
nao estruturado”, para delin

L‘l\:.;lol‘

na escala organiz
SErVIQOS, assim como 0s

1. Da escravidao aos anos 1930

1.1. A transicdo para o trabalho livre

Para melhor conhecer as raizes historicas do mercado de trabalho
no Brasil, deve-se remontar ao século XIX, no inicio do qual (e até 1888)
a economia baseava-se na escravidao. Esse periodo caracteriza-se por
profundas transformagoes. E um século durante o qual o pais foi colonia
até 1808, Império de 1808 até 1889, e finalmente tornou-se uma Republi-
ca. Nao consistiu tal periodo tdo-s6 em uma etapa marcada pela mudan-
ca da organizagao politica, mas sobretudo em uma fase de transforma-
cao politica e social sem precedente na historia do pais'. Entretanto, trans-
formagoes comparaveis nao se processaram na economia. Durante todo
o periodo, a economia brasileira continuava organizada em torno da pro-
ducdo de artigos tropicais (café, agticar, algodao) para o mercado euro-
peu. Pelo menos até a década de 1850, ndo existiam formas alternativas
de organizagdo dessa produgdo, além daquela apoiada no trabalho es-
cravo. De acordo com Kowarick:

No decorrer dos séculos, forjou-se, assim, uma sociedade de caracteristi-
cas estamentais, que se antepunha ao surgimento de modalidades produ-
tivas outras” (1994: 27).

1. Sobre esse tema, ver Costa (1985); Fernandes (1969); e Prado Junior (1945).
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Essa situagao vaj suscitar, de

gente crescente de “livres e libert

senhor-€scravo, e que nao encont

lho ocasional e daquela de sybs;
tuacdo de privagao de trabalho,

outr isténci
- 0 lado, a eéxisténcia de um contin-
: que se mantinha fora do binémio
av 5 ativi

a Outras atividades além do traba-

sténci -
Cla, quando nig estivessem em si-

“Exploragao do tipo compulsério, de um |
outro, constituem amplo processo decorr
nial-escravocrata, que iria se reproduzir a
Sistema duplamente excludente, poisau
um crescente nimero de livres e libertos,
ficados da sociedade” (ibid.: 58).

ado, e massa marginalizada, de
ente do empreendimento colo-
té épocas tardias do século XIX.
M $6 tempo cria a senzala e gera
que se transforma nos desclassi-

O Brasil escravista contava, no inicio do século XIX, com 3 milhs

de habitantes, dos quais 1,6 milhdo eram €scravos; havial 400 mil ne O(e)z
e mulatos libertos e um milh&o de brancos,? o que faz com que os es%:rra-
vos representassem mais de 50% da populacio. No que se refere ao con-
tingente de homens livres e libertos, observa-se um crescimento signifi-
cativo no decorrer dos anos 1800. A época da Abolicao da escravatura
os livres e libertos representavam um contingente de cerca de dez rru,
IhGes de individuos, enquanto que na condigio de escravos mantinham-
se tao somente 720 mil individuos, de acordo com as estimativas de
Conrad, apresentadas por Kowarick (ibid.). A maior parte da populagao
livre e liberta estava, entretanto, inserida no que Furtado (1970) chamou
de setor de subsisténcia.

Essa situagao vai explicar, de acordo com o referido autor, por que a
substituicdo da mao-de-obra escrava nio se realizou internamente com
a forca de trabalho nacional disponivel, ou seja, por que se utilizou o
artificio da imigragao para ocupar os postos de trabalho que tinham sido
liberados pelos escravos. Com efeito, de acordo com Furtado, a parcela
da populagao que vivia da economia de subsisténcia nao seria bem adap-
tada ao trabalho assalariado regular; além disso, ainda de acordo com o
autor, tratava-se de uma populagdo dificil de ser recrutada devido a sua
dispersdo em vastas areas territoriais (Furtado, 1970: 153-154).

\
2. Estimativas de Malheiros (1866), in Kowaric (1994: 33).
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0 inicial da transigio para © trabalho livre foi dado pela Abo-
Marco mNCLat Ga thabiaiis . - -
‘30 do trafico de escravos, em 1850, O tim do fluxo de novos escravos
ligao ao tratic | os anos subsequientes, 0 enfraquecimento

e como desdobramento, pat 5 o cin
ve ccravocrata, devido sobretudo as mds condigoes de

a forga de trabalho cativa nacional. Péra se ter uma idéia
< de vida dos escravos no Brasil, observe-se a com-
. re as trajetérias brasileira e america-
te de escravos no século XIX:

te
do proprio sistema ¢
reprodugao d
das péssimas condigoe
apor Kowarick sob

paragao realizad .
evolugdo do contingen

na em termos de
< no inicio do século XIX, tinham, aproximadamente, 1
Nos cinqlienta anos subseqtientes, o Bra-
sil importa cerca de 1 milhio e 600 mil, contingente tres vezes maior que
ado para os Estados Unidos. As condigdes de reprodu-
umenm sua feicao real quando se sabe que, en-
de 4 milhdes, enquanto

Ambaos 0s paise
milhio de trabalhadores cativos.

aquele que foi lev
30 em ambos 0s paises ass
tre 1860 e 1870, a populagao escrava americana era

que a brasileira atingia, apenas, cerca de 1 milhdo e 500 mil” (Kowarick,

1994: 59).

Nesse contexto, em que as condigdes de vida a que estavam subme-
tidos 0s escravos eram particularmente ruins, a importagao de escravos
novos constituia uma etapa necessaria a manutengao do sistema
escravista brasileiro. O fim do trafico, resultado sobretudo das pressoes
exercidas pela Inglaterra,’ significou, assim, um duro golpe a continui-
dade do sistema escravista.

Um outro momento importante foi representado pela Lei do Ventre
Livre de 1871, resultado de um intenso debate sobre o fim da escravidao
e sobre o futuro da economia baseada no trabalho livre.” Em defesa do
fim da escravidao destacou-se a atuagdo da vertente progressista do mo-
vimento republicano emergente nas grandes cidades, notadamente no
Rio de Janeiro, a partir de 1870. Ativos defensores dos valores represen-
tados pela divisa “Liberdade, Igualdade, Fraternidade”, os republica-
nos urbanos vao lograr, 20 menos num primeiro momento, introduzir a

) 3. “De fato, ndo obstante a aboligao do trafico formal ter ocorrido em 1826 e, cinco anos
apés; serem declarados livres os negros que aportassem em terras brasileiras, a importagao de
africanos s6 terminaria efetivamente em 1850” (Kowarick, 1994: 44) I

4. Ver Fausto (1995: 186-208). .
5. Ver Lamounier (1988).
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ao da Abolicdo de m
questa Gao dentro de umg perspectiva de transicao, cuja idéi
, Cuja idéia

incipal era a .
prlnFlp( a do seu d(.sapareamento gradual ac
rantia ao trabalho para aqueles que viessem a se ]'bOm};anhado da ga-
r liberados.®

€ vao achar perigoso mant
er-se depen-
dente do trabalho dos ex-escravos, desconfiando ainda da possibiligsge

de se contar com os livres e libertos, tidos como avessos as atividad
laborais. Além do mais, também era objetivo dessa elite politica 1(;”“ba o
queamento da nagdo” (Lamounier, 1988: 147). Apresentarao assir:lan-
proposta de imigragao subvencionada, o que permitira a chc;. ada e;rral
massa de trabalhadores europeus financiada em grande parteg elo go-
verno.” A substituicdo da mao-de-obra escrava pelos imigrantez con%e-
cou, assim, mais de 30 anos antes da Abolicio. De acordo com os dados
disponiveis, entre 1864 e 1887, o niimero de escravos no pais diminuiu
de 1,7 milhao para 720 mil, enquanto, entre 1872 e 1881, 218 mil imigran-
tes entraram no Brasil.* A percentagem de escravos no total da popula-
¢do, que era de mais de 50% no inicio do século XIX, serd, dessa forma,
reduzida dramaticamente até 16% em 1874, alguns anos antes do fim da
escravidao.

O perfil de ocupagao da forga de trabalho assumiré entdo nova con-
formagao. Enquanto a mao-de-obra imigrante chega ao pais e se ocupa
cada vez mais da produgio de café, uma parte crescente da populagao
liberada, até entdo escrava, vai se juntar ao contingente de homens li-
vres e libertos, a maioria dos quais dedicava-se seja a economia de subsis-
téncia, seja a alguns ramos assalariados — especialmente nos pequenos

-

6. Lamounier (1988: 147); Prado Junior (1960: 195-206); e Fausto (1995: 221-231).

7. A maioria dos imigrantes, por essa época, era de origem italiana. Por conta da crise que
“principalmente na regiao do Veneto, grande contingente de
sem que a economia italiana tives-
(Kowarick,

assolava a Itdlia naquele momento,
Pequenos proprietarios e meeiros foi forgado a proletarizar-se,
Se condigdes de incorporar essa massa de disponiveis em outras atividades econdmicas”
1994: 97,

8. Ver Kowarick (1994: 46-47 e 71).
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o mercado de trabalho ou, dito de ou-

rvicos urbanos. O nascimento d S
G como base da economia, foi acom-

alho livie, .
Jte de uma populagao trabalhadora no se-

L9 Fecn o )
{ades mal remuneradas.” Esse processo vai
ocadas mais tarde, sera denominado o “se-

tra forma, a ascensio do trab
;'wlh.ld\l pela entrada crescet
tor de subsisténcia ¢ em ativic
dar origem ao que, algumas d

tor informal”, no Brasil.
re merece uma analise um pouco

mais acurada. De fato, esse fendmeno nao se desenvolveu de forma ho-
j4 entao marcado por diferengas regionais sig-
aseado na produgao de café

Mas a transigao para o trabalho liv

mogénea em todo o pais,
nificativas. O maior dinamismo economico, b
assim como na industria nascente, concentrava-se na re€glao Centro-Sul,

especialmente nos estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais
(n:a regiio da Zona da Mata). A partir de 1830, as necessidades crescen-
tos de mao-de-obra sobretudo na economia do café vao levar a uma con-
centracao cada vez maior do contingente de escravos naquelas regides.
Assim, a porcentagem de escravos brasileiros vivendo no Rio de Janei-
ro, Sio Paulo e Minas Gerais, com relacdo ao conjunto da populagao
escrava, passou de 36,7% a 51,1% entre 1864 e 1874.1 S6 entre 1850 e
1885, as areas produtoras de café desses trés estados compraram cerca
de 350.000 escravos, a maioria dos quais vinda de outras regides do pais."

Na segunda metade do século XIX, a méo-de-obra imigrante come-
ca a substituir os escravos, principalmente nos centros mais dinamicos
da economia. No inicio, sdo as novas regides produtoras de café, sobre-
tudo do Oeste Paulista, que vao receber os migrantes europeus. Espe-
cialmente apds 1874, a substituigao do trabalho escravo acelerou-se.

“Nas vésperas da Abolicdo, enquanto os escravos dos cafezais fugiam das
fazendas, muitos dos quais desciam a serra do Mar amontoando-se nas
favelas de Santos, imigrantes italianos faziam o percurso inverso, dirigin-
do-se para as plantagoes” (Kowarick, 1994: 86).

9. “Se bem ndo existam estudos especificos sobre a matéria, seria dificil admitir que as condi-
¢Ges materiais de vida dos antigos escravos se hajam modificado sensivelmente, ap6s a aboligao,
sendo pouco provavel que esta tltima haja provocado uma redistribuicao de renda de real signi-
ficagao” (Furtado, 1970: 138).

10. Ver Kowarick (1994: 46-47; 60-61).

11. Ver Gorender, op. cit., p. 325.
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Na regiao Nordeste, contudo, constata-« ;

Como area originalmente fornecedora ac ?nS( uma situacao diferente.
regifio doent o Nordeshs j4 havia inieing 1a‘0-30-.0b‘ra. €scrava para a
rabalho escravo a partir de 1850, O trab31;, :: StltulQa.O dg reg;’me de
libertos foram progressivamente incorporados ores nacionais livres ou
deixado pelos escravos levados para o Centro?sar? preencher o espago
menos duas barreiras impediram a dispersao dos ll; NO Nordeste, pelo
lado, a grande distancia das regives de fronteirahd;ers5 © hb.ertos; e o
téncia; e, de outro, as regides urbanas, que i apresen(iz\(/);nnia de E;,lelSj
em decorréncia dos excedentes de populagio. De certa forsz:\rO -
antigqs escravos.assim €OmMO para os trabalhadores livres, nio Ihgiir: :i
ternativas ao antigo trabalho. Apesar da existéncia de um ’fluxo conside-
ravel de ex-escravos para as maiores cidades, como Recife, uma grande
parte da forga de trabalho liberada continuaré nas proprie’dadesgrurais
sob regime de baixissima remuneragao, seja como assalariados meeiros/
parceiros, entre outros. De acordo com Furtado, no Nordeste, e:/ssa fonne;
de organizagao da economia, apds a Aboligao da escravatura, restringiu
o fluxo de renda monetdria e, em decorréncia, impediu a formacao efeti-
va de um mercado interno. Diferentemente, no caso do Centro-Sul, o
fim da escravidao significou o crescimento do fluxo interno de renda
monetéria e a consolidagdo do mercado interno, apesar da existéncia da
economia de subsisténcia em areas de fronteiras agricolas.”

Em resumo, existiram particularidades no que concerne a passa-
gem da economia de base escravocrata a economia baseada no trabalho
livre. Observa-se, de um lado, um processo de reagrupamento da mao-
de-obra escrava nas regides mais dindmicas, sobretudo em Sao Paulo,”
para onde se dirigiu, numa etapa posterior, a maior parte dos imigran-
tes." Nao houve, como nos Estados Unidos, algumas regides que con-
centrassem os trabalhadores escravos (os estados do sul) e outras, os
trabalhadores livres (os do norte).' No Brasil, a Aboligdo significara a

12. Ver Furtado (1985: 210-211).

13. Kowarick (1994: 46-47).

14. Além dos Estados do Centro-sul
houve uma significativa imigragao européia para os Estados d
Grande do Sul, onde a perspectiva estava ligada sobretudo
(1983: 417),

15. Ver Costa (1985: 228-265).

(Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro), também
o Sul: Parand, Santa Catarina e Rio
3 idéia de colonizagao. Ver Costa
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perda de espago de trabalho para 0s ex-escravos. EIT_1 s%la gr? zle me‘1710~
s assalariados. Com a ImIgracao massiva,
08 EX-eSCravos VAo se juntar aos contingentes de trabalhadores nacio-

nais livres que ndo tem oportunidades de traba.lho Eenangnasaeeioes
imicas, na economia de subsisténcia das

economicamente menos dina ' . .
ades temporarias, fortuitas, nas cidades.

ria, eles nao serao trabalhadore

ireas rurais ou em ativid

frisar que O assim chamado elemento nacional,
apos a Aboligao, tendeu a ser absorvido pelo prqcesso produﬁvc.) sO em
ireas de economia estagnada, onde a imigragao internacional foi pouco
numerosa ou, até mesmo, nula. De fato, sua utilizagdo ocorreu mais acen-
tuadamente nas regides decadentes do Vale do Paraiba e nas que apresen-
tavam pouco dinamismo, como nas do Velho Oeste, em contraposigdo ao
Novo Oeste: nela, o imigrante deixou poucas oportunidades para os na-
cionais que passaram a realizar tarefas mais arduas e de menor remunera-
¢ao, como o desbravamento e preparo da terra, e, praticamente, extinguiu
as possibilidades de emprego para o ex-escravo” (Kowarick, 1994: 87).

“E preciso, nesse sentido,

E necessario, entretanto, examinar alguns aspectos ligados a opgao
realizada, nas regides mais dinamicas, de promogao de uma politica de
imigracao de mao-de-obra de origem européia. Dito de outra maneira,
deve-se perguntar por que nessas areas, apesar da existéncia de um sig-
nificativo contingente de mao-de-obra constituida de homens livres e
libertos assim como de escravos, decidiu-se pela utilizacdo do trabalho
de imigrantes. A resposta a essa questao parece algo complexa.

Em principio, haveria trés possibilidades de enfrentamento da ques-
tdo do trabalho apos a Abolicao, possibilidades estas ndo excludentes en-
tre si. De um lado, havia a perspectiva de que os antigos escravos pudes-
sem, eles mesmos, continuar a trabalhar nas fazendas adotando um novo
status de homem livre, 0 que, aparentemente, ndo colocaria problemas
técnicos de grande monta. Com efeito, os escravos dominavam o processo
de trabalho, assim como as evolugoes técnicas mais importantes a época,
nas atividades que realizavam. Esta havia sido a opgdo em algumas ilhas
das Antilhas inglesas, onde a Abolicio teve um carater puramente formal:
O escravo passou a receber um salario monetario, fixado ao nivel minimo
de subsisténcia.’® Uma segunda opgao seria a da utilizacio total ou parcial

16. Ver Furtado (1970: 137-138).
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» 9€ quase 8 milhdes, ultrapassando
cerca de 1,5 milhao)."” Finalmente,

ue,'como visto, foi largamente adota-
mais dindmicas,

havia a alternativa da imigragéo, q
da pelas regides economicamente

N~ao ha,b na literatura, uma TeSposta consensual a questdo. As inter-
pretagoes sobre a passagem do regime escravista para aquele basead
no trabalho livre né@o privilegiam os mesmos aspectos Fuqrt de o sty
obra classica, Formagio econdmica do Brasil, destaca a r;':lcion:h((:l)’ Sm -
nomica dos empresarios do café para explicar o recurso a imigra aécf EZ?-
teria sido uma escolha l6gica em fungéo das caracteristicas agregen;adaa
pelos diferentes grupos de trabalhadores. Os homens livres e libertosS
além de ndo adaptados ao trabalho regular assalariado, estariam muit(;
dispersos no setor de subsisténcia, que se estendia do norte ao extremo-
sul do pais, tornando dificil e extremamente custoso o seu recrutamento.
Ou seja, de acordo com este autor, a perenidade de tal contingente de
trabalhadores foi o resultado de uma configuragao social e politica espe-
cifica, que conformou especialmente a historia do sertao nordestino, onde
o poder dos coronéis (os grandes proprietarios de terra e chefes politicos)
era a base. A fraca importancia econémica do setor de subsisténcia con-
trastava com a sua grande importancia politica a época, especialmente
naquela regido: a manutengao de uma significativa parcela da popula-
¢ao disponivel, nos dominios dos grandes proprietarios de terra, era,
para estes, a garantia de poder politico.”

No que diz respeito aos escravos, Furtado vem ressaltar o despre-
paro para o assalariamento que os caracterizaria.

“O homem formado dentro desse sistema social [a escravidao] estd total-
mente desaparelhado para responder aos estimulos economicos. Quase
ndo possuindo habitos de vida familiar, a idéia de acumulagao de riqueza
€ praticamente estranha. Demais, seu rudimentar desenvolvimento men-
tal limita extremamente suas ‘necessidades’, cabendo-lhe um papel pura-

i 0 dmicas do pais” (1970: 140-141)."
mente passivo nas transformagdes economicas do p :

\
17. Ver Kowarick (1994: 37).
18. Ver p. 146-147.

19. Mesmo Furtado, considerado como um dos autores m
8ressista” nas ciéncias sociais dos anos 1950-1960, nao escapa d

ais importantes da corrente “pro-
o pensamento conservador para
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Desta forma, havia uma confluéncia de fatores que tornava possi-
vel a utilizacdo da mao-de-obra de origem europeia nas terras brasilei-
ras. E 0 caso da existéncia de excedentes populacionais na Europa, a

época, especialmente na Itdlia, assim como, de outra parte, do fato de

que o governo brasileiro decidiu assumir, a partir de 1870, o financia-
mento do transporte dos imigrantes, reduzindo o custo dessa mao-de-

obra.

Uma outra interpretagdo, mais recente, destaca aspectos estrutu-
rais numa perspectiva mais historica do desenvolvimento das forgas pro-
dutivas. O processo de Aboligao do trabalho escravo e de sua substitui-
¢io pelo do imigrante é percebido, deste ponto de vista, como inexoravel,
pois a escravidao representaria, no final do século XIX, um obstaculo a
acumulacio do capital. Esta, para se efetivar, necessitaria de um contin-
gente de forga de trabalho adaptado a relagdes laborais mais modernas,
sobretudo o assalariamento. Naquele momento, de acordo com Cardoso
de Mello, a continuidade do regime escravista representava um entrave

a acumulacao.

“[...] ndo é preciso que o escravismo se desintegre, porque ndo oferega
nenhuma rentabilidade as empresas existentes; para ser colocado em xe-
que, basta que obste a acumulagio” (Cardoso de Mello, 1990: 83).

Partilhando o mesmo enfoque, Kowarick vai resumir esse ponto de
vista da seguinte maneira:

“[...] ap6s 1880, processos tanto internos como internacionais fariam com
que a potencialidade do regime de trabalho escravo se mostrasse dema-
siadamente estreita para realizar uma acumulagdo que, cada vez mais,
necessitava de um mercado de trabalho volumoso e fluido” (Kowarick,
1994: 74).

explicar a imigracao, utilizando o argumento da incapacidade individual dos escravos e de seus
descendentes: “o reduzido desenvolvimento mental da populagao submetida a escravidao pro-
vocara a segregacao parcial desta apés a abolicao, retardando sua assimilagao e entorpecendo ©
desenvolvimento econoémico do pais. Por toda a primeira metade do século XX, a grande massa
dos descendentes da antiga populagao escrava continuara vivendo dentro de seu limitado siste-
ma de ‘necessidades’, cabendo-lhe um papel puramente passivo nas transformagdes economicas
do pais” (Furtado, 1970: 140).
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influiram nesse processo. De fat
dao, ganhavam forca no pais as idéias que privil mos anos da escravi-
de origem e.uropéia em detrimento dog trall:alhlazglavam 2 mag-de—obra
lado, os nativos livres e libertos eram consideradOOTES na91onals. De um
palho regular. De outro, no que se refere ao. antis €OMO naptos ao tra-
organizadas nas fazendas eram cada vez majs freg?iief\icravos' as fugas
buiu bastante tanto para promover a idéia de queqa méf)s—/do QEE iy
era indolente e inapta para a relacao assalariada b s
i - : a, bem como para refor-
car a ideologia do embranquecimento.?! Nesta perspectiva éprelevant
para compreender tal periodo, analisar o papel das idéias,racistas suea/
difusdo e sua influéncia na implementacio de uma politica delibe,rada
de incremento da populagdo branca.2 A porcentagem de negros e mu-
latos reduziu-se significativamente durante o século XIX: na cidade de
Sao Paulo, 63% do total da populagdo em 1890 era de brancos, enquan-
to os negros e mulatos nao representavam mais que 28,6% (Fernandes,
1969: 9).

Para concluir esta parte, faz-se necessaria uma referéncia a situacao
das grandes cidades no século XIX. Em geral, até a metade do século, as
cidades se caracterizavam por uma grande concentragéo de negros. Ape-
sar do fato de a grande maioria da populagdo se encontrar em areas ru-
rais, alguns nticleos urbanos ja se destacavam por essa época.

20. Ver Singer (1975: 353).

21.E importante destacar o papel dos abolicionistas que, sobretudo em Sao Paulo, vao lutar
ativamente para a liberacao dos escravos no periodo imediatamente anterior a Abolicao. E o caso
de Luis Gama, eminente advogado de origem negra, lider de uma vigorosa campanha pela liber-

tagao dos escravos paulistas, assim como de seu sucessor, Antonio Bento, cuja agao foi rf1als_d1re-
s de antigos escravos especializados em organizagao de

m Sao Paulo pelos fazendeiros, porém por Antonio

Bento e seus caifazes, cabendo aos proprios escravos a tarefa de‘ provocar 0 abalo decngsé\(;o no

regime servil em apodrecimento” Gorender (1978: 571). Ver também R‘.M. ldos Sant(()is f(1 > )- .
22. Havia, nessa época, na Europa, uma profusdo de teoriasA etflocerjhlcasl vqu; e;:)\ 1::2 :

idéia da superioridade dos brancos, 0 que inspirou a politica de imigragao realizada pelo g

No. Ver Hasenbalg (1979).

ta. Bento vai organizar os caifazes, grupo
fugas das fazendas. “A Aboligao nao foi feita e
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“Entre os micleos populacionais alcados a condigao ?jdmlmStlra'gva de ci-
dade ou vila, poucos tinham caracteristicas urbanas ESETOivIdas; algu-
incipais portos maritimos que, além

mas vilas da regido mineradora e 0s pri 1 e,
de capitais provinciais, preenchiam as fungdes de centros do comércio ex-
terior ¢ de entreposto do trafico de escravos” (Gorender, 1978: 451).

Cidades como Rio de Janeiro, Recife, Salvador, Sao Luis, para citar
apenas as quatro mais importantes do século XIX, concentravam um gran-
de numero de escravos. Eram eles os responsaveis pela maior parte dos

servigos realizados.

“QOs escravos faziam-se presentes em todos os oficios urbanos [...] como
carpinteiros, pedreiros, calceteiros, impressores, pintores de tabuletas e
ornamentacio, construtores de méveis e de carruagens, fabricantes de or-
namentos militares, de lampides, artifices de objetos de prata, joalheiros e
litografos [...] alfaiate, sapateiro, barbeiro, cabelereiro, curtidor, ferreiro,
ferrador e outras” (Gorender, 1978: 454.).

De um modo geral, nas cidades brasileiras dessa época, havia dois
tipos de prestadores de servicos (além, logicamente, dos escravos do-
mésticos): de um lado, os trabalhadores livres (brancos, mulatos e ne-
gros) e, de outro, 0s escravos, 0s “negros de ganho”, que deveriam en-
tregar a seu senhor uma parte do que eles ganhavam alugando os seus
servicos.? Matoso, estudando o mercado de trabalho em Salvador no
século XIX, descreve-o tendo como caracteristica principal o que cha-
mou a dupla estrutura do trabalho urbano:

“[...] havia na cidade dois mercados de trabalho: um para brancos, mula-
tos e negros livres, e outro exclusivo para escravos” (Matoso, 1978: 531).

Em funcdo da Aboligado e da imigragao européia para certas regides
do pafis, o ultimo quarto do século XIX vai consolidar um novo cenario

23. “As cidades brasileiras impressionavam o europeu recém-chegado pela multidao de ne-
gros, que enchia as ruas. Eram eles os encarregados de todos os servigos urbanos, sobretudo do
transporte de mercadoria e passageiros. Constituiam a categoria especial dos negros de ganho
[-..]. Passavam o dia na rua alugando seus servigos com a obrigagao de entregar ao senhor uma
renda didria ou semanal previamente fixada, pertencendo-lhes o excedente. Comumente, mora-
vam na casa do senhor, mas faziam fora suas refeicoes. As vezes, tinham licenga para morar em
domicilio por conta propria” (Gorender, 1978: 455).

DESENVOLVIMENTO, SUBSISTENCIA

para 0 mercado de trabalho no
nais vém aflorar de forma signif
cimento urbano esteve diretamente
Soniila cc.)megou f05-altimog e Processo de industrializa-
se que unicamente mao-de-obrg de orj
das fazendas, seja a que chegava pa
urbano. De acordo com os dadog disponive;
92<y0 dos trabalhadores industriais na cidadeS/
geiros, sobretudo de origem italiana 2¢ No Ri
do pais e a cidade de maior importancia ec
estrangeiros na industria era de 43%, oy seja, também significati

tudo, a diferenca do que se Ppassou em Sao Paulo erarngnl 'lca'hva. o
os portugueses (destacando-se os agorianos) e os (Iespanhgiznis e
nham a maioria da mao-de-obra migrante no Rio de Ianeir:)1 ® /ffs)rgpu-
cidades (sobretudo Sao Paulo) sofrerio importantes mudaﬁ as co o
chegada em massa de um contingente de mao-de-obra de origg;em e:;:
péia atraida pela industrializacio nascente. Observa-se o desenvolvimen-
to do comércio e da industria, o nascimento de um proletariado e tam-
bém de uma classe média urbana.?

N0 comego do século XX,
de Sido Paulo eram estran-
0 de Janeiro, entio capital
onodmica, a participagdo de

' A situacao € claramente diferente quando olhamos o caso das re-
-glé-es menos ricas. No que se refere a cidade de Recife, por exemplo, a
mgagéo teve um carater residual.” O que se observou apés a Abolicio
foi o crescimento da populagio urbana, em decorréncia da chegada de
contingentes significativos de ex-escravos vindos do interior da propria
regido. De fato, o novo século vai encontrar a regido Nordeste em um
periodo de crise econdmica sem precedentes. A economia nordestina man-
tinha-se estagnada em fungdo da queda da produgéo e venda do agticar e
do algodao, seus principais produtos. De outro lado, hd alguns anos, uma
modernizagao da producao se realizava na regiao, o0 que contribuiu para o
aumento da mao-de-obra liberada que se dirigiu as cidades.”

\
24. Ver Kowarick (1994: 92).
25. Ver Prado Junior (1960).

26. Ver Costa (1983: 424-429) e Gorender (1978: 451-465). ,
27. Em 1900, no estado de Pernambuco, havia somente 11.000 imigrantes, que representa-

Vam 1% da populagio daquele estado. Ver Kowarick (1994: 106).
28. Ver Eisenberg (1977) e Furtado (1985)-
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Andrade (1979) analisou a trajetoria da u.rbanizag.éo df? R?c%fe no
fim do seculo NIX, mostrando que entao jd havia uma SIE:mgao tAIPIC‘a de
subemprego de uma parte significativa da 131{10—?1e-0pra..‘ dA auséncia d.e
oportunidades de trabalho para a populagdo ativa liberada pela Abol%-
¢ao foi uma das ca racteristicas mais importantes do processo de urbani-
zagao da cidade no inicio do século XX.

“O crescimento da cidade intensificou-se apos a Aboligao da escravatura
(1888), quando grande parte da populagdo liberada abandonou as pro-

ades a procura de novas oportunidades de vida e de trabalho, e a

pried .
¢ao para o Recife. Dai o au-

facilidade de transportes intensificou a migra
mento consideravel da construgio de palafitas — o0s chamados mocambos

— suspensas sobre os manguezais da cidade” (Andrade, 1979: 93).

De fato, a questdo da urbanizacao, ou seja, os problemas concer-
nentes a excessiva concentracao de populagdo em certas cidades, mos-
tra-se de maneira mais complexa a partir de 1930. Contudo, pode-se obser-
var, ja no final do século XIX, o inicio de um processo de aglomeracao da
pobreza e da exclusdo™® nas cidades, resultante da chegada em profusao
de contingentes de ex-escravos. Em resumo, nessa €poca ja prolifera-
vam, nas maiores cidades, as favelas, verdadeiros guetos onde se con-
centravam os pobres. No que concerne aos primeiros anos de trabalho
livre, pode-se constatar que em 1900 a populagao total do Brasil era de
16,5 milhoes de habitantes, dos quais 1,1 milhao era imigrante. Nos anos
seguintes, até 1920, assiste-se ao intenso desenvolvimento da industria-
lizacdo e do crescimento urbano sem maiores alteracdes no perfil da mao-

de-obra absorvida.

“Em 1920, enquanto no pais como um todo os estrangeiros (mais de um
milhdo e meio) representavam pouco mais de 5% da populagao total, nos
dois principais centros industriais, Rio e Sdo Paulo, representavam res-
pectivamente 20% e 35%. As parcelas de migrantes estrangeiros na forga

29. Sobre o assunto, ver também Theodoro (1991).

30. Utiliza-se aqui a expressdo “exclusio” sempre em relacio ao mercado de trabalho e no
seu sentido mais simples, qual seja, 0 que serviu para designar os esquecidos pelo crescimento
econémico. Ver (Donzelot e Roman (1991: 5). Assim, esta-se considerando como excluidos aque-
les que nao tem emprego regular, ou seja, que ndo estao dentro do setor formal, e também, no que
se refere ao periodo da escravidao, aqueles que estavam fora do binémio senhor-escravo.
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de trabalho dos estabeleci
: e : elecimentog industriais, ness
impressionantes: 17% para o Conjunt Sl

. . ) od 2 2
balho industrial na cidade de S Paulo’(’) (p;:frf;[...] 5}9/0 da forca de tra-
ann, 1980: 26).7

1.2. Um contraponto com a teoria dz marginalidade

O excedente da forca de trabalho for
outros trabalhadores nacionais nio funcionava apen -
to industrial de reserva, no sentido marxista dopte::;s?;n [(; u;n e
grupo constituia uma parcela que nao fazia parte do mércadi) j totlret&;Se
lho, ndo atuando propriamente como estabilizador dos salérioseema a-
lores proximos ao do nivel de subsisténcia. Esse grupo se a roxima‘;?;;
mais daquilo que Nun (1978) denominou “massa marginal”.% conceito
de massa marginal estava ligado a idéia de superpopulacio relativa.

mado por antigos escravos e

“Enquanto o Exército Industrial de Reserva diria respeito ao excedente da
forca de trabalho que responde as necessidades mediatas e imediatas do
capital, assumindo, portanto, um caréter de funcionalidade, a categoria
Sobrepopulagao Relativa corresponderia a totalidade do excedente de forca
de trabalho que extrapolaria os limites funcionais, ainda que incorporasse
também o contingente chamado Exército Industrial de Reserva” (Theodo-
ro, 1987: 33-34).

A massa marginal, portanto, seria a parte afuncional ou disfuncio-
nal da superpopulagao relativa (cf. Nun, 1978: 99).

Ao contrério das analises propostas por certos tedricos da margina-
lidade,® a0 menos no caso brasileiro, a exclusdo e, em consequiéncia, a

ordo com os dados apresentados por

31. Deve-se lembrar que, no caso de Sao Paulo, de ac
a maioria era com-

Lowirie, dentro do grupo de mao-de-obra industrial que nao era estrangeiro,

posta por filhos de imigrantes. Apud Kowarick (1994: 93).
32. Para Marx, o exército industrial de reserva é um dos principais mecanismos que possn?x-
a, 2 medida que fornece 0 material humano que o capital necessita

litam a acumulagao capitalist i
e dos limites de aumento da populagao. Ver Marx

NOs momentos de expansao, independentement

(1980: 733-734
. 50 da existéncia de uma parte marginali-

33. Quijano (1973), por exemplo, apresenta a quest

processo de modernizagao que atingiu a América Latina

zada da populagio como o resultado do
apos os anos 1950 e 1960: “...” (1973: 141-142).
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enisténcia de uma massa marginal (para usara expressao mm§ comum)
parccem ser anteriores A propria Aboligao. No Brasil, hé. mais de dois
seeulos que uma parte significativa da mao-de-obra tenlil sido C0n§tante-
mente marginalizada. Num primeiro momento, sao 0s “homens livres e
libertos” que se encontram fora da relagao basica senhor—escravo,. cerne
da dindmica produtiva. Apos a Aboligdo, se juntaram a esse primeiro
grupo os antigos escravos, compondo um conjunto que nao logrou se
integrar nos setores da economia de mercado (a agricultura exportadora
¢ a industria nascente). A exclusao no periodo anterior a Aboligao e mes-
mo nas primeiras décadas do século XX significava, principalmente, a
sobrevivéncia a partir da pratica da agricultura de subsisténcia nas areas
de fronteira agricola.™ Nao se pode esquecer que o Brasil, nessa época,
era um pais onde a maior parte da populagao — quase 90% segundo as
estimativas de Hoffmann® — habitava as areas rurais.

Entretanto, do ponto de vista do mercado de trabalho urbano, al-
gumas caracteristicas hoje marcantes apareciam ja no inicio do século
XX. E o caso dos trabalhadores confinados a ocupagdes instaveis ou
mesmo a ndo-ocupacao. Como ja destacado, esse contingente, mais pre-
sente nas cidades de regides economicamente menos dindmicas, era, em
sua maioria, formado por ex-escravos e libertos. Ao fim do século XIX,
havia, em Recife, varias favelas, também chamadas mocambos.

“Nestas habitagoes, construidas de restos de madeira, ramagens, de fo-
lhas de flandres etc., localizava-se toda uma populagdo pobre e sem con-
dicdes de obter uma habitagao de melhor qualidade” (Andrade, 1979: 93).

Em termos étnicos, a exclusdo no Brasil tocava particularmente os
negros e mulatos, o que, alids, nao é menos verdadeiro para os dias atuais.
As raizes dessa situagdo residem, seguramente, na condigao de escravo
a qual estavam submetidos os negros ha trés séculos. De todo modo, a
questdo da condigao do negro no Brasil, seja no que concerne a sua posi-
¢do no mercado de trabalho, seja dentro de uma perspectiva mais geral,
continua, até hoje, pouco estudada.

34. Ver Hoffmann (1980: 16-17).
35. Cf. (1980: 29-31).
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1.3. O papel do Estado

No-periodo.quesai-da.Abolighee:onancs-1920 . M
no Brasil foi decisiva tanto para o desenvolviment ,aagdo do I?stz?ci.o
econdmica do pais quanto, mais especificamente er; 2 ger.al ,dé poima
formagao de seu mercado de trabalho, TP N

Em primeiro lugar, cabe destacar
garantia a utilizagdo dos escravos como
era garantido pelo Estado, nio somente
tivf)’ mas tambémNatraVés da construcio de um quadro juridico referen-
te a regulamentagao do trabalho cativo. Em termos legais, até a promul-
gacao da lei sobre alocagao de servicos de 1879, praticamente nao se le-
gislava sobre trabalho livre, e 0 exiguo arcabougo legal existente sobre o
tema aplicava-se somente aos trabalhadores migrantes.®® A escravidao
no Brasil foi, durante séculos, o tinico sistema capaz de garantir a produ-
¢ao econdmica de grande escala e voltada para os mercados europeus. O
Estado detinha, nesse contexto, o papel de responsavel pela manuten-
cdo da ordem escravista. Nesse sentido, cabe aqui uma mencao ao cara-
ter particular do Estado brasileiro no século XIX: como ja indicou
Gorender,” era o tinico Estado independente plenamente escravista, o
que teria permitido uma maior coesao interna do que ele chamou a for-
magao social escravista no pais.

Em segundo lugar, a transicao do trabalho escravo para o trabalho
livre foi feita através de uma intervencdo direta e decisiva do Estado.

que o enquadramento legal que
base da economia de exportacao
em fungio de seu poder coerci-

“Somente com a intervengao do Estado foi possivel quebrar o circuito do
trabalho cativo, procedendo-se a uma socializagdo dos custos de forma-
¢do da forca de trabalho e criando-se condigdes para que se instituisse o

trabalho livre e 0 mercado de trabalho”.*®

Na transigao para o mercado de trabalho, para o trabalho livre, a
agdo do Estado se desenvolveu tendo como base pelo r’n.enos dqls 'ﬂP.OS
de iniciativas. De um lado, o Estado instituiu uma politica de financia-

k
36. Ver Lamounier (1988).

37. Ver Gorender (1990: 139).

. i 1994: 84).
38. Trecho de autoria de José de Souza Martins, apud Kowarick ( )
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30. De acordo com 08 dados aprcscntadf)s Por Cardoso
\ by encionou quase 60% do total do‘s imigrantes .
De outro lado, como medida de estimulg 3

igrante, assistiu-se a instituicio da

mento da imigrag
(19753), 0 gon cmv:\‘\f AN
chegaram cntre 1555 ¢ 191: l "
introduga ‘orca de trabalho mi
introducdo da torga > :
j0 na compra de escravos, sobretudo em'mvel de esta.dos. 0 i
tio provincia de Sa0 Paulo, em 1881, passa a V1gor ar uma lei que impy-
\ha uma taxa de Rs. 2.000$000 pelo escravo vindo de outras regides, o |
nh a tana s, 2.

. e s 1 entrada de imigrantes europeus (Sap. |
que fez crescer significativamente a en T ‘8 peus (San-

tos, 1980: 19).

/

taxag

Dessa maneira, 0 mercado de trabalho no Brale, no sentido cldssico
. o . téncia-do trabatho livre, foi “criado”
do termo, que pressupde a-existenc it 0” por
intermédio da acao estatal, através da Abolicao da escravidao, e foi mol-
dado mediante uma politica de imigragao, favorecida por taxagdes e sub-
vencdes, em detrimento da mao-de-obra nacional. Esse\,nlercado de tra-
balho nasceu, assim, dentro de um ambiente de exclusdo para com uma
parte significativa da forca de trabalho. Implantando dessa maneira o
trabalho livre, o Estado criou também as condi¢des-para-que se consoli-
dasse a existéncia de um excedente estrutural de trabalhadores,aqueles
que serao o germe do que se chama hoje f’@e\tqﬂrﬁiljfclrrrga/["’\‘m
7 ) }\/; )

. , -
1)~ [ ngtwea, oo Lo

2. A historia recente: o mercado de trabalho no Brasil depois de 1930

2.1. Dos anos 1930 até os anos 1970

a) O crescimento, a modernizagao e a urbanizaciao

Os anos 1930 marcam o inicio de um processo de grandes transfor-
magoes econdmicas e sociais, cujos pilares sio a urbanizacio e a moder-

39. No periodo 1891-1900, sobre um total de 720.000 imigrantes, 575.000, ou seja, 80%, foram
subvencionados pelo Estado. Ver Cardoso (1975: 25).

e i
40. “Nesse quadro de relegacio, couberam ao trabalhador nacional das zonas urbanas de

Sao Paulo os servicos i i - ( . i
¢os mais aviltados; como o emprego doméstico e outras atividades classifica-

das como “mal definidas’ e “na i y
. efinidas’ e n'ao declaradas’) nas quais, certamente, estavam incluidos o trabalho
pesado e ocasional que tarefeiros de todo ti

’ PO praticavam na cid imérdi industria-
lizacgo” (Kowarick, 1994: 108). idade nos primérdios da i
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nizagao.economica. A indistria, apesar de ja existente, pass b

do crescimento econdmico, Principalmente b & 1ssa a ser a base
tador e as novas bases d x ente devido a crise do setor ex-

PQ‘r 2 A5€S da agdo estatal lancadas por Getdlio Vargas.

“A Crise de 1929 marcou o encerramento da fase e

3 G m que as o
sao o fator principal do crescimento” (Hoffm 1 expeuiagoes

ann, 1980: 28).4

Se, até os anos 1920, a agéo estatal era, sobretudo, normativa, de-
pois de 1930 ela assume uma caracteristica fortemente interve}mcig)nis-
ta.? O Es\tado passa a ter um papel essencial, nio somente no que
concerne a promogao de politicas de protecao ou de estimulo-a-ativida-
de econdmica privada, mas também como ”’Eéfado-empresério!), inter-
vindo seja diretamente, seja estabelecendo diretrizes gerais em setores
estratégicos.® E a partir dessa perspectiva que, em busca da melhoria
das comunicagdes e do transporte, o Estado vai dar inicio a construgao
de grandes rotas inter-regionais, o que permitira a ligacao efetiva das
regioes do pais.*

Para alguns autores, ndo se pode falar de uma economia nacional
integrada no Brasil, antes de 1930.* Essa integracdo, na forma com que
se realizou, suscita duas observag¢des. De um lado, ela significou a unifi-
cagdo do mercado consumidor — o que beneficiou em especial a produ-
cao industrial do eixo Rio-Sao Paulo, que passou a contar com um mer-

41. Sobre o tema, ver ainda Furtado (1970).

42. Observe-se, por exemplo, a politica de compra e destruigao do café no inicio dos anos
1930, na qual o governo impediu a queda do preco desse produto para evitar que a crise do setor
exportador atingisse outros setores, assim como a adogdo de uma politica de trocas e uma Bo_l_it\ic/a/
tarifaria protecionista, 0 que permitiu o\fortalecin}egoiigwmlgtema~ Alguns
anos mais tarde, nos anos 1940, o Estado vai inaugurar a intervencdo direta, da qual a construgao
da usina sidertrgica de Volta Redonda (1941) é um simbolo.

43. “No que tange ao aparato econdmico estatal, L processo de estruturagao doEsﬁo?-
volveu muito mais que a mera centralizagdo no Executivo federat-de-dispositivos fundamentais

de politica econdmica e uma atuagao de carater abrangente e nacional: a consteruq !
Estado na economia caracteriza-

3o de uma

nova armadura e o estabelecimento de uma presenga inédita do
rdo o novo periodo” (Draibe, 1985: 78-79). ‘

44. De fato, a consolidagdo da rede de gralr)glgs gsﬁrﬂgigxs,ipter—regionalg deu-se a}:)enas 'nos
anos 195(Q. Entretanto, desde 1930, o Estado brasileiro desenvolve esfon;gs de construgao de liga-
V rodovias seja por e&dg;_ég ferro. Ver Diniz e Lemos (1990: 184).

Ca0 entre as regiodes, seja por rodovia
gloes, seja pi 0dOVI 1968).

45. Ver por exemplo Furtado (1959); Prado Junior (1960: 326-328 e Singer (
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wo em detrimento da industria incipientg de ?Ufra-ls -
s ordeste. De outro lado, as migragdes inter-
wificaram em dire¢ao as regioes mais rigas, Cf’n_CGHtran. £
o naquelas areas. Apos o fim da corrente mlgrator.la d? origem
anos 1930, sao os trabalhadores nacionais, sobre-
fardo face as necessidades da

cado mais exter
ides. principalmente, do N
gloes, principe

nas s¢ ntet
populaga
curopéia, no inicio dos

tudo, os que provém do Nordeste, que

industria crescente.
“A absor¢io dos nacionais — inclusive dos negros e mulatos — iria se efe-

tuar quando novos e mais dinamicos setores da economia urbana, a partir
de 1930, necessitaram também de trabalhadores” (Kowarick, 1994: 115).

A migragdo assume, assim, nessa época, uma dimensao inter-regio-
nal e, sobretudo nos primeiros anos da década de 1930, se dirige, em sua
maior parte, ao estado de Sao Paulo.* Essa migragao se caracteriza como
sendo rural-urbana e cuja destinagdo nao se limitava as cidades das re-
gides mais industrializadas, mas também as metrépoles regionais. So-
bre esse ponto, parece oportuno fazer uma breve comparagao entre o
que se passou em Sao Paulo, centro econdmico da regido mais desenvol-
vida, com o que ocorreu em Recife, principal cidade do Nordeste, no
que se refere ao mercado de trabalho. ‘

A cidade de Sao Paulo, que havia passado, apos 1890, por uma ver-
dadeira explosdo demogriéfica,”” vai se beneficiar, no periodo seguinte,
de sua posi¢ao de metrépole industrial mais importante do pais.* Como
ja enfatizado, a unificagio do mercado em nivel nacional significou uma
ampliagdo dos horizontes para a produgao (ndo somente industrial) da
cidade, assim como da regido. Significou também a possibilidade de se
contar com uma nova fonte de mao-de-obra necessaria ao crescimento.
Diante da auséncia de informagoes mais precisas sobre o mercado de
trabalho em geral e, mais especificamente, sobre a cidade de Sao Paulo
no inicio dos anos 1930, admite-se aqui como hipotese genérica que

46. Ver Hoffmann (1980: 31-32).
47. De acordo com os dados do IBGE, a populagao da cidade de Sao Paulo passou de 65.000
a 579.000 habitantes, entre 1890 e 1920.
. 4‘1& De acordo com o censo de 1920, a cidade de Sao Paulo passou a ser o centro industrial
mais importante do pais, ultrapassando o Rio de Janeiro. Ver Hoffmann (1980: 23).
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havia uma situacao na qual a absorgo da forga de trabalho ter-se-ia efe-
tivado se €m propor¢des bem mais elevadas do que nas regides menos
desenvolvidas.

De fato, ndo ha dados disponiveis sobre a populacio brasileira nos
anos 1930. Recenseamentos demogriéficos foram realizados apenas nos
anos de 1920 e 1940 e, mesmo nesses casos, nio comportaram informa-
gOes concernentes a absorgao de méo-de-obra e as taxas de desemprego.
Alguns pesquisadores envidaram esforcos para estimar, por exemplo,
as taxas de desemprego e mesmo a absorcio da forca de trabalho nas
cidades. Bazzanella (1963), visando analisar a relacio entre industriali-
zagao e urbanizacdo no Brasil, realizou estimativas da taxa de desem-
prego nas 141 cidades com mais de 10.000 habitantes em 1940. Sua hip6-
tese era que, nas cidades das regiGes mais desenvolvidas, aquelas dos
estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal (cidade do Rio de
Janeiro), Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, ndo havia desem-
prego. Para as cidades das regides menos desenvolvidas, ele encontrou
indicios de desemprego, mas, sobretudo, uma grande percentagem de
mao-de-obra subempregada.

Outro trabalho importante de estimativas sobre subemprego e de-
semprego nas maiores cidades brasileiras foi realizado, para o ano de
1950, por Brandao Lopes.* Utilizando os dados do Censo Demogréfico,
esse autor vai mostrar que a percentagem de desempregados e
subempregados em Sao Paulo naquele ano (16,1%) era a metade do que
se verificava em Salvador (32,1%) ou Belo Horizonte (27,4%).%*

Observando o caso de Recife, pode-se constatar mais claramente a
situacao de uma metropole de regiao menos desenvolvida. Depois de
1930, a cidade, assim como toda a regido Nordeste, perdeu duplamente
em fungao da integragdo econdmica nacional. De um lado, a concorrén-
cia da producao industrial do eixo Rio-Sao Paulo ganhou o mercado da
regiao em detrimento da produgao local.>' De outro lado, a cidade conti-
nuou a ser o principal pélo regional de atragdo da méao-de-obra liberada
das dreas agricolas do Nordeste setentrional, ap6s a queda da produgao

49. Ver Brandao Lopes (1968), apud Hoffmann (1980: 67-68).

50. Ver p. 68.
51. Ver Theodoro (1991).
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Eatre 1900 ¢ 1960, a populagdo dessa cidade aumentou quase sete
ando de 115 mil para 790 mil habitantes (IBGE, Ce‘ns.os De-
mograficos). Mais que em qualquer outra gr.emde ~C1dade b.rasﬂeu-a, em
Rec\ife assistiu-se, durante esse st alo, a conjugagao de dois processos:
uma grande expansao demografica de uma parte, e, de ouNtra, a estagna-
cao e:‘on()mica. Como resultado, uma extrema go?cc?ntragao da pobreza
e da exclusdo, com as suas conseqiiéncias mais Vl'SlYGIS: o s.ubempr.ego eo
desemprego, assim como a proliferacao das ”atIVl(.:lad?S informais”. No
inicio dos anos 1980, a regido metropolitana de Recife tinha uma popula-
c3o de 2,3 milhdes de habitantes,” e se encontrava em primeiro lugar en-
tre as regides metropolitanas do pais, no que concerne a percentagem de
populagdo pobre (55,6% do total), apresentando ainda o maior indice de
desigualdade de renda, com um indice de Gini da ordem de 0,602.>

A situacdo da cidade de Sao Paulo ¢é diferente daquela de Recife.
Sio Paulo vai experimentar um crescimento demografico extraordina-
rio, que farad com que sua populagao atinja 12,6 milhdes de pessoas no
inicio dos anos 1980, concentrando progressivamente atividades pro-
dutivas (Cano, 1977), e respondendo por um percentual significativo do
produto nacional. De fato, ao contrério de Recife, na maior parte das
areas metropolitanas, observou-se um certo crescimento economico con-
jugado com o crescimento populacional. Contudo, isso ndo impediu que
a pobreza se instalasse. Ja no inicio dos anos 1950, compreendeu-se que

vezes, pass

52. Dg fato, entre 1920 e 1940, o grosso do fluxo migratério do Nordeste em diregéo a Sao
Paulo prov1r'1ha dos estados localizados ao sul daquela regiao (Alagoas, Sergipe e Bahia), enquan-
to outros migrantes, principalmente os originarios da Zona da Mata de Pernambuco, Paraiba €

z?]i;)g(]jrande do Norte, dirigiam-se sobretudo a Recife. Singer (1968), Andrade (1979) e Theodoro
).

53. IBGE, Anudrio Estatistico — 1994,
54. Ver Rocha (1991: 454).
55. IBGE, Anudrio Estatistico — 1994.
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a pobreza urbana nao era um privilégio das regioes mais pobres. A exa-
cerbagao do processo migratério em direcao a Sao Paulo fez concentrar
também ali, mesmo que em uma escala menor, comparando-se com Re-
cife, por exemplo, a pobreza, o subemprego e o desemprego. Essa ten-
déncia tornar-se-a ainda mais visivel depois dos anos 1980, como sera
examinado no proximo item.

Globalmente, o fenémeno da urbanizagéo teve como resultado uma
proliferagdo de cidades e também o crescimento da populagido metropo-
litana. De 1940 a 1980, o ntimero de cidades de mais de 500.000 habitan-
tes passou de 3 para 14. Ao mesmo tempo, as cidades de mais de 500.000
habitantes, em 1940, reuniam um pouco mais de 10% da populagao total
do pais, enquanto em 1980, abarcavam 62% da populagao urbana, o
que representava quase um tergo da populagao total do pais (Martine
et al., 1990: 102).

b) O papel do Estado

Do ponto de vista da acdao do Estado, o periodo 1930-1970 se apre-
senta como particularmente interessante. De fato, os anos 1930 inaugu-
ram a intervengao estatal do tipo desenvolvimentista. O Estado brasilei-
ro vai se engajar diretamente no processo de modernizagao econdmica.
O investimento estatal introduz as bases da nova economia, aquela que
deveria libertar o pais de seu atraso secular. De todo modo, questdes
como o emprego, o desemprego e o subemprego ndo estavam direta-
mente colocadas. O crescimento econdmico seria condi¢do necessaria e
suficiente para fazer com que o pais saisse de sua condigao de subdesen-
volvimento, o que implicaria a absor¢ao da maior parte da mao-de-obra
nas atividades ditas modernas.

Os anos 1930 marcardo também o inicio da efetiva regulamentagao
do trabalho e do mercado de trabalho no Brasil. O Estado vai promover
uma série de medidas cujo objetivo final era forjar uma forga de trabalho
que pudesse servir a industria, entdo em processo de consolidagao. A
legislacao do trabalho implantada no primeiro governo Vargas langou
as bases de uma estrutura complexa, que ainda hoje caracteriza as rela-
¢Oes de trabalho no pais. Pelo menos para uma parcela da mao-de-obra,
institui-se a garantia de férias pagas, aposentadoria e assistencia meédi-
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ca. De outro lado, sao criados tribunais especificos para as questoes tra-
balhistas; e mesmo a organizagao de sindicatos foi estimulada pela le-
gislagao varguista.™

O assalariamento, no sentido dado por Castel (1995), estabelecer.
se-a no Brasil a partir dos anos 1930, mas somente para uma parte ¢ nao
para a totalidade da forga de trabalho. Com efeito, pode-se dizer que o
assalariamento, neste pais, cumprird somente a metade de seu papel his-
torico. Ele respondera pela constituicdo de uma forga de trabalho ests-
vel e disponivel para o capital, possibilitando dessa maneira o desenvol-
vimento de uma industria relativamente pujante. De outro lado, entre-
tanto, o assalariamento nao se generaliza, ficando circunscrito a fragoes,
ainda que importantes, da forca de trabalho. E, nesse sentido, a inter-
vengao do Estado respondeu menos a uma preocupagio com o mercado
de trabalho — referindo-se, por exemplo, ao nivel de emprego, ao de-
semprego etc. — do que as relagdes de trabalho ligadas & parcela assala-
riada da mao-de-obra.” De fato, enquanto as medidas no campo da po-
litica de emprego restringiram-se a acio de qualificagao profissional,
estavam ausentes quaisquer medidas de protegio contra a situagdo de
desemprego.

No inicio dos anos 1960, a questdo dos desequilibrios regionais co-
mega a fazer parte das preocupacées do Estado. Partindo do diagndstico
produzido pelo GTDN (Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste), o governo passa a admitir a necessidade de uma politica de
desenvolvimento regional voltada para aquela regido, criando, em se-
guida, a Sudene (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste).
A politica desenvolvida pela Sudene visava, em esséncia, modernizar a
regido pela via da instalaciao de um complexo industrial mais ou menos
diversificado, sempre dentro da perspectiva de que a modernizagao con-
duziria, inexoravelmente, ao desenvolvimento.”® E a acao estatal nesse

56. Ainda que isso tenha significado um forte controle governamental sobre a organizagao
sindical que tem caracterizado a vida sindical brasileira através dos anos.
57. Sobre o tema, ver Theodoro (1998).

58. De fato, o projeto do GTDN para o Nordeste propos a adogio de uma politica de desen-
volvimento regional baseada em quatro grandes linhas: a indu
mentos nas regides da Zona da Mata, a transforma
mercado (e nao apenas de cultura de subsisténcia)
até a pré-amazonia maranhense. GTDN (1959).

strializagao, a produgao de ali-
Gao do semi-drido em regidao produtiva para 0
e, finalmente, a expansdo da fronteira agricola
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periodo privilegiou, de fato

= ,acons
0 crescimento econdmico,

Em termos globais, entre 1930 o 1980, a economia brasileira conhe-

No. final dos anos 1970, a économia brasileira classificava-se entre as
maiores economias do mundo capitalista.* Entretanto, como j foi des-
tacado, esse crescimento nio foi suficiente para absorver toda a mao-de-
obra. Apesar do crescimento significativo do emprego nos setores mo-
dernos da industria e dos servicos, provocando inclusive uma reducio
importante das taxas de subutilizacio da forca de trabalho, no fim des-

se periodo havia uma grande concentracio de subemprego nas areas
urbanas.®

Deve-se fazer uma tltima observagao, referente a situacio dos ne-
gros e mesticos no mercado de trabalho no periodo 1930-1980. O proces-
so de modernizagio permitiu também uma absorcio significativa des-
sas popula¢des que, até os anos 1930, estavam quase totalmente margi-
nalizadas. A revalorizagdo da mao-de-obra nacional que se seguiu ao
fim do periodo de imigragdo massiva beneficiou diretamente os negros
€ mesticos.

“A absorgao dos nacionais — inclusive dos negros e mulatos — iria se
efetuar quando novos e mais dinamicos setores da economia urbana, a
partir de 1930, necessitaram também desse contingente de trabalhadores.
Nesse instante [...] as necessidades econémicas por forga de trabalho trans-
formam a todos, pretos, brancos e mulatos, nacionais ou estrangeiros, em
mercadoria para o capital” (Kowarick, 1994: 115).¢!

59. Dieese (1994: 23-24). e . .
60. O conceito de taxa de subutilizagao da mao-de-obra utilizada pelo Dieese equiva g8
percentagem da forga de trabalho que se encontra desempregada, trabalhando sem femm_'l:rag?o
ou em certas situagdes de trabalho “por conta propria”. Entre 1940 e 1980, a taxa de subutilizagao
. ; 0, N o 2]
da mao-de-obra passou de 56,9% a 34,1% (Dieese, 1994: 27).

61. Ver Kowarick (1994: 101-118).
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portantes para Compreender a evolucao do merca-
eiro lugar, ocorreu uma forte concentragao da
940, 2/3 da populagao brasileira vivia nas
essa proporgao se inverteu (ou seja, 2/3
populagao rural) em 1980. Em segundo
o caracterizou-se pela concentragao da
bretudo nas regides metropolitanas. As
favelas proliferaram, habitadas por uma populagao p(?br.e engajada em
atividades precarias, especialmente no pequeno coOmerclo e Nos servi-
cos. Sao atividades (o comércio ambulante, os servigos pessoais, o traba-
lho domeéstico, os servicos de reparagao e de renovagao de imdveis, etc.)
que se desenvolvem nas cidades e que vao absorver um contingente
significativo da forga de trabalho urbana. Em terceiro lugar, constata-se
que a situagao das metrépoles nas regides menos desenvolvidas é mais
complexa: o subemprego ai atinge proporgoes ainda maiores. Assim, de
acordo com dados do Ministério do Trabalho, o setor informal em Sao
Paulo absorveria, em 1984, 38,4% da forca de trabalho, enquanto em Re-
cife 2 mesma época essa porcentagem atingia 53,7%.°’ Finalmente, deve-
se lembrar o papel do Estado na criagdo da legislagdo trabalhista; legis-
lacio que, entretanto, referia-se a algumas parcelas e ndo a totalidade da
forca de trabalho.

Em resumo, o perl
mas caracteristicas im
do de trabalho. Em prim
populagdo nas cidades: em 1
sonas rurais e 1/3 nas cidades;
da populagdo urbana e 1/3 da
lugar, 0 processo de urbanizaga

pobreza nas maiores cidades, so

2.2. Os anos recentes — 1980/2000

Os anos 1980 sdo estigmatizados como aqueles da “década perdi-
da”. Esse foi o periodo no qual as taxas de crescimento se reduziram de

62. D}e'acord‘()‘com os dados da PNAD-IBGE para o ano de 1990, a renda média mensal era
de 5,3 saldrios-minimos para os brancos, enquanto para negros e pardos essa renda era, I especti-
vamente, de 2,2 e 2,5 salarios-minimos.

63. MTb/Secretaria de Emprego e Sal4rios, in: Theodoro (1987). No6s utilizamos como ”P"’"’V"

do setor informal j ;
el formal'o conjunto dos empregados sem registro na carteira profissional mais 0s por conta
prépria mais os empregados sem renda. Ver p- 9%4.
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maneira dra,shca: 0 pais conheceu um crescimento de menos de 17%
duraljnte a década (cerca de 1,5% ao ano), distante da taxa histérica de
ctescimento da economia brasileira de 6% ao ano. Em geral, como ja foi
dito, Aess'es anos podem ser considerados como marcados por uma crise
econdmica prolongada, resultado sobretudo do aprofundamento de al-
guns problemas estruturais vivenciados pelo pais ap6s o primeiro cho-
que do petréleo, em 1973, como o aumento da inflagio, o crescimento da
divida interna e externa e a elevagao das taxas de juros que ocasionaram
a queda nas taxas de investimento e a recessao.*

De fato, o que estava em xeque era o préprio modelo de crescimen-
to que, grosso modo, perdurara desde 1930. Em fins dos anos 1970, com
o segundo choque do petréleo (1979), uma nova conjuntura internacio-
nal tornou mais dificil, num primeiro momento, a obtengao, no exterior,
de recursos necessarios a manutenc¢do do crescimento nas suas bases
entdo vigentes, mas também dificultou a administragao da divida exter-
na, que sofreu um expressivo crescimento até os primeiros anos da déca-
da de 1980. Assim, a economia brasileira parece nao apenas ter sofrido
forte recessao mas também uma desorganizagao de seu parque produti-
vo. De sua parte, o Estado, que no inicio da década desenvolvia ainda
uma ac¢io mais voltada a execucdo de diretrizes de politicas e de progra-
mas a longo termo, torna-se cada vez mais refém da gestao de proble-
mas imediatos como o combate a inflacdo, a obtencao de resultados po-
sitivos no comércio externo, a administra¢do das dividas interna e exter-
na, entre outros.

Mas, além dos aspectos econdmicos, houve também, durante os anos
1980, 0 aprofundamento de algumas tendéncias estruturais. E o caso da
urbanizacio, cujas caracteristicas mais importantes sao ainda hoje o cres-
cimento da populagao urbana nas regioes metropolitanas e, a partir dos
anos 80, nas cidades médias, assim como a predominancia da migragao

urbana-urbana.

“Mais concretamente, cerca de 70% dos migrantes tém hoje origem e des-
tino nas cidades, e a maioria deles dirige-se preferencialmente para a me-
tropole regional mais proxima” (Tolosa, 1991: 471).

64. “Durante a década, a taxa de investimento reduziu-se de 21% (1981) a 16% (1990) de

maneira quase ininterrupta” (Ferreira da Silva, 1991: 5).
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\ populagao das regioes metropolitanas (RM) entre
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pessoas distribuidas em d~e% .gg?‘ic;)(;slj‘;eii;l:zzzsi 7d§I::e
as quais se incluem duas “xnt‘gdl‘“}"’lls £ 90 ~11-;~ D - i "
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um crescimento particularmente expressivo de Pepiideas; @ Casa dis
metropoles regionais de Fortaleza (3,5% aoanona ciecada de1980e 2,4? Yo
nos anos 1990), Salvador (3,19% nos anos 80 e 2,15 /0' nos anos 90), Belém
2,82%, respectivamente) e, sobretudo, Curitiba (3,03% e 3,17%,

(3,12% e 2,82%,

nos respectivos anos.)

Para dar uma idéia das
tabela) a evolugao d
1980 e 2000. Trata-s¢ de

milhoes de

lhoes de

Tabela 1
Regides metropolitanas: populagao total residente por ano selecionado (em mil habitantes)
k e taxa geométrica de crescimento anual (1980, 1991 e 2000)

1980 1991 2000 tx. de cresc. | tx. de cresc.
‘ 1980-1991 1991-2000
| Belém 999,2 1.401,3 1.795,0 3,12 2,82
| Fortaleza 1.580,1 2.401,9 29757 3,88 2,43
1‘ Recife 2.347,1 2.920,0 3.335,7 2,01 1,50
| Salvador 1.766,6 2.496,5 3.018,3 3,19 2,15
| Belo Horizonte® 2.609,5 3.515,5 4.342,4* 2,75 2,40
| Rio de Janeiro 8.772,3 9.814,6 10.872,8 1,03 1,15
Sio Paulo 12.588,7 15.444,9 17.834,7 1,88 1,63
Curitiba 1.440,6 2.063,6 2.725,6 3,32 S
| Porto Alegre 2.285,2 3.147,0 3.655,8 2,95 1,70
i Brasilia 1.176,9 1.601,1 2.043,2' 2,84 2,75
| TOTAL 35.566,2 44.806,4 52.599,2 N1 1,80 |

Fonte: IBGE — Anuario Estatistico, 1994. [BGE —
* O Anuirio Estatistico de 2000 traz a Regido Inte
e Entorno, que contava, em 2000, com uma pop
taxa de crescimento anual, entre 1991 (

Anuario Estatistico, 2000.

grada de Desenvolvimento do Distrito Federal
ulagao residente de 2.943.420 habitantes e uma
2.149.921 habitantes) e 2000, de 3,59%.

65. O “colar metropolitano” de Belo H
tantes e apresentou uma taxa mé

orizonte tinha, em 2000, uma populagdo de 469.393 habi-

dia geométrica de crescimento anual, entre 1991 e 2000, de 2,08%.
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Ja ao final dos anos 1980 o Brasil contava com uma rede de aglome-
ragoes urbanas de mais de 15 milhoes de pessoas; concentrando-se nelas
40% da populagao urbana do pais. Nessas cidades ha uma grande pro-
porgao de pobres, quadro particularmente grave nas metropoles de re-
gioes menos desenvolvidas. As quatro RM com maior concentragao de
pobres sao, por ordem decrescente, Recife com 47,2% de pobres, Fortale-
za com 40,7%, Belém com 39,6% e Salvador com 39,0%; pertencendo es-
tas as regioes Nordeste e Norte. Na década de 1990 a proporcao média
dos pobres nas RM é de 27,9%.%

O aumento da informalidade — e, nos anos 1990, também do de-
semprego —, a redugao percentual da forga de trabalho protegida pela
legislagdo e a chamada precarizacao do trabalho aparecem como as ca-
racteristicas mais importantes do mercado de trabalho brasileiro. Com
uma forga de trabalho da ordem de 80 milhées de individuos, dos quais
cerca de 10% estao em situagdo de desemprego, o panorama dos anos
1990 tem ainda contornos mais dramaticos. Cerca de 1,5 milhdo de no-
vos entrantes no mercado de trabalho e uma informalidade crescente,
que hoje abarca mais da metade dos trabalhadores ocupados. Alguns
estudos tém mostrado que a grande maioria de postos de trabalho atual-
mente sao informais.®” A precarizacao das relagées de trabalho se alastra
pelos diferentes segmentos produtivos e de servigos, acirrando um pro-
cesso que se origina no século XIX. De outro lado, a despeito desse qua-
dro, a agao do Estado e as politicas de emprego continuam a se balizar
tendo por norte a parcela da forga de trabalho engajada no setor formal,
0 que de resto constitui um fator de ampliagdo das desigualdades entre
a mao-de-obra “protegida” e aquela afeita a informalidade.*

3. Algumas consideragoes finais
O mercado de trabalho no Brasil, que nasceu em condi¢oes bastan-

te peculiares, como observou-se na primeira parte deste artigo, parece
consolidar-se depois de 1930 refor¢ando algumas de suas caracteristi-

66. Ver Rocha (1991: 454).
67. Ver Freitas et al. (1997).
68. Ver Theodoro (1998). ’
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Observou-se ainda que o crescimento da pOPU1a§5? urbana permi-
tiu uma afluéncia cada vez mais acentuada da populagao para as gran-
des cidades, 0 que provocou, sobretudo nas regides menos desenvolvi-
das, uma concentracdo exacerbada da pobreza. Os problemas urbanos
tornam-se cada vez mais graves, especialmente apos os anos 1950. A
economia brasileira vem assim se caracterizar como um sistema que, ao
curso de toda a sua historia, tem produzido a exclusao. No que se refere
3 acio do Estado, parece ter sempre refor¢ado o status quo, em prol do
fortalecimento e da consolidacdo de um modelo de crescimento que con-
centra fortemente a riqueza de um lado e, de outro, restringe-se a gestao
da miséria.

Nesse contexto, e a guisa de conclusdo, pode-se resumir, topica-
mente, como os principais pontos do artigo, os seguintes:

salariadas, sem proteg

1. Em primeiro lugar, é necessario destacar o papel central do Esta-
do no processo de criagao e consolidagao de um mercado de trabalho no
Brasil. Ao abolir a escravidao sem a adogao de qualquer iniciativa com-
plementar de absorgdo produtiva dos ex-escravos como forga de traba-
lho livre, a0 mesmo tempo que promovia a imigracdo de mao-de-obra
européia, o Estado estabeleceu as bases de perpetuacao da exclusdo de
uma parte importante da populagdo brasileira.

2. Contrariamente ao que afirmam os tedricos estruturalistas, um
excedente da forga de trabalho j4 existia antes da Abolicio da escravatu-
ra; ultrapassando largamente as necessidades do sistema produtivo, tal
excedente se localizava fora desse sistema. A histéria do mercado de
trabalho no Brasil esteve sempre permeada pela exclusdo, cuja faceta

mais problematica emerge na segunda metade do século, com a acelera-
¢ao do processo de urbanizacio.

3. 'Em terceiro lugar, o mercado de trabalho no Brasil apresenta as-
pectos 1mportantes em termos de uma extrema desigualdade intrinseca:
a urbamzac:éo acelerada acompanhada de forte concentragao da pobre-
za — em nivel regional e também nas grandes cidades —; as diferengas
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deteridaede acgsso a0 emprego em fungéo da origem racial; e a existén-
cia de um setor informal de dimensaes importantes

4. Apesar de alguns esforcos, mais ou menos isolados, a agdo esta-
tal sobrelo mercado de trabalho evidenciou-se sempre marcada pela idéia
do crescimento economico como a tinica politica de emprego relevante.
O Estado assumiu, de fato, uma posicio de co-responsabilidade no que
se refere a manutencao das desigualdades e suas conseqiiéncias: a po-
breza, o desemprego, a informalidade. E a forma mesma de reprodugao
da sociedade, ou, dito de outro modo, a maneira como se realiza a sua
regulagao, que parece estar no centro da questao. Se, de um lado, o Esta-
do conseguiu forjar as bases da organizagdo do assalariamento no pais,
este, por seu turno, nao se universalizou. Uma parte significativa da for-
ca de trabalho manteve-se fora do assalariamento, reproduzindo assim
a pobreza. De outro lado, a agdo estatal junto aos pobres ndo se organi-
zou em prol do combate as desigualdades nem tampouco em prol da
mudanga. Pela via da “gestao da pobreza”, assegurou-se uma “moder-
nizacdo sem mudanca”.

Finalmente, como uma observagao derradeira e de carater prospec-
tivo no que se refere ao futuro do mercado de trabalho, deve-se conside-
rar a questao da redefinicao da inser¢ao internacional das economias
subdesenvolvidas diante do processo de globalizagao e de mundializa-
¢do da produgdo. Nesse sentido, é necessério destacar o papel cada vez
mais importante das novas tecnologias, permitindo taxas de crescimen-
to da produgdo sem aumento correspondente do emprego. No caso de
paises cujas taxas de crescimento da forca de trabalho atingem niveis
elevados, como no Brasil, engendra-se uma perspectiva real de aumento
das atividades informais assim como das taxas de desemprego. Dessa
forma, a necessidade de uma acao estatal efetiva para enfrentar (e rever-
ter) esses problemas parece ser cada vez mais premente.
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