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FLEXIBILIDADE PRODUTIVA NA INDUSTRIA NAVAL DE RIO GRANDE-RS:
Novas e velhas formas de trabalho

Resumo:

O presente trabalho pretende analisar o processo de flexibilizagdo produtiva no
polo naval de Rio Grande, discutindo as concepc¢des e praticas de organizacao
do trabalho nesse segmento industrial. A partir da reestruturacdo produtiva do
capitalismo contemporaneo, novos modelos de gestdo e organizacdo do
trabalho vém sendo implementados, baseando-se na flexibilidade funcional e
numérica da forca de trabalho, no envolvimento subjetivo do trabalhador, no
trabalho em equipe, na polivaléncia, enfim, na mobilizacdo de competéncias e
habilidades cognitivas e relacionais que estariam em contraste com o modelo
fordista/taylorista tradicional. Questiona-se em que medida é adotado um novo
modelo de gestdo e organizacéo do trabalho na industria naval, tendo em vista
ndo apenas 0s imperativos internacionais em termos de produtividade e
competitividade, mas também a particularidade das politicas publicas que
visaram retomar o desenvolvimento do setor no Brasil. Sugere-se que existe,
por um lado, uma elevada flexibilidade numérica na gestdo do trabalho, tendo
em vista as fortes oscilagdes do processo produtivo e a elevada terceirizacdo e
rotatividade no trabalho. Por outro, observa-se que certa rigidez organizacional,
baseada na mobilizacdo de qualificacdes técnicas tradicionais, combina-se com
a tentativa de mobilizar a responsabilidade e autonomia dos trabalhadores
visando o controle das situacdes de risco no ambiente de trabalho, bem como
de garantir praticas ambientalmente sustentaveis.

Palavras-chave: Trabalho; Flexibilizacdo do trabalho; Modelo de competéncia;
Polo naval de Rio Grande.



Introducéo

O presente trabalho pretende analisar o processo de flexibilizacao
produtiva no polo naval de Rio Grande, discutindo as concepgdes e praticas de
organizacéao do trabalho nesse segmento industrial.

A partir do processo de reestruturacdo produtiva do capitalismo
contemporaneo, novos modelos de gestdo e organizacdo do trabalho vém
sendo implementados. Tais modelos baseiam-se na flexibilidade funcional e
numeérica da for¢a de trabalho, no envolvimento subjetivo do trabalhador, no
trabalho em equipe, na polivaléncia, enfim, na mobilizacdo de competéncias e
habilidades cognitivas e relacionais que estariam em contraste com o modelo
fordista/taylorista tradicional.

Neste sentido, indaga-se em que medida é adotado um novo modelo de
gestdo e organizacdo do trabalho na industria naval, tendo em vista néo
apenas o0s imperativos internacionais em termos de produtividade e
competitividade, mas também a particularidade das politicas publicas que
visaram retomar o desenvolvimento desse setor no Brasil.

Sugere-se que existe, por um lado, uma elevada flexibilidade numérica
na gestdo do trabalho, tendo em vista as fortes oscilagcbes do processo
produtivo e a elevada terceirizagdo e rotatividade no trabalho. Por outro,
observa-se que certa rigidez organizacional, baseada na mobilizacdo de
qualificagBes técnicas tradicionais, combina-se com a tentativa de mobilizar a
responsabilidade e autonomia dos trabalhadores visando o controle das
situacbes de risco no ambiente de trabalho, bem como de garantir praticas
ambientalmente sustentaveis.

O trabalho esta organizado em cinco partes. A primeira parte
apresenta brevemente as transformacdes produtivas e as novas
exigéncias para a mao de obra da industria. Na segunda, uma
contextualizagé@o sobre a Industria Naval de Rio Grande. A terceira parte
descreve 0 processo produtivo do setor naval, suas formas de
contratacdo de médo de obra, a gestdo de saude e seguranca e a
formacdao profissional. Na penultima parte contextualiza a desaceleracdo

da industria naval. Por fim, as consideragdes finais.
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1.Trabalho e flexibilizagdo no capitalismo contemporaneo

As transformacbes pelas quais vem passado o0 capitalismo
contemporéneo ndo constituem uma novidade na histéria desse sistema de
organizacdo da producdo e do trabalho. Desde os seus primérdios, que
antecedem a primeira revolucao industrial, ocorrida no século XVIII, as formas
de organizacdo do processo produtivo e de trabalho tém se alterado
significativamente, o que constitui o carater propriamente revolucionario desse
modo de producéo, tal como ja observara Marx no século XIX (MARX, 1984). A
passagem da producdo manufatureira a producao fabril evidencia o carater
dindmico e inovador do capitalismo desde suas origens, constituindo um
primeiro divisor de aguas na historia desse sistema econémico.

Tal racionalizagdo do processo produtivo encontra um novo e
importante divisor de aguas a partir do final do século XIX e inicio do século XX
com a emergéncia do capitalismo monopolista (BRAVERMAN, 1987) e seu
paradigma taylorista-fordista de organizacao do trabalho e da producéo.

Em seus estudos sobre os tempos e movimentos no trabalho, Taylor
propde um conjunto de principios a partir dos quais o capital procura nao s6
aumentar a produtividade do trabalho, mas controlar o processo de concepcao
e execucdo das atividades produtivas. Ao aplicar os seus principios de
administracé@o cientifica do trabalho, dividindo, fragmentando, cronometrando,
intensificado e aumentando o controle gerencial sobre o trabalho, Taylor
aprofunda os principios da divisdo técnica do trabalho ja observados por Marx.

Conforme Braverman (1987), a l6gica taylorista segue trés principios.
Primeiro principio: o administrador se apropria de todo o conhecimento
possuido pelo trabalhador e o transforma em padrées que devem ser adotados
por todos. Segundo principio: separa-se concepcdo e execucdo. A
concepcaol/trabalho mental fica concentrada na geréncia cientifica e o
trabalhador torna-se apenas um executor de tarefas especificas. Terceiro
principio: o trabalhador, realizando minuciosamente o que foi planejado,
especializa-se em uma Unica tarefa e a executa sob controle da geréncia. A
geréncia controla cada fase do processo de trabalho e o modo de execucéo,
dentro do tempo estabelecido para cada tarefa (BRAVERMAN, 1987, p.103-
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109). O trabalhador, no taylorismo, passou a desempenhar um trabalho cada
vez mais repetitivo e a seguir as prescricbes da geréncia, reduzindo-se a
necessidade de maior qualificacdo e tempo de aprendizado. Apesar de
constatar que h& no taylorismo um processo agudo de desqualificacdo do
trabalho, Braverman constata, igualmente, que continuam existindo e sendo
importantes profissées mais técnicas e qualificadas.

Ao discutir a crescente exigéncia de diploma de nivel técnico e superior
no capitalismo monopolista, este autor salienta que esta ndo é a tendéncia
dominante, mesmo porque os diplomas tornam-se critérios de selecdo dos
trabalhadores ndo necessariamente vinculados aos conteudos do trabalho. A
extensdo da educacdo formal ndo se destinou a incrementar a qualificacédo
profissional: “desse modo, a continua extensdo da educacao de massa para as
categorias nao profissionais de trabalho perdeu cada vez mais sua relagdo com
as exigéncias ocupacionais”, ou seja, com a qualificacdo (BRAVERMAN, 1987,
p.371).

Henry Ford, nos primeiros anos do século XX, associou 0s principios da
l6gica de producéo taylorista a no¢do de producgéo, intensificada com o uso de
esteiras, e de consumo em massa. Quanto a qualificacdo para o trabalho, o
modelo permaneceu o0 mesmo. Ou seja, a execucdo de uma habilidade
especifica direcionada ao posto de trabalho, com atividade limitada e repetitiva
ainda mais intensificada com o uso da esteira (HARVEY, 1998, p.121). A
concepcdo de qualificacdo fordista implicou a promogdo de politicas
educacionais direcionadas “para a criagdo de sistemas de formacéo
profissional” (AVILA, 2009, p. 3). A qualificacdo é conquistada de forma
particular e constituida por um conjunto de conhecimentos técnico-cientificos,
habilidades, treinamentos e experiéncias adquiridas ao longo de um percurso
de formacao escolar e de trabalho, de forma a preparar os trabalhadores para
uma atividade ou funcéo especifica.

A crise econ6mica do capitalismo na década de 1970 indicou que o
modelo fordista estava esgotado e que o capitalismo necessitava de outras
formas de acumulacdo. O capital orienta-se para o setor financeiro da
economia e passa-se a preconizar uma producao flexivel. Harvey argumenta

gue as novas estratégias adotadas pelo capitalismo, as quais ele denomina de
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acumulacéo flexivel, confrontam-se com a rigidez do fordismo. A acumulagéo
flexivel é pautada pela “flexibilidade dos processos de trabalho, mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo” (HARVEY, 1998, p.140). A
acumulacdo flexivel também implicou em altos niveis de desemprego
estrutural, “rapida destruicdo e reconstrucdo de habilidades”, reducédo de
salarios e sindicatos com pouca for¢ca de representatividade (HARVEY, 1998,
p.141). Neste contexto, novos saberes séo exigidos do trabalhador.

De acordo com FLEURY e FLEURY (2001, p. 186), nos anos 70, nasce
o debate francés sobre o “questionamento do conceito de qualificagcdo e do
processo de formagao profissional, principalmente técnica”. Isto &, necessitava-
se de um novo trabalhador alinhado com as “necessidades reais das
empresas” e 0 ensino deveria “aumentar a capacitacdo dos trabalhadores e
suas chances de se empregarem”. Assim, “buscava-se estabelecer a relacéo
entre competéncias e saberes — 0 saber agir — no referencial do diploma e do
emprego” (FLEURY; FLEURY, 2001, p. 186). A partir dos anos 1990, surge na
Franca o conceito de competéncia focado em “trés mutacdes principais no
mundo do trabalho, que justificam a emergéncia do modelo de competéncia
para a gestdo das organizacdes” o imprevisto; a nocdo de servigo; e a
comunicacao (FLEURY; FLEURY, 2001, p. 186).

A partir de tais reflexbes, FLEURY e FLEURY (2001, p.187) argumentam
que a nogado de competéncia esta relacionada a agbes como “saber agir,
mobilizar recursos, integrar saberes mdltiplos e complexos, saber aprender,
saber engajar-se, assumir responsabilidades, ter visdo estratégica’. Além
disso, as competéncias sdo observaveis dentro de um contexto e se
estabelecem como comunicagao entre os trés eixos em que se formam: pela
pessoa, no aspecto de seu processo de socializagdo, em sua biografia; na sua
formacdo educacional; e, na experiéncia profissional. FLEURY e FLEURY

(2001, p.187) definem competéncia como “um saber agir responsavel e
reconhecido pelos outros”, que implica mobilizar, integrar, transferir
conhecimentos, recursos e habilidades, que agreguem valor econémico a
organizacéo e valor social ao individuo.

Para ZARIFIAN (2003, p.73), a atitude como “modo de proceder ou agir”

€ uma construcao social e engloba a dimensao cognitiva, isto €, saber mobilizar
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conhecimentos, previamente adquiridos, em situacdes praticas. A nocao de
produtividade também é importante para o modelo produtivo atual. E preciso
destacar que, conforme ZARIFIAN (2003, p.73), a nova definicdo de
produtividade € que levanta o debate sobre o modelo da competéncia. Nos
padroes atuais, ZARIFIAN (2003, p.73) afirma que se existe alguma
transformagao nas condigdes da produtividade é porque “ela mobiliza uma
eficiéncia”. Por sua vez, essa eficiéncia “esta sob a pressao (no sentido positivo
do termo) de uma renovacao permanente da inovacédo, da invencao e, portanto,
da tomada de iniciativa”. (ZARIFIAN, 2003, p.99). Desta forma, a definicdo de
produtividade ndo esta mais relacionada com quantidade, mas com qualidade
expressa em eficiéncia, auséncia de retrabalho, otimizacdo de recursos e
rapidez na execucao das tarefas.

ZARIFIAN explica a experiéncia e o modelo da ocupacédo para entender
a concepcao do modelo da competéncia. Para o autor, o aprendizado da
ocupacdo por meio da experiéncia tem por fim a incorporacdo da regras
visando “a qualidade do produto final” ou “o éxito do trabalho global envolvido”
(ZARIFIAN, 2012, p.157). No aprendizado da ocupacéo, a finalidade principal é

a criatividade, a maneira particular de trabalhar, a originalidade.

2. Aindustria naval e os trabalhadores do polo de Rio Grande

A industria naval no polo de Rio Grande

A retomada da industria naval brasileira’ foi estimulada por politicas
publicas a partir do final da década de 1990, as quais incluiam facilidade de
crédito para armadores e estaleiros, encomendas de embarcacfes de apoio e
plataformas, exigéncia de conteudo local e quebra do monopdlio na exploracdo
de petréleo. O polo naval de Rio Grande resulta de politicas de estimulo a
construcdo de estaleiros e descentralizacdo da industria naval brasileira.?

O Polo Naval de Rio Grande, nesse estudo, inclui o estaleiro Honorio
Bicalho, Estaleiro Rio Grande (ERG1, ERG2 e ERG3) e Estaleiro Brasil. Este

! Mais detalhes sobre as politicas que estimularam a retomada da industria naval brasileira, ver
SPOLLE e FABRES, 2014.

 Mais detalhes sobre os impactos do desenvolvimento econdmico regional sobre o emprego
na regido de Pelotas e Rio Grande, ver VARGAS, 2012.
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ultimo estad em fase de construcdo da infraestrutura, no municipio de Séo José
do Norte, vizinho a Rio Grande e, também, em fase inicial de producdo de
moédulos para plataforma do tipo FPSO (plataforma flutuante que produz e
armazena).

O Polo teve inicio com a construcdo do estaleiro Honorio Bicalho,
ocupado pelo consorcio QUIP S.A, formado em 2005 pelas empresas Queiroz
Galvdo, UTC Engenharia e lesa Oleo e Gas. A partir de 2010, as empresas
Camargo Corréa e PJMR também passam a integrar o Consorcio (SPOLLE;
FABRES, 2014). Em 2013, o consorcio QUIP foi extinto e o consércio QGl,
formado pela Queiroz Galvdo e IESA Oleo e G&s passou a ocupar o estaleiro
Hondrio Bicalho. Porém, até o presente, esta indefinida a atividade desse
consorcio em decorréncia da instabilidade da industria naval offshore.

Em 2010, foi criada a empresa ECOVIX/ENGEVIX Constru¢oes
Oceanicas para cumprir 0 contrato, assinado com a Petrobras, de execucéo de
oito cascos de plataforma do tipo FPSO. Também em 2010, foi adquirido, pela
ECOVIX, e inaugurado o Estaleiro Rio Grande (ERG), cuja construcdo havia
iniciado em 2005 pela empresa WTorre. Este estaleiro esta dividido em trés
areas. O ERGL1 possui espago de 550 mil m2, incluindo o maior dique seco da
América Latina, com 350m de comprimento, 130m de largura e 13,8m de
profundidade. Nessa éarea, foram instalados dois porticos, o primeiro com
capacidade de icar 600 toneladas e o segundo com capacidade para i¢car 2.000
toneladas. O segundo pértico foi adquirido da empresa finlandesa Kone Cranes
e permite icar megablocos inteiros para dentro do dique, onde séo edificados
0s cascos. Essa area possui, ainda, dois centros de treinamento, um da
ECOVIX e outro da Petrobras. A Petrobras tem direito de uso do ERG1 através
de comodato com a ECOVIX/ENGEVIX Constru¢des Oceéanicas até o ano de
2020 e é a Petrobras quem autoriza sua utilizacdo. O ERG 2 é anexo ao ERG
1, possui area de 212.769,57m?2 na qual foi construida uma moderna fabrica
altamente mecanizada e automatizada de producédo de painéis e blocos, com
capacidade de processar 8.500 toneladas/més de a¢o. Na area 3, ERG 3, esta
em construcdo um enorme almoxarifado, ja utilizado para desocupar areas do
ERG 1 e ERG2. O consoércio japonés JB Minovix S.A., formado por Mitsubishi

Heavy, quinta maior empresa de construcdo naval do Japdo; Imabari
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Shipbuilding, lider do setor no Japao; Mitsubishi Corp; Namura Shipbuilding Co;
e Oshima Shipbuilding e liderado pela maior acionista, Mitsubishi Heavy
Industries, adquiriu, no final de 2013, 30% da ECOVIX/ENGEVIX Construcdes
Oceanicas (FABRES e SPOLLE, 2014). Essa associagao coloca os maiores
construtores navais do Japao no ERG.

A empresa Estaleiros do Brasil Ltda® (EBR) é uma associacdo da
empresa japonesa TOYO Engineering e a brasileira SOG Oleo e Gas, essa
tltima subsidiaria da SETA Oleo e Gas. Foi criada em 2012, com participagéo
societaria de 50% de ambas. A area do estaleiro, que obteve licengca ambiental
de instalacdo em 2012, é de 1.500.000 m? e esta em fase final de construcéo
de sua infraestrutura. Nela se inclui um cais de 820 m de extens&do, com
capacidade para executar servicos de colocacdo de mdodulos e integracdo em
dois cascos de plataformas FPSO, simultaneamente, e prédios administrativos
e industriais.

Em parceria com a CQG, a QUIP executou a montagem, instalacdo e
integragdo da plataforma P-55, que detém a marca de ser a maior plataforma
do tipo semisubmersivel (FPU — Floating Production Unit/Unidade de Produc¢éo
Flutuante) produzida no Brasil. Em parceria com a empresa holandesa BW
Offshore, a QUIP montou a P-58 e a P-63, do tipo FPSO.

A operacao que acoplou as duas grandes partes da plataforma [P55]
(convés e casco), chamada de DeckMating, é considerada o marco
mais desafiador da construcdo da unidade e uma das maiores ja
executadas no mundo, em funcdo do peso da estrutura (17 mil
toneladas) e a altura a que foi levantada (47,2 metros). A manobra foi
realizada dentro do dique-seco do ERG-1, em junho de 2012
(PLATAFORMA P55..., 2013)

Os modulos de painéis elétricos e de geracdo de energia da P-58 e seis
mdédulos para a plataforma P-63 foram construidos e montados pela QUIP, em
Rio Grande. Para a integracdo/montagem das plataformas, a QUIP ocupou
areas do estaleiro Hondério Bicalho e do ERGL1. A integracdo do casco e convés
da P-55 foi realizada no dique seco do ERG1, com autorizagao a Petrobras.

A ENGEVIX assinou, em 2009, contrato de construcdo de oito cascos

FPSO com a subsidiaria holandesa da Petrobras. Em 2010, foi criada a

3 http://www.ebrbrasil.com/
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ECOVIX/ENGEVIX para a realizacdo desse contrato. A ECOVIX possui duas
parceiras no projeto dos cascos: a empresa sueca GVA, responsavel pela
engenharia béasica; e consultoria da empresa chinesa Cosco. No ERG2, esta
instalada uma fébrica de casco com um dos mais avancados processos de
fabricagdo, com elevado nivel de automatizacdo (méaquinas robadticas) no corte
e montagem de blocos e equipado com trés linhas de producédo: uma de
jateamento (limpeza das chapas) e de corte de perfis (pecas de metal) e duas
para montagem dos blocos (unido das pecas por meio de solda). O ERG2
possui oito oficinas de hidrojateamento (processo de limpeza com jato d’agua,
sob pressédo, preparando as superficies do casco para o procedimento de
pintura) e pintura de blocos e uma oficina para hidrojateamento e pintura de
megablocos.

A fabrica é considerada, também, a primeira fabrica de casco em série
do mundo, pois esta produzindo cascos replicantes de plataformas do tipo
FPSO. No estaleiro ERG1, j4 foram construidos os casco da P-66, da P-67
(dois mega-blocos foram produzidos na China e transportados para o ERG1), e
esta em construcdo o casco da P-69. Exatamente um ano apds a saida da P-
66 do dique seco, saiu a P-67. A saida da P-67 do dique seco abriu espaco
para iniciar a edificacdo da P-70, jA que o dique permite a construcao
simultanea de dois cascos. O casco da P-66, que estd em Angra dos Reis para
a fase de integracdo dos médulos, no Estaleiro Brasfels, € o primeiro do projeto
gue esta sendo replicado para os demais cascos (mesmo projeto para todos os
8 cascos). Sua construcdo foi a mais demorada em virtude da adequacéo e
correcdo do projeto. O casco da P-67, na presente data, encontra-se no cais do
ERG para a fase de montagem dos modulos basicos. Depois de concluida
essa fase, o casco serd rebocado para outro estaleiro no Rio de Janeiro, onde
serdo realizados os processos de colocagcdo de médulos e integracdo. O casco
da P-68 estd em construcdo na China, para reduzir os atrasos nos prazos de
entrega. O atraso decorreu do uso do dique seco na construcao da P-55. Os
moédulos de acomodacédo para essas oito plataformas sdo produzidos na China.
A ECOVIX, em 2012, assinou contrato com empresas holandesas subsidiarias
da Empresa SETE Brasil S.A. para a construcdo de trés navios sonda

(DrillIShip) ou unidades de perfuragdo. No final de 2014, a constru¢cdo de uma
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dessas unidades foi transferida para a empresa Cosco, na China (FABRES,
2014; FABRES e SPOLLE, 2014; SPOLLE e FABRES, 2014).

O Estaleiro Brasil (EBR) tem contrato para construgcédo e integracdo de
moddulos da plataforma P-74. Enquanto aguarda o casco da plataforma P-74,
gue esta em converséao (transformacédo de casco de antigo cargueiro em casco
para plataforma FPSO) no estaleiro Inhaima® e sob a responsabilidade da

Empresa Enseada Industria Naval, o EBR deu inicio a constru¢do dos modulos.

O profissional da industria naval

A estrutura ocupacional dos empregos na industria naval estava assim
distribuida em 2012, em percentuais, conforme dados do Sindicato Nacional da
IndUstria da Construcdo e Reparacdo Naval e Offshore (SINAVAL): 5%
engenheiros; 10% técnicos; 70% operarios especializados; 7% administracao;
e 10% apoio. Essa estrutura € semelhante a encontrada na consulta dos dados
estatisticos da Relacdo Anual de Informacbes Sociais (RAIS). Os operarios
especializados®, se encontram, portanto, entre os mais demandados. O
ambiente de trabalho é variado, tanto podem trabalhar em locais fechados
(incluindo o considerado como “ambiente confinado”) ou abertos. Além disso,
podem estar exposto a condicdes meteoroldgicas diversas: chuva, vento e sol
fortes; baixa ou elevada umidade do ar; e temperaturas elevadas ou baixas.
Também pode estar expostos a ruidos. Para a realizacdo das tarefas séo
submetidos a esforcos fisicos, trabalhando em posi¢cdes variadas (em pé,
agachados, curvados), ainda podem movimentar materiais, ferramentas e
equipamentos executando tarefas em altura, necessitando do uso de
equipamento de protecao individual. O trabalho é executado em equipe e sob
supervisdo. Mesmo sob supervisdo, o trabalhador deve mobilizar suas
competéncias e habilidades e escolher a metodologia adequada para a
execucdo da tarefa solicitada, além disso, o profissional tem que saber
interpretar os desenhos técnicos para que a execu¢ao do seu trabalho esteja

* Estaleiro Inhaima, ocupado pela empresa Enseada, também estd arrendado para a

Petrobras. A Empresa Enseada é formada pelas empresas Odebrecht, OAS, UTC e o grupo
japonés Kawasaki. Disponivel em http://m.eepsa.com.br/#quemsomos
Para saber mais, ler FABRES, 2014.
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conforme especificado no projeto. As atividades sdo interdependentes, e saber
trabalhar em equipe e em cooperacédo é outra necessidade da industria naval.
Esse “saber” trabalhar em equipe inclui, também, a responsabilidade do
trabalhador com a saude e seguranca tanto individual quanto coletiva, deve
estar atento aos riscos da atividade e cumprir os procedimentos padrdes de
seguranca. Isso significa cuidar de si e do outro. A situacdo de evento, que
para ZARIFIAN permite a tomada de iniciativa e responsabilidade, esta
presente, pois a rotina de trabalho, embora repetitiva, nunca se apresenta da
mesma forma. A rotina de trabalho acompanha as etapas produtivas. Outros
componentes da concepcdo de competéncia sdo trabalho em equipe e
habilidades para realizacdo das diversas atividades e para o uso de diferentes
instrumentos e competéncia comunicacional para interagir com o0os demais

profissionais do processo produtivo (FABRES, 2014).

3. O processo produtivo no setor naval: flexibilizac&o, saude/seguranca e

formacéo profissional

A flexibilizagdo produtiva

Numa operacao conjunta do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), foi realizada inspe¢cdo no estaleiro
Hondrio Bicalho e no estaleiro Rio Grande nos dias 23 e 24 de outubro de
2012. Na instalacdo e integracdo de modulos da P-58, no Hondrio Bicalho e
sob responsabilidade da CQG Construcdes Offshore em parceria com a QUIP,
constatou-se a presenca de 1.521 trabalhadores diretos e 1.503
subcontratados (total 3.024 trabalhadores) e aproximadamente 50 empresas
terceirizadas. Na P-55, atracada no cais do ERG e sob responsabilidade da
QUIP, constatou-se a presenca de 943 trabalhadores diretos e 1.557
subcontratados (total de 2.500 trabalhadores). Ja na P-63, sob
responsabilidade da QUIP e também atracada no Hondrio Bicalho, constatou-
se a presenca de 430 trabalhadores diretos e 856 subcontratados (total 1.286
trabalhadores). Na construcdo dos cascos replicantes constatou-se a presenca
de 2.500 trabalhadores diretos e 1.200 subcontratados (total de 3.700
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trabalhadores). Conforme dados da inspecao da forca-tarefa, o total geral de
trabalhadores diretos foi de 5.394 e de subcontratados foi de 5.116, totalizando
10.500 trabalhadores (FORCA-TAREFA nacional, p. 10, 2012).

plataformas tiveram o pico de constru¢do em 2013, sendo que a plataforma

Essas

FPSO P-63 saiu de Rio Grande em junho, a plataforma semisubmersivel P-55
saiu em outubro de 2013, e FPSO P-58 saiu em dezembro.

Na empresa QGI, verificou-se que o percentual de trabalhadores
subcontratados correspondia a 50% do total de trabalhadores, enquanto que
na QUIP o percentual de trabalhadores subcontratados correspondia a 38% do
total. Na empresa ECOVIX a subcontratacédo correspondiam a 32% do total dos
empregados.

Em maio de 2013, nova forca-tarefa se constituiu para inspecionar o
Polo Naval de Rio Grande. Na inspecéo, foram encontrados, na plataforma P-
55, 6.000 trabalhadores, entre diretos e subcontratados, inclusive com méao-de-
obra migrante de outros estados da federacdo. Na P-58, foram encontrados
3.000 trabalhadores, na P-63 2.700 e na ECOVIX, 4.000 trabalhadores. Entre
as empresas que operam no Polo Naval, foi identificado o total de 15.700
trabalhadores, entre diretos e subcontratados (FORCA-TAREFA, 2013). Entre
2012 e 2013, as empresas Estaleiro Atlantico Sul e Dresses-Rand Global
Service INC. também estavam envolvidas na construcédo das plataformas P-55,
P-58 e P-63, tanto na area do Honorio Bicalho quanto na do ERG, com
responsabilidades firmadas em contratos com a Petrobras (SPOLLE e
FABRES, 2014, p.8).

Conforme a Tabela 1, em 2013, houve maior contratacdo de
trabalhadores na industria naval do Rio Grande do Sul, incluindo nesse total os
trabalhadores do Polo Naval de Rio Grande, contratados para fases de

construcdo das plataformas P-55, P-58, P-63 e casco FPSO P-66.

Tabela 1 — Empregos nos estaleiros por Estados da Federacéo, de 2009 a
janeiro de 2015.

UF 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
RJ 23.654 | 25.987 | 25.020 | 29.967 | 30.506 | 30.085 | 30.014
ES — — — — 410 620 620

SP 1.414 781 721 1.604 1.782 1.862 1.918
SC 2.518 1.958 2.397 3.039 4.247 5.351 4.421
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RS 820 5.500 5.500 6.174 19.954 | 9.762 7.259
PA 420 411 371 316 580 888 867
AM 2.637 9.244 11.987 | 13.372 | 11.902 | 11.576 | 11.576
CE 1.500 1.300 903 202 702 623 623
SE — 350 345 38 38 50 50
BA 523 — 2.125 1.628 92 74 74
PE 7.014 10.581 9.798 5.696 7.923 21.581 | 21.581
Total 40.500 | 56.112 | 59.167 | 62.036 | 78.136 | 82.472 | 79.003

* Janeiro de 2015.
Fonte: Sinaval, Se¢do “Empregos nos estaleiros”.

Saude e Seguranca no Trabalho

Petrobras idealizou e criou o Programa de Fornecedores da Engenharia,
com cursos na area de Saude, Meio Ambiente e Segurangca (SMS). O
Programa de Mobilizagdo da Indastria Nacional de Petréleo e Gas Natural
(PROMINP) é o coordenador dos cursos e o Servi¢co Social da Industria (SESI)
€ a instituicdo executora. O objetivo dos cursos é adequar as empresas que
constam no Cadastro de Fornecedores da Petrobras as normas ISO 14001 e
OHSAS 18001, adotando padrdes internacionais (FABRES, 2014).

Conforme FURTADO et al (2003, p.4), “os elevados padrdes, em matéria
de saude e seguranca do trabalho, requeridos nas operacdes offshore
demandam dos fornecedores esfor¢cos de capacitacdo permanente”. Ocorrendo
0 mesmo com a constru¢do naval, onde o padrdo de saude e seguranca do
trabalho é consideravelmente elevado. Segundo informacgdes obtidas, em uma
das visitacdes ao Estaleiro de Rio Grande, descobrimos que o Brasil possui um
dos padrbées mais rigidos do mundo.

Entretanto, em inspecdo da forca-tarefa do Ministério Publico do
Trabalho e do Ministério do Trabalho e Emprego, constataram-se situacdes de
risco, com maior incidéncia na oficina de blocos, quais sejam: ruidos, “fagulhas
e fumos metalicos oriundos do processo de soldagem”, maquinas e
equipamentos operados sem seguranca, atividades em altura, atividades em
espacos confinados e lugares comuns para circulacdo de pessoas, veiculos e
carga. (FORCA-TAREFA nacional, 2012)

A forca-tarefa do Ministério Publico do Trabalho e Ministério do Emprego

e Trabalho, em inspecdo no polo naval de Rio Grande, em maio de 2013,
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novamente encontrou irregularidades relacionadas com as normas de saude,
meio ambiente e seguranca do trabalho, entre elas: jornadas de trabalho
excessivas, intervalos inter-jornadas inadequados, auséncia de descanso
remunerado, equipamentos com risco de acidentes, auséncia de sinalizacao e
iluminacdo de saidas de emergéncia, rotas de fuga com obstaculos, escadas
provisorias, pisos irregulares, riscos de quedas de ferramentas e materiais,
inadequacao na protecao fisica contra contato com fogo, fagulhas, calor,
respingos e borras. A inspecdo da forca-tarefa resultou de irregularidades
constatadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego em abril do mesmo ano
(FORCA-TAREFA , 2013). Embora Teixeira (2013), ressalte que:

[...] as diretrizes de qualidade adotadas pelo ERG2 como institui¢éo,
gue tem como objetivo compatibilizar as suas atividades com a
melhoria continua da Qualidade, a prevencdo de danos ao Meio
Ambiente, a reducgdo dos riscos de seguranca e a melhoria da sadude
ocupacional, sempre de forma continuada, através de acdes
promovidas junto a sua forca de trabalho, a[os] seus associados,
fornecedores e parceiros. Este compromisso implica no cumprimento
da legislacdo, das normas e dos requisitos contratuais, de acordo
com os seguintes principios: Qualidade, Saude, Seguranca e Meio
Ambiente; Educacdo e Motivagdo; Responsabilidade e Integridade;
Reducéo e Prevengdo; Melhoria Continua (TEIXEIRA, 2013, p.44).

As irregularidades, relativas as condi¢cdes de trabalho, foram resultado
da alta rotatividade da mao de obra e da intensificacdo produtiva, com a
montagem de trés plataformas simultaneamente, além da producdo dos cascos
FPSO.

Politicas de formagéao profissional

A descricdo das politicas de formacéao profissional e qualificacéo para o
trabalho nos permitem compreender a preparacédo de mao de obra para o setor
de petréleo e gés.

Em 1996, foi lancada uma politica publica denominada de Plano de
Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR®), com o objetivo de promover o

acesso dos trabalhadores a cursos gratuitos de qualificagao profissional, com

® para saber mais sobre o PLANFOR, ver BULHOES (2004) e VENTURA, (2001).
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foco principal nos trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade (BULHOES,
2004). O PLANFOR é substituido pelo Plano de Nacional de Qualificacdo
(PNQ), no inicio da década de 2000, na troca do Governo Federal (VENTURA,
2001, p.146). Essas duas politicas tinham carater universal, ndo direcionando
cursos de qualificagéo para setores particulares.

Como politica especifica para o setor de petréleo e gas, foi lancado, em
2003, o Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petroleo e Gas
Natural (PROMINP). Conforme a Proposta de Acdes de Desenvolvimento
Tecnolégico para o Setor de Construgcdo Naval, a formacdo de recursos
humanos foi assinalada como maior prioridade. O foco na formacé&o teve como
meta superar o déficit tecnoldgico e gerencial para o Brasil atingir condi¢cdes de
competitividade, adotando os padrdes de exceléncia da industria naval
mundial.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) teve por escopo ampliar a oferta gratuita de cursos de educacao
profissional e tecnolégica com foco na qualificacdo para ingresso no mercado
de trabalho. Os objetivos dessa politica sdo de ampliar e democratizar a oferta
de cursos de educacédo profissional técnica, tanto de nivel médio presencial e &
distancia quanto de cursos e programas denominados de formacéao inicial e
continuada ou qualificacdo profissional. Essa politica visa também “contribuir
para a melhoria da qualidade do ensino publico, por meio da articulacdo com a
educacdo profissional, além de estimular a difusdo de recursos pedagdgicos
para apoiar a oferta de cursos de educacgado profissional e tecnoldgica”
(BRASIL, 2011). O PRONATEC tem por proposta incrementar a “ampliacao de
vagas e expansao da rede federal de educacdo profissional e tecnolégica”,
bem como estimular o “fomento a ampliacdo de vagas e a expanséo das redes
estaduais de educagao profissional”’, conforme Art.4 da referida lei (BRASIL,
2011).

Em 2008, o Governo Federal, por meio de varios decretos (BRASIL,
2008a; BRASIL, 2008b), adotou a politica de incentivo ao ensino
profissionalizante, determinando que o SENAI e o SENAC alocassem parte de
suas receitas, de forma progressiva, em cursos gratuitos destinados a

estudantes de baixa renda ou a trabalhadores (empregados ou
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desempregados) e, também, estabelecessem carga horaria minima de 160
horas para cursos de formacgao inicial. A comprovagao de “baixa renda” seria
feita por meio de auto-declaracédo do candidato ao curso (BRASIL, 2008a).

No Guia de cursos do PRONATEC (GUIA FIC...) consta um total de 644
cursos. Desse total, identificam-se 0s seguintes cursos para a industria naval:
Caldeireiro Naval, duracdo de 160h, exigéncia de ensino fundamental
incompleto; Carpinteiro Naval, duracdo de 200h, exigéncia de ensino
fundamental completo; Eletricista Naval, duracdo de 200h, exigéncia de ensino
fundamental incompleto; e quatro cursos de soldadores (Soldador de Arame
Tubular Naval, Soldador de Eletrodo Revestido Naval, Soldador MAG Naval,
Soldador TIG Naval), todos com 300h e exigéncia de ensino fundamental
completo.

Ainda para o setor naval, o PRONATEC oferece, no eixo tecnolédgico
producgao industrial, o curso “Técnico em Construcdo Naval’, com duracao de
1.200 horas e néo especifica a escolaridade necessaria para ingresso
(CATALOGO CNCT...).

Segundo a coordenadora geral do Instituto Federal Sul-Rio-Grandense
(RS), instituicdo executora de cursos em Rio Grande pelo PRONATEC, foram
ofertados, no segundo semestre de 2013, oito cursos em parceria com o Plano
Brasil Sem Miséria, no eixo tematico Controle de Processos Industrias, os
qguais permitem oferecer méao-de-obra para a industria naval: Desenhista
Mecanico, Lubrificador Industrial , Operador de Forno de Tratamento Térmico,
Soldador Manual de Solda Branca, Soldador Oxiacetilénico e Tracador de
Caldeiraria, com 160 horas/aula cada, e Mecanico de Ar Condicionado
Automotivo, com 200 horas/aula. Ao total, foram oferecidas cento e setenta e
cinco vagas, com cento e setenta preenchidas.

A coordenadora informou, também, que ndo existem relatérios com as
informacdes dos cursos executados no Campus Rio Grande e que permitam
identificar o perfil dos alunos (idade, género, nivel de ensino, etc.) e o nUmero
de formandos que efetivamente se integram ao mercado de trabalho na

industria naval de Rio Grande.
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4. Contexto atual de desaceleragdo da industria naval offshore no Brasil

Atualmente, a empresa QGI parou suas atividades no polo naval de Rio
Grande, desistindo do contrato de integracdo de duas plataformas.

No final de 2014 e inicio de 2015, a ECOVIX promoveu uma
reestruturacdo da empresa, eliminando cargos hierarquicos e trabalhadores da
base produtiva para deixar a empresa mais agil. Outra inovacado, e em sentido
contrario ao movimento empresarial brasileiro, foi a reducao das terceirizagées,
seguindo modelo de estaleiros asiaticos, particularmente do modelo japonés.
O objetivo dessas mudancas foi de criar uma cultura de confianca e parceria
entre trabalhadores e empresa. Essas mudancas sugerem que as liderancas
empresariais japonesas pretendem permanecer em Rio Grande.

A reducédo do numero de trabalhadores na base produtiva e a reducéo
de trabalhadores terceirizados promoveram maior controle sobre o processo
produtivo. No processo produtivo, houve mudancas significativas a partir da
curva de aprendizado com o casco da P-66, o primeiro casco da série de oito.
Fases da construcdo que eram executadas apos a unido dos megablocos para
a formacéo do casco, como a instalacéo de tubulagdes, por exemplo, passaram
a ser executadas simultaneamente a montagem dos megablocos. S6 depois
passou a ser executada a edificacdo dos megablocos, dentro do dique. Essa
mudanca eliminou significativamente retrabalhos e elevou o nivel de
produtividade. Um dos fatores que permitiu a construcdo de megablocos foi a
instalacdo do portico com capacidade para icar até 2.000 toneladas. Outra
mudanca no processo foi a montagem dos megablocos nas proximidades do
dique seco, ja posicionados no sentido em que sao erguidos e colocados no
casco em edificacdo. Além disso, durante a constru¢cdo do casco da P-66, o
projeto replicante para o0s oito cascos sofreu ajustes e adequacdes. A
transferéncia, do ERG1 para o ERG3, de ferramentas e matérias que nao
estavam em uso tornou o processo produtivo mais agil, com aumento da area
para circulagdo e servigos, bem como reduziu os riscos de acidentes de
trabalho.

O EBR vinha contratando trabalhadores, gradualmente, inclusive

mulheres, para determinadas ocupacodes/profissdes. Atualmente, possui em
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torno de 1.500 trabalhadores (administrativos, de construcao civil e da industria
naval), e com suas atividades indefinidas por conta da suspensdo dos

investimentos da Petrobras.

Consideragdes finais

Na década de 1980 e a industria naval sofreu um retrocesso. Na sua
retomada, no final da década de 1990, havia um salto tecnoldgico que precisou
ser recuperado. A industria naval se reestruturou no modelo flexivel, como foi
possivel verificar no polo naval de Rio Grande. As empresas gue estavam
instaladas e as que ainda estdo no polo naval de Rio Grande adotaram modelo
internacional de gestao, com investidores através de consorcios, associacdes
ou captando investidores ou recursos publicos, parcerias técnicas e de
fornecedores. Essas empresas, atuando em redes locais, regionais e
intercontinentais tanto em busca de fornecedores quanto de investidores,
estiveram ou estéo inseridas globalmente. Nas formas de producéo, adotaram
flexibilizagdo de processos, com demandas sazonais e produzindo bens de
capital de elevado valor agregado com diferentes estratégias (producdo de
partes do bem de capital, montagem parcial ou total, ou assumindo a
responsabilidade pela montagem, porém com uso de subcontrataces).
Encontraram-se duas formas de contratagéo da forca de trabalho: direta ou por
meio de empresas terceirizadas para as profissdes da base produtiva.

O perfil do trabalhador exigido na industria naval de Rio Grande, mescla
o modelo fordista — executando tarefas especificas huma estrutura produtiva
hierarquizada, com o modelo da competéncia — sabendo mobilizar suas
habilidades e competéncias. O trabalhador deve ser comprometido com a
saude e seguranca individual e coletiva, e com o0 ambiente de trabalho.

Observou-se, no polo naval de Rio Grande, de um lado as empresas
exigiam nivel de exceléncia global (que se traduz em agilidade, eficiéncia) e
trabalhador especializado tomando iniciativa e solucionando problemas na
execucao de suas atividades dentro de um padrdo produtivo competitivo; de

outro, essas mesmas empresas ofereciam trabalho instavel, com alta
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rotatividade e ciclico. Atualmente, com a industria naval de Rio Grande
encontra-se estagnada, sem perspectivas de retomada produtiva.

A ECOVIX, em particular, vem introduzindo uma nova forma de relacao
entre a empresa e seus trabalhadores, e reduzindo as terceirizagoes.

A partir de 2014, houve uma reducdo consideravel do numero de
trabalhadores da base produtiva, bem como a reducdo do niumero de contratos
com as empresas terceirizadas.

Tanto na ECOVIX quanto no EBR, a presenca de trabalhadores do sexo

feminino é verificada em algumas atividades especificas.
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