ORIENTACOES PARA A REALIZACAO DE

PESQUISA DE PRECOS PARA AQUISICAO
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“E a pesquisa de precos que fundamenta o julgamento da licitacdo, definindo o prego de referéncia.

A pesquisa de pregos pode representar até 45% de todo o tempo dedicado ao processo licitatério
(Casagrande, Cestari e Motta, 2012). E se for mal feita, pode representar prejuizo, ja que a concorréncia
nem sempre é elemento suficiente para garantir preco justo e os fornecedores estardao procurando meios

de vender seus produtos com lucros maiores.

Infelizmente, criou-se uma cultura simplista em torno da pesquisa. A jurisprudéncia acabou cristalizando o
mito de que “trés orgamentos” validam o preco de mercado.

Antes que vocé possa pensar “ah, mas é apenas o estimado” é bom saber o que ficou comprovado: quanto
maior o valor estimado, maior o valor homologado. Estimativas acima da média de mercado tendem a

gerar propostas mais caras.”

Trechos da Apostila: Preco de referéncia em compras publicas, elaborada por Franklin Brasil, Auditor da CGU desde 1998 .
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A principal finalidade da pesquisa de precos é conhecer o valor real de mercado,
informacdo crucial para a avaliagcao das propostas apresentadas no processo licitatorio ou na
dispensa eletronica, além de dar subsidios para a conclusao da viabilidade econbmica ou ndao da
aquisicdo/contratacao.

Nas palavras de Margal Justen Filho, o fundamental é que a Administracao Publica
saiba, efetivamente, quanto custa, no mercado, o objeto a ser licitado. E, nesse sentido, quanto
mais elementos e informacdes, mais fidedigno o orcamento estimado pela Administracao Publica.

Na escolha dos parametros a serem utilizados para realizar a busca pelo valor praticado
do que se pretende adquirir é necessario uma analise critica sobre cada pre¢o apresentado que ira
compor o valor médio da licitacdo, utilizando a metodologia que melhor reflete a realidade de
mercado da contratacdo e que possua uma justificativa técnica para sua escolha.

A seguir vamos abordar as maneiras de realizar a busca destes valores de referéncia em
consonancia com a Lei 14.133/2021, conforme IN 065/2021 que disciplina o procedimento
administrativo para a realizacao de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdao de
servicos em geral.

Coordenacéo de Material e Patriménio - UFPEL
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1) De acordo com a IN 65/2021 sao parametros para a realizacdo de pesquisa de precos:

“Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do pre¢o estimado em processo licitatorio para a aquisi¢cdo e
contratagdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizacGo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou ndo:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo,
como Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;
Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo
de precos correspondente;
lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso;
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou
e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacido do edital; ou
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.”
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2) deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos inciso | e Il do art 5° da IN 65/2021,
painel de precos e contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica e, em caso de
iImpossibilidade, deverd ser apresentada justificativa em campo especifico do Termo de
Referéncia.

3) quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores devera, conforme 8 2° e incisos da IN
65/2021, vir preenchido no modelo padronizado disponibilizado pelo Nucleo de Material, link para
acesso: https://wp.ufpel.edu.br/numat/tutoriais/, opcéo: ‘Orientagbes conforme Lei 14.133/2021
documentos: SOLICITACAO DE ORCAMENTO PARA FORNECEDORES € MODELO DE ORCAMENTO A SER
FORNECIDO PELOS FORNECEDORES . A solicitacdo devera ocorrer através de e-mail, para que se
tenha o registro formalizado (e este e-mail devera vir anexado a arvore do processo, inclusive
daqueles fornecedores que néo responderam a cotacao). Considerando que esta opcédo nao se
enguadra nos incisos | e Il do art 5° da IN 65/2021, devera ser justificado em campo especifico do
Termo de Referéncia o motivo da escolha deste parametro. Ainda, devera conter a justificativa no
termo de referéncia da escolha dos fornecedores os quais foi solicitada cotagao.

Coordenacéo de Material e Patriménio - UFPEL
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4) O Painel de Precos traz dados e informacdes de compras publicas homologadas no Sistema de Compras do
Governo Federal, € uma ferramenta que visa auxiliar a busca por atas de compras publicas a serem utilizadas na
composicao do valor médio da licitagdo. Acesso através do link: http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/.

5) Poder& ser utilizado para a pesquisa de precos outros portais de compras governamentais como o Sistema de
Pesquisa de Precos, Banco de Precos em Saude, Portal Licitacdes-e do Banco do Brasil e o Portal Licitacdes Caixa,

da Caixa Econbmica Federal.

OBS.: Quando o preco estimado for obtido com base Unica em uma das opcdes indicadas nos itens 4 e 5,atentar para:
i. observar se todos os itens, resultado da pesquisa, referem-se ao material que pretende adquirir. Sugerimos que
seja realizada ao menos uma busca de mercado para ter uma idéia do valor que vem sendo praticado e entdo fazer
essa analise critica no resultado;

ii. avaliar a data da compra (data de homologacé&o do certame) para verificar se esta dentro do prazo maximo exigido,
gue € de 09 meses, caso extrapolem esse periodo as atas deverdo ser excluidas;

iii. apos estas verificagOes, os valores escolhidos para inclusdo no Cobalto ndo poderdo ser superiores a mediana do
item nos sistemas consultados. Para comprovar esta exigéncia, gerar o relatério com resultado apresentado apés o
tratamento dos dados, no qual consta o valor mediano, e deixar grifado no documento quais atas foram utilizadas.

Coordenacao de Material e Patriménio - UFPEL
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6) Caso o material adquirido necessite de montagem/instalacdo, no valor orcado deve estar
previsto este servico.

7) Podem ser orcamentos obtidos em sites oficiais de empresas legalmente registradas,
desde que seja considerado o frete até o local de entrega desejado (quando razoavel), e
gue seja informado no orcamento o CNPJ, Razdo Social da Empresa, data e horario da
pesquisa. E necessario grifar a especificacio do material e o valor correspondente.
Considerando que esta opcao nao se enquadra nos incisos | e Il do art 5° da IN 65/2021,
devera ser justificada a escolha deste pardmetro em campo especifico do Termo de
Referéncia.

Coordenacao de Material e Patriménio - UFPEL



7.1) Forma de apresentacao do orcamento de internet:

< FEDER,
L3 o

)

WhIVERy,
J‘vmuﬁ

<« C 1Y | @ https//www.staples.com.br/checkout

MEU CARRINHO

ENTF ‘ JANTIDADI A
; PAPEL SULFITE Ag OFFICE 210 X 207MM De R&-a3g.60

ot 75G/M? GO OFFICE CX C/10 RESMAS 17 DIAS UTEIS Por RS 10 R$ 1.740,00
Sl 174,00

) ADICIONAR CUPOM DE DESCONTO

L R$1740,00
RS 8311
17 DIAS UTE

TOTAL RS 1.82311

SCOLHER MAIS PRODUTOS FECHAR PEDIDO

METODOS DE PAGAMENTOS

CNPJ da Empresa: 03.746.938/0001-43

Razao Social: RS SP SUPRIMENTOS CORPORATIVOS LTDA.
Data do acesso ao site: 29/05/2018

Hora do acesso: 09:20

Valor unitério: R$182,31
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Obs.: diluir o valor do frete na quantidade total
solicitada. Ex.: se a solicitacGo sdo de 10cxs,
dividir o valor do frete por dez:
RS83,11/10=RS8,31 e acrescentar em cada
item.

A incluséo do valor do frete é na tentativa de
refletir o valor de mercado mais préximo da
realidade local. Por isso é interessante ter ao
menos um or¢camento de fornecedor local ou de
contratagcdo similar feita pela Administra¢dGo
Publica para balizar o valor médio para compor

g cesta de pregos.
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8) Os orcamentos devem estar de acordo com a unidade de medida solicitada, por exemplo: frasco
de 1 litro, o orcamento deve ser de frasco de 1 litro e ndo podera ser utilizado orcamento de frasco de
500ml.

9) Na situacdo de itens semelhantes, com pequenas variagcdes do tipo cor e tamanho, devera ser
cotado o preco de acordo com estas especificacbes. Ex.: caneta preta e caneta azul — minimo trés
orcamentos para caneta preta e minimo trés orcamentos para caneta azul.

10) Observar que os orcamentos sejam de CNPJ’s diferentes, pois tém situacées em que o nome
fantasia € diferente, porém o CNPJ é igual.

11) Atentar para que os orgcamentos nédo sejam de matriz e filial.

12) Nao usar sites de intermediacéo de vendas, como Mercado Livre, OLX, Zoom, Buscapé.

Coordenacéo de Material e Patriménio - UFPEL
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13) As pesquisas ndo devem ser superiores a:
a) Painel de precos e contratacdes similares — 09 meses
b) Internet, midia especializada e fornecedores — 90 dias
pois precisamos de tempo habil para tramitar o processo, e no langamento do certame 0s orgcamentos

ainda devem estar refletindo a realidade do mercado.

14) Seréo utilizados, como métodos para obtencédo do preco estimado, a média, a mediana ou 0 menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parametros tratados aqui, desconsiderados o0s valores inexequiveis,
inconsistentes e 0s excessivamente elevados. Para desconsideracdo dos valores inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no

processo administrativo.

15) Com base no tratamento de que trata o item anterior,0 preco estimado da contratacdo podera ser obtido,
ainda, adicionando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e

mitigar o risco de sobrepreco.
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16) Para a composicdo dos valores de mercado, evita-se a ocorréncia de discrepancias significativas nos
valores das amostras obtidas, retirando do conjunto dos dados os valores extremos de desvios (antes
mesmos destes serem incluidos ao processo), a fim de reduzir o coeficiente de variacdo, conferindo
confiabilidade e representatividade na afericdo dos precos correntes de mercado. Assim, a discrepancia
entre os valores cotados ndo devera exceder a 25% entre o valor mediano e os valores minimo e

maximo.

17) Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variacao entre os valores apresentados.

18) Atentar para que os valores or¢cados sejam 0s mais realistas possiveis, pois em funcédo da instabilidade
econdmica atual esta ocorrendo seguidamente pregfes desertos em razédo de orcamentos defasados ou que

nao refletem a realidade do mercado.

Coordenacéo de Material e Patriménio - UFPEL



Sugestoes de leitura:

- Perguntas Frequentes do site Painel de Precos.

- Apostila PRECO DE REFERENCIA EM COMPRAS PUBLICAS, do autor Franklin Brasil.
- Manual de Orientacdo Pesquisa de Precos, 4a edicao/Lei 14.133/2021 do STJ.

Colocamo-nos a disposicdo para eventuais duvidas através dos telefones: (53)
3284.3926/3927, ou e-mail: cmp@ufpel.edu.br, material@ufpel.edu.br ou ainda de
forma presencial no endereco Rua Gomes Carneiro, n 01, bloco A, sala 302, Bairro
Porto, CEP 96.010-610, Pelotas, RS.


http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/perguntas-frequentes
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/preco-de-referencia-em-compras-publicas-enfase-em-medicamentos.htm
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/MOP/article/view/11587/11711

