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APRESENTACAO

No periodo de 15 a 16 de agosto de 2019, o Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politica Educacional (GREPPE) realizou o seu VI Seminario
Internacional de Pesquisa do Greppe — Privatizacdo da Educacdo Basica:
novos dialogos. Em suas edigcdes, os Seminarios de Pesquisa do Greppe
tém buscado promover o dialogo entre pesquisadores/as estudantes
(graduandos/as e pos-graduandos/as), profissionais da educacdo bésica e
organizacdes da sociedade civil, com vistas a potencializar a reflexdo sobre
temas relacionados as politicas de gestdo e financiamento da educacgéo
basica, em diferentes contextos e a partir de distintas perspectivas.

Neste VI Seminario, ampliamos nosso didlogo com os/as
investigadores/as da América Latina, sempre presente em nossas
iniciativas, e da Africa, relacio iniciada no VV Seminario. Buscamos ainda o
dialogo com pesquisadores/as que tém como objeto de analise 0s processos
de privatizacdo da educacéo.

Nesta oportunidade, concretizou-se o resultado de trocas académicas
com a constituigdo da Rede Latino-Americana e Africana de Pesquisadores
em Privatizacdo da Educacdo a ser lancada no VI Seminario.

A REDE, inscrita em um cenario global de subordinacdo ao mundo
corporativo- no qual as pesquisas desenvolvidas em paises de capitalismo
periférico tém sofrido com a brusca reducdo de investimentos puablicos e
correm 0 risco de perder a necessaria autonomia para o exercicio da
producdo cientifica- objetiva potencializar o didlogo entre pesquisadores/as
latino americanos e africanos sobre privatizacdo da educacéo, por meio da
disseminacgédo de resultados de estudos localmente desenvolvidos, da troca
solidaria de informacdes entre grupos de pesquisa e pesquisadores/as e do
didlogo com organizacGes da sociedade civil que possam aportar aos

estudos sobre privatizacdo analises que auxiliem na construcdo de



evidéncias para o entendimento da educacdo PUBLICA, GRATUITA e

Laica como condicéo para a realizacdo do Direito Humano a Educacéo.

PROGRAMACAO DO EVENTO

15 de agosto 2019

8:30 as 10:00 Credenciamento
Local: Saldo Nobre - Faculdade de Educagdo

10:00 Abertura
Local: Saldo Nobre - Faculdade de Educacédo
Dire¢do da Faculdade de Educacéo da Unicamp
Coordenagdo do Programa Pés-Graduagdo da Faculdade de Educacéo
(PPGE).
Representante da Fundagdo FRIEDRICH EBERT STIFTUNG (FES).
Representante da Associa¢do de Docentes da Unicamp (ADunicamp).
Coordenagdo do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional
(GREPPE).
Coordenagdo do Comité Cientifico do VI Seminério Internacional de
Pesquisa do Grupo de Pesquisa em Politicas Educacionais (GREPPE)
Coordenagdo: Theresa Adrido (GREPPE/Unicamp)

14:30h as 18:00h Mesa redonda 1
Privatizacdo da Educacéo Basica: atores privados em paises da América
Local: Saldo Nobre- Faculdade de Educacéo
Juan Gonzéles — Faculdad de Ciencias Sociales de La
Universidade de Chile
Daniela de Oliveira Pires- UFPR- NUPE/ GPRPP- UFRGS
Theresa Adrido- FE/ UNICAMP

19:30 as 22:30 Mesa redonda 2
Consequéncias dos Processos de Privatizagdo para a Educacdo Obrigatdria
em Africae
Latino América
Local: Saldo Nobre - Faculdade de Educacéo
llich Ortiz - Universidad Nacional de Colombia —-GSEID
Rui da Silva - Centro de Estudos Africanos da Universidade do Porto
Camilla Croso - Campanha Latino-Americana pelo Direito a educagao
(CLADE)
Isaac Paxe - Instituto Nacional de Formacdo de Quadros da Educagdo-Angola
Coordenagdo: Adriana Dragone Silveira- UFPR




16 de agosto de 2019

10

10:00 &s 12:00

Apresentacdo de Trabalhos
Local: Faculdade de Educacéo

14:00 as 17:00

Mesa redonda 3

Casos Brasileiros em Estudo: Pernambuco, Minas, Rio de Janeiro.
Local: Auditério da ADUNICAMP

Teise Garcia — RP/USP

Raquel Borghi -RC/UNESP

Regiane Bertangha — RC/UNESP

Sabrina Moehlecke- FE/UFRJ

Coordenacdo: Cassia Domiciano- UFMT

17:00

Lancamento da Rede Latino-Americana e Africana de Pesquisadores em
Privatiza¢do da Educacéo
Local: Auditério da ADUNICAMP

Coordenagdo: Theresa Adrido (GREPPE/UNICAMP)

18:00

Plenaria GREPPE
Local: Auditério da ADUNICAMP

20:00

Jantar por ades&o

TRABALHOS

EIXO 1: POLITICAS DE AVALIACAO NA EDUCACAO BASICAE

PRIVATIZACAO

AATUACAO DOS AGENTES PRIVADOS NA ESFERA

EDUCACIONAL MUNICIPAL

LAACTUACION DE AGENTES PRIVADOS EL AMBITO
ADMINISTRATIVO EDUCACIONAL MUNICIPAL

Kelly Leticia da Silva Sakata

Universidade Federal do Parana — UFPR
kelly.l.sakata@hotmail.com

Michelle Fernandes Lima

Universidade Estadual do Centro — Oeste — UNICENTRO

michellefernandeslima@yahoo.com.br
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Palavras-chave: Parcerias publico-privadas. Esfera Educacional Municipal. Politicas
educacionais.
Palabras clave: Asociaciones publico-privadas. EI ambito administrativo educacional

municipal. Politicas educacionales.

Introducéo

Este estudo trata das parcerias publico-privadas — PPP entre as secretarias
educacionais municipais e as Fundacdes privadas e Associa¢bes sem fins lucrativos —
FASFIL. Teve como objetivo de andlise problematizar e discutir a relagcdo publico-
privada na esfera administrativa municipal por meio de levantamento de literatura.

Esta problematizacdo foi delineando-se no desenvolvimento da pesquisa de
Dissertacdo intitulada: Programa Gestdo para Aprendizagem: A atuacdo da Fundacdo
Lemann nas politicas de formacdo em Redes Municipais de Educacdo. Em que
evidenciou-se a necessidade de problematizar o movimento das PPP na esfera
administrativa municipal, e assim, ter uma visdo ampla para o auxilio de futuras
analises.

Indicamos que os municipios brasileiros possuem caracteristicas especificas, que
implicam no @mbito da gestdo e do financiamento de suas localidades para a realizacéo
da politica educacional municipal. Estas caracteristicas passam pela discussdo acerca da
constituicdo legal brasileira enquanto republica federativa, da ndo implementacdo de um
Sistema Nacional de Ensino — SNE, das discussdes sobre a constituicdo histérica do
municipio enquanto ente federado, e pelo regime de colaboracdo (ARAUJO, 2013;
BONAMINO, 2003; SAVIANI, 2014).

Metodologia

Indicamos que nossa perspectiva epistemologica € de cunho marxista pautada
nos escritos de Antdnio Gramsci a qual possui um compromisso de transformacgéo da
realidade, ou seja, apontamos que “[...] ndo é a critica, mas a revolucdo a forca motriz
da histéria e também da religido, da filosofia e de toda forma de teoria” (MARX;
ENGELS, 2007, p. 43).

Trata-se de uma pesquisa bibliografica na qual realizou-se um levantamento no
Banco de Teses e DissertacOes da Capes, utilizando os descritores: Agentes privados,

Parceria publico privada e Parceria publico privado permitindo a localizagdo de
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respectivamente 153, 266 e 35 trabalhos num total 454. Apo0s a leitura dos resumos,
foram selecionados 16 textos para aprofundamento.

Concomitantemente, realizamos uma busca de trabalhos no Portal de periddicos
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, em que
seguimos 0s mesmos descritores. A pesquisa permitiu a localizacdo de, respectivamente
70, 45 e 07 trabalhos. Apos andlise de seus resumos, selecionamos 04 artigos. Em uma
visdo geral, o total de trabalhos selecionados foram 20, sendo 10 Dissertacgdes, 06 teses
e 04 artigos. Os trabalhos selecionados tiveram como objetivo de analise problematizar

e discutir a relacdo publico-privada na esfera administrativa municipal.

Discusséo dos resultados

A partir da leitura dos resumos, para organizar a exposicao, os trabalhos foram
sistematizados em trés grupos. O primeiro trata das pesquisas sobre as PPP no que
concerne aos materiais didaticos e apostilamentos:
Quadro 2 - Trabalhos: PPP Apostilamento/Material Didatico — 2018

Objeto de estudo Area (s) Resultados Apontados
Parceria entre a Secretaria | Educago: Internalizacdo e naturalizacdo de que tudo que
Municipal de Educacdo de | Tese envolve a Educacgdo publica pode ser convertido em
Cataldo/GO com a Editora bens e produtos comercializaveis. Fetichizacdo dos
Positivo Ltda. produtos, servicos e tecnologias educacionais.
Acles de formagdo continuada | Educacdo: As acbBes de formacdo continuada de docentes

de professores em municipios
que  compraram  materiais
apostilados de sistemas de
ensino privados no Polo 20 da
UNCME-SP.

Dissertagdo | promovidas pelas empresas que se centram em um
modelo de formagdo individual do professor e na
transmissdo  de  conteldos  preestabelecidos,
constituindo-se em acdo basicamente instrumental.
Torna-se clara a necessidade de que a formacéo
continuada ndo seja vista como um amontoado de

cursos esporadicos e fragmentados.

Uso do sistema apostilado de
ensino enguanto material
estruturado para a organizagdo
do trabalho pedagégico na
escola.

Educacdo
escolar: Tese

O uso do sistema apostilado de ensino interfere na
organizacdo do trabalho pedagdgico e no Projeto
Politico Pedagodgico das escolas, ao padronizar e
homogeneizar o contedo curricular e ao excluir os
professores da autoria de seu préprio trabalho. No
entanto, nas escolas residem possibilidades para o
exercicio da autonomia escolar.

Implantacdo e as consequéncias | Educacdo: Verificou-se que houve alteragdes na politica
da parceria pubico-privada no | Artigo educacional municipal, alterou-se o lécus decisorio
municipio de Ipelna, Estado de quanto a selecdo e organizacdo dos conteddos
Séo Paulo, quanto a compra de curriculares e quanto a formagdo de professores,
sistema de ensino apostilado. transferindo-os para o sistema de ensino.

Trés Grupos Empresariais — | Educacéo: Observam-se muitas semelhangas na trajetéria e na
Objetivo, COC e Positivo — e | Artigo atuacdo desses trés Grupos, e uma intensa e crescente

caracterizacdo dos produtos e
servicos que integram seus
sistemas apostilados de ensino.

oferta de seus respectivos sistemas de ensino para as
redes publicas, gerando consequéncias, como
padronizacdo de contetdos escolares, padronizacdo
de qualidade e transferéncia de responsabilidades do
setor pubico para a esfera privada.

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertacdes e Portal de periddicos - CAPES. Elaborado pela autora.
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As pesquisas ressaltaram a desresponsabilizacdo do ambito pudblico, a
homogeneizagdo dos conteidos curriculares, bem como o entendimento de que o &mbito
educacional publico pode ser convertido em bens e produtos comercializiveis. No

segundo grupo, localizamos as pesquisas que tratam das PPP no que concerne aos

Arranjos, Educacdo a distancia - EAD e convénios na Educacéo Infantil.

Quadro 3 - Trabalhos PPP — Arranjos/EAD/Conveniamentos — 2018

Objeto de estudo

Area (s)

Resultados Apontados

PPP realizadas por municipios

paulistas para a  oferta
educacional na  Educagdo
Infantil

Educagéo:
Dissertacdo

Os resultados evidenciam que 0s convénios,
legitimados pela atual legislacdo e impulsionados
tanto pela esfera puablica e/ou privada, estdo em
expansdo, e em alguns municipios representam a
Unica forma de atender a essa faixa etria.

Processo de implementacdo do
projeto Educacéo Repaginada e
suas contradices.

Educagéo:
Dissertagdo

Apesar dos limites e das contradi¢cbes, o projeto
Educacdo Repaginada reflete a posicdo da gestdo
educacional de Salto, em ser contraria as politicas de
desqualificacdo da gestdo publica, disseminadas em
varios municipios paulistas, po6s-municipalizacdo do
Ensino Fundamental.

Projeto  Autonomia Carioca:
uma aceleracdo de estudos
destinada a alunos em
defasagem idade/série
matriculados no Ensino
Fundamental nas escolas

publicas municipais do Rio de
Janeiro.

Educagéo:
Dissertacdo

Apesar de apontarem alguns problemas nas
dindmicas da telessala, como a inadequacdo dos
videos aos alunos do projeto, a dificuldade no
trabalho das equipes e o pouco contato com 0s
responsaveis, as professoras veem, nessa aceleragéo
de estudos, uma forma de observar melhor o aluno
em suas dificuldades, ndo s6 de contetdos, como em
questbes comportamentais, até pelo tempo maior na
sala de aula com eles.

PPP organizadas a partir de
arranjos de desenvolvimento,
parceria publico-privada.

Educagéo:
Tese

Pode-se afirmar, dentre os direcionamentos que a
parceria publico-privada em questdo proporcionou,
uma mobilizacdo politica junto aos municipios
participes da parceria, no sentido de estimular os
gestores municipais para a construcdo do Plano de
acOes articuladas - PAR, com bases pactuadas com a
populacéo.

As politicas de Educacéo
Infantil do municipio de Santa
Maria, Rio Grande do Sul (RS),
a partir da Emenda
Constitucional N° 59.

Educagéo:
Dissertacdo

As acles da Prefeitura para expandir o acesso a
Educacdo Infantil estdo pautadas na compra de vagas
em instituicbes privadas de ensino do Municipio,
fortalecendo, assim, a parceria publico-privada.

Os limites da formacdo de
professores via educacdo a
distincia (EAD), fomentada
pela ideologia neoliberalista,
com base na politica
educacional para a formagdo
inicial de professores no
municipio de Agua Branca -
AL, entre os anos 2006-2014.

Educagéo:
Dissertacdo

Apontam para a necessidade de superacdo da
modalidade de formacdo de professores via EAD,
uma vez que ela descaracteriza a funcdo social do
docente e apresenta limitages, como: ineficiéncia do
material didatico, indisponibilidade de bibliotecas e
laboratérios adequados na unidade de formagéo,
tutores treinados apenas para 0 exercicio de
atividades de cunho técnico, infraestrutura precéria e
auséncia total de discusséo tedrica durante o processo
de formacéo do professor.

Uma analise do Programa Bolsa
Creche no municipio de

Educagéo:
Artigo

Neste trabalho, implantacdo significa a acdo do
governo para introduzir, inserir e instituir a proposta
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Piracicaba - SP

educacional. O convénio tem consumido ano a ano
valores absolutos cada vez maiores do orcamento
publico.

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertacdes e Portal de periddicos - CAPES. Elaborado pela autora.

Neste grupo, trés pesquisas indicam que as PPP, em alguns municipios, sdo a Unica

forma de atendimento da Educacdo Infantil, e para além da desresponsabilizacdo do

setor publico estd a questdo de financiamento. No terceiro grupo selecionamos as

pesquisas que buscam a compreensédo das PPP no que concerne ao ambito da gestéo.

Quadro 4 - Trabalhos PPP — Parceria de Gestédo — 2018

Objeto de estudo Area (s) Resultados Apontados
PPP  entre a  Prefeitura | Educago: Serve para alimentar esses setores privados com
Municipal de Santaréem — PA e | Tese dinheiro publico em troca da aplicacdo de algumas
IAS, por meio da Rede Vencer técnicas de gestdo gerencial no setor educacional.
com foco no Programa Gestéo Intensificacdo em cima do trabalho do professor.
Nota 10.
A relagdo da parceria entre o | Educacéo: OrientagBes e propostas pautadas em critérios
IAS e a Prefeitura Municipal de | Tese gerenciais para promover a concorréncia entre as
Benevides, executada por meio institui¢des publicas. Intensificacdo no trabalho dos
dos Programas Acelera Brasil e professores.
Se Liga.
Programa de  Atendimento | Educago: Criou desigualdades no padrdo de atendimento a
Especial & Educagdo Infantil | Tese crianca menor de 6 anos, inserindo a Educacéo
(PAEEI) em Campinas, o poder Infantil em uma indUstria de servigos pautados em
publico transfere a gestdo de mecanismos de mercado.
equipamentos publicos
denominados Centros de
Educacdo Infantil Naves-maes
ao setor privado.
PPP no estado de Pernambuco | Educagéo: Permitiu a aproximagdo dos discursos que circundam
por intermédio do IAS. Dissertacdo | a politica educacional no contexto apresentado.
Parceria para a gestdo da | Educagéo: Foi importante para estabelecer mecanismos de

educacdo municipal firmada
entre o IAS e a Prefeitura de
S&o José dos Pinhais.

Dissertagdo

autonomia; porém, tendo como base competitividade
e busca de resultados.

Programa de  Atendimento
Especial & Educagdo Infantil
(PAEEI) no municipio de
Campinas-SP, criacdo dos CEl
Naves-Mées.

Educagéo:
Dissertacéo

Processo de privatizacdo da Educacdo Infantil em
Campinas, os baixos sal&rios pagos aos profissionais,
as salas superlotadas e o interesse de algumas
instituicGes em firmarem parceria.

Trajetéria, avangos e  as
possibilidades do Programa
Naves-M&e, PPP criada para

atender a demanda de vagas
para as criancas da Educacdo
Infantil em Campinas.

Educagéo:
Dissertacdo

Aponta para ndo garantia dos direitos das criangas
pequenas a uma educacdo gratuita e de qualidade,
devido a precariedade do atendimento nas Naves-
Mae.

Os sistemas de gestdo adotados
por dois municipios paulistas,
Cosmorama e S& José dos
Campos.

Educagéo:
Artigo

Baseada em moldes empresariais, pode alterar o
cotidiano escolar na busca de resultados melhores e
sistematizados, incentivando a concorréncia entre os
alunos que sdo homogeneizados por metas.

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertacdes e Portal de periddicos - CAPES. Elaborado pela autora.
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As pesquisas, de forma geral, devido a alguns grupos de estudos®, concentram-se
na regido sudeste-SP. Das vinte pesquisas elencadas, onze localizam-se na regido de Sao
Paulo e apenas uma no Estado do Parané.

Entendemos, a partir deste levantamento, que os agentes privados, aproveitando-
se deste nicho econémico que se tornou a abertura posta pelas PPP, vendem seus
produtos identificados como apostilamentos, formagdo continuada dos professores,
formacdo de gestores, programas de gestdo, etc. Seu intuito estd para além do

financeiro, encontra-se na propagacao da ideologia burguesa.

Concluséo

\erificamos que o resultado das PPP, em algumas localidades, foi a desobrigagéo
do aparelho estatal quanto ao cumprimento do direito a educacéo, baixos salarios dos
professores e salas superlotadas. Ainda, uma privatizacdo quase direta da Educacao
Infantil em algumas localidades.

Assim, a educagéo propagada pelas PPP, voltada para o trabalho como sinénimo
de qualidade, ndo € a mesma educacao de qualidade oferecida para a classe dominante.
Para Gramsci (1976), uma escola de qualidade esté para além de uma formacéo voltada
para o trabalho assalariado e explorador; a qualidade consiste em uma escola
desinteressada em que haja uma formacdo humanista, que englobe o trabalho como ato
fundante do ser social. Neste sentido, a escola de qualidade propagada pela classe
burguesa seria uma escola, a qual Gramsci denomina como interessada, em que a elite
dominante educa a classe subalterna para o trabalho assalariado, incutindo nos

subalternos uma cultura burguesa de submissé&o.
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Resumo

Em meados da década de 1990, os principios da Nova Gestdo Publica foram inseridos
na administracdo publica brasileira por meio do Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado — PDRAE. Nesse contexto, as avaliacbes em larga escala ganham énfase no
campo educacional por supostamente possibilitarem o monitoramento e a melhoria da
qualidade educacional. Entretanto, a centralidade desse instrumento traz consequéncias
para educacdo publica, dentre elas a privatizagdo, tematica que objetivamos discutir
nesse trabalho. Nesse sentido, a investigacdo, que foi realizada por meio de
levantamento bibliografico, aponta que a adogdo de uma logica gerencialista, imprime
ao campo educacional valores advindos do setor privado, acarretando na

desresponsabilizacdo do Estado com relagéo a educagéo.

Palavras-Chave: Nova Gestdo Publica; AvaliacGes em larga escala; Privatizacao.
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Palabras-Clave: Nueva Gestion Publica; Evaluaciones a gran escala; Privatizacion.

Introducéo

A partir da década de 1990, a administracdo publica brasileira adota as
concepgdes baseadas em um novo paradigma de administracdo publica, a chamada
Nova Gestdo Publica — NGP que, de acordo com Cdssio (2018, p. 67) “[...] diz respeito
as mudancas no interior da administracdo publica, visando a sua modernizacdo e
eficiéncia aos moldes das empresas privadas [...]".

A nova forma de conceber a administracdo publica é delineada no Brasil pelo
Plano Diretor de Reforma do Aparelno do Estado- PDRAE (BRASIL, 1995),
documento elaborado em 1995 pelo entdo ministro do Ministério de Administracéo e
Reforma do Estado— MARE, Luiz Carlos Bresser Pereira. O referido documento carrega
objetivos e diretrizes inspirados nos principios da administracdo de empresas que
deveriam ser adotados pela administracdo publica e, consequentemente, pelo campo
educacional.

As mudancas propostas pelo PDRAE sdo fundamentadas nas criticas ao modelo
burocraticode administracdo que ndo estaria sendo eficiente, devendo o setor publico
adotar os mesmos parametros de eficiéncia, eficicia e produtividade advindos do
mercado no sentido de atingir a qualidade.

No campo educacional, para alcancar a referida qualidade, tornam-se necessarios
instrumentos de afericdo, sendo as avaliagbes em larga escala a ferramenta que, de
acordo com os apoiadores do gerencialismo na educacdo, possibilitaria 0
monitoramento e impulsionaria a melhoria da qualidade das instituicGes escolares.

Este trabalho possui o0 objetivo de discutir a centralidade que as avaliacBes em
larga escala ganharam nesse contexto e as consequéncias para 0 campo educacional, em
especial a privatizacdo. Para cumprimento do objetivo proposto foi realizada uma

pesquisa qualitativa do tipo bibliografica.

PDRAE: O documento que da legitimidade a introdugdo do gerencialismo na
administracéo publica brasileira
A década de 1990, de acordo com Martins (2005, p. 139) corresponde “[...] ao

periodo de introducdo, aprofundamento e consolidacdo do padrdo de desenvolvimento
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neoliberal no Brasil”, momento de “[...] reorganizac¢ao politica e da redefinicdo das
relagdes de poder no pais” (MARTINS, 2005, p. 139).

Para discutir o referido contexto é importante mencionar a visao de Dale (2010,
p. 1104) de que a Nova Gestao Publica “[...] tem como uma das suas caracteristicas
chave o fato de, em conformidade com o neoliberalismo, ndo funcionar contra o Estado,
mas através dele.”, o que, de acordo com o autor foi chamado de constitucionalizagdo
do neoliberal.

Como dito na introducdo deste trabalho, a reforma do Estado, desenhada pelo
PDRAE, insere principios empresariais na administracdo publica, afetando o campo
educacional. Exemplo disso esta presente na apresentacdo do documento, quando
Fernando Henrique Cardoso, entdo Presidente do Brasil, demonstra de forma bastante
clara seus objetivos com relacdo ao novo caminho que o Estado brasileiro deveria

percorrer, afirmando que

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administracio
publica que chamaria de “gerencial”’, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democrdtica, € quem dé legitimidade as instituices e que, portanto, se torna
“cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado. (BRASIL, 1995,
p. 7, grifo nosso).

Como podemos observar, Fernando Henrique Cardoso compde um discurso com
termos advindos do campo empresarial, quais sejam, “eficiéncia”, “controle dos
resultados” e “cliente privilegiado”. Esses termos indicam uma aproximagao da logica
privada com a esfera publica.

De acordo com Souza (2010, p. 46-47), “[...] o tom do discurso era o da
promocdo do consenso, para tanto apresentava dados que visavam legitimar a proposta
apresentada.” Nesse sentido, “Evocava-se a necessidade de reorganizacgao das estruturas
administrativas como meio para promocao da qualidade e produtividade dos servicos
prestados” (OLIVEIRA, 2015, p. 630).

A competicdo administrada no interior do Estado e a descentralizagcdo das
estruturas organizacionais também sdo preconizadas no PDRAE, que afirma “[...] que a
administracdo publica deve ser permeavel a maior participacdo dos agentes privados
e/ou das organizacdes da sociedade civil e deslocar a énfase dos procedimentos (meios)
para os resultados (fins)” (BRASIL, 1995, p. 16).
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Além da descentralizacdo, a privatizacdo de empresas estatais e a publicizagédo
sdo elementos constantes do documento, sendo que a ultima significa transferir
“[...]Jpara o setor publico ndo-estatal a producdo dos servigos competitivos ou néo-
exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade
para seu financiamento e controle.” (BRASIL, 1995, p. 13). Essas estratégias, de acordo
com o PDRAE, possibilitariam que o Estado reduzisse “[...] seu papel de executor ou
prestador direto de servigos, mantendo- se, entretanto, no papel de regulador e provedor
ou promotor destes, principalmente dos servi¢os sociais como educacao e saude [...]”
(BRASIL, 1995, p. 13).

Nesse sentido, 0 documento coloca sua pretensao de

[...] reforcar a governanca - a capacidade de governo do Estado - através da
transicdo programada de um tipo de administragdo publica burocratica,
rigida e ineficiente, voltada para si propria e para o controle interno, para
uma administracdo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o
atendimento do cidaddo (BRASIL, 1995, p. 13, grifos nossos).

A eficiéncia da administracdo publica, tdo defendida no documento, refere-se a
“[...] a necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servicos, tendo o
cidadao como beneficiario [...]” o que seria “essencial”. Destarte, “A reforma do
aparelho do Estado passa a ser orientada predominantemente pelos valores da eficiéncia
e qualidade na prestacdo de servicos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura
gerencial nas organiza¢des” (BRASIL, 1995, p. 16, grifo nosso).

No campo educacional, assim como em outros setores, a NGP trouxe diversas
mudancas, pautadas em suas principais ferramentas, quais sejam, a fixacdo de
parametros, a supervisdo e revisdo de resultados e a recompensa pelo alcance de
resultados (BALL; YOUDELL, 2008).

Como ja dito na sessdo introdutoria deste trabalho, no campo educacional, é
predominante a ideia de que as avaliagfes em larga escala seriam o instrumento que
possibilitaria 0 monitoramento da qualidade da educagdo, com vistas a sua melhoria.
Entretanto, como discutiremos na proxima sessdo, essas ferramentas ndo estdo
impulsionando uma melhoria real da qualidade educacional, mas estdo servindo de
instrumento de controle e responsabilizacdo dos profissionais do campo educacional,

gerando diversas consequéncias para o setor, como por exemplo a privatizacao.
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NGP, avaliacGes em larga escala e privatizacao
A centralidade das avaliagdes em larga escala no contexto da NGP tem trazido

diversas consequéncias para o campo educacional, tendo em vista que

O modelo de gestdo considerado eficaz é o da iniciativa privada, cujo centro
estd baseado em controle e responsabilizacédo, ou seja, em processos de
fixacdo de metas objetivas submetidas a avaliacdo e divulgacéo, associadas
a prémio ou punicdo, na dependéncia dos resultados obtidos (FREITAS
(2016, p. 140, grifo nosso).

Como podemos observar, esse modelo de gestdo tem a avaliagdo como
instrumento de busca da eficiéncia e qualidade, mas, de acordo com Freitas (2016), o
destino final dos chamados “reformadores empresariais da educacao” ¢ a privatizagao,
tendo em vista que essas ideias “[...] advém da crenca de que a melhoria da qualidade
educacional se d& pela concorréncia em mercado aberto, tal como no interior dos
negocios. O mercado depuraria as instituicdes de menor qualidade, mantendo apenas as
de maior qualidade.” Entretanto “A questdo da privatizagdo [...] ndo é um tema separado
de outros dois aspectos a ela associados: a meritocracia e a responsabiliza¢ao”
(FREITAS, 2016, p. 141).

Dessa forma, para compreender o desenvolvimento da privatizagdo €
imprescindivel o entendimento da sua producéo por meio da logica da responsabilizacao

e meritocracia (FREITAS, 2016), que ocorre da seguinte forma:

Pela via da responsabilizacdo combinada com meritocracia, a
privatizacio aparece como uma “justa medida” em defesa das “criancas
que nao aprendem”, especialmente as “mais pobres” e que, segundo essa
visdo, “tém direito a educagdo tanto quanto as criangas mais ricas”, que
podem frequentar escolas privadas. Se os ricos podem frequentar as
escolas privadas, por que 0s mais pobres tém de se contentar com a escola
publica? Como corolério, deve-se igualmente privatizar a escola publica
para que todos tenham direito a “boa educacdo” que caracteriza o sistema
privado (FREITAS, 2016, p. 141, grifo nosso).

Dessa maneira, € possivel observar que as categorias responsabilizacao-
meritocracia-privatizacdo sdo interligadas e estruturam, como ja mencionado pelo autor

em outra ocasido, o chamado neotecnicismo

[...] onde se propde a mesma racionalidade técnica de antes na forma de
“standards” de aprendizagem medidos em testes padronizados, com énfase
nos processos de gerenciamento da for¢a de trabalho da escola (controle pelo
processo, bdnus e puni¢des), ancoradas has mesmas concepcdes oriundas da
psicologia behaviorista, da econometria, das ciéncias da informacéo e de
sistemas, elevadas a condicdo de pilares da educacdo contemporanea
(FREITAS, 2013, p. 48, grifo nosso).
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Dessa forma, corroboramos as ideias de Freitas (2012, p. 383) de que quando
tratamos da interligacdo das categorias responsabilizagcdo-meritocracia-privatizacao,
“No centro, esta a ideia do controle dos processos, para garantir certos resultados
definidos a priori como “standards”, medidos em testes padronizados” (FREITAS,
2012, p. 383).

Com a adocéao desses principios, 0 campo educacional passa a ser regido como
uma empresa, que precisa alcancar a tdo proclamada qualidade educacional, traduzida
em resultados quantitativos, advindos das avaliacdes em larga escala e que sdo dotados
de uma pretensa neutralidade e objetividade.

Dessa forma, a partir de um discurso que que apregoa a necessidade de prestar
contas a sociedade acerca da qualidade das instituicGes escolares, a escola passa a ser
gerenciada por meio de um modelo mercadoldgico, que induz os alunos e professores a
uma concepcao individualista e competitiva, tendo em vista que € necessario “correr”
para alcancar as metas estabelecidas.

A adocdo da logica gerencialista na educacéo publica é caracterizada por Ball e
Youdell (2008) como “privatizagdo endogena” ou “privatiza¢do na educagdo”, que se
refere a adocdo das ideias e das praticas utilizadas no setor privado para que o setor
publico se torne semelhante a uma empresa e eficiente como tal.

Em muitos casos, de acordo com os autores supracitados, a “privatizagao
enddgena” abre caminhos para efetivagdo da “privatizagdo exdgena” ou “privatizacdo
da educagido”, que ocorre quando os servicos publicos educacionais sdo abertos ao setor
privado com o objetivo de se obter beneficio econémico (BALL; YOUDELL, 2008).

Dessa forma, corroboramos as ideias de Céssio (2018, p. 72), no sentido de que

[...] o empresariamento da educac¢do, através da participacdo ativa dos
setores de mercado, seja uma forma de privatizar a educagdo publica,
incidindo sobre seus fins e objetivos, ressignificando e/ou
modificandoprincipios que foram considerados essenciais para a formagédo
plena de pessoas para a cidadania e para a democracia, inseridos na
Constituicao Federal de 1988 e nas legislagdes educacionais.

Depreendemos do exposto que a inser¢cdo dos principios mercadologicos
constantes da NGP na educacdo publica, imprime neste setor caracteristicas e discursos
do setor privado, acarretando na desresponsabilizacdo do Estado, fato que deve ser
analisado de maneira cautelosa, haja vista que, em nossa compreensao, a educacdo esta

inserida na esfera dos direitos sociais e ndo na esfera das mercadorias.



22

Algumas Consideragdes

A partir do delineamento da insercdo dos principios da NGP no Estado
brasileiropor meio do PDRAE, foi possivel observar o importante papel que as
avaliaces em larga escala passaram a exercer para consolidacdo do objetivo de
importacdo das ideias e métodos advindos da esfera privada pela educacéo publica —
privatizagdo enddgena (BALL; YOUDELL, 2008).

Foi possivel observar, a partir das ideias de Freitas (2016), a interligacdo das
categorias responsabilizacdo-meritocracia-privatizacdo, sendo a Ultima o destino final
dos “reformadores empresariais da educagao”.

Destarte, compreendemos que o gerencialismo proposto pela NGP impulsiona as
privatizacGes, podendo acarretar na desresponsabilizacdo do Estado e a retirada da

educacdo da esfera dos direitos sociais, transformando-a em mercadoria.
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Introducéo
A pesquisa aqui apresentada tem foco em uma tematica que tem ganhado

destaque nos debates em torno das politicas pablicas educacionais emergentes no
cenario brasileiro: as avaliagcdes externas, que sdo empreendidas pelos governos federal,
estaduais e municipais, além do Distrito Federal, para determinar a qualidade do ensino

da Educacéo Basica.
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A partir do final da década de 80 do seculo XX, repercutindo um movimento
existente, especialmente vindo dos Estados Unidos da América e de alguns paises da
Europa, iniciaram-se as reformas educativas objetivando atender as orientacOes
expedidas pelos diversos 6rgaos internacionais que intermediavam o financiamento da
Educacao Béasica na América Latina, em especial, o Banco Mundial, a UNESCO, dentre
outros. Assim, a Educacdo Baésica brasileira passou a ser objeto de avaliagfes externas,
inicialmente, apresentadas como necessarias para 0 monitoramento do desempenho de
seus estudantes em testes padronizados, no qual seria possivel fazer comparac6es entre
redes e escolas (AFONSO, 2009).

Desse modo, no Brasil, o Estado comecou a avaliar o desempenho de seus
estudantes a partir da implantacdo de modelos de avaliacdo em larga escala, que, além
de avaliar, permitem elaborar rankings de todo o sistema educacional. Seguindo a
mesma l6gica do Saeb, os estados e alguns municipios passaram a criar seus sistemas de
avaliacdo, inspirando-se no sistema criado pelo governo federal, e também buscando
caminhos proprios, mas, de certa forma, relacionados com as iniciativas desenvolvidas
no &mbito Federal.

Com as avaliacbes externas, de um lado, centralizam-se 0S processos
avaliativos e, de outro, descentralizam-se os mecanismos de gestdo e financiamento,
tornando-os meios destinados a “otimizar” o produto esperado: oS bons resultados no
processo avaliativo. Debater sobre o tema das avaliacdes externas ndo € tarefa simples,
por se tratar de um tema abrangente, que levanta acaloradas discussdes entre 0s que
defendem diferentes pontos de vista. Dada a tamanha importancia que esta problematica
tomou nas politicas puablicas educacionais, é fundamental que sejam desenvolvidas
pesquisas que pretendam investigar a composicdo desses modelos de politica presentes

nas escolas publicas, contribuindo para o debate desta area de pesquisa.

Metodologia da pesquisa

A pesquisa em educagdo desempenha um importante papel dentro das ciéncias
humanas. Sendo assim, entre os estudos no campo da educacao, observa-se que muitos
trabalhos utilizam a abordagem qualitativa. A pesquisa qualitativa surge de uma
interacdo intensa com as pessoas, fatos e locais que constituem objetos de pesquisa.
Entende-se que, nesta pesquisa, tal abordagem possa favorecer a compreensdo das
percepcOes dos gestores estaduais de educagdo sobre o novo Simave, propiciando a

interlocugdo com os participantes, por meio da entrevista, no I6cus das a¢Ges, como



25

sendo um dos métodos para a construcdo dos dados do trabalho (LUDKE; ANDRE,
1986).

Desse modo, esta pesquisa foi realizada empregando as seguintes etapas:
pesquisa bibliografica e documental; selecdo dos participantes; construcdo dos dados
qualitativos por meio de entrevistas com o0s participantes da pesquisa; coleta de dados
quantitativos das escolas da microrregido de Uba participantes do Simave, com a
finalidade de caracterizar o Sistema; andlise quanti-qualitativa dos resultados iniciais do
novo Simave e analise descritiva e qualitativa dos dados produzidos no trabalho.

Dada tamanha importancia que tal tematica tomou nas politicas publicas
educacionais, compreendemos que é fundamental que sejam desenvolvidas pesquisas
que pretendam investigar a composicdo desses modelos de politica de avaliacao,

contribuindo para o debate e reflexdo nesta area de pesquisa.

Discussdes dos Resultados: O Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da
Educacao Bésica

No Estado de Minas Gerais, os alunos dos diversos niveis da Educacdo Basica
das escolas publicas sdo periodicamente submetidos a diversas avaliacBes externas,
tanto de ambito federal quanto estadual. No ambito estadual, o estado possui 0 Simave,
criado no ano de 2000, sendo Minas Gerais € um dos pioneiros em implementar um
sistema préprio de avaliagdo.

Assim, compreendemos que a criacdo deste novo modelo de avaliacdo
proposto pelo Simave pbde influenciar outros sistemas estaduais a repensarem suas

préticas avaliativas, pois

com o intuito de avancar no seu sistema de avaliagdo, Minas criou um novo
desenho para o Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educacdo
Publica - Simave, cujos contornos se alinham as avaliagcBes nacionais e
ampliam a abrangéncia das informagdes do desempenho alcancado pelos
alunos (MINAS GERAIS, 20186, p. 3).

O Simave, atualmente, é composto por dois programas: pelo Programa de
Avaliagéo da Alfabetizacdo (Proalfa) e pelo Programa de Avaliacdo da Rede Publica da
Educacao Basica (Proeb). O Proalfa é uma avaliacdo anual e censitaria aplicada aos
alunos do 3° ano do Ensino fundamental visando avaliar os procedimentos de Leitura. Ja

0 Proeb avalia competéncias expressas pelos alunos do Ensino Fundamental e Médio
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em Lingua Portuguesa e Matematica. As provas abrangem toda a rede pablica — escolas
estaduais e municipais (AGENCIA MINAS GERAIS, 2017).

No ano de 2015, quando houve a troca do comando do governo estadual de
Minas Gerais, até entdo comandado pelo Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), para o Partido dos Trabalhadores (PT), o Simave passou por algumas
alteragdes, como o nome, que era “Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Basica”
e passou a se chamar “Sistema Mineiro de Avaliacao e Equidade da Educagdo Publica”,
com o slogan “Nenhum estudante a menos e todos aprendendo mais”, que se assemelha
aos vinculados, por parte das organizacGes e sindicatos dos trabalhadores, apds a queda
do governo Dilma, em 2016, intitulado “Nenhum direito a menos”.

O novo Simave parece estar alinhado com as politicas de avaliacdo do Governo
Federal, além de estar comprometido para que os profissionais de educacdo possam se
apropriar dos resultados, revertendo em a¢bes pedagogicas. Outras mudangas ocorridas
no Simave sdo de ordem técnica, como a insercdo de novas etapas de escolaridade
avaliados no Proeb. Assim, passa-se a dar um enfoque na equidade, surgindo novos
indicadores, além de ter uma maior énfase pedagdgica, promovendo uma aproximacao
entre as avaliacdes externas e internas (MINAS GERAIS, 2015). Nos quadros 1 e 2
podemos observar algumas mudancas do antigo (até 2014) para 0 novo Simave (a partir
de 2015), tanto na avaliacdo do Proalfa quanto do Proeb, respectivamente.

Quadro 1: As mudancas do Proalfa

Até 2014 | A partir de 2015

DESENHO DO TESTE

Modelo Unico de caderno ou modelos com variagdo 16 modelos de cadernos diferentes, com

na posic¢ao dos itens 20 itens cada e 80 itens na composicdo total dos
cadernos
PROCEDIMENTO DE APLICACAO
Itens parcialmente lidos pelo(a) Autonomia do respondente, ou seja, itens
professor(a) aplicador(a) ndo lidos pelo(a) professor(a) aplicador(a)

DIVULGAGCAO DOS RESULTADOS

Resultados de estudantes com deficiéncia e de Resultados de estudantes com deficiéncia e de
escolas indigenas divulgados separadamente escolas indigenas incorporados as médias gerais

Fonte: Minas Gerais, 2015.
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Quadro 2: As mudancas do Proeb

Até 2014

A partir de 2015

ETAPAS E PERIOCIDADE

5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 3° ano do
Ensino Médio avaliados anualmente

5°, 7° e 9° anos do Ensino Fundamental e 1° e 3° anos
do Ensino Médio, sendo que em anos de aplicagdo da
Prova Brasil, 0 5° e 9° anos ndo séo avaliados pelo
Simave

DESENHO

DO TESTE

26 modelos de cadernos com 39 itens para cada
disciplina avaliada (Lingua Portuguesa e Matematica)

21 modelos de cadernos com 26 itens para cada
disciplina avaliada (Lingua Portuguesa e Matematica)

PROCEDIMENTO DE APLICAGCAO

Aplicacdo em dias diferentes, para cada disciplina
avaliada (Lingua Portuguesa e Matematica)

Aplicacdo em Unico dia, das disciplinas avaliadas
(Lingua Portuguesa e Matemética), seguindo a
aplicacdo da Prova Brasil

DIVULGACAO DOS RESULTADOS

Resultados de estudantes com deficiéncia, de escolas
indigenas e atendimento socioeducativo divulgados

Resultados de estudantes com deficiéncia, de escolas
indigenas e atendimento socioeducativo incorporados

separadamente as médias gerais

Fonte: Minas Gerais, 2015.

Com relacdo as mudancas apresentadas nos quadros anteriores, nos parece que
0 governo de Minas Gerais esta pensando em otimizacao de recursos e, sobretudo, na
mobilizacdo das escolas. A alteragdo da avaliacdo para um Unico dia, pode estar
minimizando os problemas e custos com logistica para a aplicacdo da avaliacdo. Essa
aplicacdo do SIMAVE em dia unico, se assemelha a avaliacdo do ENEM, que também
concentra sua aplicacdo em uma Unica data.

Ao incorporar os resultados de estudantes com deficiéncia, de escolas
indigenas e atendimento socioeducativo as médias gerais, mostra-se de fato os
resultados reais de toda uma rede, sem que haja a exclusdo de nenhum dado dos
estudantes matriculados na rede publica de ensino, e nem a omissdo dos estudantes que,
muitas vezes, sao “eXcluidos” da escola em dias de avaliagdo. Outro ponto a se destacar
é a insercao da avaliacdo nas etapas do 1° e 3° anos do Ensino Médio, nos anos em que
acontecem a aplicacdo da Prova Brasil, posto que nesses anos o Simave nédo avalia 0 5°
e 9° anos do Ensino Fundamental. Tal mudanca além de mostrar um uso mais
consciente dos recursos publicos, visto que os estudantes ja serdo submetidos a uma
avaliagdo nacional, com a mesma escala e com matriz de referéncia proximas as do

Simave, a partir de agora, também permite conhecer como o estudante se encontra no
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inicio do Ensino Médio e durante o Ensino Fundamental, possibilitando pensar em
estratégias e planos de acdo para recuperar esse aluno no periodo que ele ainda se
encontra matriculado nessa etapa de escolarizagdo, ndo ficando o resultado da avaliagéo
apenas restrito a uma melhora da rede, mas sim algo para ser utilizado de maneira mais

imediata.

Conclusdes e Reflexdes

A escola publica é hoje o locus onde se aplicam diversas avaliacdes externas e
para onde retornam os dados ap6s serem processados e analisados pelo préprio Estado
avaliador, o que nos faz questionar se os profissionais que atuam nestes
estabelecimentos de ensino realmente se veem como sujeitos desse processo e como
empreendem ac¢fes no sentido de se adequarem as novas exigéncias. Macaé Evaristo
sinaliza que “por ser um sistema ja consolidado, o Simave deve apontar pistas para a
sua prépria reestruturacdo. Portanto, o0 momento é de avalia-lo para fortalecé-lo e
transforma-lo, a fim de que atenda a realidade do sistema educacional de hoje” (MINAS
GERAIS, 2015, p. 7). Assim, nos parece que 0 modo de se pensar a avaliacdo deste
novo grupo gestor responsavel pela educagdo publica de Minas Gerais €, aparentemente,
diferente do anterior, tendo agora um modelo de avaliagdo menos competitivo e mais
equitativo.

Agora € preciso dar tempo para que tais mudangas no sistema apresentem
resultados, “avaliar resultados na educacao, nos precisamos de prazos. Mas nossa aposta
é que estamos construindo, interferindo em condi¢cdes objetivas que, de fato, podem
alterar a qualidade da educagao” (SANTOS, 2017). Além disso, para que ela ndo se
torne uma politica “zig-zag”, € preciso que ela tenha uma continuidade, ou seja, mesmo
que o atual grupo gestor ndo permaneca no proximo mandato eleitoral, é necessario dar
continuidade ao que j& vem sendo realizado nesses dltimos quatro anos, desde a
implementagéo do novo Simave.

Avancar em dire¢do a uma educacdo socialmente referenciada requer, antes de
tudo, um repensar sobre qual escola queremos, para qual populacéo e para qual aluno.
N&o serdo as metas projetadas que fardo surgir praticas construtivas e emancipadoras,
mas sim o verdadeiro compromisso politico para com aqueles que tém na escola publica

0 Unico caminho para a afirmacao da sua cidadania.
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Introducéo
Este texto tem como objetivo apresentar algumas nogdes privadas de educacéo
que tem se relacionado a temética da avaliacdo de sistema educacional. Essa discusséo
integra uma pesquisa de doutorado em desenvolvimento que tem como foco analisar
politicas atreladas as avaliac6es de sistemas em larga escala do Brasil e do Uruguai.
Primeiramente, entendemos ser importante afirmar que partimos da defesa da
educacdo como um direito social e, assim como Freitas (2014, p. 1086), considerando

que é necessaria:

[...] uma educacdo que conduzisse nossos jovens a se apropriarem dos
conhecimentos necessarios a vida moderna, [...] coerentes com uma proposta
de educacdo que visasse seu desenvolvimento integral e que permitisse a eles
instrumentalizarem-se para assumir de maneira autdbnoma e critica a
construcdo de novas formas de organizacao social mais justas e solidarias.

E, para isso, devemos promover a qualidade social da educacéo (SILVA, 2009;
SORDI; VARANI; MENDES (orgs.), 2017), sendo esta qualidade negociada
(FREITAS, 2005), de forma a propor aprendizagens significativas, com conhecimentos
historicamente produzidos trabalhados de forma contextualizada e problematizada com
os estudantes, possibilitando a compreensdo da realidade social, visando a formacéo
humana e apropriacdo da cultura.

Essas assercdes nos respaldam na defesa do direito a educacdo publica de
qualidade para todos cidaddos e se contrapdem as considera¢fes mercadoldgicas de
educacdo, entendendo que é responsabilidade do Estado sua oferta e garantia. Assim,
analisamos aqui o instrumento de avaliacdo educacional a nivel de sistema dentro dos

desdobramentos da divergéncia de perspectivas.

Metodologia
Este trabalho foi realizado a partir de uma pesquisa de abordagem qualitativa
(BODGAN; BIKLEN, 1994) com levantamento e analise bibliografica a partir de

buscas de artigos cientificos e producdes académicas sobre a tematica.

Discussao dos resultados
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Como marco histérico tomamos as reformas na administracdo publica e,
consequentemente, as reformas educacionais, ocorridas em varios paises principalmente
a partir da década de 1980, que trouxeram a tona a Nova Gestdo Publica amparada no
gerencialismo, reforcando a concepcdo de eficiéncia e competitividade advindas das
relacGes de mercado para dentro da esfera publica (NEWMAN; CLARKE, 2012).

Observa-se que a partir desse marco de reformulacfes na gestdo publica surge o
impeto das avaliagdes de sistema em larga escala como parte das recomendacfes para
politicas educativas. Assim, a avaliacdo de sistemas tem se tornado foco de politicas
educacionais nas Ultimas décadas, sendo apontada pelos érgdos pablicos, bem como por
organismos internacionais e multilaterais, como uma forma de monitorar a educagao e
se configuram como parte do processo de implementagdo de reformas educativas
ocorridas pelo mundo, colocadas como um instrumento necessario para accountability
educacional.

Compreendemos por avaliagdo de sistemas, segundo Freitas et al (2012, p.47),
“[...] um instrumento de acompanhamento global de redes de ensino como o objetivo de
tracar series historicas do desempenho dos sistemas, que permitam verificar tendéncias
ao longo do tempo, com a finalidade de reorientar politicas publicas.” H4 muitos
elementos internos e externos aos sistemas educativos para se considerar neste processo
avaliativo, no entanto, ganham evidéncia as avaliagOes estandardizadas, aplicadas em
larga escala com foco no desempenho dos estudantes, caracterizadas por testes
padronizados aplicados em redes de ensino em nivel internacional, nacional, estadual ou
municipal, com o intuito de verificar as habilidades e as competéncias consideradas
minimas para cada etapa de ensino, principalmente nas areas de linguagem e raciocinio
matematico.

Entendemos que as avaliacOes de sistemas (em larga escala) tem sido utilizadas

nas politicas educacionais como instrumento de regulacéo sendo que

“Regular”, no sentido amplo do termo, é vocagdo de toda politica publica,
entretanto “regulagdo” foi um termo construido no interior das “politicas
publicas neoliberais”, [...] para denotar uma mudanga na propria agdo do
Estado, o qual ndo deveria intervir no mercado, a ndo ser como um “Estado
avaliador” (cf. Dias Sobrinho, 2002b) (FREITAS, 2005, p.913).

Alguns autores, como Castro (2000), enfatizam estas avaliagbes como um modo
de garantir melhoria no processo de ensino aprendizagem, objetivando um diagndstico

do estado atual do nivel de conhecimento, habilidade e competéncia adquiridos pelos
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estudantes. No entanto, embora reconhecamos a relevancia da avaliacdo de sistema com
procedimento de producdo de dados sobre o sistema educacional com instrumentos
adequados e confiaveis, compreendemos que pode ocorrer uma relagdo com o mercado
para oferecimento desse servico cobrando certa “produtividade” das escolas com
objetivos formativos para um determinado modelo de sociedade (FREITAS, 2016;
2018).

H& um movimento globalizado de educacdo (DALE, 2004) em que 0s
organismos econémicos internacionais, como o Banco Mundial (BM) e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), tem se destacado como instituicdes
influentes. Sao eles que, ao firmar convénios para financiar projetos educacionais, tém
enfatizado em suas recomendacfes, ou, as vezes, apresentado como exigéncia, 0
desenvolvimento de sistematicas de avaliacdo porque consideram que os “[...] altos
investimentos financeiros exigem, necessariamente, um projeto de avaliacdo que
demonstre os resultados em termos de custos-beneficios, apesar de muitas vezes essa
demanda refletir uma concepcdo econometrista de educagdo, sem considerar a
componente humanista.” (VIANNA, 1997, p.8). Com isso, exige-Se uma evidéncia de
que o investimento estd levando a qualidade dos sistemas educacionais, porém esta
concepcado “[...] se asocia a la formacion de individuos en competencias definidas, en
funcion de los parametros del mercado de empleo y de consumo” (BENTANCUR,
2008, p.68). E assim que os resultados de desempenho dos estudantes em avaliagdes
estandardizadas sdo considerados como uma evidéncia e, devido a essas influéncias, foi
recorrente que os Estados passassem a tomar a avaliagdo como politica publica de
regulacao.

Junto a este panorama também agrega-se uma énfase em procedimentos para
verificar e exigir melhorias na administracdo publica com defesa de sistemas de
accountability como forma de garantir controle democratico do exercicio do poder
publico. O’Donnell (1998) apresenta que estes sistemas podem ser verticais, quando 0s
mecanismos sdo externos as instituicdes e estruturas publicas com os cidad&os,
individual ou coletivamente, tomando a frente do processo, ou ser horizontais, com
mecanismos internos entre servidores e institui¢des publicas.

Como séo utilizados diversos instrumentos e estratégias para accountability,
verificamos que se pode seguir um processo de cobranca por resultados mensuraveis,
com procedimentos estruturados de maneira racionalizada e sem participacdo decisoéria

dos sujeitos que prestam contas e que sdo responsabilizados, destacando mais uma
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perspectiva econdmica para verificagdo de gastos. Por outro lado, pode também ter
principios politicos mais democraticos, pautados na cidadania® para garantia de direitos
com uma perspectiva social com articulagdo entre cidaddos considerando diversas
dimens@es do processo e distribuicdo de responsabilidades.

Entendemos que a visdo econdmica em nossa sociedade capitalista tem cooptado
a democracia com base em valores de mercado, sendo o cidad&o visto como consumidor
e exigindo a prestacdo de servigos com eficiéncia (econdmica), sem agregar os cidaddos
no processo de decisdes e participacdo politica com pluralismo de ideias e mediagédo de
conflitos, indicando um processo que pode até ser apontado como democratico, no
entanto, com preceitos liberais enaltecendo os direitos individuais e competitividade de
mercado.

Como afirma Afonso (2009), a accountability tem trés dimensdes integradas:
avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo. Desta forma a avaliacdo, quando
parte do processo para atender a perspectiva de mercado, gera cobrancas por resultados
de produtividade para enaltecer relagbes como as de mercado, com competicdes e
meritocracia. Como exemplo, podemos destacar que na realidade brasileira a énfase nos
resultados do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb)” pelo Ministério da
Educacdo e pela midia como pardametro de qualidade pode estar aplicando uma “forma
parcelar de accountability” (AFONSO, 2009) que se mostra com mais proximidade da
perspectiva econdmica. E quando se trata do ambito educacional publico, além de
poder enaltecer o privado como um parametro de qualidade, gera também o quase-
mercado com competicdo entre escolas publicas.

Compreendemos que esta € uma perspectiva limitada de educacdo de qualidade,
ndo s6 em relacdo ao proprio recorte em considerar os resultados em testes
padronizados para apontar certas habilidades como principais indicativos de garantia ou
ndo de aprendizagem, mas também ao reduzido numero de unidades escolares que

apresentam resultados elevados, e, para aléem do sistema educacional, o fato de que,

* Ressalta-se que embora o conceito de cidadania que se remete muitas vezes & perspectiva liberal que
“[...] é insuficiente ao se negligenciarem as condigdes historicas que constituem o ser social”. Isso porque
“[...] pautada no pensamento especialmente de Locke, fundamentou-se na constituicdo de um tipo
humano autocentrado em seus interesses privados, empreendedor em suas atividades econémicas e sem
possiveis interferéncias da sociedade.”(RODRIGUES et al, 2015, p.110-111). Para compreender melhor
esta perspectiva ver Rodrigues et al (2015). No entanto, 0 que se estd apontando é a conceituacdo que
atrela-se a posicdo de Severino (1992, p.10) entendendo por exercicio de cidadania o gozo pelos direitos
civis, politicos e sociais, e, assim “¢ uma qualifica¢do do exercicio da propria condi¢do humana”.

% O Ideb foi implementado a partir da de 2007 e agrega os resultados dos estudantes na Prova Brasil,
integrante do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb), com o fluxo escolar medido a partir das
taxas de aprovacdo de cada unidade, com estabelecimento de metas a serem alcancadas.
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muitas vezes, estas unidades obtém melhores resultados por atender estudantes com
mais capitais culturais, econdmicos e sociais, 0 que evidencia que nem sempre sdo mais
eficientes (ALMEIDA; DALBEN; FREITAS, 2013) e que temos um sistema com
atendimento desigual dadas as condi¢des desiguais.

Dito isso, os resultados da avaliacdo de sistema em larga escala quando
enaltecidos como evidéncia da qualidade do servigo oferecido nas escolas publicas, ou
seja, como parte de accountability, pode desvelar a visdo de educagdo como direito
privado, uma vez que destaca o atendimento de qualidade como algo a ser disputado por
meio da matricula em uma escola que apresente melhores resultados, o que pode ser
também um engano ja que ha muitas estratégias para que escolas alcancem metas sem
ser de fato melhores (FREITAS, 2012), o que se revela como corrupgao de indicadores
(LINN, 2000), bem como também apresenta uma questdo pontual e individualizada pela
busca de melhorias em cada unidade ou sistema, com premissas da competitividade de
mercado, e ndo uma politica publica estatal para promover a efetivacdo do atendimento
educacional de qualidade a todos.

Alguns apontamentos finais

Uma vez que a educacdo de qualidade é direito de todos cidaddos, em
concomitancia a concepc¢ao apontada no inicio deste trabalho, consideramos que esta
ndo se efetiva com competicdo entre escolas e entre profissionais da educacao por assim
gerar atendimentos desiguais. A qualidade social (SILVA, 2009) depende de
contextualizagdo, de melhorias no sistema educativo como um todo com incluséo,
participacdo e igualdade.

Os apontamentos aqui apresentados ndo nos colocam contra a avaliacdo em larga
escala, mas entendendo que esta pode e deve ser um instrumento com o qual obtemos
informacOes que precisam ser consideradas e debatidas juntamente com outros
procedimentos avaliativos em ambito de sala de aula, institui¢cbes e politicas publicas

para agdes em cada um destes ambitos.
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Introducéo

Do ponto de vista pedagdgico, pesquisadores como Freitas (2018) afirmam que
ao redor das escolas floresce uma onda de consultorias e assessorias destinadas a lidar
com as exigéncias da escola capitalista. Diante destas influéncias, de concepcoes
neoliberais e neotecnicista na educacgdo, estamos propondo como tema de pesquisa na
poOs-graduagdo: “As praticas pedagogicas das Escolas de Assentamentos da Reforma
Agraria no Estado do Espirito Santo”, tendo como objetivo geral pesquisar a articulagdo
da Pedagogia da Alternancia com a Pedagogia do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra na consolidacdo das préaticas pedagdgicas das Escolas de Assentamento do
Estado do Espirito Santo.

No momento em que a gestdo da educacdo publica encontra-se inserida na l6gica
da administracdo empresarial e as praticas pedagogicas sobre influéncias do mercado,
entendo como pertinente esta compreensdo. Este texto bibliografico tem como objetivo
apresentar, de maneira introdutoria, as influéncias do neoliberalismo na educacédo
contemporanea e, para apresenta-lo faremos um breve percurso do liberalismo cléssico

ao neoliberalismo e a formagé&o do sujeito neoliberal.

O liberalismo

Na concepcao liberal (na sua origem cléssica, nos séculos XVIII e XIX), pelas
suas doutrinas (de reduzir o Estado; motivacdo para o desenvolvimento de interesses
pessoais, escolhas individuais e a procura por lucro), o seu grande entrave era o Estado,
e 0s inimigos contra 0s quais atuavam eram a politica mercantilista e as corporagoes.
Moraes (1997, p. 4) cita as ideias de Adam Smith em que afirma que: “[...] o mundo
seria melhor - mais justo, racional, eficiente e produtivo - se houvesse a mais livre
iniciativa, se as atitudes econdmicas dos individuos e suas relagdes ndo fossem
limitadas por regulamentos e monopdlios garantidos pelo Estado ou pelas corpora¢des
de oficio.” Defende que o Estado limita-se a intervencdo do poder politico, para que 0s

individuos e o mercado fiquem livres em suas relagdes econémicas e iniciativas; tudo

® Doutorando em Educagio — PPGE-FE-UNICAMP (Bolsista CAPES).
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que gera riqueza ficaria para 0 mercado e ao Estado, caberia, apenas, promover essa
“liberdade”.

As fungOes que ficariam sob responsabilidade do Estado seriam as que ndo
interessassem ao mercado no momento. E como o proprio Smith defende, estas seriam

as trés funcbes do governo, como o protetor (e ndo como regulador) da economia:

[...] primeiro, o dever de proteger a sociedade contra a violéncia e a invasdo
de outros paises independentes; segundo, o dever de proteger, na medida do
possivel, cada membro da sociedade contra a injustica e a opressdo de
qualquer outro membro da mesma, ou seja, o dever de implantar uma
administracdo judicial exata; e, terceiro, o dever de criar e manter certas
obras e instituicdes publicas que jamais algum individuo ou um pequeno
contingente de individuos poderio ter interesse em criar e manter, ja que o
lucro jamais poderia compensar o gasto de um individuo ou de um pequeno
contingente de individuos, embora muitas vezes ele possa até compensar em
maior grau o gasto de uma grande sociedade (ADAM SMITH, 1983, p. 147
apud MORAES, 1997, p. 10, grifos meus)

ImpGe limitacBes e fungbes ao Estado, liberando o mercado para que absorva o
que convém, afirmando este como o melhor dos caminhos para gerar eficiéncia, justica
e riqueza: eficiéncia por melhor gestdo no trabalho; justica por estimular dedicagdo ao
trabalho e recompensas; e riqueza pelo aumento da producdo e dos beneficios. E, nos
limites da liberdade, os resultados séo a paz e harmonia (MORAES, 1997).

Neoliberalismo e Educacao

Numa versdo atualizada, em consonancia com o0s interesses capitalistas do
momento, emerge o neoliberalismo, que se apresenta mais “palatavel”, "reinventado”,
mas carregando em si as expressoes de tradi¢cbes conservadoras.

O neoliberalismo reline um movimento, que guarda ideias com seu antecessor
(liberalismo) e a0 mesmo tempo apresenta-se como alternativa frente as demandas do
capitalismo atual. E, quando conveniente apela ao lado inovador (ou mutagdo) como
estratégia de legitimacdo (FREIRAS, 2018, MORAES, 1997). Sua expressao retine duas
ideias:

Uma apela a novidade (o prefixo neo). Outra sugere a retomada de tradi¢do
mais antiga, o liberalismo classico, dos séculos XVIII e XIX’. Assim, o
neoliberalismo atual carrega (em paralelo com seu antecessor) estes dois
modos de apresentacdo. E enquanto referéncia teérica, o liberalismo cléssico
tem Smith com a Riqueza das Nac¢des (1776), e o neoliberalismo, O Caminho
da Serviddo, de Friedrich von Hayek (1944). (MORAES, 1997, p. 01)

Se nas ideias mestras do liberalismo classico, 0s inimigos contra 0s quais atuava

eram a politica mercantilista e as corporacdes; nas ideias centrais do neoliberalismo, o0s
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alvos sdo o conjunto composto pelas estruturas “protetoras” denominadas “Estado de
Bem Estar Social”” e planificagdo e intervencao estatal na economia, identificado com a
doutrina keynesiana® - que consistia numa politica social em que o Estado é responsavel
para atender as demandas da sociedade, de forma a garantir melhor qualidade de vida da
populacéo.

Enquanto se vivenciava estas estruturas “protetoras”, o mundo capitalista viveu
0 que foi denominado "Trinta Gloriosos"”, classificado como bons tempos do
capitalismo do pos-guerra que, nos anos 1970 entra em crise, quando comeca a haver
estagnacdo da economia, crise do petréleo, recessdo em paises capitalistas
desenvolvidos, inflagdo alta etc. E com a crise, os neoliberais (que ja vinham “gestando”
suas ideias) entram em cena e, de forma [mais] articulado (MORAES, 1997).

Diante do cenario de crise econdmica, da crise do capitalismo e da propria
esquerda, ocorreram mudancas importantes na economia politica mundial. Como
exemplos, a chegada aos Governos, por Margaret Thatcher na Inglaterra (1979);
Reagan, nos EUA (1980); e Helmut Kohl, na Alemanha (1982), levando o
neoliberalismo a tornar-se hegemdnico a partir da década de 1980. Sua ascensdo no
Brasil ocorre na gestdo Collor de Mello (inicio da Década de 1990) com campanhas
politicas de privatizacdo de empresas estatais (MORAES, 1997; FREITAS, 2018;
DARBOT; LOVAL, 2016).

Com as politicas econémicas neoliberais (do livre mercado, do liberalismo
econbmico), com as privatizacdes, desregulamentacdes, etc., emerge a ideia de Estado
Minimo, em que o mercado é colocado como o melhor gestor e que dispde de técnicas
para isto. No presente, até as atribuicGes que antes (para Smith) eram destinadas ao
Estado, tornam-se de interesse do mercado, como as politicas sociais, salde,
previdéncia e educacdo.

Quando o mercado disputa a educacdo, é possivel pensar em duas areas de
interesse: a) a formacéo do sujeito neoliberal, que veremos mais adiante e b) os recursos
a ela destinados - como apresenta Rikowski (2017, p. 401) e Freitas (2018, p. 40), o que
0S empresarios querem € o controle/gestdo da educacdo e ndo sua privatizagdo classica

ou direta. O que se deseja é um controle baseado no contrato, em que o Estado é apenas

7 “Estado de Bem-estar Social” (do inglés, Welfare State), é uma perspectiva de que o Estado é
responsavel a prestacdo de servicos publicos basicos, como uma forma de combate as desigualdades
sociais.

® Keynesianismo recebe esse nome em homenagem ao economista britanico John Maynard Keynes
(1883-1946), tendo como referencia a obra “Teoria geral do emprego, do juro e da moeda”.
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0 provedor dos recursos publicos, para serem apropriados e transformados em lucro.
Neste caso a educacgdo passa a ser vista a partir da concepgéo de sociedade baseada no
livre mercado, onde a eficiéncia é evidenciada pela concorréncia e, nesta logica os
cidadaos inseridos no mercado por seus méritos/desempenhos.

E a quem interessa a concepcao neoliberal na educacdo? Hoje, esta racionalidade
exemplificada e estandardizada nas escolas nos resultados das avaliaces externas® (com
seus resultados transformados em indices de desempenho - ranqueamento), legitimando
o [discurso] sistema capitalista nestes espacos e dificultando perspectivas e emergéncias
de lutas coletivas — de consciéncia para si*°.

Na perspectiva da meritocracia e do desempenho, o Estado desaparece (como
provedor de beneficios sociais, de prestacdo de servi¢os publicos basicos, como forma
de combate as desigualdades sociais, etc.) para formar sujeitos produtivos e
individualistas que aceitam a hierarquia e a disciplina. Krawczyk (2018) e Freitas
(2018) destacam que a meritocracia € um conceito apropriado pelos oprimidos, de
forma a se conformar quando ndo teve éxito, e, também, ndo questionar a base de

legitimacdo do sistema capitalista.

O sujeito neoliberal

Na implantacdo e manutencdo do sistema econdmico neoliberal, observa-se a
utilizacdo de algumas taticas e, entre elas esta a formacdo dos seus
propagadores/defensores, proporcionando assim o surgimento do Sujeito Neoliberal,

com a supervalorizagdo do individualismo - do sujeito como “dono de si”,

® Avaliagdo externa: com sua introducdo no Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep), 6rgdo do
Ministério da Educacdo, a avaliacdo deixa de ser amostral e passa a ser censitaria, sendo realizada em
todas as escolas publicas do pais, com a padronizagcdo da cultura escolar através das matrizes de
referéncia dos exames nacionais. Esta padronizacéo restringe as praticas pedagdgicas das escolas a matriz
classica, centrada na dimensdo do conhecimento; mantendo o controle ideoldgico nas escolas, bem como
o controle dos conhecimentos béasicos dos trabalhadores. Este processo de avaliacdo, tendo como
referéncia os conhecimentos bésicos para cada Ano ou Periodo escolar (com seus resultados ranqueados),
tem por estratégia a desmoralizacdo do magistério e dos profissionais da educacdo, rumo a mobilizacdo
da sociedade e das forgas conservadoras (incluindo os pais), em apoio a tese de que a privatizagdo da
operagdo das escolas é uma alternativa frente aos problemas da educacdo (FREITAS, 2014).

® No processo e formagdo da consciéncia ndo basta ao proletariado assumir-se enquanto classe
(consciéncia em si), mas é necessario se assumir para além de si mesmo (consciéncia para si). A partir de
Marx, compreende-se que na consciéncia em si o trabalhador alienado ndo tem consciéncia [no¢éo] de
sua condicdo social de explorado. Enquanto que na consciéncia para si este sentido se inverte. E mais,
que esta compreensdo de passagem da primeira condicdo para a segunda ndo € individual, é coletiva
(IASI, 2011).
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[...] a racionalidade neoliberal produz o sujeito de que necessita ordenando 0s
meios de governa-lo para que ele se conduza realmente como uma entidade
em competicao e que, por isso, deve maximizar seus resultados, expondo-se a
riscos e assumindo inteira responsabilidade por eventuais fracassos
(DARBOT; LOVAL, 2016, p. 328).

Esta racionalidade, que produz o sujeito neoliberal, que o coloca como Unico, em
que compete consigo mesmo na busca de melhor desempenho, acaba gerando o que
Darbot e Loval (2016, p. 329) identificam como uma violéncia classica, tipica do
capitalismo, que é a tendéncia a transformar o trabalhador em uma simples mercadoria.

Este sujeito, que agora [também] se autodenomina empresario de si, na
dominagdo e controle de suas a¢des estaria uma “mao invisivel”, que o controla[va] ¢ o
vigia[va]. E ele proprio era[é] esta for¢a dominadora.

Diante deste [novo] sujeito neoliberal, questdes ideoldgicas e de lutas por
direitos desaparecem do seu imaginario. Ele € dono de si, ndo depende de ninguém além
de si, assumindo a responsabilidade individual e o autocontrole: “[...] O individuo deve
governar-se a partir de dentro por uma racionalizacdo técnica de sua relagcdo consigo
mesmo. [..] A instauragdo de técnicas de auditoria, vigilancia e avaliacdo visa a
aumentar essa exigéncia de controle de si mesmo e bom desempenho individual. [...].”

(DARBOT; LOVAL, 2016, p. 350).

Concluséo
Condutas e desempenhos passam a ser mensurados e acompanhados e,
novamente, a “mao invisivel” age sobre o individuo. Uma vez aceitada a avaliacdo se

torna escravo dela.

A partir do momento que o sujeito é plenamente consciente e mestre de suas
escolhas, ele é também plenamente responsavel por aquilo que lhe acontece:
a ‘irresponsabilidade’ de um mundo que se tornou ingovernavel em virtude
de seu proprio caréter global tem como correlato a infinita responsabilidade
do individuo por seu proprio destino, por sua capacidade de ser bem-sucedido
e feliz (DARBOT; LOVAL, 2016, p. 344).

Com as desregulamentacbes, em que o mercado se coloca no controle da
sociedade e o sujeito assumindo as responsabilidades e consequéncias por suas
escolhas, o caminho torna-se livre para a atuacdo do capital, a ndo ser se houver
resisténcia frente as tentativas de naturalizagdo desta racionalidade [neoliberal], onde
tudo se transforma em negdcio, onde o esforco do sujeito (pelo mérito ou desempenho)

definira seu preco e sua posicéao social (FREITAS, 2018).
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Introducéo

Este artigo representa parte de uma pesquisa de Mestrado intitulada “O professor
coordenador e sua atuacdo diante das avaliacbes em larga escala: um estudo nas redes
Estadual Paulista e Municipal Rio-Clarense de Educagao”, na qual objetivamos
compreender quais os efeitos das avaliacdes em larga escala implementadas no Brasil a
partir da década de 1990, sobre a atuacdo do Professor Coordenador, buscando
evidenciar as semelhancas e diferencas entre as redes Estadual Paulista e Municipal
Rio-Clarense de Educacao.

Nosso enfoque neste trabalho estard em problematizar a atuacdo do Professor
Coordenador diante das politicas de privatizacdo da educacdo publica, a partir de

didlogos com diferentes autores que dissertam acercado tema.

Metodologia

Este trabalho foi desenvolvido a partir de um levantamento bibliografico (GIL,
2009) e apresenta uma abordagem qualitativa (SEVERINO, 2000), objetivando elucidar
as influéncias gerencialistas e performéaticas na atuacdo do Professor Coordenador.
Ancoramo-nos nas discussées de Ball (2005a, 2005b, 2014), Ball e Youdell (2008),
Fernandes (2004, 2008), Garcia, Adrido e Borghi (2009), Oliveira (2003), Paula (2005),

a fim de obtermos os aportes tedricos necessarios para nossa discussao.

Discussoes

No Brasil, a partir dos anos de 1990algumas mudangas comegaram a ser
implementadas nas escolas publicas a partir de reformas politicas e programas
governamentais que prometiam uma solugcdo milagrosa sobre problemas estruturais

historicos da educacdo basica.
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A crise do Estado difundida pelo pensamento neoliberal atraves de criticas ao
sistema burocratico e supervalorizagdo da eficiéncia do sistema privado abre espaco
para 0os movimentos de reforma onde a nova administracdo publica passa a operar
através do movimento gerencialista (PAULA, 2005, p. 27).

Neste contexto, apds a reforma do Estado ocorrida durante os governos de
Fernando Color de Mello e Fernando Henrique Cardoso, o Professor Coordenador,
profissional cuja fungdo se origina atrelada a uma concepgdo progressista de “professor-
sujeito”, tem sua atua¢ao modificada através das transformagdes politicas evidenciadas
pelos documentos oficiais.

No estado de Sao Paulo, esse processo se evidencia através do programa “Escola
de Cara Nova” que correspondia a um pacote de reformas que tiveram inicio no ano de
1995 e tinha como objetivo reorganizar as escolas de ensino fundamental e médio
(OLIVEIRA, 2003). O programa impds mudangas como “[...] a progressao continuada,
a avaliacdo externa, a reorganizacdo escolar da rede fisica, as salas ambientes, a
implantagdo de projetos, a flexibilizacdo do ensino médio e outras medidas que foram
incorporadas a rotina escolar [...]”. Pais foram convencidos da importancia de sua
participacdo na gestdo da escola e professores foram convencidos de que deveriam se
tornar “‘professores reflexivos’ e construtores do projeto pedagdgico da escola”
(FERNANDES, 2004, p. 32).

Entretanto, segundo Fernandes (2004) essas reformas se apropriaram das
bandeiras progressistas para consolidar o discurso em defesa dos ideais neoliberais e
diante de tantas melhorias propostas retoricamente, a regulamentacdo da funcdo de
Professor Coordenador ocorre para alavancar a efetivagdo das mudancgas, uma vez que
este seria um profissional que atuaria diretamente com as equipes docentes.

No bojo das reformas privatistas encontram-se muitas vezes projetos
experimentais financiados pelo Banco Mundial e outras agéncias internacionais, que
encontram nos paises em desenvolvimento clima e ambientes favoraveis para sua
entrada e propagacdo (BALL; YOUDELL, 2008, p.11).

Ball (2014, p. 34) argui que “[...] novas redes e comunidades de politicas estdo
sendo estabelecidas por meio das quais determinados discursos e conhecimentos fluem
e ganham legitimidade e credibilidade”.

Para o autor, essas redes constituem mudangas no funcionamento do Estado,
onde “novas fontes de autoridades” compostas por membros do proprio Estado, da

economia e da sociedade civil, organizam-se de maneira interdependente, criando
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relagbes complexas que constituem, individualmente ou em grupos, politicas
alternativas para gerir o “fracasso do Estado” (BALL, 2014, p. 34).

Desta forma, o desmantelamento da escola publica se d& & medida que a
sociedade passa a acreditar nas denuncias sucessivas relativas ao descaso do poder
publico em relacdo aos servicos prestados pelas instituicbes de ensino, de forma que
iIsso demonstra a incapacidade do governo de coordenar tais servigcos e justifica a
entrada do setor privado ja conhecido retoricamente por sua competéncia gestora no que
tange aos bens de consumo.

Entretanto, nos ficam os seguintes questionamentos: a educacdo pode ser
equiparada a um bem de consumo? Podemos classificar de maneira generalizada a
qualidade do ensino em diferentes niveis e estabelecer valores a eles de maneira que
aqueles que podem pagar precos mais altos terdo acesso aos melhores servicos e agueles
que podem pagar pouco terdo acesso aos servicos de menor qualidade? Pensando na
educacdo como direito (SANFELICE, 2005), é possivel precificad-la e vendé-la de
acordo com a légica de “quem da mais”?

Apesar da inadequacdo das técnicas e praticas do setor privado no setor publico,
justamente em funcdo da incompatibilidade entre as logicas gerencialistas e as de
interesse publico, a reforma propde uma “simbiose entre a esfera publica ¢ a privada”
através das parcerias publico-privadas, que dao origem aos ‘“quase-mercados”.
(GARCIA; ADRIAO; BORGHI, 2009, p. 15).

Os quase-mercados tem como caracteristica 0 aumento da importancia da figura
do gestor e do conceito de nova gestdo publica. Com eles ganham forca os conceitos de
controle de resultados, responsabilizacdo, recursos humanos, planejamento estratégico,
entre outros, que passam a fazer parte do dia a dia das escolas publicas (GARCIA;
ADRIAQ; BORGHI, 2009, p. 18-19).

S&0 esses novos gestores propostos pela reforma que se tornam os responsaveis
pelos resultados da instituicdo, assim como por administrar recursos e pessoas.

Porém, mais do que proporcionar a mudanca técnica da escola publica, a
reforma modifica os profissionais e suas relacGes, & medida que modifica toda a
subjetividade que compde a acdo docente. A reforma politica insere nesta agdo “[...]
novos valores, novas identidades e novas formas de interacao” (BALL, 2005b, p. 546).

E dentro de um contexto “em que se defendia a autonomia da escola, a
importancia do desenvolvimento profissional dos professores, o professor-reflexivo e a

escola como locus da formacdo” que o Professor Coordenador surge como um
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articulador entre a Secretaria de Educacdo e os professores, cativando seus pares e
levando-os ao cumprimento das metas estabelecidas (FERNANDES, 2004, p. 33).

Nossa critica se da a medida que esses mecanismos promovem mudancas
significativas em relacdo a orientacdo do trabalho pedagdgico, o qual passa a ser
pautado nos resultados e no cumprimento das metas estabelecidas (BALL; YOUDELL,
2008, p. 28).

Para os professores as consequéncias sdo o atrelamento dos salarios aos
resultados, condices e contratos de trabalho definidos pelos gestores e
caracteristicamente muito mais flexiveis e com menores salarios, fim da relacdo entre
titulacdo e vagas, além da reducdo de docentes com titulagdes justamente a fim de
baratear a mao de obra e por ultimo, ado¢do dos sistemas de avaliacdo em larga escala e
responsabilizacdo do pessoal docente, atraves dos resultados dessas avaliagdes (BALL;
YOUDELL, 2008, p. 28).

Os efeitos da mercantilizacdo da educacdo e dos profissionais docentes sdo
sentidos & medida que as relagdes sociais sdo substituidas pela valorizagdo do mercado.
Os valores e as relacdes sdo transformadas em coisas e tudo passa a ser quantificado,
conforme objetivos a serem atingidos ou esperados (BALL, 20053, p. 8).

Nesta l6gica, a educacdo passa a ser administrada como um servico e ndo mais
como um direito (SANFELICE, 2005) e a escolha individual dos pais passa a ser
defendida através da Gtica da livre concorréncia. A liberdade desta escolha é o slogan
gue encanta e garante, para os que dela fizerem uso, o pote de ouro ao fim do arco-iris.

Sobeste cenario, o professor precisa optar entre ter “boas praticas” ou ter uma
“boa performance”. Aqueles que se arriscam a refutar a cultura normativa e optam pela
autenticidade, passam a ser considerados “[...] dinossauros morais — irrelevantes e
inconvenientes [...]”, j4 que “[...] a autenticidade e a performatividade entram
constantemente em conflito” (BALL, 2005a, p. 22).

Com o Professor Coordenador ndo poderia ser diferente. E ele o protagonista da
reforma da educacgdo no Brasil. Enquanto lider, a ele cabe o convencimento das equipes
de trabalho pedagogico através da mediacdo das relacbes com vistas para os resultados
da escola (SAO PAULO, 2007, s.p.).

Emerge neste cenario o que Ball (2005b) denomina “pds-profissionalismo”
docente, uma mudanca de identidade que acomete o professor, uma vez que suas a¢oes

passam a ser definidas por determinantes externos & sua vontade e suas crencas, sempre
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em busca de melhores resultados que sdo representados por meio de “espetaculos, em
performances” (BALL, 2005b, p. 558).

Professores e demais profissionais da escola se veem diante de uma
“esquizofrenia de valores” e ja nao sabem se devem se comprometer com 0 aluno e com
a sua aprendizagem, arriscando-se a serem vistos como rebeldes ou destoantes daquilo
que o sistema impde, ou se devem apenas se render as pressdes e se adaptar, voltando
seu foco para a produtividade e para a exceléncia de seu trabalho, ndo importando a que
custo (BALL, 2005b, p.551).

As atividades da nova intelectualidade técnica, do gerenciamento, direcionam
a performatividade para as préaticas rotineiras dos professores e para as
relacbes sociais entre professores, tornando o gerenciamento onipresente,
invisivel, inevitavel — parte de algo que esta inserido em tudo o que fazemos
(BALL, 2005b, p. 554).

Cada vez mais as relagcfes humanas e sociais sdo abandonadas em detrimento da
I6gica produtivista. A incerteza e a inseguranca geram a cada dia mais doencas relativas
a um ambiente instavel e competitivo, ja que “[...] no dmbito de uma matriz de
avaliacdes, comparacdes e incentivos relacionados com o desempenho, os individuos e
as organizacdes fardo o que for necessario para se distinguir ou sobreviver” (BALL,
2005b, p. 549).

Diante da mudanca de concepcdo do Professor Coordenador, ele passa a ser
aquele que cativa seus pares, constroi uma relacdo de confianca e reciprocidade, pois, a
conquista dessa forca de trabalho garantira que se cumpram os resultados esperados. Ele
é o lider das transformacdes que s6 serdo possiveis se 0 professor acreditar que sdo
possiveis, acreditar na figura de lideranca do Professor Coordenador.

Em suma, podemos afirmar que a funcdo de Professor Coordenador sofreu
influéncias diretas das politicas de privatizacdo da educacéo, alterando-se radicalmente
desde o seu surgimento até os dias atuais e tornando-se contraditoriamente uma fungéo
de articulacdo entre a Secretaria da Educacgéo e as equipes docentes, especialmente pela
proximidade com as equipes de trabalho pedagdgico e pela forga das relagfes geradas
entre a categoria, tendo hoje suas praticas voltadas prioritariamente para a melhoria do

desempenho das escolas nas avaliagdes externas.

Ou seja, apesar das reformas neoliberais retoricamente afirmarem o
oposto, a implantacdo dos PCP pode ter (re) criado a funcéo
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pressupondo o papel do professor como objeto e ndo como sujeito, a
guem cabe a regulacdo pelas formas burocraticas de controle e de
tarefas determinadas externamente (FERNANDES, 2008, p. 124).

Conclusoes
Concluimos a partir deste trabalho que a funcdo de Professor Coordenador teve

influéncias diretas das politicas de privatizacdo da educacéo, alterando-se radicalmente
desde o seu surgimento até os dias atuais e tornando-se contraditoriamente uma funcgéo
de articulacdo entre a Secretaria da Educacéo e as equipes docentes, especialmente pela
proximidade com as equipes de trabalho pedagdgico e pela for¢a das relagfes geradas
entre a categoria, tendo hoje suas préaticas voltadas prioritariamente para a melhoria do

desempenho das escolas nas avaliaces externas.
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Introducéo

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei n® 13.005/2014
(BRASIL, 2014), atua na articulacdo de esforcos, em regime de colaboracdo, para
introduzir melhorias na Educacdo brasileira. Considerada uma politica de estado,
estabeleceu metas (20) e estratégias para uma politica educacional de dez anos, com
responsabilidades compartilhadas pela unido, estados, distrito federal e municipios.
Uma situacdo que pretende superar a descontinuidade das politicas pablicas.

O PNE estabeleceu prazos aos estados e aos municipios (24/06/2015) para a
elaboracdo de seus Planos Municipais de Educacéo (PME). Neste sentido, as cidades da
Regido do Grande ABC (RGABC) elaboraram seus documentos a partir do primeiro
semestre de 2015, tendo em vista suas caracteristicas sociodemograficas.

O PNE e os PME buscam universalizar a oferta da etapa obrigatéria da
Educacdo Baésica (de 04 a 17 anos), tornar maior o nivel de escolaridade da populagéo e
a taxa de alfabetizacdo, valorizar os profissionais da Educacdo, diminuir as
desigualdades sociais, aumentar os investimentos no campo educacional e trazer
melhorias para a Educacdo Bésica (EB) e Superior.

Os PME da RGABC se inserem neste contexto de busca de melhorias por meio
de metas e estratégias para 0s proximos 10 anos. Pesquisas tém procurado compreender
as influéncias na elaboracdo desses documentos nesta regido e como as referéncias de
qualidade da Educacdo, a partir da meta 7 (GARCIA; BIZZO, 2018). Neste presente
estudo, também na mesma regido, pretende-se identificar e analisar nos PME os

processos de privatizacdo presentes na Educacdo Infantil.

Educacéo Infantil: algumas particularidades

A Educacdo Infantil (EI) avangou no Brasil a partir da Constituicdo Federal de
1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Outras legisla¢cdes também
trouxeram novas diretrizes: Referencial Curricular (BRASIL, 1998a) e os Parametros
(BRASIL, 2006). Esses documentos trouxeram, entre outras questdes, orientagdes para
a avaliacdo e o acompanhamento da crianca por meio da observagédo, do registro, de
analises individuais dos comportamentos e das producdes.

Todavia, a avaliagdo e seus desdobramentos e a possibilidade da regulacdo da

El ser realizada pela iniciativa privada, sdo duas questbes que necessitam ser
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observadas de perto. No primeiro caso, a avaliacdo na EI vem sendo realizada por meio
de dimensdes contextuais (planejamento institucional, multiplicidade de experiéncias e
linguagens, formacg&o e as condicBes de trabalho, entre outras), que se distanciam de
formas atreladas a questdo do desempenho dos estudantes.

No entanto, como sinalizou Didonet (2012), em 2011 no Brasil se iniciou uma
discussdo para validar, em creches, a avaliagdo do desenvolvimento infantil com a
utilizagdo do instrumento norte-americano (ASQ-3 - Ages, Stages Questionnaires,
Third Edition). Essa experiéncia foi contestada por pesquisadores e entidades, pois tais
procedimentos se distanciavam das diretrizes ja instituidas na politica nacional.

O MEC, entéo, criou um Grupo de Trabalho (Portaria n°® 1.747) para elaborar
subsidios para uma politica de avaliacdo. As indica¢fes do Grupo sinalizaram que a
aprendizagem e o desenvolvimento das criancas devem ser balizados nos termos do art.
31 da LDBENY/96, a partir de observacdes e de registros associados a escrita, aos
didlogos, entre outros. Foi indicado também que os testes ndo podem ser referenciais
para a qualidade da EIl. Todavia, Didonet (2012) indicou que a El ndo est4d imune ao
crescimento das avaliagcdes, que continuam por perto e utilizando as mesmas narrativas
gue os movimentam nos Ensinos Fundamental e Médio.

No segundo caso, a possibilidade da regulacdo da oferta da EI ser realizada pela
iniciativa privada, também necessita ser acompanhada de perto. O PNE introduziu essa
questdo a partir da estratégia 7.35, visando promover a regulacdo da oferta da educacao
béasica pela iniciativa privada, para garantir a qualidade da educacdo (BRASIL, 2014, p.
19).

Neste sentido, estados e municipios tém, em muitos casos, repassado tal oferta
educacional para o setor privado, utilizando parcerias com ou sem fins lucrativos, tema
que tem sido discutido por pesquisadores (ADRIAO; PERONI, 2010; ADRIAO et al,
2012; OLMEDO, 2013; PERONI, 2013; PERONI; COMERLATTO, 2017).

Tais parcerias buscam a modernizacdo do estado e dos servi¢os publicos, um
processo que envolve a contratacdo e a execucdo de servigos estatais por empresas
privadas, o uso de consultores e de atividades filantrépicas realizadas por parcerias
publico-privadas. Como situou Ball (2013, p. 177) “novas vozes e interesses sdo
representados no processo politico, e novos nds de poder e influéncia sdo construidos e
fortalecidos.”

Ball (2013) denominou tais parcerias de “Nova Filantropia”, onde no centro esta

a ideia de doacéo, de auxilio gratuito e de caridade, todavia revestida e camuflada por
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um modelo comercial de investimentos. Esses novos filantropos (muitas vezes
fundacBes), de fato, objetivam tornar visivel e verificavel os resultados de seus
investimentos.

Essas empresas, que muitas vezes nao possuem objetivos relacionados ao lucro e
sdo nomeadas entidades privadas sem fins lucrativos, atuam como parceiras e se
apresentam como agéncias de credibilidade na esfera publica. Todavia, por meio do
marketing elas promovem suas marcas para ampliar suas vendas e legitimar o nome do

empresariado nos meios educacionais.

A Regido do Grande ABC
A RGABC Paulista possui
aproximadamente, 2,7 milhes de habitantes (IBGE, 2016). O Quadro 01 revela

sete cidades e wuma populacdo de,

algumas caracteristicas das cidades:

Quadro 1 — Algumas caracteristicas das cidades

. Santo Sao Séo . . Ribeirédo Rio
Cidades André Bernardo Caetano Diadema Maua Pires Grande
Populagdo
Estimada 712.749 822.242 158.825 415.180 457.696 121.130 48.861
(2016)
(mm]'ges) 17.664.718 | 36.337.338 | 11.762.744 | 11.786.624 | 7.633.782 | 1.978.256 | 529.413
N. de
escolas - 276 251 53 97 111 44 14
(2017)
N. de
matriculas 14.541 20.250 3.871 7.952 6.897 2.454 795
- (2017)

Fonte: Autores

A regido possuia, em 2017, 846 escolas publicas e privadas de Educacdo Infantil.

Um total de 56.760 matriculas, em creches e 64.520, em pré-escolas. A maior

concentracdo das matriculas situava-se em Sdo Bernardo do Campo.

Metodologia

Este estudo analisa nos Planos Municipais de Educacdo da RGABC,

desenvolvidos nos anos de 2015 e 2016, os processos de privatizagdo presentes na

Educacdo Infantil. A selecdo desta regido ocorreu pela mesma apresentar altos indices

socioeconémicos e educacionais, se configurando em uma das mais ricas do Brasil.

Este estudo, constituido em 2019, contou com a pesquisa documental e com o

uso da analise de contetdo, na perspectiva de autores ja tradicionais neste campo da
Educacdo (BARDIN, 2006).
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Para dar conta dos objetivos desse estudo, foram analisadas as Leis:

Quadro 2—- Leis analisadas

Municipios Santq Sdo Sdo Diadema | Maua Rib_eiréo Rio
André Bernardo Caetano Pires Grande
Lei 9.723 6.447 5.316 3.584 5.097 5.995 2.130
Data 20/08/15 28/12/15 18/06/15 | 12/04/16 | 12/10/15 | 30/06/15 30/06/15

As apreciacdes realizadas foram assentadas na meta 1 dos PME, da El, e nas
estratégias (127) dos planos. Também foram alvo das analises algumas estratégias da
meta 7, aquelas ligadas a qualidade da EB, em geral, e da El, em particular. As anélises
da meta e das estratégias contaram com as indicagdes da anélise de conteudo (BARDIN,
2006).

Resultados e Discussao
As cidades da RGABC apresentaram 127 estratégias para melhorar a EI nos

proximos dez anos. Todavia, essas sdo muito similares as do PNE. Outras tém caréater
superficial (GARCIA; BI1ZZO, 2018). Algumas delas estavam alinhadas com os
interesses mercadologicos sobre a EI.

Com excecao de Maua, os municipios pretendem promover a regulacdo da oferta
pela iniciativa privada e, com isso, garantir 0 acesso, a qualidade e o cumprimento da
funcgéo social da Educagéo.

Essa estratégia apresenta consonancia com as politicas neoliberais, sobretudo a
questdo da manutencdo da mercantilizacdo da Educacdo. Por meio de uma legislacédo
prescritiva (Lei) pretende-se sustentar a I6gica mercadoldgica, a partir de um contexto
que motiva o desenvolvimento do setor privado, gerando e garantindo expanséo e lucro.

A regulacédo da oferta pela iniciativa privada estd em acordo com as politicas de
privatizacdo do ensino, que poderd ocorrer a partir de uma politica de vouchers. Ela
induz um pensamento de superioridade daquilo que é privado, atrelando a Educacéo
com as necessidades do mercado e negociando-a como um objeto produtivo.

Neste mesmo contexto, todas as cidades desejam expandir suas redes e ampliar a
oferta de vagas, a partir da realizacdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos
(filantropicas). Em alguns PME (Sdo Caetano, Maua, Diadema, Ribeirdo Pires) essas
indicagdes aparecem na meta 1, e em outros (Santo André e Sdo Bernardo) na meta 7.

Tais parcerias, todavia, irdo transferir a execugdo da oferta educacional para o
setor privado, que distante dos objetivos de auxilio as redes de ensino objetivam ampliar
seus investimentos (BALL; OLMEDO, 2013; PERONI, 2013). Trata-se da nova
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filantropia, um projeto ja presente nos documentos e legislacdes do Ensino Fundamental
e Médio, entre outras (PERONI, 2013).

No caso da El, sua inser¢do na EB possibilitou avancos dessas parcerias com 0
setor privado. As creches, por exemplo, quando passaram a ser de responsabilidade dos
municipios tiveram, em muitos casos, sua oferta atrelada as parcerias com instituicoes
sem fins lucrativos. Porém, h&a muita preocupacdo com a fragilidade e a precariedade
deste atendimento em relacdo as condigdes fisicas do local, o projeto pedagdgico, o
salario e formacéo docente (PERONI, 2013).

O que se depreende da oferta da El pelo setor privado, com ou sem fins
lucrativos, presente nos PME, é que podera ocorrer uma forma de barateamento e de
precarizacdo do ensino das criangas.

Os municipios idealizam criar, em regime de colaboracdo com o MEC, até o
segundo ano de vigéncia, a avaliacdo da EI para ser realizada a cada dois anos. Para tal
pretendem utilizar os pardmetros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura
fisica, os recursos pedagogicos, os profissionais, as condi¢Bes de gestdo, a questdo da
acessibilidade, entre outros indicadores relevantes.

Todavia, trata-se de uma estratégia descrita, em termos de redacdo, de forma
superficial e pouco especifica, que efetivamente abre espagos para outras interpretacées.
Como ndo se faz referéncia a essa relevancia do indicador a ser construido, pode-se
assumir, de fato, o desempenho da crianca como um elemento importante para a
compreensdo da qualidade da El, tal qual ocorre no ensino fundamental e médio por
meio de provas padronizadas, descontextualizas, que geram rankings,
responsabilizacdes, injusticas e competices entre as escolas e favorecem um grande
mercado de consumo da Educacéo.

Alguns municipios (Ribeirdo Pires) pretendem “implantar na Rede Municipal de
ensino um sistema de avaliagdo de desenvolvimento infantil de zero a cinco anos de
maneira que possa contribuir para a construcao de projeto pedagdgico para as criangas e
sua evolugdo em periodo esperado para as idades” (RIBEIRAO PIRES, 2015).

Observa-se, novamente, uma estratégia com redagdo que ndo sinaliza se o
sistema sera construido baseado nas tradigdes de avaliacdo e de monitoramento da El
brasileira cujas diretrizes estdo presentes na LDBEN/96 (art. 31), nas Diretrizes
Curriculares Nacionais (2009) e em outros textos (Parametros e Indicadores de

Qualidade), documentos que recomendam o acompanhamento da crianga por meio da
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observacao, do registro, da analise individual dos comportamentos e das atitudes, das
producdes em situacOes variadas, entre outros.

Neste sentido, tal falta de especificidade pode gerar outras interpretacdes e
associar a avaliacdo da EI aos resultados, o que de acordo com Didonet (2012) ndo esta

distante da EIl no Brasil.

Considerac0es finais
Este estudo identificou e analisou nos Planos Municipais de Educacdo da

RGABC o0s processos de privatizacdo presentes na Educacdo Infantil. As analises
apontaram para similaridades a partir do PNE e superficialidade na maioria das
estratégias inseridas nos documentos, carecendo de maiores especificidades tal como
prazo para a execucao.

Foram identificadas estratégias alinhadas com a manutencdo da mercantilizagdo
da Educacdo. Essas estavam associadas a questdo da promoc¢éo da regulacdo da oferta
da El pela iniciativa privada, a partir da possibilidade de parcerias publico-privadas, e a
criacdo da avaliacdo da EIl, que ndo possuia definicbes claras nos PME.

Essas estratégias necessitam ser acompanhadas de perto por especialistas,
gestores, professores e comunidade escolar para que ndo se transformem em processos
ja conhecidos e estabelecidos no ensino fundamental e médio: a questdo dos testes,
resultados, rankings, premiacdes, punicdes e vendas de material por empresas privadas,
entre outros.

Embora essa analise ndo se constitua em uma acdo efetiva de monitoramento
dos PME investigados, os achados dessa pesquisa deixam pistas que poderdo subsidiar
0s municipes e os profissionais da educacdo no processo de avaliacdo dos planos. Além
disso, 0 acompanhamento dos PME se constitui em um processo importante para que a

sociedade se atente a eventuais estratégias que ndo atendam a seus interesses.
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Resumo

Este trabalho vincula-se ao eixo tematico: Politicas de avaliacdo na educacéo
basica e privatizacdo, o qual pretende-se apresentar no VI Seminario Internacional de
Pesquisa do GREPPE — Privatizacdo da educacdo basica: Novos didlogos. O mesmo
fora baseado em praticas avaliativas que ocorriam no interior de uma escola publica
municipal de Ensino Fundamental (etapa 1) localizada no interior do Estado de S&o
Paulo, que puderam ser observadas a partir de minhas vivéncias como monitora de
ensino. Objetiva-se discorrer sobre as praticas de avaliacbes de professores e gestores,
principalmente as que envolvam as avaliagbes externas, uma vez que durante essas
experiéncias observou-se uma demasiada preocupacdo com os indices da escola, o
treinamento dos alunos para a realizacdo das provas, entre outras questdes relevantes
que apontaremos mais adiante, justificando esse trabalhno de modo que essas sé@o

questdes importantes para serem pensadas pela educacdo e educadores. Para o
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embasamento teorico do mesmo foi realizada uma pesquisa qualitativa e analise

bibliografica como metodologia.

Introducéo

Esse trabalho trata-se de uma pesquisa qualitativa e foi elaborado a partir das
minhas experiéncias como monitora de ensino numa escola pablica municipal do Estado
de S&o Paulo. O objetivo deste € desvelar algumas das praticas avaliativas que ocorrem
no interior das escolas publicas e que envolvem as avaliagdes externas. Foi realizada,
ainda, uma pesquisa qualitativa e uma analise bibliografica como metodologia para
desenvolver as discussdes sobre a temaética, trazendo alguns autores que ja a abordaram.

Nesse sentido, h& que se pensar ainda que:

Mesmo quando sdo delineadas as politicas educacionais, com intuito de
minimizar os obstaculos enfrentados, o foco geralmente é colocado em
apenas uma de suas facetas, com frequéncia na de cunho econdmico,
traduzida na tentativa reduzir os numeros relativos as questes de fluxo
escolar ou otimizagao dos recursos (ROCHA, 2013, p. 9).

Dessa forma, justifica-se esse trabalho, tendo em vista a importancia de
tratarmos de temas como esse, que muitas vezes passam desapercebidos e continuam
reproduzindo uma légica que favorece o sistema capitalista vigente, corrobora a
desigualdade social e se renova ciclicamente a cada ano que passa e as a¢des continuam
a serem tomadas, sem serem pensadas ou discutidas por quem mais interessa e a quem

mais se atinge, aos educadores e educandos imersos nessa estrutura.

Discusséo dos resultados

Quando abordamos o tema: avaliacdo externa no contexto estadual (SP), ndo
podemos deixar de discutir sobre o Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do
Estado de S&o Paulo (Saresp), realizado pela Secretaria da Educagédo do Estado de SP e
segundo a mesma, com o intuito de se produzir um diagnostico da educagdo basica
paulista, para entdo, a partir de seu resultado, orientar os dirigentes do ensino quanto a
supervisao das politicas publicas voltadas & melhoria da qualidade da educagé&o.

De acordo com Sédo Paulo (2019), existem, ainda, outros tipos de avali¢cdes de
larga escala, como a Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Basica (Saeb), desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC) que também servem para o diagnostico e a
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avaliacdo da qualidade do ensino do sistema educacional brasileiro, a partir de testes
padronizados e questionarios socioeconémicos.

Os testes sdo aplicados nos quintos e nonos anos do Ensino Fundamental,
correspondentes aos finais de ciclos do mesmo, onde os alunos séo avaliados tendo que
responder a questdes de Lingua Portuguesa, com énfase na leitura, e matematica, com
enfoque na resolucdo de problemas. Professores e diretores das turmas avaliadas
também tém que responder a questionarios que recolhem dados acerca do perfil
profissional e das condicGes de trabalho desses.

Na Prova Brasil, também é possivel observar o desempenho de cada rede de
ensino e do sistema geral, incluindo o das escolas publicas urbanas e das rurais.

Nesse sentido, é também a partir das médias de desempenho (notas) obtidas a
partir dessas avalicBes que sdo fornecidos os dados para o célculo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb). Esses dados sdo disponibilizados
publicamente, para que assim, possa haver um acompanhamento da sociedade das
politicas implantadas por cada setor governamental.

Nesse contexto, enquanto monitora de ensino de uma escola publica municipal,
de um bairro periférico e do interior do Estado de Sdo Paulo, pude notar demasiada
preocupacdo acerca dos resultados das avaliacGes externas, onde os professores eram
instruidos pelos coordenadores da escola a treinarem os alunos para a realizacdo dessas,
utilizando provas de anos anteriores, focando em contetidos possiveis de cairem na
mesma, em detrimento dos demais.

Havia, ainda, a pratica de pedirem sutilmente aos alunos de baixo rendimento
para faltarem no dia da prova, pois se eles fossem a aula naquele dia, poderiam
prejudicar o desempenho da escola no resultado da avaliacdo externa, porém, aos pais
ou responsaveis era dada outra justificativa qualquer, como, por exemplo: “a crianga (no
caso os alunos considerados mais “fracos” e que provavelmente ndo iriam bem na
prova) ndo precisava fazer a prova”.

Nesse sentido, a preocupacdo da escola estava voltada mais a realizacdo das
provas e aos indices que ao aprendizado dos alunos, treinando professores e educandos
para a execucdo da mesma, uma vez que a partir de sua classificacdo poderia ou ndo
receber um maior investimento, numa ldgica meritocratica, fomentando uma
competicdo entre as escolas, que visa alcancar um prémio e ndo um ensino de qualidade
para todos, nesse sentido, conforme Afonso 2007, as avaliagcdes em larga escala acabam

exercendo:
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[...] duas fungBes bésicas complementares: continuar a ser um dispositivo de
controlo central por parte do Estado, relativamente ao que se ensinava (e
como se ensinava) nas escolas publicas, e, simultaneamente, promover
pressdes competitivas entre os estabelecimentos de ensino publicos (ou entre
estabelecimentos publicos e privados), induzindo, desta forma, um efeito de
concorréncia e hierarquizacdo através da publicitagdo e divulgacdo dos
resultados escolares dos estudantes (rankings), os quais deveriam,
supostamente, apoiar a livre escolha educacional por parte dos pais,
transformados, entretanto, em clientes ou consumidores da educagéo escolar
(Afonso, 2007, p.14).

Dessarte, a qualidade da educacéo brasileira é algo de extrema importancia, nao
é por acaso ela é tdo mencionada em diversos documentos oficiais, que orientam e
pautam as acdes que os diferentes 6rgdos publicos tém que cumprir e supervisionar para
gue sejam cumpridos.

No entanto, nem sempre essa preocupacdo € voltada para uma educacdo de
qualidade para todos, e quando isso acontece, pode haver uma distor¢do do papel da
escola, que de formar cidaddos criticos, autbnomos e conscientes de seu papel na
sociedade, passa a treinar os seus alunos como se esse fosse o caminho para 0 sucesso
da aprendizagem, quando a preocupacdo maior esta voltada aos indices da escola:
“Deste modo, o foco deixa de estar na formac¢do humana ampliada dos estudantes e
concentra-se no alcance de indices” (BERTAGNA, NAKAMURA, TORREZAN,
2018).

Segundo Sdo Paulo (2019), é, ainda, a partir das informac6es coletadas pelo
Saeb e pela Prova Brasil, que o MEC, bem como as demais secretarias de educacao
estaduais e municipais podem reorientar acbes voltadas a melhoria da qualidade da
educacdo, no intuito de minimizar as discrepancias existentes e redirecionar oS recursos
técnicos e financeiros para locais de maior vulnerabilidade/areas prioritarias.

Entretanto, quando sdo implantadas as politicas de bonificacdo para as escolas
que obtiveram os melhores resultados, a afirmacdo acima é contradita, ja que, ao invés
de priorizarem as escolas que mais precisam de investimento, se premiam aquelas que
se sairem melhor, numa l6gica meritocratica, seletiva e consequentemente, excludente,
onde, conforme Ribeiro (2008) p. 174:

[...]a classificacdo das escolas que passou a servir como parametro para a
concessdo de um bbnus mérito aos professores e um bonus gestdo aos
professores-coordenadores, diretores e vice-diretores de escola, supervisores
de ensino, assistentes técnico-pedagdgicos e dirigentes de ensino das 146
DEs do Estado de S&o Paulo.
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Ribeiro (2008) lembra que as agéncias internacionais de financiamento tiveram
uma funcéo significativa na década de 1990, j& que, a partir da crise do capital e tendo
em vista o neoliberalismo como uma forma de supera-lo (BERTAGNA, NAKAMURA,
TORREZAN, 2018) emprestaram muito dinheiro, atrelado a condi¢bes que pautariam
acOes a serem implementadas pelo governo, trazendo preceitos administrativos a serem
implantados na educacéo.

Nesse sentido, conforme Ribeiro (2008), ainda, tendo em vista o conceito de
qualidade equiparado a logica dos processos de producdo, de acordo com 0s interesses
do trabalho no mundo capitalista, educacéo de qualidade passa a ser aquela que produz
individuos aptos e qualificados para o mercado de trabalho, objetivando a continuidade
do sistema vigente.

Assim, a qualidade educacional passa a ser identificada pelos principios da
eficiéncia, da eficacia, da produtividade e da competitividade e nesse contexto, as
avaliacOes em larga escala, a partir de testes padronizados, passam a ser instrumentos
utilizados para medi-la, averiguando a competéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica, bem como o fluxo escolar (BERTAGNA, NAKAMURA, TORREZAN,
2018):

No entanto, é preciso destacar que os resultados obtidos por meio da pratica
do treinamento podem indicar somente que os estudantes memorizaram 0s
exercicios apresentados previamente, ndo constituindo uma aprendizagem
significativa e efetiva (BERTAGNA, NAKAMURA, TORREZAN, 2018, p.
1333).

Assim, além da distor¢do do papel da educacdo, 0 mesmo acontece com o da
avaliacdo, que ao invés de servir como um instrumento de diagndstico e de
acompanhamento do processo de aprendizagem dos alunos, para que assim possam
repensarem acdes que melhor atinjam a todos, principalmente aos que tém mais
dificuldades e ndo conseguem acompanhar os conteddos como 0s demais, essa passa a
ser mais uma ferramenta a servigo do capitalismo, onde os “melhores educadores” (os
que treinaram melhor os alunos para realizarem os testes padronizados) ¢ as “melhores
escolas” (as que obtiveram um melhor desempenho e indices nas avaliagdes externas)
sdo premiados, ganhando um destaque publico, atraindo, assim, os ‘“melhores
estudantes” (principalmente os alunos que se saem melhor nesse tipo de avaliagao) - que
séo equiparados a consumidores.

Seguindo essa mesma logica, as “piores escolas” (as que obtiveram os resultados

mais baixos nas avaliagdes) continuardo a ocupar esse espaco, ja que muito pouco se
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vé/se fala realmente sobre as acGes de melhoria da qualidade dentro dessas, além do

estigma negativo que ela e seus atores passam a carregar.

Concluséo

Nesse sentido, é responsabilidade do Estado prover uma educacdo de qualidade
para todos, porém, a partir da realidade observada, podemos inferir que esse, muitas
vezes, passa a cobrar e responsabilizar a escola, aos educadores e educandos pela ma
qualidade da educacdo, uma vez que existem acOes, inclusive, de incentivo para
impulsionarem a qualidade do ensino.

Porém, deve-se ressaltar que as acdes existentes observadas ndo sao suficientes,
ja que acabam se resumindo em acdes isoladas dentro das escolas e medidas tomadas
pelos educadores em prol do tdo esperado bonus, desfocando, inclusive, a cobrancga por
politicas publicas de valorizacdo do magistério com planos de carreiras e salarios
adequados para simplesmente receberem um bonus, se estiverem dentre os melhores
classificados, numa ldgica perversa que assemelha a escola ao mercado, ja que
teoricamente os melhores mercados sempre atrairdo os melhores consumidores.

Conforme pudemos observar, ainda, a partir dos autores discutidos, as avaliagdes
externas acabaram se transformando num dispositivo de controle do Estado sobre a
educacdo, que por sua vez, sob a légica mercantil, transforma-se num produto, fazendo
com que os educandos sejam os consumidores finais.

Diante dessa breve discussdo, 0 nosso intuito é fomentar ainda mais assuntos que
como esse, ndo podem se dar como encerrado, ja que a aceitacdo e conformismo diante
de tal situacdo, podem fazer com que ela se engesse cada vez mais, e com isso, continue
a engessar as praticas pedagdgicas, 0s educadores, 0s estudantes e a escola, como um
todo, o que seria, no minimo, contraditoério, ja que, conforme a LDB de 1996, tem-se
por objetivo “o0 pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1996), quando, a atencdo
principal esta voltada apenas para a ultima, sem se preocupar com a formag¢do humana

dos educandos.
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Introducéo e Metodologia:

Esse trabalho apresenta analises iniciais dos estudos em andamento no
Doutorado no Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacéo da
UNICAMP (PPGE-FE-UNICAMP). O objetivo desse texto é compreender os debates
em torno da educacdo na Constituinte, em particular, os indicios da relacdo entre a
gestdo educacional e a privatizacdo da educacao.

A metodologia utilizada se embasa na pesquisa historica, entendida como
surgimento “[...] de ‘achados’ — de novas fontes, de novas conexdes entre as coisas, de
comparagbes — ou surge de insatisfagbes com o0s acontecimentos existentes, [...]
provocadas pelo surgimento de novos pontos de vista, de novas ‘teorias’, ou de novas
curiosidades sociais. [..]” (AROSTEGUI, 2006, p. 470), apoiada pelo estudo
bibliografico dos textos de Florestan Fernandes, assim como outros referenciais tedricos
da pesquisa em andamento e fontes primarias e secundarias, coletadas no Jornal “Folha
de S. Paulo”, versdo online, entre outras fontes, sobre o periodo estudado (1987-1988),

apresentados no desenvolvimento a seguir.

Discussao e resultados:

Florestan Fernandes (1985b) acompanhou o tramite da redemocratizacdo e da
Constituinte, expressou no artigo “Inquietacdes Burguesas™ varias questdes ligadas ao
complexo contexto da época, ou seja, que havia forte expressdo do povo via sindicatos,
partidos e organizagdes sociais versus a manutencao do “papel ordeiro” do Estado,
apoiado pelos militares e patronato; “capital nacional” versus “burguesia dependente
pro-imperialista”; elites do poder e o desespero pela “normalidade do Estado” versus
todos os algozes deixados pela Ditadura, os quais precisavam ser enfrentados.

Fernandes (1985a) compds uma analise sobre as negociacfes entre militares e o
Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB), os quais almejavam uma
“transicao gradual, lenta e segura”, sem abalar os aspectos politicos e econdOmicos ja em
Curso no pais, ou seja, ocorreu uma ‘“conciliacdo pelo alto” e uma “reconstrucdo

democrética de sentido burgués-conservadora”, que segundo o autor ndo teria consenso
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uma vez que esse grupo dominante ndo tinha o real controle sobre os despossuidos,
pequenos burgueses e outros grupos sociais sem prestigio politico/econdmico ou
massacrado durante a Ditadura. Por fim, Fernandes ja apontava que esses conflitos
passariam a ficar mais latentes na Assembléia Nacional Constituinte, cuja funcao,
segundo ele, também seria a de “[...] cortar o né gordio que ata o Brasil do futuro ao
Brasil da época colonial e do escravismo. [...]”.

Fernandes (2014) deixou um legado de dados e informagdes sobre esse periodo,
sob forma de artigos, noticias, denuncias, dentre outras. Em uma das dendncias sobre o
“Congresso Constituinte”, alegou que essa poderia ser uma “institui¢ao libertadora”, no
sentido “[...] de eixo da constru¢do de uma comunidade nacional livre.”, porém, a
realidade era mais dura e bruta, definindo a correlagéo de forgas da seguinte forma.

A Constituinte virou um verdadeiro campo de batalha, de um lado a maioria dos
constituintes defendendo a manutencdo de privilégios da burguesia dominante e a
propriedade privada, como menciona Fernandes (2014) e de outro lado uma minoria de
parlamentares defensores das classes subalternas, almejando a construgdo de uma
Constituicao que privilegiasse a democracia e “uma sociedade civil civilizada”.

Em relacdo a educacdo, Fernandes (2014) foi avido na defesa da educacéo
publica estatal, com apoio do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) e
outras organizagcfes sociais. Ao publicizar noticias sobre a educacdo na Constituinte
defendeu a criacdo de um Conselho Nacional de Educacdo, para fomentar e acompanhar
o0 Plano Nacional de Educacdo, porém sofreu inUmeras criticas dos setores
conservadores e privatistas, mesmo que essa proposta ndo fosse a que ele mais

acreditava como se ohserva no excerto abaixo.

[...] Eu proprio tive a desdita de defender um 6rgdo que serviria para
implementar e dinamizar o Plano Nacional de Educacdo, um Conselho
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, e vi voltarem-se contra mim as
iras do Ministério da Educacdo e dos donos das escolas privadas mercantis e
confessionais. Planejamento democrético na rea da educagdo implicaria em
controles racionais institucionalizados de aplicacdo e avaliacdo dos recursos
publicos, 0 que ndo interessa aos que comandam o sistema educacional
brasileiro a partir de posicdes estratégicas “oficiais” ou “privadas™... A
resisténcia possuia um limite de natureza material e psicoldgica, embora as
implicacbes essenciais fossem politicas e econdmicas. Na verdade, as
contradi¢Bes existentes sdo fatores de aceleracdo da acumulacéo de capital.
Precisam ser mantidas intocadas (FERNANDES, 2014, p. 115-116).

Rodrigues (no prelo) traz um panorama dos trabalhos na ‘“subcomissdo da

educacao”, dizendo que Fernandes estava preocupado em levar varias proposi¢Oes da
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sociedade civil para garantir recursos publicos para a educacdo publica, a defesa do
Estado laico e da escola publica, gratuita e laica. Em contraposicdo estavam 0s
representantes das instituicbes privadas, desejosos em garantir a sua parcela de
propostas privatistas.

Rodrigues (no prelo) relata outro momento da Comissdo em que se tratou na
gratuidade do ensino, sendo apresentadas duas propostas distintas, uma pelos privatistas
e outra em defesa da escola publica, gratuita e laica, porém, ndo houve acordo entre os
grupos, deixando essa decisdo para a equipe de sistematizacao.

De acordo com a pesquisadora (no prelo) Florestan propunha “trés conjuntos de
prioridades”: a primeira seria a ‘“garantia de igualdade efetiva de oportunidades
educacionais”; a segunda trataria da “valorizacdo de professores e funcionarios da
escola” e a terceira abordaria a “auto emancipacdo pedagdgica”. (RODRIGUES, no
prelo, p. 16), com destaque para o segundo conjunto de medidas que tratava da gestao
educacional, proposta pelos movimentos sociais, denominada de gestdo democratica.

O cenério educacional estava em disputa e Fernandes tinha clareza de sua
resisténcia nesse enfrentamento, embora seus oponentes fossem a maioria. Noutro texto,
publicado em jornal, intitulado “A retranca da direita”, o socidlogo e deputado apresenta
as derrotas frente ao cendrio educacional, apontando para a privatizacdo da educacéo.

Quanto a educagdo escolarizada, nada mais ha a falar. Prevaleceu a
privatizacdo do publico, uma saida sutil de proteger os privilégios das
organizagOes privadas confessionais e mercantis contra os direitos dos

educandos e contra as tarefas construtivas do Estado democréatico na area do
ensino (FERNANDES, 2014, p. 190).

No texto final da constituicdo de 1988, identifica-se que foi aprovada varias
brechas para a privatiza¢do da educacdo, que hoje, sdo compreendidas como formas de
se estabelecer as parcerias publico-privadas, tais como o Art. 209 — “O ensino € livre a
iniciativa privada, atendidas as seguintes condic¢des: I- cumprimento das normas gerais
da educacdo nacional; 11- autorizagdo e avaliagdo de qualidade do Poder Publico”, Art.
213 — “Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos
a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei [...]” (BRASIL,
1988, s/p). Além disso, deixou em aberto 0 que seria a gestdo democratica, a partir do
Art. 206- “VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;” (BRASIL,
1988, s/p).
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Vale ressaltar que esses textos da Constituicdo séo os dispositivos aprovados na
época. Atualmente, o inciso VI do Art. 206 e o Art. 209 permanecem inalterados.
Porém, o Art. 213 que trata dos recursos publicos, sofreu alteracbes ampliando a

participacdo das verbas publicas para iniciativa privada (BRASIL, 2016 s/p).

Consideracoes finais:

Para uma pedagoga fazer um exercicio de estudo histérico é desafiador, embora
esse seja parte de meu tema de doutoramento é complexo compreender a realidade dos
anos 1980, os entraves, conflitos, ganhos e perdas. Florestan Fernandes tem sido uma
grande descoberta em minha trajetéria académica e um grande exemplo como educador,
pesquisador e politico.

Miriam Limoeiro (1996), estudiosa desse pesquisador, tem ressaltado que ndo ha
como compreender 0 seu pensamento sem entender 0s processos econdmicos de
dependéncia econémica e cultural do nosso pais, num processo de desenvolvimento
desigual e combinado, fundamental para compreender ndo apenas os anos 1980, mas
todo o processo historico de desenvolvimento do pais e a prioridade no setor da politica
social que torna a privatizacdo uma realidade constante de um pais dependente.

Finalizo com uma citacdo que se tornou o ponto de partida para entender a
realidade educacional brasileira e ponto de chegada, a principio. Trata-se de uma citagdo

de Fernandes, apresentado como epigrafe do artigo de Rodrigues, que diz o seguinte:

[...] a educagdo é o mais grave dilema social brasileiro. A sua falta prejudica
da mesma forma que a fome e a miséria, ou até mais pois priva os famintos e
miseraveis dos meios que os possibilitem a tomar consciéncia da sua
condicdo, dos meios de aprender a resistir a essa situacdo. Portanto, pode
representar um fator de difusdo da ignorancia e do atraso cultural. Com esses
mecanismos e um sistema escolar injusto e indcuo, hé reproducdo do sistema
de desigualdade, da concentracdo de riqueza, de poder e de dominagdo
(Florestan Fernandes, Discurso a Assembleia Nacional Constituinte, em 14
de novembro de 1987 apud RODRIGUES, no prelo, p. 2).
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Introducéo

O presente trabalho é fruto de pesquisa realizada no contexto da dissertacdo de
mestrado e trata-se de um estudo sobre politica educacional em que utilizamos o
referencial tedrico-metodoldgico-analitico do Ciclo de Politicas (BOWE; BALL;
GOLD, 1992) aprofundando na analise dos contextos de influéncia e de elaboracdo do
texto. A referida pesquisa teve como objetivos analisar e compreender a agenda politica
que engendrou a elaboracdo do PME da cidade de Petrépolis, considerando o lugar da
gestdo democratica dentro deste complexo processo, materializada sobretudo pelo
processo de selecdo de diretores escolares por meio da eleigéo.

Observamos diferentes atores envolvidos na elaboracdo do plano, sobretudo
ganhando destaque expressivo o Conselho Municipal de Educagdo, sendo ativo em
todas as etapas do processo de elaboracdo do PME. Para a construcdo dos dados de
campo desta pesquisa realizamos levantamento bibliogréafico, analise documental e
entrevistas semiestruturadas — optamos por entrevistar quatro atores envolvidos com a
rede publica municipal de ensino de Petrépolis e que participam e/ou participaram
ativamente dos espacos politicos de debate. Ressaltamos que, apesar de o Municipio
contar com algumas Instituicbes de Ensino Superior (Universidade Catolica de
Petrdpolis, Universidade Estacio de S& e Universidade Federal Fluminense, entre
outras) as pesquisas realizadas nessas instituicdes ndo se aprofundaram sobre a rede
publica municipal de ensino.

Para a escrita da dissertagdo, além do levantamento bibliogréafico e documental,
foram realizadas quatro entrevistas com pessoas que atuaram no campo educacional e
politico do municipio de Petropolis antes e durante o periodo de discussdo do PME. O
processo de escolha dos entrevistados se deu por meio da leitura dos documentos legais
referentes & educacdo puablica no municipio de Petropolis, a medida em que 0s
documentos eram analisados, alguns nomes ganhavam destaque pelas falas realizadas
ou tdo somente por ser quem assinava 0s documentos. As entrevistas foram realizadas
presencialmente durante os meses de outubro a novembro de 2018, foram gravadas em

formato de audio e posteriormente transcritas para a forma textual a fim de que depois
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pudéssemos realizar uma leitura critica as respostas concedidas. No decorrer da
realizacdo das entrevistas um novo topico relacionado intrinsecamente as politicas
educacionais do municipio passou a chamar nossa atencdo: as influéncias do campo
religioso sobre as demandas educacionais municipais. Esse elemento trouxe um novo
cendrio para a investigacao e retrata uma questdo pesquisada por diferentes autores que
demonstram a projecdo do campo religioso sobre o campo educacional. Nesse sentido,
para este presente texto realizamos um recorte da dissertagdo a fim de trabalharmos as
questdes que apresentam relacdo com as parcerias realizadas pelo municipio com

instituicdes privadas na oferta da educacdo basica.

O Ciclo de Politicas como um referencial tedrico-analitico

O modelo tedrico-analitico cunhado pelo sociélogo inglés Stephen Ball e seus
colaboradores (BOWE, BALL e GOLD, 1992; BALL, 1994), denominado como
“policy cycle approach” (abordagem do ciclo de politicas).O ciclo de politicas ¢ uma
abordagem de orientacdo pods-estruturalista que tem suas bases nos trabalhos realizados
na area da politica educacional pelos pesquisadores ingleses Stephen Ball e Richard
Bowe.

A abordagem realizada pelo ciclo de politicas aponta para a natureza complexa
presente na construcdo das politicas educacionais, trazendo énfase aos processos
micropoliticos e a atuacdo dos profissionais que lidam com a educacdo em contexto
local, bem como, a necessidade de articulacdo dos processos nos contextos macro e
micro. Destacamos ainda que esse modelo tedrico-analitico ndo se apresenta estatico,
mas sim flexivel e dindmico.

Conforme apontam Mainardes e Stremel (2015),Ball e colaboradores passam a
indicar que os focos de analise das politicas educacionais deveriam incidir sobre a
formagéo do discurso da politica, bem como sobre a interpretagédo ativa da politica no
ambito da pratica. Na publicagdo do livro “Refoming Education And Changing
Schools” no ano de 1992, os autores apresentam uma versdo mais apurada do ciclo de
politicas propondo um ciclo continuo formado por trés contextos principais: o0 contexto
da influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da préatica. Estes contextos
se encontram inter-relacionados, porém ndo apresentam uma dimensdo temporal ou
mesmo sequencial, como também ndo possuem linearidade.

O contexto da influéncia é onde os textos de politicas publicas costumam ser

iniciados e os discursos comecam a tomar forma de politicas. O contexto da produgéo
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de texto se encontra intimamente relacionado com o contexto anterior, haja vista que o
texto politico final é fruto de influéncias, neste contexto os discursos tomam forma. O
contexto da pratica, para os autores Bowe et al. (1992) ¢ o momento em que a politica
se encontra sujeita a interpretacdo, recriacdo, (re)apropriacédo, e € onde as mudancas na
politica geram efeitos e consequéncias. Em estudo posterior, Ball (1994) acrescentou
dois novos contextos ao ciclo de politicas: o contexto dos resultados (efeitos - visa
compreender as questdes de justica, igualdade e liberdade individual) e o contexto da
estratégia politica (relaciona-se com a identificacdo de um conjunto de ideias e acdes

sociais que seriam necessarias para lidar com as desigualdades).

Parceria Publico x Privado no Municipio de Petropolis (RJ)

O municipio de Petropolis possui trés pilares importantes da Igreja Catolica:
uma diocese, um seminario e uma universidade. A Diocese de Petropolis foi criada pelo
Papa Pio XII, por meio da Bula “Pastoralisquaurgemur”, no dia 13 de abril de 1946.A
cidade também sedia o Seminario Diocesano da Nossa Senhora do Amor Divino e a
Universidade Catolica de Petrépolis (UCP). A UCP é uma instituicdo tradicional no
municipio no que se refere a formacéo de nivel superior, responsavel por formar alunos
ha mais de 50 anos e por décadas foi a Unica instituicdo de nivel superior na cidade.

No municipio de Petrépolis, a Igreja Catdlica mantém intima relacdo com a
prefeitura, sobre tudo no que diz respeito aos convénios educacionais. H4 muitos anos
os diversos governos que administram o municipio tém celebrado convénios com a
finalidade de aumentar a oferta do nimero de vagas na educacdo infantil e no ensino
fundamental, em virtude de a rede municipal de escolas publicas ndo possuir unidades
suficientes para atender a demanda.

A Mitra sempre teve escolas publicas religiosas vinculadas as suas ordens e,
quando a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que a oferta educacional é dever do
estado, sendo o municipio o seu representante federativo, Petropolis se viu em um
cenario sem escolas em nudmero suficiente para atender a demanda. A solugédo
encontrada foi a celebracdo de convénios com diversas instituicdes, com destaque para
as religiosas que ja possuiam algumas escolas, e, nesse contexto, 0 municipio conveniou
dentre outras, a Escola Metodista, o Instituto Petropolitano Adventista de Ensino
(IPAE) e as escolas da Mitra Diocesana de Petropolis. No decorrer dos anos a Escola

Metodista, o IPAE, bem como outras instituicdes deixaram de ser conveniados do
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municipio, permanecendo ainda a mitra diocesana com um numero expressivo de
escolas conveniadas.

O ex-secretario Alex destaca que “a prefeitura em diferentes momentos, ou
pagava por aluno, ou pagava a folha de pagamento daquela unidade, ou pagava a folha
de pagamento e a luz, os acordos eram diversos, em diferentes situagdes”. No convénio
celebrado entre a prefeitura e a Mitra que estabeleceu uma parceria com duracgdo de 5
anos (jan./2006 — jan./2011), para além de arcar com os custos de manutencdo da
infraestrutura escolar e folha salarial dos funcionarios, nos chamou a atencdo o texto
apresentado no documento deste convénio que determina o carater de tratamento
especial as escolas conveniadas da Mitra, o texto apresentado no documento que celebra
0 convénio é uma realidade materializada no processo de tramitagdo do PME em que a
Mitra Diocesana de Petrépolis se fez presente para impor algumas alteraces no texto,
dentre as quais a maior discussdo era sobre a abordagem da questdo de género nas
escolas do municipio — uma demanda dos estudantes. Para a Mitra esse tema deveria ser
retirado do PME visto que o mesmo confronta as doutrinas pregadas pela Igreja
Catolica, contudo ap6s amplo debate na camara municipal, o texto oriundo da
Conferéncia Municipal permaneceu.

No ano de 2016 o municipio realizou a renovacao dos convénios com diferentes
instituicbes para a oferta de 528 vagas de educacgéo infantil e ensino fundamental. De
acordo com as informacgdes publicadas no Diario Oficial, o0 municipio de Petrépolis
gastou um pouco mais de 1 milhdo de reais com instituicbes privadas. Dentre 0s
convénios para o ano letivo de 2016 a Mitra Diocesana de Petrépolis foi a instituicdo
(CEI Nossa Senhora da Gloria e CEI S&o Judas Tadeu) que recebeu o maior aporte
financeiro totalizando um valor de R$ 395.037,00.

Em 2018, a prefeitura realizou um aditivo para que os convénios fossem
prorrogados por mais um semestre. Dessa vez a prefeitura de Petropolis realizou um
aditivo ao “Termo de Colaboragao Educacional” para 13 instituigdes conveniadas com
fim de realizar a prorrogacdo da oferta dos servicos educacionais por parte dos
conveniados, resultando em um aporte financeiro de um pouco mais 3.5 milhdes de
reais. Outrossim, nos chamou atencéo o fato de que novamente as institui¢des ligadas a
Igreja Catdlica foram as que receberam 0s maiores aportes financeiros, ao ponto de o
Colegio Padre Correia receber mais 1.2 milhdes de reais.

N&do ha duvidas de que estamos falando de dinheiro publico utilizado para o

ensino e aprendizagem das criancas que necessitam utilizar das escolas publicas,
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contudo, estamos falando tambeém de dinheiro publico que estd sendo utilizado no
proselitismo dessas criancas. O Prof. Marcos relembrando das escolas pelas quais
passou durante a infancia e adolescéncia, relata que em duas delas as diretoras eram
indicadas pelos padres das igrejas proximas ou de onde as escolas funcionavam, ele
destaca ainda que em uma delas ele chegou a se confessar com o padre na sala de aula.
Medeiros (2012) salienta que nas escolas municipais da rede publica de Petrépolis é
comum observar a existéncia de rituais e artefatos religiosos, que via de regra sdo
colocados por diretores escolares. No estudo realizado pelo autor foi possivel identificar
que em todas as escolas analisadas hd& um momento destinado para a realizacdo da
oracdo do “Pai Nosso”, e quando os responsaveis pelas escolas eram perguntados sobre
este ritual respondiam que se tratava de “uma oracdo universal” (MEDEIROS, 2012, p.
37).

O modelo de gestdo patrimonialista no qual o Brasil se insere historicamente se
encontra baseado na utilizacdo e apropriacdo da coisa publica, do aparelho do Estado e
em alguns momentos até mesmo do proprio Estado por grupos que buscam fazer valer
0S seus interesses privados em detrimento do bem-estar coletivo, se aproveitando das
trocas e concessdes realizadas com o poder pablico. Podemos observar claramente que
0s convénios realizados pela prefeitura de Petropolis com a Mitra Diocesana da cidade
se configuram como resultado da forma de gerir a coisa publica e de suprir a suposta
ineficiéncia do Estado — abrindo o mercado educacional de responsabilidade do Estado
para a celebracdo de Parceria Publico Privada (PPP). Os convénios do municipio com a
mitra tém conseguido dar conta de atender a demanda educacional, todavia sem buscar
compreender os custos envolvidos nessas parcerias publico privadas, que para além do
custo financeiro tem custado a constitucionalidade da laicidade do Estado brasileiro e 0

principio da gestdo democratica da escola publica.

Algumas consideragdes

Ao iniciarmos as entrevistas para esta pesquisa, identificamos um efeito nédo
intencional que foi o aparecimento da Mitra Diocesana de Petrdpolis na celebragdo de
convénios com a prefeitura com a finalidade atender a demanda de matriculas da rede
publica de ensino. Através desses convénios ao longo dos anos foram aportados alguns
milhGes de reais a Igreja Catdlica como pagamento pela parceria estabelecida. Nos

chamou atencdo o fato de que nas escolas conveniadas ndo ha processo democratico
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para a selecdo de diretores, mais precisamente nas conveniadas com a Igreja Catdlica
onde quem define quem sera o diretor é o padre local responsavel.

O texto apresentado no documento que celebra o convénio com a Mitra assegura
a instituicdo Catdlica tratamento diferenciado no exercicio das atividades educacionais
principalmente no que tange as atividades proselitistas que sdo de costumes catolicos
dentro de ambientes educacionais, tais como: confissdes e rezas. O local de prestigio
gozado pela Mitra foi observado inclusive no processo de tramitacdo do PME, quando
0s representantes catélicos quiseram retirar do plano o debate sobre questfes de género.
Percebemos que o dinheiro pablico investido nessa parceria puablico-privada, além de
financiar a atividade educacional, tem sido uatil no proselitismo dos alunos e no
estabelecimento de uma democracia fragilizada ao ignorar os normativos legais para a

provisdo dos diretores escolares no municipio, reforcando praticas patrimonialistas.
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74

Erika Marin da S. Guimaraes™

Este trabalho apresenta uma pesquisa que propOe levantar os meios pelos quais a
politica neoliberal tem controlado o trabalho do professor. Trata-se de umapesquisa
bibliogréafica e de revisdo historica sobre o tema da proletarizacdo docente. Atemo-nos a
seguinte problematica: Quais as ferramentas neoliberais utilizadas para controlar o
trabalho docente? O trabalho consiste em refletir sobre a atual situagdo da docéncia no
Brasil, tornando-se essencial este estudo na busca de responder aos desafios presentes
na tarefa de ser professor na atualidade. Identificamos como as leis de base neoliberais
interferem e se apropriam do trabalho docente, moldando desde sua formacdo inicial até
sua atividade fim, mais especificamente o0 ato de ensinar. Ou seja, € possivel a educagéo
libertar-se da agenda neoliberal? A educacéo se tornaréa de vez produto do capital?

Palavras-chave: Professor. Proletarizacdo. Neoliberalismo. Educacéo.

Palabras-clave: Profesor. Proletarizacion Neoliberalismo. Educacion.

O trabalho do professor e a corrente neoliberal

A corrente Neoliberal foi introduzida no Brasil na década de 80, tendo seu
aprofundamento na década de 90. Os defensores dessa agenda argumentam ser
necessario desregular os mercados porque 0 nimero excessivo de regras e controles
estatais sobre a economia inibia os investimentos privados, comprometendo o
crescimento econdémico (COELHO, p. 99, 2012).

A escola, dentro da corrente neoliberal, aparecera como braco do Estado, a
servico de satisfazer as necessidades econébmicas de uma sociedade capitalista. Diante
deste fato, o professor também estara a servico deste Estado, que tem como interesse
precipuo o bom desenvolvimento econdmico de uma sociedade capitalista. Para que 0s
professores fagcam parte desse mecanismo € necessario criar meios para orientar, ou seja,
direcionar o trabalho docente.

Assim, surge a temética sobre o processo de proletarizacdo do professor, que é
estudada e apresentada por varios autores, estando o processo atrelado as politicas
publicas voltadas ao interesse econdmico mundial, que buscam se apropriar da tarefa
docente para responder as necessidades econémicas.

O termo proletarizacdo foi usado por Marx para evidenciar a caracteristica

despossuida dos trabalhadores do séc. XIX. Assim, definem o proletariado como “a

1 professora na prefeitura municipal de Santa Gertrudes — SP. Especialista em Gestdo da Educagéo
Plblica UNIFESP — UAB. Contato: erika.marin25@hotmail.com
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classe dos assalariados modernos, que ndo tendo meios proprios de producdo sdo
obrigados a vender a sua forca de trabalho para sobreviver (BASCONI e COSTA,
2018).

Sendo a educacdo um direito social, logo um direito humano de tornar-se
humanizado, a educacdo realiza agdes humanas para a realizacdo de um objetivo social.
A educacdo compreende o trabalho das acdes de varios individuos na busca de um
objetivo em comum, assim, as acdes dos professores, dos coordenadores, dos diretores e
outros trabalhadores da educacéo se constituem enquanto trabalho (RAMOS, CHAVES
e MAIA, 2007).

Dessa forma, as politicas neoliberais procuraram controlar o trabalho docente.
Porguanto, torna-se necessario a compreensdo da divisdo entre trabalho material e
imaterial, sendo o primeiro o produto em que se pode agregar valor e que se separa de
seu produtor, ja o segundo ndo se pode agregar valor, pois 0 ato de educar nao se separa
do produtor e o resultado do trabalho é consumido a0 mesmo tempo em que se produz,
ndo havendo possibilidade de agregar valor (Ibidem).

Savianni traz uma perfeita diferenciacao entre trabalho material e imaterial.

[...]“trabalho ndo material”. Trata-se aqui da producdo de ideias, conceitos,
valores, simbolos, habitos, atitudes, habilidades. Numa palavra, trata-se da
producdo do saber, seja do saber sobre a natureza, seja do saber sobre a
cultura, isto é, o conjunto da producdo humana (SAVIANNI, p. 12, 2011).

Assim sendo, coube ao sistema capitalista impor o conhecimento a ser
transmitido atraves do curriculo escolar, direcionando o conhecimento que o professor
devera passar aos alunos.

Na década de 90, houve muitas mudancas na educacdo brasileira, sendo a
avaliacdo externa uma das ferramentas utilizadas para mensurar a qualidade na

educacéo.

“[...] a avaliagdo se firmou no Brasil mediante a producdo de normas
juridicos-legais e politico-administrativas as quais, juntamente com as
estratégias de agentes estatais e seus interlocutores, concorreram para gerar e
potencializar a forga normativa dessa préatica. Essa forma normativa teria sido
condicionada pelo desafio posto a Unido e as unidades federadas de reformar
a gestdo dos sistemas de ensino nos marcos de uma nova regulacdo,
conformada por um federalismo regido por uma ldégica pragmatica e
consoante a emergente governanca internacional da educagdo, num
movimento de centralizagdo-internacionalizagdo” (FREITAS, 2005, p.3).
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Freitas (2012) também trata da avaliacdo do sistema escolar, estando o0s
professores submetidos a uma certificacdo de sua propria incompeténcia, acarretando na
culpabilizagéo do docente pelo fracasso escolar.

Segundo Ramos, Chaves e Maia (2010) o conhecimento transmitido na escola é
fruto de um curriculo imposto pelo sistema, por meio dos Pardmetros Curriculares
Nacionais e promove o estranhamento do trabalhador docente como produto do seu

trabalho. Assim sendo:

[...] a perda de autonomia do trabalho do docente se concretiza pela perda de
decisdo sobre o resultado da sua atividade, pois as regulamentacfes, normas,
disciplinas, e procedimentos pedagogicos sdo determina¢Bes que ndo contam
com a participagdo do docente. Dessa forma, [...] Os docentes encontram-se
submetidos a processos cuja tendéncia € a mesma que para a maioria dos
trabalhadores assalariados: proletarizacido (RAMOS, CHAVES e MAIA
apud ENGUITA, 1991, p.41).
Quando o conteudo fica determinado por politicas publicas que obedecem aos
interesses dos organizamos internacionais, fica evidente o interesse em direcionar o
ensino para satisfazer as necessidades do mercado de trabalho. Dessa forma,

compactuamos com o pensamento de Libaneo.

[...] por forte influéncia de organismos internacionais que formulam as pautas
das relagbes entre educacdo e economia, sobretudo para 0s paises em
desenvolvimento -, uma proposta de escola baseada, por um lado, no
suprimento de competéncias minimas para a sobrevivéncia na sociedade da
informagdo e do consumo e, por outro, em estruturas de acolhimento e
integracdo social. Trata-se de escola que privilegia a organizacdo do ambiente
escolar para a integracdo social, deixando em segundo plano a preocupacéo
com o ensino dos conteidos e com o desenvolvimento cognitivo dos alunos
(LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI, 2010, p. 245).

Por conseguinte, o trabalho do professor fica restrito ao controle do Estado,
condicionando a alienacdo do ato de ensinar, que estd cada vez mais orientado aos

ditames do Estado e ao interesse econdmico.

O esvaziamento na formacao de professores e a politica neoliberal
De acordo com Savianni (2009), a politica de formacdo de professores ndo
conseguiu estabelecer um padrdo crescente de qualidade, estando variavelmente
mudando sua concepcao, acarretando em descontinuidade de um projeto e sua melhoria.
Convergindo com as ideias de Savianni sobre a questdo da formagéo docente,

Basconi e Costa (2018), nos leva a perceber as ferramentas neoliberais que buscam se
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apropriar do trabalho do professor através da formacdo inicial aligeirada que,
historicamente ndo se preocupou com 0s contelddos necessarios a sua formacéo,
ocasionando a perda do controle e dos conteudos do trabalho pela categoria docente.

A formacdo de professores sempre esteve atrelada a ordem politica que o pais
vivia, sendo a educacdo uma ferramenta do Estado para se adequar as exigéncias de
interesses internacionais. No periodo ditatorial, por exemplo, as politicas existentes na
época intensificaram a desvalorizagdo docente.

As parcerias entre 0 MEC e as recomendacdes norte americanas, conhecidas
como os acordos MEC-USAID, interferiram nas politicas de formacdo docente, sendo
destinadas a profissdo docente as no¢Ges elementares, pois ndo havia preocupacdo sobre
0 que ensinar, mas como ensinar, priorizando o dominio de métodos e técnicas
(ibidem).

Assim, percebe-se que a formacédo do professor se esvazia, na propor¢cdo em que
se esvazia 0 conteudo escolar por meio do curriculo, estando este voltado a uma
formacdo pratica para responder as necessidades do mercado de trabalho. Logo,
destituido de seus conhecimentos, o professor ndo podera promover uma educacdo para
transformacdo social, mas estara reproduzindo um conhecimento vazio e restrito aos
interesses burgueses.

Podemos perceber que a questdo da formacdo estd em pauta dentro da politica
neoliberal ha tempos, estando cada vez mais presente. A Lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional — Lei n°9394/96 traz a formacdo minima aquela exigida em nivel
normal. Tal politica corrobora para a despreocupacdo para com a formacgdo de
professores.

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo béasica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formagéo
minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.21 [...]JArt. 64. A formacdo de profissionais de educacéo
para administragdo, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo
educacional para a educacdo basi20 Texto regulamentado pelo Decreto no
3.276/99. 21 Texto regulamentado pelo Decreto no 3.276/99. 22 Texto
regulamentado pelo Decreto no 3.276/99 sera feita em cursos de graduacao
em pedagogia ou em nivel de pos-graduacgdo, a critério da instituicdo de
ensino, garantida, nesta formacéo, a base comum nacional (BRASIL, 1996).

Ademais, ha a presenca do aligeiramento da formacgdo dos professores com a

utilizacdo do ensino a distancia como melhoria da educagéo béasica, acarretando em uma
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crescente lacuna no processo de formacao. A politica de formacdo de professores a um
custo baixo, mas que se propunha a cumprir com eficiéncia os problemas educacionais
esta de acordo com o documento do Banco Mundial, de 1995, intitulado “La ensenanza
superior: las leciones derivadas de La experiéncia” (FREITAS, 2002).

Para Basconi e Costa (2018) Uma formacdo fragilizada, em tempo curto, ao
mesmo tempo em que satisfaz a necessidade de professores para a formacao dos jovens,
caracteriza o aligeiramento da formagéo docente diante do esvaziamento do conteudo,
dessa forma, o esvaziamento do conhecimento que o professor terd acesso desde a
formacdo inicial, sendo condicionante da alienacdo e da precarizacdo do trabalho
docente.

De modo semelhante, Freitas (2002), apresenta a formacdo de professores
atrelada as mudancas do mundo capitalista, as quais se colocam sob a égide neoliberal e
a obediéncia de regras impostas pelos organismos internacionais, que buscam satisfazer
as necessidades de um mercado globalizado. A preocupacdo com a formacdo de
professores se resume em conseguir prover formacdo ao maior nimero de professores
possiveis, mas com poucos investimentos, resultando em cursos a distancia em

instituicBes privadas e de qualidade duvidosa.

Concluséo

Algumas conclusdes desse estudo apontam que sdo Vvarios 0s mecanismos de
privatizacdo do trabalho do professor, os quais apresentaremos para melhor
compreensdo. O curriculo direciona o professor ao cumprimento de interesse de grupos
internacionais que organizam a educacdo nacional. Tem a preocupacdo sobre
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias a adaptacdo para 0 mundo
do trabalho. Aliena o professor de sua funcdo, causando estranhamento entre o produto
e seu trabalho.

As avaliacbes externas direcionam o trabalho do professor na busca por
resultados que tendem a ser utilizados como sindnimo de qualidade, dessa forma,
desvaloriza-se conhecimentos em detrimento de outros cobrados nas avaliagOes
externas. Também aliena o professor a medida que esvazia seu dominio sobre o que
ensinar e 0 que é mais importante ensinar.

A formagéo aligeirada e a distancia busca responder a massificagdo do ensino
com base na rapidez e na perda de conteudos, valorizando a formacdo préatica em

detrimento da formagé&o tedrica.
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Logo, concluimos que a corrente neoliberal engessa o trabalho do professor a
medida que implanta decretos e referenciais curriculares para orientar, ou melhor,
direcionar o trabalho do professor para uma linha especifica do curriculo: a mao de obra
para o capital. O professor, sendo o representante intelectual da sociedade, é capaz de
promover mudancas na ordem social, assim sendo, o capital tratou de controlar seu
trabalho e o conhecimento que este teria acesso desde sua formagdo inicial. A
proletarizagdo e alienagcdo docente acabaram sendo resultado das politicas pablicas de
base neoliberal, que ndo se preocupam com a condi¢édo do professor e a enxergam como
mais uma profissdo a servico do capital.

A educacéo nédo pode ser vista como mercadoria ou como objeto de disputa para
0 mercado, a qual dita regras e impGe sua necessidade individual como base da
formacdo docente. A educacdo deve ser vista como direito humano de tornar-se
humanizado, pois a humanizacdo pressupde conhecimentos muito maiores e mais

abrangentes que as habilidades e competéncias para 0 mercado.
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Espacio.

O presente trabalho tem como objetivo a reflexdo sobre a importancia e
influéncia do Espaco para a escola de tempo integral e o quanto ele tem sido
negligenciado e privatizado ao longo dos anos. O Espago, como categoria, € onde
materializamos as relagcOes existentes entre individuos e refletem os valores da
sociedade. O Espaco escolar sofre diferencas quando tratadas em ambito publico e
privado, pois o Espaco tem um valor além das relagbes. O Espago tem valor

mercadologico, com isso, a localizacdo e a forma de construcdo dos prédios escolares
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sofrem influéncia do mercado, o que acaba refletindo na qualidade das praticas
pedagogicas realizadas na Educacdo Publica.

A Escola, vista como uma instituicdo, constantemente é alvo de criticas perante
sua existéncia e funcionalidade. Uma de suas funcdes é assegurar o direito a Educacao,
porém, ao longo dos anos foi responsabilizada com atividades voltadas a compensacao
de necessidades sociais, desta forma, as praticas pedagdgicas ficaram em segundo
plano, trazendo prejuizos a qualidade do ensino. Esses prejuizos sdo intensificados e
ressaltados nas instituicdes publicas de ensino. Isso advém das condic¢des estruturais dos
espacos fisicos (muitos estudantes por sala, falta de laboratérios, quadras, salas de
informatica, biblioteca, espaco recreativo, de socializacdo e identificacdo dos
estudantes, participacdo ativa da comunidade escolar, entre outros aspectos), das
condicdes de trabalho e verbas que as escolas publicas possuem.

Para minimizar esses problemas, o Il Plano Nacional de Educacdo - PNE (2014
— 2024) discorre na diretriz IV (melhoria da qualidade da educacéo) e meta 6 (oferecer
educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos 25% dos alunos da Educacdo Basica) a adocdo de modelos que
modificam curriculo, corpo docente e ampliacdo da jornada escolar (tempo de
permanéncia do estudante sob responsabilidade da unidade escolar).

Para este trabalho o recorte se d& em duas iniciativas de indu¢do da ampliacdo da
jornada escolar a partir da perspectiva da Educacdo Integral, o Programa de Ensino
Integral — PEI - do Estado de Sao Paulo (2012), que sugere a melhora da qualidade de
ensino a partir da ampliagdo da jornada escolar na propria unidade escolar, e 0
Programa Novo Mais Educacio™- PNME - criado pelo Governo Federal (2017), onde a
ampliacdo da jornada escolar ndo se da, necessariamente, na unidade escolar, podendo
acontecer em espacos privados.

Ao analisar os materiais oficiais disponibilizados pela Secretaria de Educacéo do
Estado de S&o Paulo e do Ministério da Educagdo observamos que néo é tratado a
questdo do Espagco. Nem o Espago externo (construgdo predial, a vizinhanga e a
comunidade que ali habita) e nem o interno (espacos dentro da escola como o patio,
salas de aula, refeitdrio, quadra, salas multifuncionais, entre outros).

Em conjunto com a analise dos materiais oficiais fizemos uma reviséo

bibliografica com intuito de entender a relacdo da melhora da qualidade de ensino e

14 Este programa substituiu o anterior, Programa Mais Educag#o, vigente nos periodos de 2007 a 2016.
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ampliacdo da jornada escolar, bem como a influéncia do Espaco. Como 0s programas
citados ndo discutem com afinco a questdo do espaco buscamos nos estudos
relacionados a arquitetura escolar e, constatamos que a falta de interesse ou de
preocupacdo como Espaco é recorrente em diversos governos, isto €, a anos 0S espagos
escolares tém sido negligenciados. Verificamos isso a partir dos textos da arquiteta
Lima'® (1989), que traz como exemplo o governo de Adhemar de Barros que tinha
aproximadamente 30 auxiliares administrativos e apenas 02 funcionarios na equipe de

planejamento escolar.

Mais Tempo no mesmo Espaco

As iniciativas elaboradas pelos governos federal e paulista agregam em seus
documentos o conceito de Educacdo Integral. A escola de tempo integral, muitas vezes,
¢ associada a este conceito, porém, é importante diferenciarmos os dois termos. A
escola de tempo integral € uma escola que tem sua jornada escolar ampliada, isto é, 0s
estudantes permanecem mais horas na prépria unidade escolar ou em outros ambientes
sob responsabilidade da escola. O conceito de Educacdo Integral refere-se ao tipo de
formacdo do individuo onde o objetivo € agucar sua capacidade de leitura e
compreensdo do mundo e sua relacdo na sociedade de forma critica a partir de préaticas
pedagogicas amplas.

O PNME e o PEI preocuparam-se na ampliacdo do Tempo e ndo se dedicaram
com a mesma intensidade na questdo do Espaco. O Espaco é o local onde esta a escola e
onde as praticas pedagogicas amplas e significativas irdo acontecer. A partir do Espacgo
oferecido compreendemos a intencionalidade da escola, pois ele demonstra qual o perfil
do individuo que sera formado. Ainda hoje as escolas publicas se assemelham aos
modelos do século XIX, com um mesmo padrdo na fachada, nas cores, na arquitetura e
organizacdo dos espacos. Essas escolas remontam a ideia de formacdo do individuo
padronizado, alienado, que nédo esta preparado para questionar e transformar a realidade.

O PNME alia oficinas no contraturno escolar, isto €, no periodo oposto a jornada
regular dos estudantes. Essas atividades também podem ser realizadas aos sabados e
fora do espago escolar, por exemplo, em pragas publicas ou parques, por meio de

trabalho voluntario. Porém, ndo séo todas as escolas que fazem parte do programa,

" Mayumi Watanabe de Souza Lima (1934-1994) formou-se na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sdo Paulo — FAU/USP e debrugou-se nas questfes voltadas ao espaco urbano escolar.
Trabalhou a ideia do quanto limitamos os movimentos, desenvolvimento da criatividade e do senso critico
através das construgdes dos espacos escolares.
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assim como as escolas que fazem parte do programa nao oferecem acesso para todos 0s
alunos. Sem contar que neste ponto ressaltamos a precarizacdo do trabalho ao
transformar os oficineiros em voluntarios e, o descaso com relagdo ao espago, pois o
programa abre precedentes para 0 uso de espacos privados a partir das chamadas
parcerias publico-privado.

No Estado de S&o Paulo, além deste programa, h4 também as escolas de tempo
integral associadas ao PEI que oferecem atividades diversificadas a todos os estudantes
matriculados na unidade escolar. Este modelo prioriza a autonomia dos estudantes, pois
eles podem optar quais atividades complementares, chamadas de disciplinas eletivas,
querem cursar, porém as atividades eletivas ofertadas dependem do tipo de profissional
que a escola possui e todas as atividades ocorrem no mesmo espaco escolar.

Ambos os programas estendem o tempo de permanéncia do estudante na escola.
Este fator tem gerado a expectativa de melhora da qualidade do ensino. Porém, néo
podemos avaliar a qualidade apenas por uma extensdo do tempo, visto que muitas
escolas, de ambos os programas, ndo tém infraestrutura adequada e nem corpo docente
capacitado ou mesmo suficiente.

Paro (1988) e Cavaliere (2009, 2014), acreditam que programas como esses nada
mais sdo do que simples politicas compensatorias. Levando em consideracdo o conceito
de Educacao Integral, o importante ndo séo as horas de permanéncia e sim a qualidade
das préaticas pedagogicas realizadas neste tempo. Se as praticas pedagogicas que
ocorrem na escola de jornada parcial se manter numa jornada estendida ndo havera
aumento na qualidade e sim uma repeticdo das mesmas praticas. Coelho e Mauricio
(2016) ja diziam, é ampliar mais do mesmo.

Mesmo com novos rotulos, se a postura dos professores ndo mudar, as horas
extras ndo serdo bem aproveitadas nem pelos professores e nem pelos estudantes. Paulo
Freire acreditava na mudanca do olhar para a educagdo. Em seu texto de 1987, afirma
que todos os espacgos sdo de aprendizagem e que € necessario praticas pedagogicas que
garantam a interacdo e construgdo por ambos.

O primordial para se alcancar uma Educagdo Integral, seriam as praticas
diferenciadas voltadas & integragdo e construcdo dos conhecimentos, bem como o
dialogo e a criticizacdo dos estudantes para se reconhecerem na sociedade. O que ira
trazer maior qualidade as escolas publicas ndo séo apenas a extensdo de horas e sim as

praticas pedagogicas. Para isso, é necessario formacdo/capacitacdo do corpo docente e
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gestdo escolar, conscientizacdo da comunidade escolar, melhoria nas condi¢es dos

espacos fisicos e das condicdes de trabalho.

A logica mercadoldgica do Espaco Privado tomando parte no Espaco Publico

O Espaco tem poder de influéncia e transformacdo para a formacdo dos
individuos. Como o Espacgo tem seu valor de mercado, ele ndo é planejado para 0 uso
publico, pois 0 uso publico ndo é tdo vantajoso quanto o uso privado. Isso se reflete na
localizacdo, tipo do terreno, materiais de construcdo, formatos e modelos de construcéao
escolar. Assim, escolas privadas, por exemplo, possuem localizacdo privilegiada, maior
planejamento de construcdo, questdes de estética e os tipos de uso dos espacos da e na
escola sdo melhor elaborados. Esses elementos se refletem na fachada e no tipo de
publico que atende.

Além desta questdo, para a populacdo mais favorecida a escola s6 exerce seu
papel de formacdo de base. As demais formacOes e capacitagdes ocorrem em
contraturnos em cursos de idiomas, atividades esportivas, entre outras, que s&o
realizadas em espacos privados. Ao propor programas como o PNME e o PEI, o publico
das escolas publicas passariam a ter acesso aos produtos e a mesma logica do mercado.
Desde o inicio ndo se organiza ou planeja de modo a subverter o modelo de educacao e
apresentacdo das escolas publicas.

Continuamos construindo sistemas de educacdo publica voltadas ao trabalhador
alienado que sofre opressao, mas que ndo consegue se conscientizar desses problemas
que lhe afetam e se rebelar. As escolas publicas ainda exercem o papel de espaco de
realizacdo das politicas compensatorias e reproducdo da l6gica perversa do sistema
capitalista de producéo.

A forma que podemos combater e transformar a sociedade é através da
emancipacao dos oprimidos que sO acontece com a tomada de consciéncia que podera
acontecer a partir da Educacdo Integral. Para isso, necessitamos de espacos pensados
para isso. Escolas projetadas para proporcionar praticas pedagdgicas emancipadoras e
carregadas de significados que levem a formagdo de individuos criticos e presentes na

sociedade.

Considerac0es Iniciais
No texto aqui apresentado procuramos refletir sobre a estratégia do Ministério da

Educacdo que consiste na implementacdo de programas que propdem a melhora da
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qualidade da educagdo através da inducdo da ampliagdo da jornada escolar e
organizacao curricular na perspectiva da Educacdo integral. Porém, notamos que houve
pouca preocupacgéo na questdo do Espaco.

O foco na concepcdo da Educacdo Integral sdo as praticas pedagogicas dotadas
de significados que possibilitem os estudantes a refletir, analisar e argumentar a respeito
das atividades e relacdes estabelecidas no espaco escolar. As praticas pedagogicas que
podem dar conta destes objetivos tém diversidade de vivéncias e experiéncias que
necessitam de espacos adequados para tal, proporcionando liberdade tanto para os
estudantes quanto para os professores, que também necessitam de formacdo voltada a
este objetivo. Porém, o que observamos € a falta de interesse dos governantes a respeito
do Espaco escolar.

A prioridade sdo os valores mercadoldgicos dos espacos, 0 que levou as escolas
publicas a se localizarem em terrenos que nem sempre sdo adequados para esse tipo de
construcdo. Outro problema é o constante discurso do corte de gastos, que faz com que
a grande maioria das escolas tenham construcdes prediais que seguem padrdes do século
XIX, que ndo condizem nem com a realidade atual dos estudantes e nem com o perfil de
formacéo de individuos desejados no PNE.

Compreendemos que, diante da concepcdo de Educacdo Integral as préaticas a
qual os estudantes sdo expostos sdo o elemento de transformacéo e, para que isto seja
possivel, o0 Espaco deve ser pensado para essas novas atividades que visam a expressao,
a autonomia, o ndo controle e a ndo padronizacdo. Espacos fisicos adequados sdo
necessarios para que acontecam mudancas nas praticas pedagogicas. Assim, o Espaco
destinado a tal pratica no ambito do ensino publico deve ocorrer de modo planejado e

com menor interferéncia da logica de mercantilizacéo e privatizacdo dos espacos.
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Introducéo

Desde a década de 1990 a educagdo no Brasil vem passando por uma ampla
reforma educacional, especialmente com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional / LDBEN (Lei n°® 9.394/96). Essa reforma redefiniu as
responsabilidades entre os entes federados acerca dos niveis e modalidades de
educacéo; reorganizacgdo escolar, ampliacdo de dias letivos, tempos escolares, corregdo
do fluxo escolar, curriculos; versatilidade dos curriculos do ensino superior, outras
possibilidades de espacos formativos; adocdo de provas; exames em larga escala; a
obrigatoriedade escolar; implantacdo de novos mecanismos de controle e
financiamento; politicas de gestdo dos sistemas de ensino e do trabalho escolar;
estabelecimento de diretrizes e metas para a educagéo.

Tais diretrizes trazem marcas provocadas por um conjunto de reformas vinculadas
as metas de ajustes fiscais exigidas pelos acordos internacionais ao qual o Brasil é
signatario.

Neste sentido a educacgdo brasileira seguiu 0 modelo de reformas educativas
internacionais nas areas de avaliacdo, curriculo, gestdo, financiamento e formacao
docente, implantando politicas, programas e projetos. Ampliou-se o discurso de
melhoria na qualidade da educacdo por meios de processos avaliativos (gestdo
integrada, avaliacdo externa e interna) métodos capazes de mensurar dados para o
rendimento escolar para além das tradicionais avaliagdes aplicadas em salas de aula
elaboradas pelo professor, que foram traduzidas em agdes como a criacdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) criado pelo Ministério da Educacéo -
MEC, que utiliza testes padronizados para afericdo quantitativa e qualitativa da
educacéo nacional.

A partir dessas novas demandas muitos foram os Estados e municipios que
buscaram apoio em parcerias publico privadas nesses processos. Assim, surgiram
muitos modelos que geralmente expressam como fundamentacdo, uma
“pseudodemocratizacdo” da gestdo educacional, marcadas por principios de
hierarquizacdo das relagdes e fragmentacdo entre planejamento e execucdo, e que
acabaram por colocar a énfase do processo educacional no produto, em detrimento do

processo (DIAS, 2004). Esses modelos partem de uma viséo da escola como instituicdo
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que visa apenas o0 desenvolvimento econdmico da sociedade e manutencdo do status
quo.

Dentro dessa perspectiva, de carater neoliberal, o0 mercado é tido como regulador
das relacGes sociais, politicas e econdmicas e a escola assume a tarefa de preparar
recursos humanos para a organizacao do trabalho. Assim, permanece a centralizacdo do
poder nas decis@es relativas a educagdo (BASTOS, 1999).

Esse cenério foi determinante para que a Secretaria Municipal de Educagdo de
Manaus- Semed em parceria com o Instituto Aquila em 2014 implementasse a Gest&o
Integrada da Educagdo (Gide). A Gide tem como finalidade integrar aspectos
estratégicos, politicos e gerenciais a area educacional, objetivando aumentar o0s
rendimentos escolares com base no indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB) e melhoria na qualidade dos servigos publicos. Essa gestdo é aliada as
dimens@es gerenciais e pedagdgicas com base no método do PDCA (planejar, executar,
verificar resultados e agir corretivamente), um sistema de gerenciamento amplamente
utilizado como ferramenta de controle dos processos de produgdo nas industrias. O
Instituto Aquila é uma empresa de consultoria internacional especializada em solucdes
avancadas em gestdo. Assim, é importante ressaltar que os pressupostos e as intencdes
que envolvem essa modalidade de parceria com o setor privado em gestdo, garantem a
insercdo da légica do mercado para a educacao publica municipal, ocultando interesses
hegeménicos do grande capital, por meio de um sofisticado discurso pedagdgico com
promessas de sucesso e ampliacdo da qualidade da educacdo e dos servigos publicos de
maneira geral.

A pesquisa aqui apresentada tem abordagem qualitativa ainda em andamento. E
objetiva contextualizar as diretrizes estabelecidas para a gestdo escolar manauara a
partir da Gide. Para isso, utilizamos documentos de dominio publico e pesquisas
bibliograficas envolvendo gestdo, qualidade da educacgéo e privatizacao das instituicoes
publicas, que trouxe subsidios para discutirmos as questdes relacionadas a gestdo

gerencial e 0 modelo utilizado pela Gide nas escolas municipais de Manaus/AM.

O modelo gerencial brasileiro e a Gestéao Integrada da Escola- Gide.

O gerencialismo passa a compor a Nova Gestdo Pdblica a partir da década de
1980 nos Estados Unidos e na Inglaterra, com a finalidade de "liberar as forcas do
mercado do controle do estado; liberar o consumidor da carga de impostos; e reduzir o
tamanho, &mbito e custo do estado” (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 354). Para esses
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autores, a integracdo dos principios gerencialista na administracdo pablica repercutiram
em profundas mudangas na economia mundial, influenciando na governabilidade dos
paises, que passam a utilizar mecanismos baseados nas leis de mercado e no
fortalecimento do capital.

No que refere as concepcdes de gestdo publica gerencialista e sua repercussao,
Lima (2011) esclarece que a concepcao taylorista foi sendo substituida por um modelo
supostamente inovador, com o intuito de adicionar & gestdo publica uma caracteristica
de modernidade, racionalizacdo e otimizacdo dos servigos prestados a sociedade.

E nesse cenario que o gerencialismo se amplia para os diversos setores da
administracdo publica brasileira, passando a influenciar a gestdo da educacdo por meio
de politicas de alta performance que se configuram o cenério educacional mundial.
“Trabalhamos e agimos numa frustrante sucessdo de ndmeros, indicadores de
desempenho, comparagdes e competigdes” (BALL, 2002, p. 10).

Em 2001 o Plano Nacional de Educacdo (PNE) é promulgado, pela Lei n°. 10.172
(BRASIL, 2001). Em 25 de junho 2014 entra em vigor o segundo PNE aprovado pela
Lei 13.005, referente ao decénio de 2014-2024, que da mesma forma que o primeiro
estabelece a importancia dos sistemas de avaliacdo em todos os niveis de ensino de
forma a aperfeigoar os processos de coleta e difusdo dos dados e de aprimoramento da
gestdo e melhoria do ensino.

Essas acdes tém contribuido para o fomento de politicas educacionais de gestdo
com caracteristicas gerenciais e que aos poucos vem sendo adotadas nos estados e
municipios brasileiros para monitoramento das atividades administrativas e pedagdgicas
das instituicGes de ensino visando melhoria nos rendimentos escolares. Ampliaram-se
as parcerias por parte do poder publico com instituicdes privadas fornecedoras de
servicos de consultorias para modernizacdo da gestdo nas diversas esferas da iniciativa

publica e de acordo com Freitas (2012):

O conceito de publico estatal e piblico ndo estatal abriram novas
perspectivas para o empresariado: a gestdo por concessdo. Desta forma,
aquela divisdo fundamental entre pablico e privado ficou matizada. Agora,
abre-se a possibilidade do puablico administrado privadamente (FREITAS,
2012, p.386).

Nesse sentido, ainda que os sistemas de ensino continuem ofertando a educagao
publica, porém o Estado transfere para a iniciativa privada sua gestdo, pagando pelos

servigos prestados.
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As mudancas organizacionais na gestdo da escola puablica, aliadas ao
aprofundamento da privatizagio na educacdo bésica brasileira promovem
transformacgdes na gestdo educacional, uma vez que “[...] pretende- Se reorganizar o
trabalho a semelhanga do que se faz na empresa privada” (ADRIAO ¢ GARCIA, 2015,
p. 432).

Uma das propostas de modernizacdo de gestdo escolar encontra-se a Gide, um
sistema que contempla aspectos estratégicos, politicos e gerenciais da area educacional
com foco em resultados, implementada em 2014 na Semed/Manaus pelo Instituto
Aquila. Dentre os objetivos da Gide esta a melhoria dos indicadores educacionais, tendo
como referéncia as metas do IDEB estabelecidas pelo Ministério da Educacédo (MEC).

Com o advento da Gide, a equipe pedagodgica passou a assumir novas tarefas,
aprender novas metodologias e utiliza-las para afericdo de dados dos rendimentos
escolares tornando-se fundamental que todos os envolvidos no processo educativo das
escolas se apropriem do funcionamento dos processos dessa nova gestéo.

Apesar de figurar um modelo de gestdo participativa permitindo o
compartilhamento das acles, a Gide utiliza como base o método do PDCA (planejar,
executar, verificar resultados e agir corretivamente), um modelo de gerenciamento
amplamente utilizado como ferramenta de controle nos processos de producéo
industriais no ambito da gestdo da Qualidade Total (TQM). Outra ferramenta utilizada é
a matriz Swot, essa matriz possibilita a escola identificar seus pontos fracos e fortes
(fatores internos) e oportunidades e ameacas (fatores externos) contribuindo para a
escola concentrar suas energias em estratégias e aces que se beneficiem das condi¢des
favoraveis apontadas pelas combinacBes entre forcas e oportunidades, e a agir
preventivamente sobre as condicdes entre fraquezas e ameacas (GODOY e MURICI,
2009).

Consideracoes finais

As reflexdes feitas nesse estudo evidenciam que o modelo de gestdo proposto pela
Gide nas escolas municipais de Manaus é de uma gestdo escolar alicercada nos
pressupostos da racionalidade gerencial, inspirado nas organizagbes empresariais € no
discurso da eficiéncia, eficacia e qualidade da educagdo, imputando a todos os
envolvidos nos processos administrativos — pedagogicos das escolas novas atribuigdes
para o desenvolvimento de suas atividades que passam a serem norteadas por metas,

indicadores e resultados, cujo principio de funcionamento advém da necessidade de se
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instituir um controle sistematizado sobre o ambito educacional, uma vez que o0 processo
de criacdo de metas sdo elaboradas por especialistas em politicas publicas e gestdo
governamental da empresa consultora, sinalizando para a mercantilizacdo da educacéo,
competitividade e perda de autonomia tanto da gestdo escolar como dos demais atores
envolvidos nos processos de aprendizagem, bem como refletindo diretamente na fungéo
social da escola.

Essa perspectiva foge daquela com carater critico-progressista que tem como
principio a participacdo de toda a comunidade escolar na construcdo e no
desenvolvimento do Projeto Politico Pedagdgico e ndo viabiliza a autonomia politica,
pedagogica e inclusive financeira, da escola, pois trabalha com a ldgica de
descentralizacdo de poder e tarefas relativas a organizagdo e ao funcionamento das
unidades escolares. Dessa forma, o objetivo principal ndo pode ser a qualidade da
educacdo, pois sua ocorréncia esta ligada a participacdo efetiva da comunidade (PARO,
2003).

Nesse contexto acaba ocorrendo certo movimento pela desobrigacdo do Estado
com a educacdo publica, consolidam-se préaticas de privatizacdo como solucdo dos
problemas de ordem puablica. Também a valorizacdo do discurso de eficiéncia total e o
distanciamento da finalidade educativa da escola (PARO, 2003).

As analises parciais, apontam que a intencdo da Semed em garantir melhorias na
prestacdo de servigos publicos, especialmente alcancar maiores indices de rendimentos
escolares por meio da Gide, vem ampliando a presenca do setor privado na esfera
publica, além de fomentar uma cultura de gestdo empresarial e controle, modificando

todos os processos administrativos pedagdgicos das escolas municipais de Manaus.

Referéncias

ADRIAO, T; GARCIA, T. Mudancas organizacionais na gestio da escola e sua relagio
com o mundo empresarial: aprofundamento da privatizacdo na educacdo basica
brasileira? Educacdo: teoria e pratica, Rio Claro, v. 25, n. 50, p.432-448, dez. 2015.
Disponivel — em:  https://www.researchgate.net/publication/304446658 Mudancas_
organizacionais_na_gestao_da_escola_e_sua_relacao_com_o_mundo_empresarial_apro
fundamento_da_privatizacao_na_educacao_basica_brasileira. Acesso em: jul de 2019.

BALL, S. Reformar escolas/reformar professores e os terrores da performatividade.
Revista Portuguesa de Educacéo, Braga, v. 15, n. 2, p. 3-23, 2002.

BASTOS, Jodo Batista (org.). Gestdo democratica. Rio de Janeiro: SEPE, 1999



92

BRASIL. Lei n.13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacéo
— PNE e déa outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF., 26 jun 2014.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1€i/113005.htm>. acesso em 09 de jun, 2019.

, Lein. 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacéo e
da outras providéncias. Brasilia, DF, 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10172.htm>. .>. Acesso em jun
de 20109.

. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 21
dez. 1996.

DIAS, J. A. Gestdo Democrética da Escola. In: MENESES, Jodo Gualberto de. et al.
Educacao Basica: politicas, legislacdo e gestdo: leituras. Sdo Paulo: Pioneira, 2004.

FREITAS, L. C. de. Os reformadores da educacao: da desmoralizagdo do magistério a
destruicdo do sistema publico de educacdo. Educacdo & Sociedade, 2012, vol.33,
n.119, pp.379-404. Centro de Estudos Educacdo e Sociedade Campinas, Brasil.
Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=87323122004. Acesso em jun de
2019.

GODOY, M. H. P. C; MURUCI, I. L. Gestdo Integrada da Escola — Balizado pelo
Indice de Formacdo de Cidadania e Responsabilidade Social. Nova Lima: INDG
Tecnologia e Servigos Ltda, 2009.

. M. H. P. C; CHAVES, N. M. D. indice de Formacdo de Cidadania e
Responsabilidade Social para Aplicagdo na Escola. 2 ed. Nova Lima: INDG
Tecnologia e Servigos Ltda, 2009.

LIMA, Licinio. A escola como organizacdo educativa. 4% Ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.
NEWMAN, Janet; CLARKE, John. Gerencialismo. Educacdo e Realidade, Porto
Alegre, v. 37, n. 2, p. 353-381, mai./ago. 2012.

PARO, V. H. Administracdo escolar e qualidade do ensino: o que 0s pais ou
responsaveis tém a ver com isso? In: LIBANEO, J. C; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de;
TOSCHI, M S. Educacao escolar: politicas, estrutura e organizacao. Sao Paulo: Cortez,
2003. (Colegédo Docéncia em Formagéo).

GOVERNANCA CORPORATIVA DA EDUCACAO PUBLICA
NA AMERICA LATINA: REFLEXOES A PARTIR DO BRASIL,
COLOMBIA E CHILE



93

GOBERNANZA CORPORATIVA DE LA EDUCACION
PUBLICA EN AMERICA LATINA: REFLEXIONES DESDE
BRASIL, COLOMBIA'Y CHILE

Camilla Croso, Mestranda pela Faculdade de Educacdo da UNICAMP, GREPPE.

camcroso@gmail.com

Palavras-chave: Governanca corporativa; privatizacdo da educacédo; publico-privado;
América Latina

Palabras-clave: Gobernanza corporativa; privatizacion de la educacién; publico-

privado; América Latina

Introducéo:

A educagdo é um direito humano fundamental, reafirmado amplamente em
instrumentos no &mbito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, além de em
legislacBes nacionais de toda a América Latina (CLADE, 2015). Esse conjunto de
normativas aponta o Estado como garantidor dos Direitos Humanos, dentre eles o
direito a educacdo, sendo responsavel por respeita-lo, protegé-lo e realiza-lo de maneira
universal e gratuita.

O reconhecimento do Estado como responsavel pelo direito a educacdo implica a
garantia de sua disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade
(TOMASEVSKI, 2006) considerando, inclusive, a existéncia de mecanismos de gestdo
democratica e controle publico sobre as politicas que promovam a participacdo da
populacdo em processos de debate e toma de decisdes. Esse conjunto de pressupostos
relacionado ao papel do Estado na garantia do direito a educacdo implica a centralidade
do fortalecimento dos sistemas publicos de educacdo e de mecanismos de regulacdo do
sistema privado, tal como também preveem as Observagcfes Gerais 5 e 16 do Comité
dos Direitos da Crianca (CROSO, C.; MODE, G. 2016).

No entanto, 0 que se observa € uma tendéncia crescente a privatizagdo da
educacdo publica na Ameérica Latina e demais continentes do mundo, seja a partir de
processos relacionados ao financiamento e gestdo deste direito, ou entdo relacionados a
sua dimensdo curricular e pedagégica (ADRIAO, 2018). H4 uma crescente
financeirizacdo da educacio (ADRIAO, T. et al. 2015, ARGOLLO, 2016; BASTOS
2013; LEHER e ACCIOLY, 2016; MOTTA et al. 2016; OLIVEIRA 2009; PETERS et
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al. 2015) bem como a presenca de logicas mercantis cada vez mais naturalizadas,
fomentando inddstrias e negdcios que visam a extracdo de lucro a partir da educacéo, de
todos 0s segmentos sociais.

Nos Ultimos anos, diversas instancias das Nacdes Unidas explicitaram os impactos
negativos da privatizacao na realizacdo do direito humano a educacdo. Em seu informe,
0 entdo Relator Especial para o Direito a Educagdo das Nagbes Unidas, Kishore Singh
(2015), salientou a responsabilidade do Estado como garantidor do direito, assim como
a educacdao como bem publico que ndo pode ser reduzida a mercadoria lucrativa,
considerando tanto os principios e normas que sustentam o direito a educacdo, como
também os fundamentos da ndo discriminacdo, igualdade de oportunidades, justica
social e equidade.

De forma similar, diversos Comités de seguimento aos diretos humanos das
Nacdes Unidas emitiram recomendacdes a 16 Estados em ao menos 29 ocasifes
(GIESCR, 2017), no sentido de coibir o lucro e fortalecer os sistemas publicos de
educacdo, assegurar a gratuidade educativa, impedir o agravamento da segregacao,
discriminacdo e desigualdade. Com relacdo ao Brasil, o0 Comité dos Direitos de Pessoas
com Deficiéncia (2015) chamou pelo fim do lucro em instituicdes privadas que recebem
recursos publicos, bem como da transferéncia de fundos publicos ao setor privado.

Com relacdo ao modelo de Estado no qual este processo de mercantilizagcdo da
educacdo vem ocorrendo, Avelar et al (2018) chamam a atencdo para as reformas
publicas iniciadas nos anos 1980, que levaram a uma passagem do governo de bem-
estar para o neoliberal, centradas em processos de desregulamentacao e privatizacao e
que instalaram novas formas de organizacdo e implementacdo de servicos e politicas.
Tal passagem implicou num distanciamento de sistemas centrados no Estado, para
outros gque se apoiam em redes de atores institucionais e individuais, ativamente
envolvidos em processos de definicdo de politicas.

Os atores privados que se consolidam a partir de processos de privatizacdo da
educacdo atuam também no campo da politica, influenciando o debate, o sentido e
contetdo das politicas educativas, tanto em ambito internacional como nacional. Esses
atores sdo empresas, fundacOes privadas, fundos de investimento, instituicOes
financeiras multilaterais, redes de empresarios, entre outras configuracdes. (ADRIAO,
T. et al. 2016; ROBERTSON, S.; VERGER, T. 2012; AVELAR et al 2018; VERGER
et al 2016.)
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Estudos sobre os chamados “edunegdcios” t€ém demonstrado como atores que
visam lucro incidem sobre o debate politico educacional, determinando as
probleméticas educacionais e gerando um mercado para seus produtos e Servicos
(ROBERTSON, S.; VERGER, T. 2012), além de contribuir para a convergéncia de
politicas educacionais globais, configurando novos espacos e formas de governanca que
existem acima, além e entre nacdes e estados (ROSA, S. 2013).

Dowbor (2017) coloca a questdo da governanca no centro do debate, salientando
que problemas de desigualdade e injustica se manifestam "no sistema, na forma de
organizacdo social, no processo de tomada de decisdo da sociedade, a chamada
governanca" (p.13). Ele também discute a captura do poder politico pelas corporaces,
que se configuram como atores centrais que desafiam os Estados nacionais, dada sua
forca financeira e presenca transnacional, tendo seus acionistas mais poder que 0s
lideres estatais em determinados casos. Além disso, ele aponta para o que chama de
“cadtico poder dos gigantes financeiros”, ao referir-se a escalada da governanca
corporativa. Ele chama a atencdo para o fato de que as estruturas de articulagédo
intercorporativas destes gigantes guardam muita semelhanca a governos, no sentido de
exercicio de poder politico direto.

O fendbmeno da governanga corporativa € uma preocupacdo no contexto da
escalada da privatizacdo da educacdo e da erosdo do direito humano a educacéo e da
gestdo democratica. A influéncia corporativa se da passando por cima ou a margem de
espacos de deliberacdo pulblica, onde se prevé a participacdo de atores sociais no
processo decisorio sobre as politicas publicas, e se apoia em relagdes diretas no ambito
publico, onde o poder e os interesses corporativos sdo promovidos. A governanca
corporativa afeta diretamente o sentido e contedo da politica publica, e modifica sua
natureza e orientacdo de servir ao interesse publico (CLADE, 2014; VERGER et al,
2016).

Com relagéo ao fendbmeno na América Latina e Caribe, Croso e Magalhdes (2016)

apontam gue a governanca corporativa:

refere-se a participacéo direta ou indireta de representantes do setor privado e
da industria da educagdo na definicdo do debate e a agenda politica
educacional em todas as instancias de governo. Essa influéncia é derivada da
criacdo de redes de relagfes sociais entre politicos, servidores publicos e
empresarios. De maneira geral, existe uma permeabilidade e uma
movimentagdo de méo dupla de pessoal entre o Estado e 0s servicos publicos,
por um lado, e do setor privado por outro, sendo inclusive possivel a
ocupacdo simultanea de cargos publicos e privados, o0 que constitui um grave
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conflito de interesses e uma gestdo em causa prépria. Essa dinamica inerente
a privatizacdo da educacdo torna mais permeavel a presenca de atores
privados no setor publico (como a eleicdo de donos de empresas educativas
nos parlamentos ou sua presenca em conselhos de gestdo) ou de atores
publicos no setor privado (como a presenca de funcionarios publicos em
redes de empresarios pela educacdo ou em cargos diretivos de corporacdes)
(CROSO; MODE 2016, p. 22).

Estudo realizado pela Campanha Latino-Americana pelo Direito a Educacgéo

(CLADE, 2014) aponta trés modalidades de gestdo corporativa:

A primeira refere-se a participacdo de empresas ou redes de empresarios na
elaboracdo da agenda educativa regional e nacional; a segunda refere-se a
presenca de programas desenvolvidos pelo setor empresarial nas politicas
educativas do pais; e a terceira refere-se & presenca direta deste segmento em
instancias publicas e em posicOes estratégicas para a definicdo da agenda, o
que implica um conflito de interesses (CLADE, 2014, p.61).

Nesse contexto, faz-se necessario estudar em maior profundidade o fenémeno da
governanca corporativa no ambito da politica educacional. O presente trabalho parte da
hipo6tese de que o setor privado corporativo vem crescentemente ocupando instancias de
governo relativas a educacgdo, consolidando uma governancga corporativa das politicas
educativas, o que debilita a realizacdo do direito a educacdo e o exercicio da
democracia. Nesse sentido, visa conceituar, caracterizar e verificar como vem sendo
implementada a gestdo corporativa da educacdo em trés paises da América Latina com
extenso histdrico de privatizacdo educativa: Brasil, Chile e Colémbia. Isso implica
compreender quais as instancias de governanca corporativa nos trés paises, 0s atores

corporativos envolvidos, e as implicac6es para a efetivacdo do direito a educacéo.

Metodologia:

Para a realizacdo do estudo, se considerara uma revisdo bibliogréafica e
documental entre 2000-2019, considerando o periodo apds o Pacto Mundial das Nagoes
Unidas em 2000 (que articulou o setor privado corporativo em torno a busca do
desenvolvimento sustentavel) e a Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos (Dakar,
2000), uma vez que estudos prévios da CLADE com o IIPE Unesco Buenos Aires
(2007) apontam que a Conferéncia foi importante para uma fase de aprovacao de novas
Leis Gerais de Educacdo mais sintonizadas com uma perspectiva de educacdo como
direito humano fundamental, ainda que, como comprova a literatura, processos de
privatizacdo educacional estiveram fortemente presentes na regido da América Latina

como em outras partes do mundo nas ultimas décadas do seculo passado.
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O trabalho serd de natureza qualitativa, a partir de uma abordagem multi casos,
focando o Brasil, a Colémbia e o Chile. Contard com uma revisdo da literatura sobre
privatizacdo da educagdo, com énfase na governanga corporativa educacional; uma
pesquisa documental por internet; além de entrevistas semiestruturadas com atores
diretamente relacionados ao objeto de estudo nos trés paises estudados.

O trabalho pretende contribuir conceitualmente com a producgéo de conhecimento
no campo educacional, a partir de uma reflexdo tedrica e empirica sobre a governanca
corporativa. Ainda que o principal objeto de estudo seja a realidade Latino-americana, o
estudo também levard em conta expressdes globais de governanca corporativa, e quer

contribuir com o debate para além desta regi&o.

Discusséao dos resultados:

O trabalho encontra-se em etapa inicial de desenvolvimento, tendo avancado
especialmente na conceituacdo sobre governanca corporativa da educagdo, bem como
no fendmeno da financeirizagdo da educacdo e da expressdo desta governanca em
ambito global. Observa-se que o fenbmeno da governanca corporativa estad mais
teorizado e descrito em paises fora da América Latina, sendo Ladislau Dowbor um dos
principais destaques no Brasil e nesta regido no que tange este assunto.

Com relacdo a revisdo documental de instancias internacionais, pode-se observar a
crescente naturalizacdo do setor corporativo privado como ator central na defini¢do das
politicas publicas, inclusive educacionais. No campo educativo, a crescente influéncia e
legitimidade deste setor fica explicito principalmente nas multiplas iniciativas do ex
primeiro ministro de Gré-Bretanha, Gordon Brown, em especial a Comisséo de
Financiamento, a qual lancou duas inciativas marcadamente do campo da
financeirizacdo da educacdo: a IFFed (International Financing Facility for Education) e
0 EOF (Education Outcome Fund). Além disso, 0 ex primeiro ministro lidera uma
coalizéo de empresarios pela educacao (a Global Business Coalition for Education), que
integra 0 Comité Diretivo da Alianga Mundial pela Educacdo (Global Partnership for
Education- GPE). Por sua vez, a GPE lancou dois documentos centrais para o campo da
privatizacdo da educacdo e da governanca corporativa: um mapeamento do setor
privado educacional em escala global, e uma estratégia do setor privado no ambito desta
Alianca. N&o fosse a resisténcia da sociedade civil no Comité Diretivo desta alianga,
ter-se-ia aprovado, em junho deste ano, o uso de recursos publicos da cooperagdo

internacional para financiar o setor privado com fins lucrativos. Ainda com esta
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resisténcia, foi aprovado, durante esta mesma reunido, a criagdo de um assento adicional
para o setor privado no Comité Diretivo da Alianga, ampliando sua influéncia.

Vale ressaltar que a influéncia do setor privado no &mbito das Nagdes Unidas vem
de longa data, principalmente com a instituicdo do Pacto Global em 2000, que visava
encorajar empresas a adotar politicas de responsabilidade social corporativa e
sustentabilidade (https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc). Este ano, as NagOes
Unidas deram um passo decisivo em aprofundar sua relagdo com o setor corporativo:
assinaram um memorando de entendimento com o FOrum Mundial Econdmico que
coloca o risco do préprio sistema ONU como um todo transformar-se em uma parceria
publico privada (GLECKMAN, 2019). Em 2009, este mesmo F6rum Mundial
Econbmico langou um informe de 600 paginas conhecido como Global Redesign
Initiative, considerado pelo Centro de Governanca e Sustentabilidade de Boston como a
proposta mais completa para redesenhar a governanca global desde a formacdo das
NacBes Unidas apés a segunda guerra mundial®®. Este informe, segundo Gleckman
(2019), convoca um novo Sistema de governanca global onde as decisdes dos governos

podem ser secundarias com relacao as iniciativas lideradas pelas corporaces.

Concluséo:

O trabalho aponta para a consolidacdo de governanga corporativa no ambito da
educacdo, bem como de outras politicas sociais, em sintonia com uma reconfiguracdo da
governanca global que pode ser aferida pelo sentido dado as Nagdes Unidas, de maneira
geral, e certos atores que atuam e incidem na esfera internacional. Esta reconfiguracao
do papel das corporagdes com relacdo ao papel dos Estados ganha expressao no campo

da educacdo seja em escala global, seja em escala nacional.
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Introducéo

As reformas educativas com foco no mercado ganharam destaque a partir da
crise enfrentada pelo capitalismo mundial, que pode ser atribuida ao esgotamento da
administracdo keynesiana e do Estado de bem-estar social e do modelo de acumulagéo
taylorista/fordista. As transformac6es ocorridas no padrdo tecnoldgico, informacional,
organizacional e gerencial no ambito do trabalho resultaram em novos métodos de

administracdo dos sistemas educacionais em todo o0 mundo.
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O modelo de organizacdo do trabalho taylorista/fordista foi considerado
extremamente rigido, e articulava a producdo em massa, 0 parcelamento das tarefas, a
introducdo da esteira mecénica que permitia um maior controle do ritmo de producéo, a
padronizacédo das pecas, e 0 pagamento de melhores salarios que garantia 0 consumo em
massa (MESKO, 2018).

A partir da década de 1960, ocorre a saturagdo desse modelo, despontando nesse
cenario a competicdo com a industria japonesa e as crises do petroleo, provocando
mudancgas na organizacdo industrial, passando para um novo regime chamado de
toyotismo ou acumulacdo flexivel, que relne os instrumentos tecnoldgicos, de
comunicacéo e financeiros com novas roupagens para acumulacdo do capital, e que foi
fortemente intensificado com o processo da globalizacdo, abrangendo novos setores e
regides geograficas (HARVEY, 2014).

A acumulacdo flexivel, para superar a rigidez do sistema taylorista/fordista e
atender, de forma &gil, as necessidades do mercado que agora sdo mais amplas, e mais
facilmente cambiaveis, “[...] apoia-se na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo” e resultam no surgimento de

2

setores da produgdo inteiramente novos, mercados e, sobretudo,” taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnologica e organizacional” (IBIDEM, p. 140).

Para empreender essas novas exigéncias do mundo do trabalho foram
necessarias reformas educativas que foram implementadas, com maior ou menor
intensidade, em diferentes paises, tendo como alvo a formacdo de sujeitos com novas
habilidades e competéncias desejadas pelo mercado globalizado. Assim, o ensino
baseado em habilidades interpessoais “educa pecgas de engrenagem ¢ enquadram-Se no
maquinario corporativo de modo a garantir os lucros crescentes” (SPRING, 2018, p.
133).

No Brasil, a partir da década de 1990, foram disseminados aparatos juridicos e
politicas publicas que efetivaram as reformas educativas, destacando-se novos formatos
de financiamento, politicas de avaliacdo externas e mudancas curriculares. O resultado
foi um redesenho da atuacéo do Poder Publico na educacdo, com reducdo da atuagdo do
Estado, mas permanecendo como financiador e avaliador das politicas sociais e de um
conjunto de atividades ou servi¢cos que permanegam sob tutela do Estado e passam a ser
geridos pela l6gica de mercado (ADRIAO; PERONI, 2009).

Este artigo apresenta a implantagdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP) na rede

estadual de ensino da Paraiba. O estudo de natureza bibliografica e documental, de
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carater descritivo, apresenta os mecanismos de implantacdo de OrganizacGes Sociais

(OS) na rede e o seu sistema de controle e monitoramento.

Publico ndo-estatal e parcerias publico-privadas

Na configuracdo de publico ndo-estatal a natureza da propriedade é redefinida. De
acordo com Adrido e Peroni (2009), a mudanca se da através de dois movimentos: da
alteracdo do status juridico de uma instituicdo estatal logo publica, que passa a ser de
direito privado, ou por meio da instituicdo de parcerias entre o Estado e instituicdes
privadas sem fins lucrativos, genericamente identificadas como integrantes do Terceiro
Setor para a execucdo das politicas sociais. Com as modifica¢fes ocorridas no cenario
politico e econdmico no Brasil, a partir da década de 1990, a relacdo publico-privado
alcancou uma nova configuracdo no debate nacional, apresentando um novo formato na
execucdo das politicas sociais, destacando-se medidas de instituicdo de um modelo de
quase-mercado educacional, através das chamadas Parcerias Publico-Privadas.

Para Newman (2001, citado por ROBERTSON e VERGER, 2012) as parcerias
surgiram como um mecanismo para minimizar os danos causados por formas anteriores
de privatizacdo, ainda que sem abandona-las, permitindo enquadramentos, interesses e
objetivos mudltiplos. O renascimento das parcerias estava ligado a mudangas que
ocorreram de forma mais amplas em direcdo a uma terceira via, que representaram tanto
um corretivo para a forte presenca do Estado quanto pela auséncia do mesmo, com a
privatizacdo, agindo assim como um canal, permitindo o aproveitamento de valores de
cada parceiro, a serem capitalizados no futuro.

A transferéncia da responsabilidade da oferta das politicas sociais, e
especificamente das politicas educacionais, da esfera estatal para os setores privados é
chamada, ideologicamente, de “parceria” entre o Estado e a sociedade civil, com o
Estado contribuindo, financeira e legalmente, para propiciar a participacdo da sociedade
civil (MONTANRO, 2010).

Nesse contexto as parcerias entre o publico e o privado passam a ser priorizadas
pela legislacéo brasileira. A Emenda Constitucional n° 19, de junho de 1998, autorizou
as mais variadas formas de parcerias, admitiu a destinacdo de recursos publicos para a
esfera privada. A Lei Complementar n° 101, de maio de 2000 regulamentou a EC n° 19,
estabelecendo normas para as financas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestdo fiscal. E, em 2004, a Lei n® 11.079 instituiu normas gerais para a licitacdo e a
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contratacdo de parceria publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

Adrido (2017) enquadra em trés dimensfes as formas de operacionalizacdo nos
diferentes contextos em que a educacdo basica esta submetida, que sdo: a privatizacdo
da oferta educacional, a privatizacdo do curriculo e a privatizacdo da gestdo da
educacao. No Estado da Paraiba, a 0 governo estadual adotou a politica de contratar OS
para trabalhar a gestdo administrativa das escolas estaduais.

As PPP sdo resultantes, portanto, do distanciamento do Estado da oferta direta
da educacdo, mantendo seu foco no financiamento aos provedores (através de vales ou
subsidios) e atuando na esfera da regulacéo e da avaliacdo dos servigos educacionais, o
que contribuiu para a transformacéo do setor educacional, aumentando a autoridade dos
atores privados envolvidos (ROBERTSON e VERGER, 2102).

Emerge dessa nova situacao a possibilidade de uso dos seguintes mecanismos: o
contrato de gestdo e o termo de parceria. O contrato de gestdo é considerado um
dispositivo juridico que inaugura a possibilidade de compromisso institucional entre o
Estado e uma entidade publica estatal (agéncias executivas) ou uma entidade publica
ndo-estatal (organizacdes sociais). Os contratos de gestdo sdo uma maneira do Estado
transferir suas responsabilidades, por meio de OS, sem, contudo, continuarem
submetidos as exigéncias administrativas da administracdo publica. Transferir a gestdo
de escolas e sistemas de ensino para o setor privado como forma de ampliar o0 mercado
educacional é o objetivo das mudancas sugeridas segundo (ADRIAO, 2013).

As leis 9.637/98 e 9.790/99 criaram a figura juridica de OrganizacBes Sociais
(OS) e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Estas foram
assim habilitadas a estabelecer uma relacdo contratual com o Estado para
implementacao e gestdo de politicas publicas e acdes governamentais. Montafio (2010)
chama atencéo para a problematica de tais organizacGes, consideradas como integrantes

da sociedade civil, ser tanto executoras como fiscalizadoras das politicas publicas.

Resultados

Na Paraiba, o contrato de gestdo com as OS foi implantado com base na Lei
9.454, de outubro de 2011, que dispde acerca da contratacdo de entidades para a gestao
pactuada das acdes e servicos de apoio escolar em unidades escolares da Secretaria de

Estado da Educagdo. Atualmente conta com a participacdo de duas OS: a Espaco
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Cidadania e Oportunidades Sociais — ECOS, e o Instituto Nacional de Pesquisa e Gestédo
em Satide — INSAUDE.

Para concretizar a gestdo das agdes e servi¢os de apoio escolar, a rede de ensino

foi dividida em quatro grupos, com dois lotes cada, para fomentar a competicao entre

eles, totalizando um total de oito lotes. E, para a constituicdo desses lotes foram

selecionadas as dimensdes do perfil da unidade escolar, do desempenho, da

infraestrutura e do ensino oferecido, correspondendo para cada dimensdo algumas

variaveis que podem ser observadas no quadro a seguir:

Quadro 1: Dimensoes e Variaveis para a Gestdo Pactuada

DIMENSAO

VARIAVEL

Perfil da Unidade
Escolar

Quantidade de salas

Quantidade de alunos matriculados

Custeio

Desempenho

Meédia de proficiéncia do IDEPB do 1° ano do Ensino Médio de
2016

Meédia de proficiéncia do IDEPB do 3° ano do Ensino Méedio de
2016

Média de proficiéncia do IDEPB Anos Iniciais 2016

Média de proficiéncia do IDEPB Anos Finais 2016

Taxa de Aprovacdo 1° ano do Ensino Médio de 2015

Taxa de Aprovacao do 3° ano do Ensino Médio de 2015

Taxa de Aprovacdo do 5° ano de 2015

Taxa de Aprovacédo do 9° ano de 2015

Nota do IDEB Anos Iniciais 2015

Nota do IDEB Anos Finais 2015

Infraestrutura

Proporcdo de equipamentos Adequados

Sala de recursos multifuncionais para Atendimento Educacional
Especializado (AEE)

Refeitério

Sala de Leitura

Banheiro com acessibilidade

Area verde

Biblioteca

Dependéncias e vias adequadas a alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida

Laboratério de ciéncias

Laboratério de informatica

Auditoério

Quadra de esportes

Patio

Laboratério de matematica e/ou robotica

FONTE: Edital de Selegdo Publica OS N° 001/2017/SEAD/SEE
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O critério para a escolha das varidveis, em cada dimensdo, proporcionou que
cada grupo captasse as caracteristicas especificas das diferentes regides da Paraiba,
apresentando escolas semelhantes com caracteristicas homogéneas em cada grupo, e,
heterogéneas em relacdo aos outros grupos, garantindo, dessa forma, o equilibrio e
estimulando a competi¢do administrada em cada grupo.

No que se refere ao desempenho das atribui¢gdes da OS, durante a vigéncia do
Contrato de Gestdo, serdo analisadas o cumprimento de diversos objetivos, tais como
suporte a educagdo inclusiva, ao professor, ao secretariado, suporte pedagogico e
suporte de TI, acompanhamento pedagdgico ao aluno, alimentacao, limpeza, seguranca,
manutencdo, gestdo dos espacos pedagogicos, de estoques, de RH, prestacdo de contas e
gestdo financeira. A avaliacdo do cumprimento das metas do contrato de gestdo sera
feita a partir de indicadores que remetem ao consumo pelos estudantes/clientes, tais
como indice de Clima Escolar — ICE; indice de satisfacdo do Atendimento ao Publico;
indice de satisfagio da Merenda Escolar — IME; Indice de Equilibrio Financeiro — IEF;
indice de Suporte de TI; indice de Seguranca Escolar e; Sistema Estadual de Avaliagio
da Educacdo da Paraiba — Avaliando IDEPB.

Na prética, as escolas estaduais passaram a ser geridas por essas instituicoes
privadas, as quais terdo que responder ndo apenas por metas administrativas, mas
também por metas de desempenho (rendimento) escolar. A remuneragdo do corpo
dirigente das OS terd uma parte fixa (70%) e outra variavel (até 30%). O recebimento da
parte varidvel decorrerd de cumprimento das metas esbocadas no plano de trabalho.
Logo, as OS irdo determinar o “ritmo” da produgdo escolar, para usar uma linguagem de

mercado.

Consideracoes finais

A relacdo publico/privado, no contexto das politicas educacionais, reforcada pelas
transformacdes ocorridas no mundo do trabalho e nas reformas da administracdo
publica, iniciadas na década de 1990, ganhou novos desenhos e concretizou-se em
diversas formas de parcerias, destacando-se as Organizac¢des Socialis.

A adocdo do contrato de gestdo com OrganizacOGes Sociais na rede estadual da
Paraiba ainda se encontra em seus primdrdios e com resultados incertos. Chama a
atencdo a pouca transparéncia na execuc¢do do contrato e, sobretudo, quanto ao repasse
dos valores financeiros paras as duas OS, alcangando a cifra aproximada de 234 milhGes

de reais. Todavia, jA& emergem nos 6Orgdos da imprensa diversas dendncias sobre
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malversacdo dos recursos, 0 que levou o atual governo a decretar novas regras para

contratacdo de futuras OS.
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Introducéo

A aviltante postura de governos diante da educacdo publica, seu manifesto
descompromisso para com seus governados,avulta-se sobretudo como uma questéo
imoral e ilegal do ponto de vista ético e humano.

Esse cenério, que claramente infringe a CF/1988, vem sendo construido desde
a década de 1990, sob a égide de uma politica educacional afinada com preceitos
neoliberais, e consolidou a educacgdo publica em moeda de troca. Em outras palavras:
em nome da lucratividade do mercado e das grandes corporag0es, esses governos, ainda
que democraticamente eleitos, descumprem os preceitos legais negando uma formagéo
publica e gratuita a toda a populagéo.

Cumpre lembrar que é dever do Estado zelar pela formacdo de seus cidaddos
garantindo “[...] pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

7 pgs -doutoranda em Educagéo -DEDIC
'8 Mestranda em Educagéo - DEDIC
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Ha um contrassenso generalizado ao que estd posto em legislacbes e
documentos pertinentes a esta questdo; se por um lado a escola é “’para todos”, quando
nos reportamos ao Movimento de Educagdo para Todos” — que culminou na
democratizacdo do ensino, marcadamente nos anos de 1990 —, por outro, a entrada da
iniciativa privada no sistema publico de ensino,antes de responsabilidade Unica e
exclusiva do Estado, nos deixa a certeza de que vivemos momentos sombrios de
retrocesso de nossas politicas sociais.

Nos lugares por onde o “rolo compressor” dessas politicas econdmicas e
capitalistas passa e onde estasse instalam, existem pessoas que, contrariando essas
corporacBes que véem na escola um negocio de rentabilidade, concebem a educagdo
como instrumento essencial para a formacao da sociedade.

Neste sentido, algumas reflexGes orientam o desenvolvimento deste trabalho:
a) Quais as condicOes e 0 que pensam 0s protagonistas (professores, gestores e demais
profissionais do magistério) que atuam na linha de frente em defesa de uma escola
publica e gratuita? b) Como a gestdo percebe esse processo de relacdo da oferta
educacional num modelo de ensino com a presenca de parceiro pablico privado? Qual a
incidéncia dessa parceria nas condi¢des efetivas do docente?

Este trabalho consiste em um recorte de duas pesquisas em andamento no
GREPPE Ribeirdo Preto: a) Cardoso (2019) (Estudo 1'°) realiza uma investigacio
diante do modelo de escola de tempo integral com participacdo de um ator privado,
indagando como 0s gestores compreendem esse modelo, sendo o campo de pesquisa 0
estado do Mato Grosso; e b) Simioni (2019) (Estudo 2%°) realiza seu estudo na rede
estadual de Sdo Paulo onde investiga as condi¢des de trabalho, modelo de gestéo e
salde.

Os objetivos foram:

Geral: Averiguar em duas pesquisas em curso a incidéncia da politica
neoliberal ao implementar projetos educacionais com a presenca de ator privado, na
visdo do gestor da escola publica.

Especificos

e Verificar a percepcdo dos gestores que atuam em escola de tempo

integral em relacdo a parceria publico/privado;

19 Pesquisa em andamento intitulada: “Gest&o Escolar e a implementagdo do modelo de escola plena na
rede estadual de Mato Grosso”

20 pesquisa em andamento intitulada: “Gestores escolares: condi¢des de trabalho, modelo de gestdo e
saude”
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e Observar a percepcdo dos gestores em relacdo a presenca do setor
privado no seu cotidiano escolar.

Em ambos os estudos, houve o predominio da investigagdo qualitativa®'. Para
contemplar os objetivos, os procedimentos metodoldgicos da pesquisa de Cardoso
(2019) utilizaram como instrumento para coleta de dados a entrevista. Para tal a
pesquisadora se deslocou ao campo de trabalho dos participantes a fim de levantar seus
dados, por meio de entrevista gravada, e os participantes assinaram o TCLE. Por sua
vez, Simioni (2019) utilizou como instrumento formulérios online (Google Forms)?, e
sua coleta de dados foi realizada por meio de e-mail e WhatsApp. Os participantes
receberam um link e, antes de responder ao formulario, tomavam ciéncia do estudo e,
por meio do TCLE, faziam a leitura — se estivessem de acordo em participar, colocavam
um “x” no campo “Concordo em participar da pesquisa.”

Participantes: a) 6 participantes que atuavam em uma escola de tempo integral;
b) 652 participantes gestores da rede estadual paulista, em cidade de
médio porte localizada na regido nordeste do estado de Sao Paulo.
Quanto aos aspectos éticos, as duas pesquisas foram submetidas e aprovadas
pelo Comité de Etica em Pesquisa com seres humanos da Universidade de S&o Paulo-
USP — Ribeirdo Preto-SP, sob os numeros: CAEE n° 98228918.9.0000.5407CAEE n°
00513718.6.0000.5407.

Discusséao dos resultados

No Estudo 1, as entrevistas revelam o desconhecimento da presenca do ator
privado como parceiro até o ato da implementacdo do projeto na unidade escolar.
Questionados sobre a parceria com o ICE,o conhecimento que eles tinham sobre o ator
privado, um deles, o orientador pedagdgico, respondeu:

N&o, na verdade eu ndo conhecia o ICE, eu tive conhecimento apenas la
nessa formacdo (ORIENTADOR PEDAGOGICO, 2018).

E, em seguida, o diretor da unidade escolar:

N&o, primeira vez. Somente nesse momento que fiquei sabendo
do ICE. No ato de ser descoberto, ndo tinha essa informagéo.

“IBOGDAN, R. C.; BIKLEN, S. K. Investigacdo qualitativa em educacio.

22«0 Google Forms é um servico gratuito para criar formularios online. Nele, o usuério pode produzir pesquisas de
multipla escolha, fazer questdes discursivas, solicitar avaliagBes em escala numérica, entre outras opgoes. [...].”
Disponivel em: <https://www.techtudo.com.br/dicas-e-tutoriais/2018/07/google-forms-0-que-e-e-como-
usar-o-app-de-formularios-online.ghtmi>

2 A pesquisa estd em fase de coleta de dados, o nimero de participantes poderé chegar a
aproximadamente 120.
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S0 se sabia que a ideia foi a partir do ICE, que eles consultaram
esse modelo, mas ndo que eles fariam esse atendimento ao longo do ano. 1sso
foi conhecido na hora da formacéo, naquela semana que todo mundo foi
para la.

Ja para a coordenadora da unidade escolar:

N&o. N&@o me recordo de terem falado do ICE. A SEDUC mandou o material
para estudar para uma prova,e ai nds vimos que nesse material falava da
escola que é modelo do ICE de Pernambuco, ali que fomos percebendo que
tinha alguém no meio, mas assim ndo que veio alguém explicar, ndo me
recordo disso ndo, em Cuiaba fomos fazer a formacéo e fomos apresentados
sobre o ICE, como que trabalhava.

Segundo um dos orientadores pedagdgicos entrevistado:

Nao, quando eu entrei,0 ICE ndo estava mais, pelo que eu fiquei sabendo
eles foram contratados para implementar o projeto, como o ano passado
todo eles deram esse suporte, eu ndo sei que cargas d'agua o governo cortou
essa consultoria ou assessoria.

Quadro 1 —Gestdo e parceria publico/privadas

Estudo 2

3.1.2 — Relevancia sobre o cargo/funcdo na perspectiva da comunidade escolar e parceria com
iniciativa privada, publica e institui¢des filantropicas

3.1.2.1 Questdo: Vocé tem conhecimento se existem parcerias com a iniciativa privada (empresas)
nas escolas da rede estadual?
Participantes 65 —

Que responderam esta questdo: 62

Definitivamente verdadeiro 4,8%
A maioria das vezes verdadeiro 17,7%
Né&o sei 6,5%
Definitivamente falso 41,9%
A maioria das vezes falso 29%

Fonte: elaborado pela autora.

Observa-se pelo quadro 1 que 41,9% dos gestores participantes ndo tém
conhecimento sobre a privatizacdo da escola publica, ou seja, acreditam que o setor
privado ndo esta atuando no setor pablico. Além desses, 29% afirmaram ser falso, 6,5%
nédo sabem e 22,5% tém essa compreensdo sobre o agente privado parceiro da educacéao
publica.

Os dados, tanto do Estudo 1 como do Estudo 2, apresentam resultados
semelhantes. No Estudo 1, hd um desconhecimento da equipe da gestdo da unidade
escolar entrevistada sobre a presenca do ator privado até 0 momento de implementagéo

do projeto na unidade escolar.
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Ja no Estudo 2, 41,9% dos participantes foram categoricos ao responderem que
ndo existe nenhuma forma de parceria do setor privado com o setor pablico.
Tais evidéncias nos revelam que as decisGes politicas ndo perpassam o

universo da préatica docente e da gestdo da escola.

A oferta da educacdo publica no contexto atual
No contexto global das reformas na educagéo, Stephen Ball (2002) aborda a
respeito de como determinadas “tecnologias politicas” estabelecem novas identidades,

inclusive para os professores, novas formas de interacdo e novos valores.

Novos papéis e subjetividades sdo criados conforme os professores sdo “re-
trabalhados” como  produtores/  proporcionadores, empreendedores
educacionais e gestores e sdo sujeitos a avaliagdes/apreciacdes regulares, a
revisdes e comparagdes do seu desempenho. Novas formas de disciplina séo
colocadas pela competicdo, eficiéncia e produtividade. E novos sistemas
éticos sdo introduzidos, baseados no auto-interesse institucional,
pragmatismo e valor performativo (BALL, 2002, p. 7, grifos do autor).

Dessa forma, a atividade do docente consiste nos excelentes desempenhos
obtidos com os resultados das avaliacbes e com isso implica automaticamente a
avaliacdo e o desenvolvimento da eficiéncia da gestdo escolar.

Segundo Ball (2002, p. ), “[...] ndo é tanto, ou nao s6, uma estrutura da
vigilancia, mas um fluxo de performatividades tanto continuas como acidentais” [...], e,
assim, a questdo nao ¢ mais apenas a da “certeza de ser sempre visto, observado como
num “panoptico” (BALL, 2002, p. 10, grifos do autor), mas também de ser
repetidamente avaliado.

Para Ball (2004), existe uma cultura de performatividade competitiva que
produz novos perfis institucionais, envolvendo uma combinacdo de descentralizacao,
alvos e incentivos inspirados em teorias econémicas recentes e praticas industriais.

E possivel compreendermos que o processo de privatizacio da educagio nas
escolas brasileiras é historicamente de um periodo recente. Entretanto, a proposta vem
ganhando folego e se propagando por todo o pais como um ideal de educacdo de
qualidade que, em parceria com institui¢cdes privadas, alcanca resultados que o proprio
estado isoladamente n&o alcangaria.

O fracasso de reformas educacionais que se destinam a instituir grandes
mudancas na sociedade consiste “no fato de as determinagdes fundamentais do sistema
do capital serem irreformaveis” (MESZAROS, 2008,p. 27, grifos do autor).
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E fundamental, entretanto, olhar para o atual contexto historico das reformas
educacionais e pensar no embate que a educagdo enquanto politica publica enfrenta em
um contexto crescente de parceiros publicos privados.

Neste tempo cheio de contradi¢cdes, ambas as pesquisas em curso se propdem a
analisar a atual conjuntura politica educacional em que se constitui a oferta da educacéo
ora com a presenca de atores privados, levando em consideracdo as condicOes efetivas
do trabalho docente e da gestdo escolar.

Concluséo

Diante dos resultados apresentados em ambos 0s estudos, podemos apresentar
duas situagdes para a reflexdo;

1) Uma dicotomia entre a politica educacional proposta em legislacbes e em
discursos politicos e os ideais da politica econémica no amago da escola cujo cotidiano
se mostra travestido de um pseudo compromisso com a melhoria na qualidade da
educacao publica.

2) O desconhecimento e a desinformacdo sincronizados com o intuito exclusivo de
fazer com que os gestores das escolas ndo se déem conta desse processo de
privatizagdo/precarizagdo que vem mascarado de uma politica bem-intencionada, mas
que na realidade é fragmentada, tendenciosa e descontinuada.

Reconhecemos que 0 momento atual é preocupante, por atravessarmos uma
crise sem precedentes quanto a garantia de uma educacao publica, gratuita e de acesso
para todos. Assistimos a um verdadeiro desmonte do sistema puablico de ensino em
nome da lucratividade de um sistema econdémico capitalista perverso.

Nesse contexto, faz-se necessaria a bandeira da resisténcia por entendermos ser
relevante instruir as populacbes sobre os bastidores dessa politica neoliberal de
financeirizacdo da educacdo. Todavia, para que isso faca sentido, é essencial o
investimento humano em pesquisas e na formacdo das massas, mesmo sabedores do

sucateamento e de um or¢amento publico para educagéo acintosos.
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Introducéo

O presente texto apresenta resultados de pesquisas desenvolvidas na area de
politicas educacionais, que versam sobre a privatizacdo da educacdo publica brasileira.
Além disso, faz parte de estudos e pesquisas em andamento no projeto intitulado de
“Mapeamento das acOes adotadas por municipios matogrossenses para educacao basica
publica frente & Lei De Responsabilidade Fiscal (2005-2020)**” que investiga, entre
outros elementos, a atuagdo do setor privado no estado de Mato Grosso.

Tratamos, especificamente, da caracterizagdo do denominado movimento Todos
pela Educacdo — TPE — sua configuracdo como articulador entre o setor publico

educacional e instituicdes privadas, tais como: Organizagdes ndo Governamentais

% Projeto PROPeq n° 225/2019.
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(ONGs), Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), Fundacbes
ligadas as grandes empresas, institui¢@es filantrépicas, entre outras.

As perspectivas de a¢do dessas organizagdes nos diversos Governos brasileiros,
desde a década de 1990 até a atualidade, foram construidas a partir de articulacdes e
vinculagdes econdmicas, politicas e ideoldgicas que engendraram legislacdes
especificas® que fizeram com que o empresariado nacional pudesse criar espacos de
definicdo e atuacédo direta na educacdo publica no Brasil.

As denominadas parcerias publico-privadas — PPP — que entendemos como o
processo de privatizacdo da educacdo por apresentar a destinacdo de recursos publicos,
definicdo e efetivagcdo das politicas educacionais mediante instituicdes privadas, ainda
estdo em processo de implantacdo no Brasil. Diante disso, como exemplo, trazemos 0
anuncio recente, (05/07/2019), da articulacdo da Secretaria de Estado de Educacdo de
Mato Grosso — Seduc — e o movimento Todos pela Educacao.

Para elaboracdo do texto ora apresentado, realizamos pesquisa documental, em
que a analise de documentos €é aspecto central. A opg¢do por este tipo de pesquisa deve-
se ao fato de se constituir uma fonte rica e estavel de dados (GIL, 2002) e ainda, por

contemplar o objetivo delineado nesta investigacao.

O TPE e a Definicédo das Politicas Educacionais

Oficialmente, o0 movimento Todos pela Educacdo (TPE) foi criado no ano de
2006 e apresenta-se como um movimento com a missao de “[...] engajar o poder publico
e a sociedade brasileira no compromisso pela efetivacdo do direito das criangas e jovens
a uma Educagdo Basica de qualidade” (TPE, 2015, p. 4). Denomina-se como uma
associacdo sem fins econdmicos ou lucrativos, com carater privado, de natureza
filantropica, com sede no estado de Sdo Paulo e ndo apresenta tempo de duragdo
determinado (TPE, 2015).

Designa-se como apartidario e plural, desse modo, afirma formar-se por
representantes de diferentes setores da sociedade. No ano de 2014, o TPE teve seu

Estatuto reformado para se qualificar como Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse

®Lei n. 9.637/1998; Lei n. 9.790/1999; Lei n.° 13.019/2014; Lei n° 13.204/2015. Essas legislacdes
interessam por tratar das chamadas parcerias entre o poder publico e as organiza¢es da sociedade civil
gue podem estar vinculadas a empresas e a destinagdo de recursos publicos para estas organizaces e,
podem possibilitar a sua atuagdo na area da educacao publica. A Ultima Lei, a n.° 13.204, flexibiliza de
forma clara essas possibilidades, pois estabelece a dispensa de chamamento publico. Da-se um passo
importante na simplificacdo das exigéncias para a formacao das privatizagdes, também, no que se refere a
educacao.
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Publico (OSCIP). A partir de sua qualificagdo como OSCIP, o TPE pode receber verbas
provenientes do Estado para o desenvolvimento de suas atividades, divulgando e
propagando a sua educacao, articulando-se com outras ONGs, Institutos e Fundagdes.

Todavia, o TPE constituiu-se a partir, principalmente, da convocatéria realizada
pelo setor financeiro, Ital Unibanco Holdings®, em articulagio com setor industrial
representado por Jorge Gerdau Johannpeter. O objetivo seria o de ampliar a
convocatdria dos empresarios para a organizacdo de suas a¢des no &mbito educacional
(SANDRI, 2016).

Um dos representantes mais importantes do TPE é o presidente do Conselho de
Governanca do movimento, o empresario Jorge Gerdau Johannpeter, que, de acordo
com reportagem de Tatiana Vaz na revista Exame.com (2015), é um dos icones do
empresariado nacional, dono de uma das maiores empresas de metalurgia do Brasil, a
Metaldrgica Gerdau.

E neste contexto que grupos empresariais, que ja possuiam um historico de
atuacdo junto a educacdo publica, articularam e promoveram o TPE. Sdo tragados,
ainda, dentre os objetivos estratégicos do TPE, o de buscarem a integracdo do publico e
do privado: “Articular-se com entidade nacionais de direito pablico e de direito privado
[...]” (TPE, 2013, p. 1-2).

O TPE ¢ o grande ‘“guarda-chuva”, que abriga sob sua prote¢do diversas
FundacGes, Institutos, ONGs, OS, que buscam consolidar-se na area da educacdo
publica, atuando tanto na formulacdo de politicas educacionais que servem de porta de
entrada para atuacdo direta dessas instituicbes na implementacédo, avaliacdo de acgdes
educativas, como também na formacdo de professores, assessorias as prefeituras,
producdo de material didatico, entre outras acdes, consolidando aquilo que definimos
como privatizacdo da educacdo publica por meio das anunciadas parcerias publico-
privadas.

Ultrapassa-se a ideia de que o Estado deve retirar-se da oferta da educacéo, o
empresariado ndo pretende, ao que nos parece, assumir a educacdo publica sozinho. Os
empresarios da educacdo ndo vao correr o risco, haja vista que eles precisam do Estado

como fiador, como financiador da educacdo publica por eles engendrada.

% Conforme informagdes disponiveis no site oficial do Itad Unibanco Holdings, essa é a maior
corporacdo bancéria da América Latina e faz parte do grupo Ital Unibanco, um dos maiores
conglomerados financeiros do mundo. Reportagem disponivel em:
http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2016/02/lucro-do-itau-unibanco-atinge-r-2335-bilhoes-em-
2015.html. Acesso em: 4 ago. 2019.
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Na sequéncia, trouxemos um quadro no qual apresentamos os membros do

Conselho de Governanga do TPE.

Quadro 1: Conselho de Governanca do

TPE

CONSELHO DE GOVERNANCA DO TPE

NOME

VINCULAGAO PROFISSIONAL

FUNDAGAO/INSTITUTO

Jorge Gerdau Johannpeter (presidente)

Metalurgica Gerdau/Presidente da CGDC/MBC

Instituto Gerdau

Ana Maria dos Santos Diniz

Grupo Péo de Aglicar

Instituto Grupo P&o de Aglical

Cesar Callegari

Faculdade SESI-SP/Conselho Nacional de Educacéo/ Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada — IBSA

TPE

Antonio Jacinto Matias

Banco Ital (aposentado)

Fundag&o Itad Social

Beatriz Johannpeter

Metalurgica Gerdau

Instituto Gerdau

Daniel Feffer

Suzano Papel e Celulose

Instituto Ecofuturo

Danilo Santos de Miranda

Servico Social do Comércio - SESC/SP

TPE

Denise Aguiar Alvarez

Banco Bradesco

Fundagéo Bradesco

Fern&o Bracher

Banco Ital Unibanco

Fundagéo Itad

José Francisco Soares Presidente

INEP (até més trés de 2016)

TPE

José Roberto Marinho

Rede Globo

Fundagéo Roberto Marinho

Luciano Dias Monteiro

Santillana Brasil (PRISA, Editora Moderna e Salamandra, Idiomas - Richmond e Santillana Espafiol,
Avaliacdo educacional - AVALIA, Sistema de ensino - UNO Internaciona, SmartLab — Projeto Escola do
Futuro)

Santillana Brasil

Luis Norberto Pascoal

Empresa D"Paschoal

Fundacéo Edu
Paschoal/Associagéo Paulist
Fundacbes

Luis Paulo Montenegro

Instituto Brasileiro de Opinido
Publica - IBOPE

Grupo de Institutos, Fundacde
Empresas = GIFE

Mild Villela

Banco Itad

Fundacgo Itati Social

Mozart Neves Ramos
Instituto

Foi Reitor da Universidade Federal de Pernambuco, Secretario de Educacéo do mesmo estado, membro do
Conselho Nacional de Educagdo

Instituto Ayrton Senna

Ricardo Henriques

Banco Unibanco e Professor de economia da Universidade Federal Fluminense

Instituto Unibanco

Wanda Engel Aduam

Foi Ministra de Assisténcia Social, chefe da Divisdo de Desenvolvimento Social do Banco Interamericano
e é conselheira do Educar para Crescer

TPE

Viviane Senna

Instituto Ayrton Senna

Instituto Ayrton Senna

Fonte:

Elaborado pelas pesquisadoras de acordo

https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/quem-somos/. Acesso em: 30 out. 2016.

informacBes presentes no site do TPE:

A partir das informacdes dispostas no quadro, observamos que 0s participantes

do Conselho de Governanca do TPE apresentam vinculacdo profissional com empresas

que constituem Institutos ou FundacOes para atuacdo na area da educacdo. Muitos deles

tém sido chamados para tratar de defini¢cdo de politicas educacionais, assim como tem

promovido palestras, conferéncias, workshops.

Apresentamos as instituicdes e as FundacGes que sdo denominadas como

mantenedores do TPE: Fundagdo DPaschoal; Fundacao Bradesco, Fundagéo Itau Social,

Fundag&o Telefonica (Vivo e Telefonica), Grupo Gerdau, Instituto Unibanco, Ital BBA,



117

Santander, Suzano Papel e Celulose, Instituto Peninsula, Instituto Natura e Instituto
Samuel Klein (TPE, 2016).

Além das instituicGes e FundagGes mantenedoras, 0 TPE apresenta, ainda, as que
reconhece como parceiras, a saber: Grupo ABC, DM9DDB, Rede Globo, Editora
Moderna, Fundacdo Santillana, Instituto Ayrton Senna, Friends Audio, Fundacgéo Vitor
Civita, MCKinsey & Company, Instituto Paulo Montenegro, Instituto HSBC
Solidariedade, Canal Futura, Editora Saraiva, Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID -, PATRI — Politicas Pdblicas, Luzio strategy group, Itau
Cultural e Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal - FMCSV.

Os empresérios e 0s demais sujeitos envolvidos no processo de criacdo do TPE
estariam tomando a dianteira nesse movimento de participacdo e convencimento para a
busca da qualidade da educacdo publica (TPE, 2015). A partir desses pressupostos é que
se teria formado o movimento TPE, com a preocupacdo de que o Governo, ou podemos
entender, o Estado, ndo esta dando conta de oferecer uma educacdo de qualidade, e na
busca dessa qualidade estariam empenhados os participantes do movimento.

A construcdo discursiva realizada pelo TPE é muito convincente, pois se
apropriam de elementos e de reivindicacdes que sdo caros e latentes para educadores da
classe trabalhadora que, historicamente, vém lutando pela educacdo de qualidade, ou
seja, para chamar para a participagdo no movimento e, poderiamos dizer, para
convencer sobre a viabilidade de suas propostas e da prépria necessidade do TPE, que
apropria-se de demandas provenientes da propria classe trabalhadora. Todavia, a
educacdo almejada e enunciada pelo TPE em muito se diferencia daquela buscada e
encabecada pela classe trabalhadora.

Conforme evidencia Harvey (2013), ndo ha constru¢cdo de pensamento
dominante sem a proposicdo de “[...] um aparato conceitual que mobilize nossas
sensacOes e nO0ssos instintos, nossos valores e nossos desejos, assim como as
possibilidades inerentes ao mundo social que habitamos” (HARVEY, 2013, p. 15).

Essa € a intencionalidade do TPE ao apropriar-se de demandas caras aos
trabalhadores, aos educadores e aos movimentos que pensam a educagdo como
instrumento de transformacdo social. O TPE reconceitualiza essas demandas,
anunciando-as como suas, incorporando seus proprios interesses e propagando-as para
que sejam aceitas e assumidas socialmente.

Para levar a cabo a sua concepcao de educacdo de qualidade, conforme apontam

Leher e Evangelista (2012), embora o TPE seja uma iniciativa de classe autbnoma em
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relacdo ao Estado e ao Governo, ele s6 pode ter éxito em seus objetivos atuando por
meio dos Governos e, por isso, vem construindo, em seus conselhos, articulagdes com
0s novos gestores da educacao publica no Brasil, tanto no MEC, como nas secretarias
de educacdo (LEHER; EVANGELISTA, 2012).

Um exemplo recente da atuacdo do TPE na educacdo publica encontrado por
essa pesquisa, estd em processo implementacao na Secretaria de Estado da Educacéo de
Mato Grosso - Seduc. No dia cinco de julho de 2019 foi publicada reportagem no site
oficial da Seduc sobre a formagao de parceria com o TPE?’ para melhoria dos indices da
educacéo basica, dentre eles a proficiéncia dos alunos no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica - IDEB. Esse seria um dos principais objetivos da parceria a ser
firmada entre Seduc e TPE.

De acordo com a secretaria de estado de Educacdo de Mato Grosso, Marioneide
Kliemaschewsk, o TPE viria participando das politicas educacionais do pais, com
pesquisas, estudos, acompanhamento e monitoramento dos indicadores educacionais e

em funcéo disso a Seduc teria buscado o assessoramento da organizagao.

Consideracoes finais

Diante dos elementos apresentados consideramos que o TPE, ao se identificar
como representante da sociedade civil, como produtor de conhecimentos por meio de
pesquisas, produtor de materiais, assessorias, entre outras formas de atuacdo, busca
consolidar um espaco que lhe promova como definidor das politicas educacionais
publicas adequadas para a formacdo para o trabalho, tendo em vista seu declarado
vinculo com grandes empresas e bancos lucrativos.

Compreendemos que o TPE tem agido como um dos grandes articuladores para
a acdo de diferentes atores privatistas que buscam estabelecer-se como potenciais
formuladores e executores da educacgéo publica financiada pelo Estado.

A problematizagdo da constituicdo do movimento TPE e de seus parceiros

permitiu-nos, ainda, compreender que seus enunciados sdo tecidos no embate social,
refletindo, justamente, o movimento, as negociagdes, os conflitos, isto €, a escolha

intencional de determinado enunciado e ndo outro. Sdo produgdes ideoldgicas que aliam

?’Reportagem intitulada de “Parceria com o Todos pela Educacio busca melhorar indices educacionais
de Mato Grosso”, no dia cinco de julho de 2019. Disponivel em: http://www?2.seduc.mt.gov.br/-
/12172332-parceria-com-o-todos-pela-educacao-busca-melhorar-indices-educacionais-de-mato-grosso.
Acesso em: 6 ago. 2019.
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o discurso da qualidade na educacéo publica com enunciados presentes no contexto da
organizacdo social vigente, evidenciando a convergéncia para a sustentacdo da
sociedade na forma como esté organizada contemporaneamente.

Existem ainda, muitos elementos sobre atuacdo do TPE, como também de outros
atores privatistas a serem investigados o que envolve uma avaliagdo de quanto tem
custado essas contratagdes privadas e que efeitos isso tem gerado para a efetivacéo da
educacdo publica de qualidade, socialmente referenciada. Todavia, essas questdes
requerem aprofundamento que s6 sera possivel com o desenvolvimento de novas
pesquisas, especialmente ao tratar-se do foco de nossa pesquisa que é o estado de Mato
Grosso que, conforme apontado tem estabelecido articulacbes com o TPE para a
definicdo das suas politicas educacionais.
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Introducéo

Essa pesquisa investiga desdobramentos das politicas educacionais sobre o

2
I 8

trabalho docente na escola publica em uma realidade no Brasil“®, centrando-se no

conceito da performatividade, desenvolvido por Stephen Ball (2010; 2014; 2017).

%8 pesquisa vinculada ao Programa de Pés-graduacéo em Educacéo da UFPEL, sob a orientagdo da Profe
Dra. Maria de Fatima Céssio, com apoio da CAPES, e aprofundada pelo Estagio Cientifico Avancado no
Instituto de Educacdo da Universidade do Minho, com a supervisdo do Prof. Catedratico Licinio Lima,
via PDSE/CAPES.
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Enquadra-se em um esforco socioldgico de articulacdo entre questdes
macrocontextuais no ambito das politicas educacionais e micro-especificas atinentes a
docéncia, o qual se compreende que o conceito da performatividade potencializa,
especialmente em sentido de desvelar efeitos sobre a educacao e a sociedade.

Assume-se a performatividade no &mbito das estratégias da Nova Gestdo Publica
(NGP), gerencialismo e governanca voltados a ratificar um novo paradigma de
educacdo publica (HOOD, 1996), dentro de um projeto de educagdo e sociedade
(SHIROMA, 2016). Busca-se, assim, exprimir elementos caracteristicos da

performatividade e quais os efeitos de sua presenca no trabalho docente escolar.

Defini¢Ges metodoldgicas

Sustenta-se na perspectiva de Ball (MAINARDES; MARCONDES, 2009) que
compreende as politicas educacionais como processo multifacetado, dialético e
complexo de disputas variadas para dar sentidos ao ato educativo, tendo nos docentes
uma figura central.

Subsidia-se na ideia de atuacdo politica, theory of policy enactment, elaborada
por Ball, Maguire e Braun (2016), para assumir o papel dos atores escolares no
movimento politico, permeado por contextos situados, histéricos e localmente ligados a
escola. Trata-se de um aprofundamento da abordagem ciclo de politicas, construida por
Ball e colegas nos anos 90 (MAINARDES, 2006), sustentada em trés contextos
politicos chaves: da producdo do texto e da influéncia e estratégia politica, atrelados ao
nivel macropolitico; e o contexto da pratica e de seus efeitos, como esfera microescolar.

Com tais bases, enfoca-se 0 contexto de pratica e de seus efeitos sobre a
docéncia, levando-se em conta as relacdes estabelecidas no liame do ciclo politico. E
objetivo analisar elementos da performatividade presentes no trabalho docente, para

através disso, refletir a respeito de impactos sociais mais amplos.

Resultados e Analises

Ball (2010, p. 41) usa da concepgdo de performatividade para representar um
mecanismo imprimido no campo da politica social e do setor publico para modificar
subjetividades profissionais e pessoais. Sintetiza uma série de medidas (Quadro 02),
altamente prescritivas e responsabilitorias, injetadas por meio de indicadores de

desempenho, metas, tabelas de classificacdo erankings, programas de formacéo, e
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mecanismos de valorizacdo salarial e de carreira, via bonificacbes e premiacoes,

voltadosa instituir ummodelo de professor para o século XXI (BALL, 2017).

Quadro 02: Sintese do conceito e das caracteristicas da performatividade.

Conceito e definicdo

Conceito retirado por Ball (2010) de Jean Lyotard (1984) quem a concebeu
como uma cultura de otimizacéo da performance pela maximizacdo daquilo que
sai (output -beneficios) e minimizacao daquilo que entra (input - custos).

Ball, todavia, move-se para além dessa perspectiva exprimindo-a como
tecnologia, cultura e método de regulacdo de desempenhos.

O desempenho é expresso pelas performances como medidas de resultado, de

significado da qualidade e do valor de um individuo ou organizag&o.

Funcdo engquanto
tecnologia politica

Sistema de gestdo das subjetividades, criando meios para controlar as funces e
acOes a logica de desempenho, por meio de mecanismos de controle indireto e a
distancia, e aparentemente mais autbnomos, mas fortemente administrativos das

capacidades humanas.

Mecanismos de
disseminacédo

Base de dados, reunifes de avaliacdo, balangos de anélise anual, elaboracdo de
relatorios, construgdo de informacdes e indicadores de desempenho, publicagdo
periddica de resultados, candidaturas a promocao, inspeces e analise dos pares,
além de realizagbes e materiais institucionais de cardter promocional, e, ou
outros elementos que visam nomear, diferenciar e classificar, em sentido de

estimular, julgar e comparar profissionais em termos de resultados.

Efeitos de primeira
ordem (mudancas
observaveis na pratica
escolar)

Restringe as possibilidades de acdo docente, prescrevendo formas de ser e vir a
ser, que na educagdo dirigem a formas de pensar e agir pedagogicamente
relacionadas ao desempenho e tudo aquilo que promova a melhoria dos

resultados.

Efeitos de segunda
ordem (padrdes de
democratizacao e justica
social)

“Mercantilizagdo do profissional publico” (BALL, 2014, p. 68), pela
modificacdo da forma, compromissos e valores pelos quais os docentes
experienciam o seu trabalho e as satisfagbes que obtém a partir dele, o que
implica nas relagdes profissionais e também interpessoais estabelecidas por

esses sujeitos, bem como nas concepgdes sobre 0 mundo.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Ao examinar o caso do Brasil se observam diferentes politicas voltadas direta,

aos docentes ou, ainda, indiretamente atingindo-os por implicarem em suas praticas

pedagdgicas. Sdo exemplos medidas curriculares (Base Nacional Curricular Comum,

BNCC) e a promogdo de avaliagGes externas e em larga escala estudantis em todos

niveis de ensino (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica, SAEB; Exame Nacional do

Ensino Médio, ENEM; e Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes, PISA) e
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a docentes (Prova Docente; BNCC Docente); além de orientacGes e programas dirigidos
a formacdo inicial do magistério. Isso, enquanto as condicfes trabalhistas e salariais
docentes s&o retiradas de importancia, dentro de discursos de crise do Estado.

llustra-se na rede da Figura 01 as politicas docentes que se mapeou com apoio
do instrumento Gephy 9.0. Nele sdo apresentadas as politicas materializadas (na cor
vermelho) e as influéncias nessas medidas, em nivel de organismos (na cor verde) e
I6gicas (na cor azul) ou ainda grupos sociais (amarelo). O maior destaque é da Prova
Nacional Docente, em vista de apresentar mais ligacGes, seguida pela BNCC Docente e
pela Politica Nacional de Formacéo dos Professores da Educacgéo Basica.

Para Oliveira (2007), o0 movimento das politicas publicas brasileiras resulta em
um paradoxo sobre a docéncia, pois se por uma via a luta por maior autonomia no
escopo da democratizacdo promulgado na Constituicdo Federal de 1998 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBEN/1996), por outro lado os sujeitos docentes séo
expostos a cada vez mais controle sobre seu trabalno no curso do projeto
desenvolvimentista global a qual o pais se coaduna a partir de 1990. Podendo-se dizer
que se encontram no seio de uma “era da autonomia prescrita ¢ da iniciativa obrigada ou
forgada” (OLIVEIRA, 2007, p. 367).

Figura 01: Rede politica docente no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora (2019), através do programa Gephi 9.0.
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No ambito da presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (FHC), nos anos 90,
diversas medidas de desregulamentagcdo, descentralizacdo e autonomia foram
concretizadas via Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e avaliagdes externas e em
larga escala para as diferentes etapas escolares (SAEB; ENEM), com claro teor
performatico, unidos a estratégias financeiras por intermédio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), dentre outras iniciativas de
gestdo e com implicacbes na sala de aula, voltadas a atender as deliberagOes
economicistas para a educacao no seculo XXI (OLIVEIRA, 2009).

Ademais a isso, Werle (2011) destaca medidas criadas para operacionalizar as
politicas nacionais dos anos 90, como por exemplo, via Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE, BRASIL, 2007) que se desdobrou em uma série de programas e
medidas, tais que Prova Brasil, PAR, PDE/Escola, Provinha Brasil, FUNDEB, usando o
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) como indicador de qualidade,
implicando no financiamento e na disseminacdo da gestéo de cunho gerencial. Na esfera
docente, pode-se dizer que grande parte das politicas docentes identificadas como
tangenciando a profissdo no Brasil atualmente se relacionam a IDEB, SAEB e ENEM.

Segundo analisa Lima (2011), as politicas performativas produzem efeitos sobre

a profisséo docente, tais que:

A intensificacdo do trabalho dos docentes; uma perda da sua autonomia
relativa e da sua capacidade eleitoral; o seu tendencial isolamento face a
dindmicas de trabalho colegial e cooperativo; a promocdo de logicas de
competitividade; a sua subordinacdo perante as novas agendas avaliativas e
gestionarias; a sua adesdo estratégica, ou simples aquiescéncia passiva, a
visdo do lider formal da escola. Estas e outras dimensdes podem arrastar
crises de identidade e a perda de referenciais educativos e pedagdgicos, por
esta via contribuindo para a desprofissionalizacdo dos docentes e,
eventualmente, para a alienacéo do seu trabalho. Ha ja indicios significativos
de uma crise de legitimidade pedagdgica, de desvalorizacdo crescente do
pensamento e da pesquisa em educacgdo, de defesa de modelos de formagéo
de professores que limitem a minimos didaticos o seu curriculo, de avaliagao
de desempenho docente a partir dos resultados escolares obtidos pelos alunos
em testes e exames estandardizados, de reforco da autoridade docente mais
pela via disciplinadora e sancionatdria e menos através do recurso a bases de
poder cognoscitivo, cientifico e profissional, os quais, entre outros, parecem
dividir de forma crescente professores e educadores (p.17-18).

Para Ball (2010, p. 40), o resultado ¢ tal que se tem a “emergéncia de uma nova
subjetividade — um novo tipo de professor”, na medida em que as praticas pedagogicas
se tornam reféns das politicas performativas. E instituido um modelo de préatica

profissional passiva, exaurida de debate publico morais e criticos a respeito da funcao
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educativa. Enquanto as possibilidades auténomo-criativas da agdo docente sdo
reduzidas, compromissos e discursos sociais mais amplos sdo ruidos, valoriza-se
individualizacdo, meritocracia, competicdo, no lugar da valorizacdo de um projeto de
educacdo como bem publico e manifestado por cooperacdo, coletividade e

solidariedade.

Considerac0es Finais

Esta pesquisa tem como propdsito investigar efeitos das politicas educacionais
sobre docentes publico-escolares, elegeu-se o0 conceito da performatividade
desenvolvido por Stephen Ball como categoria de estudo, por considera-lo potencial
para embasar a compreensdo desse fendmeno em seu movimento real, no liame de
discussdes micro-contexto e macrossociais.

Com apoio dos estudos de Ball se tem defendido que a penetracdo da
performatividade € uma caracteristica chave da NGP e do gerencialismo. Trata-se de um
mecanismo capaz de disseminar valores, relagdes e subjetividades mercantis nas arenas
da prética escolar, o que redimensiona o sentido da educacéo e da funcdo docente.

Tal como se identificou ao longo deste estudo este tipo de politica se faz presente
no Brasil, dentro de medidas voltadas ao setor publico dos paises, tais como sdo a
educacdo e seus profissionais - 0s docentes, com vista ao fortalecimento do programa
econémico global, tendo reflexos sumarios nos processos de materializacdo da docéncia
na escola.

Nesta tonica, compreende-se a validade de analisar os impactos gerado pela
performatividade aplicada aos professores, uma vez que € um modelo politico que
contribui para retificar um projeto de mercado, privado e capitalista, ensejado por
critérios econdmico-produtivos, pela competicio e individualismo. E uma reflexdo
essencial para se pensar sobre o projeto de educacdo e de sociedade que se defende,

sobretudo na luta por um projeto democratico e socialmente referenciado.
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Introducéo
O debate em torno da participacdo € um assunto amplamente discutido nas

pesquisas educacionais (AIRES, 2016; ALVES, 2016; GADOTTI, 2014,
BORDIGNON, 2011), contudo, a atencdo recai, principalmente, sobre a
instrumentalizacdo conceitual, deixando de lado os estudos sobre a participacdo como
mecanismo da gestdo democratica principalmente associados as discussfes em torno do
planejamento da educacéo, e da complexidade que envolve a elaboragdo de uma politica
publica em educacao.

Este texto apresenta os resultados de uma pesquisa académica em nivel de
mestrado do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacdo da
Universidade de Brasilia, e tem como objeto a atuacdo do Férum de Educagdo no
processo de elaboracdo do Plano Distrital de Educacdo promulgado por meio da Lei n°
5.499 de julho de 2015.

Para tanto, elege-se o0 seguinte problema: ha sinais de que a participacdo politica
e social dos segmentos apresentou limites de atuacdo do Férum na elaboracdo do Plano
Distrital de Educacdo, seja pela auséncia de participacdo de os segmentos no processo,
seja pela vinculagdo de funcbes e competéncias & Secretaria de Educacdo do Distrito
Federal, ou pela relacdo de embates e conflitos existentes junto as demais instancias dos
Poderes Executivo e Legislativo.

A seguinte questdo norteia o trabalho: em que direcéo as formas de participagéo
politica e social apresentadas pelo Férum de Educagdo no processo de elaboragdo do
Plano Distrital de Educagédo imprimiram avango democréatico na elaboracgéo de politicas
de educacdo béasica do Distrito Federal? O objetivo geral que estrutura o trabalho
circunstanciou-se em: analisar as formas de participacdo politica e social do Forum de

Educacéo no processo de elaboracdo do Plano Distrital de Educacéo entre 2012 2015,
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buscando compreender as formas de participacdo dos segmentos, as concepcdes de
participagdo que sustentaram a elaboragdo do documento, e, além disso, procurando
interpretar as formas implicitas e declaradas da participacdo politica e social dos
segmentos do férum na construcao da referida politicas publica educacional.

Ancora-se no método do materialismo historico-dialético, tendo como categoria
central a contradi¢do, e como categoria a priori a0 campo empirico, a participacao.
Como procedimento metodoldgico optou-se pelo entrelagamento dialético entre a
pesquisa bibliografica, documental e a experiéncia do campo empirico a partir do uso da
entrevista semiestruturada e dos seguintes eixos de debate e reflexdo: atuacdo,
autonomia, relagdo Forum x demais entidades, controle social e pluralismo.

Os resultados apontam para uma materializacdo do Forum de Educacdo do
Distrito Federal como um espaco diferenciado de debate coletivo no processo de
elaboracdo da politica educacional local. O seu posicionamento de coordenagédo
metodoldgica do processo, e 0s embates com instancias e atores historicamente
presentes no campo da gestdo da educacdo do DF apontam substancialmente para a sua
funcdo como mecanismo de efetivacdo do principio normativo da gestdo democratica da
educacéo.

Contudo, o fendmeno que se apresenta no cenario da gestdo da educacdo do DF
€ que 0s espacos participativos, ndo podem se tornar mecanismos de divulgacdo de um
Estado supostamente democratico, que mantenha de forma velada os interesses nas
decisbes de todo o processo em ambito legal-normativo-institucional-politico-social. E
necessaria a superacao, de consolidacdo de um Férum atuante em favor da ampliagéo da

participacdo do conjunto da sociedade civil organizada.

O delineamento metodoldgico da pesquisa: categorias e instrumentos

A pesquisa foi realizada no Distrito Federal mediante aplicagdo de entrevistas
semiestruturadas para dezessete sujeitos de segmentos politicos e sociais envolvidos
com o processo de elaboracdo do plano de educacdo em seus diferentes espagos,
momentos e formas.

Os sujeitos selecionados se dividiram em dois grupos, conforme a atuagao nos
espacos de debates. O Grupo | esteve subdividido nos subgrupos A e B dentre aqueles
com ‘“formalidade” no processo, pois se assentaram em comissdes € subcomissoes
técnicas para elaboracdo do documento-base do Plano.

O subgrupo A concentrou o servidor de carreira da Secretaria de Educacdo do
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Distrito Federal, que participou das acdes (plenarias, conferéncias, audiéncias publicas
ou grupos de trabalhos) para elaboracdo do Projeto de Lei (PL), que foi indicado, ou
eleito, para participar de representacdo junto as comissGes ou espagos legalmente
instituidos para o processo de elaboracdo do plano. No subgrupo B, estdo os
representantes de segmentos sociais com assento no Férum de Educacdo que estiveram
presentes nas comissdes, subcomissdes, plenéarias do Férum ou outras a¢bes pontuais
coordenadas pela entidade.

No Grupo Il, o subgrupo C apresenta um dos sujeitos delegados do poder
legislativo que atuou no trabalho. Pontua-se que este representante esta vinculado a
Comissdo de Educacdo, Saude e Cultura da Camara Legislativa do Distrito Federal,
especialmente na coordenacdo da comisséo de educacdo que o coloca em situagédo
privilegiada de acompanhamento dos acontecimentos no ambito da camara.

No subgrupo C, se encontra o representante do Conselho de Educacéo do Distrito
Federal (CEDF), que atuou, em conjunto com seus pares, na analise sobre o texto-base
do Plano de Educacéo que fora transformado em PL e enviado ao poder legislativo para
aprovagéo.

O subgrupo D foi reservado aos segmentos sociais com assento, ou ndo, no Forum
de Educacdo e que foram participes do processo, ou de movimento social ndo arrolado
para atuar nos espacos “formais” do processo, como a comissao técnica ou grupo de
trabalho técnico de elaboracdo das metas e estratégias, mas que estiveram presentes nos
espacos de debate como plenarias, audiéncias publicas, na prépria Conferéncia Distrital
de Educacdo (CDE), ou em outros momentos que os tornam atores conhecedores da
dindmica presente no transcurso de elaboracdo do plano de educacao.

O quadro seguinte apresenta a conformacéo dos sujeitos entrevistados, inclusive

com a disposicao de cédigos de anonimato.

Quadro 1 — Sujeitos de pesquisa

Participante da Rede Técnica dojGraduado e Mestre em Quimica
Ministério da Educagédo

A (Secretaria de Educacdo doRepresentante na  Comissdo [Graduado em Quimica, mestrado em| EIA2

Distrito Federal Elaboracdo do PDE educacdo
Participante da Subcomissdo defPedagoga e mestre em educacéo EIA4
Educacdo Bésica
Coordenacdo do Férum e daGedgrafo, mestre em educacéo EIB9

(Comisséo Técnica de Elaboragdo
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Graduado em Histéria, mestre em| EIB3
educacéo
Economista, Doutor em Educacdo EIB5
Graduada em Ed. Fisica, Doutora em|  EIB6
B [F6rum Distrital de Educagdo Educacdo
Entidades que compdem  0iGraduado em Histdria EIB7
Forum Graduada em Servico Social, mestre]  EIB8
em educagdo
(Graduado em Administragdo
(Graduado em Direito EIB14
Camara  Distrital de  (Comisséo de Educagdo, Salide e[Doutora em Educagdo EIIC10
C  |Educagdo Cultura
Conselho de Educacdo doRepresentante do  Conselho |Graduado em Histéria ElIC11
DF Educacdo do Distrito Federal
Graduada em Fonoaudiologia, ElID12
doutora em Psicologia
D [Segmentos sociais diversos [Representagies  extemas  dGraduada em Pedagogia EIID15
fformalidade do processo  delGraduado em Histéria e doutorado em| EIID16
elaboracéo d o PDE Educacdo
Estudante de Histdria EIID17

Fonte: Elaborado pelo autor em dezembro de 2017, Brasilia —DF.

Nesse sentido, foram definidos cinco eixos teméticos que nortearam a
entrevista semiestruturada: atuacdo, autonomia, relacdo FOrum de Educacdo versus
entidades, controle social e pluralismo. A partir desses eixos definiram-se 13 (treze)
perguntas distribuidas entre os eixos com pequenas alteracdes (as Ultimas perguntas
relacionadas ao eixo pluralismo), mas que levassem a uma contraposi¢do do dialogo
entre os Grupos | e Il dos entrevistados. Observa-se que, a partir disso foi
sistematizada a selecdo de sentencas, frases, fragmentos, topicos ou paragrafos nas
entrevistas realizadas.

Da anélise das entrevistas, constatou-se que 0s entrevistados manifestaram um
namero de frases, citacbes ou mengdes que permitiram a elaboracdo e definicdo de
sintese temaética, advinda segundo o maior nimero de ocorréncia entre 0s sujeitos
entrevistados (repeticdo de contetdo ou falas comuns entre os sujeitos, ou por bloco de
sujeitos).

O Quadro 2 descreve o resultado que, apds entrevistas realizadas, foram feitas
marcacOes especiais em italico que sinalizam para a manifestagdo dos entrevistados.
Outro registro sobre os trechos selecionados sédo os destaques feitos em negrito para
iluminar nas falas as expressdes e determinacdes do objeto. Portanto, séo grifos do

pesquisador indicando trechos que permitiram o suporte para as analises.
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Quadro 2 — Unidades, sinteses tematicas, e categorias do campo

Desnivelada 16

ATUACAO Tematica : 10

Espaco de debate ampliado 10

Sobreposi¢do organizada de segmentos 13

AUTONOMIA D|f|cu.ldade Adm|n|strat|v0-0rgar.u.zat|va 13

Vinculada aos segmentos sociais 12

Autonomia relativa 7

Conflito de competéncia 12

RELACAO FORUM X Organizagéo e Artlcu_la_gao 10
ENTIDADES Lacunas de representatividade

Disputa de Espaco 7

Disponibilidade da Informagao 15

CONTROLE SOCIAL Ampliacdo do debate 10

Responsabiliza¢do 8

PLURAL IDADE Dlver5|da(.je~de_ segnjeptos 16

Justaposicao ideolégica 7

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Franco (2008)
*Quantidade ocorréncia a partir dos 17 sujeitos que participaram das entrevistas

No quadro 2, a primeira coluna, numa visualizacdo da esquerda para a direita,
representa os eixos de analise classificados como unidades tematicas. Na segunda
coluna estdo dispostas as sinteses tematicas, entendidas como subcategorias que
emergiram do campo de analise.

O quadro dispde de uma Gltima coluna que apresenta o quantitativo de vezes na
qual se apresentaram as subcategorias no conjunto de respondentes, e que, a partir de
entdo se consubstanciou como ponto de partida para as interpretacdes da realidade no
bojo dos atores participes do processo e objeto da pesquisa.

Considerando-se a abordagem qualitativa como instrumento deste trabalho, e na
tentativa de interpretar as expressdes fenomeénicas, o trabalho buscou aproximar-se da
categoria contradicdo, especialmente sustentado em reflexdes tedrico-conceituais e

investigaces empiricas.

Um compendioso referencial

A educacdo tem sido objeto das politicas publicas engendradas com um papel
preponderante na oferta pelos entes federados, tornando-se um dos instrumentos que
corrobora para a necessidade de a¢fes coordenadas para sua garantia, ndo s6 no campo

tedrico de formacao, mas no conjunto de préatico de realizagéo.
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O Plano Nacional de Educacdo, aprovado e sancionado em 2014, dispde néo so
de muitos desafios, mas ao chamamento de que os “Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deveriam elaborar seus correspondentes planos de educacdo a luz das
diretrizes, metas e estratégias do plano nacional” (BRASIL, 2014, art. 8°), “com ampla
participagdo de representantes da comunidade educacional” (BRASIL, 2014, art. 8°, §
29).

Em termos histéricos, no Brasil, a ampliacdo dos espacgos participativos em
educacdo teve como pano de fundo, as movimentacgdes ocorridas na década de 1980. As
lutas sindicais articularam-se na luta contra a ditadura militar e pelo retorno do Estado
de direito. No campo democratico desenvolveu-se uma cultura politica de mobilizagdo e
de pressdo direta, como pratica principal para viabilizar o encaminhamento das
demandas que compunham suas agendas.

A participacdo é concebida como intervencdo social periddica e planejada, ao
longo de todo o circuito de formulacdo e implementacdo de uma politica publica,
porque toda a énfase passa a ser dada nas politicas publicas (GOHN, 2003).

O principio da gestdo democrética prevé o envolvimento amplo dos sistemas e
das instituicGes educativas publicas e privadas, e de toda a sociedade civil. Dessa forma,
deve ser entendida como um espaco de deliberagéo coletiva, 0 que exige a necessidade
de democratizar a gestdo da educagéo.

O Forum constituiu-se como espaco de sintese em uma conjuntura nacional e
internacional, o que demandou a necessidade da continuidade e ampliacdo do debate
nacional acerca das consequéncias da nova ordem materializada no campo da
educacéo, principalmente no arcabouco legal: leis, emendas constitucionais, decretos
e medidas provisorias, que no Brasil criaram mecanismos de favorecimento a
interesses particulares e ndo coletivos.

E mister apontar que hoje os foruns educacdo representam importantes
espacos de deliberacdo no ambito da gestdo da educacdo. A evolucdo historica da
qual fez parte seu surgimento permite aponta-lo como um relevante espago em que a
sociedade civil pode fazer politica, principalmente se estiver alocada na mediacéo
com o Estado. Todavia, num processo inédito que foi o processo de elaboracdo dos
planos de educacdo a luz das determinacfes do artigo 8° do PNE, torna-se de
fundamental importancia o conhecimento do papel realizado por estes espacos
participativos.

Analisar os resultados das acbes do Forum de Educagdo do DF sobre a
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elaboracdo do PDE torna-se um caminho especial para a compreensdo do processo de
construcdo da cidadania, assim como para avaliar as possibilidades de um
aprofundamento do processo de democratiza¢do da sociedade brasileira.

Considerac0es sobre os resultados

O processo de elaboracdo do PDE ocorreu, majoritariamente, a luz dos
interesses representativos, entretanto, ele permitiu a abertura de espagos de debate
junto a sociedade civil tendo como pano de fundo a acdo dos segmentos organizados
em audiéncias publicas e Conferéncia de Educacéo. Isso posto, ha sinais de ampliacao
no que diz respeito a participacdo dos segmentos politicos e sociais na construcao de
uma politica de educacdo no DF, ainda que amparado nos espagos e
encaminhamentos representativos.

A participacdo do Forum de Educacdo avancou e apontou, expressamente, um
interesse no cumprimento do preceito da gestdo democratica como aludido na Lei n°
4.751 de 2012 (Lei do sistema de ensino e da gestdo democratica do ensino publico),
ainda que praticas centralizadoras e de sobreposicdo de decisdo sobre 0s interesses
coletivos se fizeram presentes.

Essas praticas aparecem no bojo politico ideoldgico, pela necessidade de
posicionamento legalista da Secretaria de Educacdo e da Comissdo de Educacéo,
Salde e Cultura da Camara Legislativa do Distrito Federal. H4 uma dificuldade no
reconhecimento e na ampliacdo de espacos participativos, pelo simples receio de
perda do dominio no trato histérico do perfil normativo sobre os rumos da educacéo,
e pela hegemonia estatal da organizacdo participativa em torno da elaboracdo do
planejamento da educacéo.

A transposicdo das disputas entre o publico e o privado, entre a concepcao
conservadora e progressista, 0 estabelecimento do FDE como mecanismo competente
perante a sociedade civil, e 0s espacos institucionais do Estado para carrear um
processo de tamanha envergadura no a@mbito da gestdo da educacdo do Distrito
Federal, sdo aspectos politicos que marcaram o escopo de dificuldades e limites
apresentados.

As contradigdes permearam o trabalho do Forum de Educacdo na
materializacdo do processo participativo de elaboracdo do Plano de Educacao,
especialmente no estabelecimento das determinagOes interligadas, dialeticamente,

numa dimensao totalizante da realidade.
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A forma politica de participacdo esteve incisivamente presente na atuacdo do
Forum, principalmente quando o mote de fundo se canalizou para uma tentativa de
organizacao da vida social em torno do computo da educacdo, a partir de uma préatica
politica que se relaciona tanto com a questdo do poder e da dominacdo quanto com a
questdo do consenso em torno do processo e das causas mutuas de elaboracao.

Portanto, afirma-se o FDE como resultado de sua atuagdo no processo de
elaboracdo do Plano Distrital de Educacdo, a existéncia de uma forma de participagédo
legitimada e reconhecida, que agora, faz parte do bojo organizativo e do planejamento
no ambito da gestdo da educacdo do DF. A forma de participacdo conquistada
(legitimada) pelo Férum exige praticas de conformacdo e qualificacdo que ampliem
ainda mais o conjunto da participacdo dos segmentos politicos e sociais no processo
decisorio de elaboracdo da politica publica em educagdo no DF.

E neste contexto que se assenta a participacdo ativa, que se caracteriza por
atitudes e comportamentos de elevado envolvimento, individual ou coletivo, traduzindo-
se na capacidade de mobilizacdo para a acdo, conhecimento aprofundado de direitos,
deveres e possibilidades de participacdo, atencdo e vigilancia em relacdo a todos os
aspectos considerados pertinentes, afirmacdo, defesa e alargamento das margens de
autonomia dos atores e da sua capacidade de influenciar as decisoes.

O processo de elaboracdo do Plano Distrital de Educacdo, no que tange a
participacdo politica e social dos segmentos do FoOrum, esteve permeado por
representacdo ou pela auséncia de determinados segmentos. Em tempo, afirma-se que o
Férum de Educacdo contribuiu sobremaneira em direcdo ao avanco democratico na
elaboracdo de politicas de educacdo basica do Distrito Federal ao ampliar o processo
participativo de construcdo de uma politica publica.

Apds a andlise histérica e conjuntural, e a luz da categoria contradicéo,
apresentaram-se, nesse estudo, 0s seguintes resultados para os eixos de analise
considerados no procedimento metodologico: i) atuacdo-FDE como mecanismo de
participacdo e espaco de debate no campo da gestdo da educacdo do DF, o
estabelecimento de um processo metodologico participativo de elaboracdo de uma
politica pablica: elaboragéo e execucéo, e a incidéncia parcial do MEC sobre o processo
de elaboracdo; ii) autonomia- sobreposicdo de segmentos em detrimento de outros no
ambito do Forum de Educacéo, ingeréncia da SEDF sobre os encaminhamentos do FDE
e da Conferéncia Distrital de Educacéo; iii) Relagdo Forum de Educacéo x demais

entidades: primazia do FDE em ser referéncia no processo de elaboragéo do Plano de
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Educacdo do DF, a existéncia de embates entre segmentos no FDE: publico x privado,
surgimento de outra forma de participacdo na elaboracdo de politicas educacionais,
menos institucionalizada, acentuacdo nas intencionalidades de manutencdo do status
quo de atuacdo de algumas entidades do campo da educacdo; iv) Controle Social:
mecanismo de participacdo (Férum) no contexto da politica e do planejamento
educacional, novos significados necessarios para o principio da gestdo democratica no
planejamento da educagdo, o Sinpro-DF (movimento sindical) como referéncia no
aporte politico e estrutural do processo em detrimento da tentativa de sobreposicdo da
SEDF na promocédo de aporte administrativo, e 0 FDE como possiblidade do exercicio
do controle social, desde que pautado numa agenda ampliada de participagdo em
conjunto com a sociedade civil, e por ultimo, v) Pluralismo: auséncia de segmentos
historicamente organizados no DF no processo de elaboracdo, busca de uma
participacdo mais ligada aos movimentos sociais em educacao do que representatividade
formal organizada, e um pluralismo inédito no debate de uma politica de educacéo, mas
ainda pautado no escopo da representatividade.

No aspecto democratico, o Forum Distrital de Educacdo (FDE) se pde, agora,
como um espaco de efetivacdo da gestdo democratica, tanto no que se refere a incisdo e
reconhecimento normativo, quanto de atuagdo pratica no campo da educacéo, superando
com a isso a dualidade representativa de um Conselho de Educacéo e de uma Secretaria
de Educacéo.

Nesse sentido, ha que se recriar modos e processos coletivos que favorecam a
atuacdo do Forum de Educacdo do DF em busca da ampliacdo do preceito participativo
no seio do estabelecimento das politicas de educacdo basica no DF. Em si, ele ndo pode
assumir a total responsabilidade, pois esbarra nos mecanismos cartoriais, € mesmo
porque ainda estd permeado por vicios e enraizamentos de culturas contraditorias.
Todavia, isto faz parte do contraditério, do jogo dito democratico, cabendo assim, uma
vigilia permanente dos quesitos que tornam mais justos e iguais 0s posicionamentos e
interesses em torno da educacéo.

A atuacdo e as formas de participagdo do Forum de Educacdo do Distrito
Federal, cada vez mais, necessitam de materializacdo perante & sociedade civil. Ha que
se ter a proximidade com este publico, e assim, incidir em a¢Ges mais autbnomas e
ampliadas no aspecto da pluralidade. Posto isto, 0 campo da pesquisa pode contribuir de
forma singular nesse processo, especialmente sob o olhar analitico e critico dos avangos

gue serdo encontrados nas praticas e nos itens normativos que tem sido dispensado ao
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tema da gestdo democratica da educacdo no DF, cujo Férum de Educacao, participativo,
autdbnomo, transparente, descentralizado, e contribuinte ao estabelecimento das formas

de controle social, desempenhara papel relevante.
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Introducéo

O presente trabalho é fruto de pesquisa de Mestrado em andamento. Objetiva o
estudo sobre os pressupostos tedricos da Terceira Via, a partir das reformulacdes
elaboradas por Anthony Giddens, que ganharam proeminéncia a partir da década de
1990, com reflexos para as politicas educacionais brasileiras, por meio das parcerias
publico-privadas.

A Terceira Via ganha notoriedade mediante um discurso de superacdo das
vertentes politicas ideoldgicas opostas, a saber, 0 socialismo e o liberalismo por meio da
diluicdo de seus valores. Os socialistas defendem a efetivacdo de uma sociedade justa e
igualitaria, ja os liberais propagam a suprema liberdade do mercado e o individualismo

exacerbado.
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Desse modo, a estrutura de pensamento denominada como Terceira Via, sob as
orientacbes de Anthony Giddens, divulga a reforma do Estado objetivando sua
modernizacdo para prestacdo de servigo &gil aos consumidores mediante a redugdo de
seu papel de executor direto de servigos em algumas atividades.

A partir desses pressupostos, surgiram indagacdes sobre como a classe
dominante se organizou para interferir na conducdo e execucdo da reforma do Estado
brasileiro, quais foram os pressupostos tedricos que embasaram suas a¢des € como isso
repercutiu nas politicas educacionais, a partir da década de 1990 até 2010. Diante destes
questionamentos, o objetivo geral proposto € identificar a concepcdo ideoldgica da
classe dominante na conducdo e execucdo da reforma do Estado brasileiro, bem como
nas politicas educacionais, a partir da década de 1990 até 2010.

Essa concepc¢do tem se manifestado nas instituicdes de ensino basico e superior,
mediante aliancas com a sociedade civil, promovendo a atuacdo do setor privado na
educacdo com vistas a formacdo de méo de obra para o mercado, obtengdo de lucros e
producdo das relagfes de manutencdo e legitimagéo da classe burguesa no poder.

Portanto, a disseminacdo desse trabalho, que estd correlacionado com o eixo
temético“gestdo da educacao publica e privatizagdo”,é importante para contribuir na
formagéo daqueles que participam do processo educativo, de modo a compreender 0s
meios que a ideologia da classe dominante tem se materializado nas instancias

educativas visando sua mercadorizacao.

Metodologia

A perspectiva tedrico-metodoldgica escolhida para apreensao da realidade é a
materialista historico dialética, tendo em vista que o objeto de analise faz parte de uma
realidade histdrica, social, em constante movimento, permeada pela luta de classes e
seus desdobramentos. Para tanto,objetivando compreender os pressupostos teoricos e
praticos da classe burguesa, bem como a materializacdo dos seus preceitos nas politicas
educacionais brasileiras a partir da década de 1990, optou-se pelas categorias
metodoldgicas, totalidade, contradicdo e hegemonia, as quais conforme aponta Cury
(2000, p.21) sdo “um instrumento de compreensdo de uma realidade social concreta,
compreensdo esta que, por sua vez, s ganha sentido quando assumida pelos grupos e
agentes que participam de uma pratica educativa”.

A compreenséo a luz da categoria totalidade permite analisar a educagdo como

participe da totalidade social em sua relagdo com os determinantes mais amplos da
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sociedade. Essa relacdo ocorre de forma dialética, em um cenario essencialmente
contraditério, uma vez que é palco de reproducdo da luta de classes, no qual a classe
dominante busca a permanéncia das relagfes de expropriacdo do trabalho e expanséo do
capital, mediante a materializacdo de uma ideologia liberal conservadora. Essa €
divulgada como valores e crencas universais, objetivando a direcdo e dominacdo da
classe subalterna através da difusdo da hegemonia, que prevé o poder e o dominio de
uma classe sobre outra.

O procedimento metodoldgico do estudo € a pesquisa bibliografica de cunho
qualitativo, numa analise histérico e critica de alguns dos precursores da corrente
politico-econdmica neoliberal a partir de Friedrich von Hayek (1899-1992) e Milton
Friedman (1912-2006) e do reformulador da terceira via, Anthony Giddens. A pesquisa
documental abrangera os documentos da reforma do Estado na gestdo de FHC,
informac@es coletadas na pagina da internet do Ministério da Educacdo que evidenciam
as parcerias entre o publico e o privado, a exemplo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacédo, do Plano de Desenvolvimento da Educacédo: razfes principios e

programas e do Modelo de escola de charter: a experiéncia de Pernambuco.

Discusséao dos resultados

A Terceira Via ganhou notoriedade como uma forma de superacdo dos
postulados defendidos pelo que ficou conhecido como neoliberalismo. O surgimento do
grupo que defendeu o ideério neoliberal ocorreu em 1947, em MontPélerin, na Suica,
em uma reunido organizada por Hayek, o qual se op6s as politicas inspiradas em Jonh
Mainardes Keynes, convocando para esta reunido aqueles que partilhavam de suas
ideias. Entre eles destacavam Milton Friedman, Karl Popper, Lioner Robbins, Ludwig
von Mises entre outros, surgindo entdo a sociedade de MontPelerin. A formacdo deste
grupo ocorreu para unir forcas contra o socialismo e a intervencdo do Estado
(ANDERSON, 1995).

Estes tedricos ficaram conhecidos como neoliberais apesar de se identificarem
como liberais, em sentido originario do século XIX e produzem novas estratégias de
sustentacdo do capitalismo, ganhando visibilidade a partir da crise econémica da década
de 1970. A estratégia neoliberal, conforme apontada por Moraes (2001), consiste em
criar novas regulamentagdes que diminuam a interferéncia do Estado sobre o mercado e

conter os gastos do Estado em relacdo as politicas sociais.
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O papel do Estado, ante a dicotomia em aumentar a sua atuacao ou diminui-la
transferindo para o mercado, depara-se com uma terceira alternativa, a qual ganhou
visibilidade apds a queda do muro de Berlim, em 1989. Com o projeto socialista
revolucionario em baixa e anteposto ao pensamento que exalta a atuacdo do mercado,
surge o que Anthony Giddens denomina como a Terceira Via. Expressdo essa que partiu
da concepcdo da ruptura dos pressupostos que Giddens (2007, p.18) denomina de
“socialistas tradicionais, por serem radicais e reformistas” incorporando a influéncia da
social democracia renovada, a qual rompe com os valores da social democracia classica
em expandir o Estado, mas, incorpora os principios duradouros de efetivacdo da justica
social da esquerda, utilizando a via do liberalismo, dando primazia ao mercado por meio
do livre comércio e no fortalecimento da sociedade civil.

A Terceira Via defende o Estado minimo para as politicas sociais, por meio do
discurso da reconstrucdo do Estado através do aprofundamento e ampliacdo da
democracia, atribuindo responsabilidades das politicas sociais a sociedade civil,
ampliando e fortalecendo parcerias entre o setor publico e o setor privado, tendo em
vista o dinamismo do mercado.

Esse novo viés politico e ideoldgico inspirou as politicas brasileiras a partir da
década de 1990 por meio da solicitacdo da elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, a mando de Fernando Henrique Cardoso. A reforma do Estado
brasileiro buscou “transferir para o setor privado as atividades que podem ser
controladas pelo Estado” (BRASIL, 1995, p.17) através das estratégias de privatizacao,
terceirizagdo e publicizagéo.

Sendo o campo educacional influenciado pela concepgdo de Estado, esse nao
poderia ficar de fora das reformas. Por meio da estratégia da publicizagdo “transfere-se
para o setor publico ndo-estatal a producdo dos servigos competitivos ou ndo exclusivos
de Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade civil para
seu financiamento e controle” (BRASIL, 1995, p.13).

Em 2003, com a ascensdo do governo do Partido dos Trabalhadores, ocorre a
intensificacdo dos valores pregados pela Terceira Via, por meio da atuagédo do
movimento de empresarios no campo educacional. Essa atua¢do ocorre por meio do
movimento que se materializou na coalizdo de grupos econémicos, a exemplo do
movimento empresarial Todos pela Educacdo (TPE), que tratou de cumprir a agenda do
capital sob uma suposta neutralidade partidaria de atuacdo da sociedade civil.

A influéncia da concepcdo da Terceira Via mediante as parcerias publico-
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privadas (PPPs) na execucdo das politicas educacionais em vista da elevacdo de sua
eficiéncia, propde “uma nova sinergia entre os setores publicos e privados, utilizando o
dinamismo dos mercados, mas tendo em mente o interesse publico” (MERKEL, 2007,
p. 109). Um exemplo dessa modalidade ¢ o Programa Universidade para Todos
(ProUni), “no qual o governo compra um produto educacional do setor privado. Esse
programa prevé a concessdo de bolsas para alunos carentes por parte de instituicoes
particulares de ensino superior, em troca da isencdo de determinados impostos federais”
(VELOSO, 2011, p.241).

Ja em relacdo a Educacdo Bésica a formacéo de aliangas com setores privados é
vista por meio de diferentes propostas, algumas j& em curso em paises de
neoliberalismo avangado a exemplo dos EUA e do Chile, que chegam ao Brasil em
forma de experiéncias isoladas, a primeira vista, mas, que podem se fortalecer, tendo em
vista 0 avanco das forgas conservadoras. Portanto, estas experiéncias precisam ser
problematizadas na esfera académica afim de explicitar qudo deletérias sdo para a
educacdo publica. Uma destas experiéncias sdo as escolas charters, que propfe que a
gestdo da escola seja dividida entre o governo e o setor privado.

Esse modelo de escola surgiu pela primeira vez no Brasil em Pernambuco no
ano de 2007 “pela qual se adota um regime de parceria entre 0 poder publico e 0
Instituto de Co-Responsabilidade pela Educagdo (ICE) para cogestdo das escolas: o
poder publico se responsabiliza por investir recursos necessarios ao custeio da escola,
enquanto sua gestio fica a cargo do ICE” (ADRIAO, 2014, p.269).

Proximo a esse modelo, o Estado de Goids por meio do governador Marconi
Perillo modifica a lei estadual n°15.503, de 28 de dezembro de 2005, que trata da
Educacdo como campo para atuacdo das Organizacdes Sociais (OSs). O objetivo do
governador “era implantar a gestdo compartilhada por via das OSs na educacao publica
Estadual” (SOUZA; FLORES, 2017, p.221), proposta que nao obteve éxito por conta da
resisténcia de alguns grupos e movimentos sociais, com destaque para 0 Movimento
Estudantil Secundarista. Contudo, € muito importante que esta experiéncia seja
estudada, a fim de elaborar argumentos de resisténcia, tendo em vista que as estratégias
vao se camuflando e reaparecendo em outras roupagens.

Essas parcerias denotam a logica educacional subordinando-a a légica financeira
sob o discurso de uma educagdo de acordo com os parametros de “eficiéncia” do
mercado. Desse modo, prop0e a formacgdo de aliangcas com setores privados para

alcancar esses ideais. Tal como aludido pelos adeptos da terceira via, pois defendem
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“um papel revisado para o Estado — como um facilitador, como um habilitador: ainda
envolvido no custeio e na regulamentacdo dos servi¢os, mas ndo necessariamente em
sua prestacao” (LATHAM, 2007, pg.54).

A Terceira Via reproduz o discurso dos neoliberais de maneira velada sob ideais
de aprofundamento da democracia e maior igualdade social, mas mantém as relacdes
que permitem a sustentacdo do modo de producéo capitalista por meio da producdo do

discurso de solidariedade social, mascarando o antagonismo entre as classes sociais.

Consideracoes finais

O Estado brasileiro vem sendo influenciado a partir da década de 1990 por
vertentes que defendem a soberania do mercado como supremo regulador das relagdes
materiais de producdo. A educacdo, influenciada pela concepc¢édo de Estado subjacente, é
defendida como um campo para atuacdo do empresariado visando a obtencéo de lucro.

Sob o discurso de voluntariado, ampliagdo da democracia e participacdo da
sociedade civil, o Estado delega a educacdo para grupos filantropicos e empresariais,
mediante a gestdo da escola pubica compartilhada com o setor privado através de
recursos financeiros publicos, ou por intermédio das parcerias com as organizacfes da
sociedade civil (ONGs, Terceiro Setor, etc.) deixando a populacdo majoritaria a mercé
da filantropia. Essas tematicas, por ora apresentadas de forma preliminar, serdo
aprofundadas em pesquisa de maior amplitude desenvolvida em Programa de Poés-

Graduacdo em Educacao.
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Introducéo:

O presente projeto de doutoramento visa discutir o territorio educativo como
Politica Publica entendendo-o como parte das politicas sociais para a garantia dos
direitos constitucionais brasileiros. Autores como Florestan Fernandes, Carlos
Rodrigues Branddo sugerem que, nas sociedades democréaticas, o Estado, através dos
governos e das politicas publicas, constitui-se como a esfera de materializacdo dos
direitos sociais ocorrendo desta maneira uma disputa acerca do que se entende por
direitos sociais e quais serdo priorizados. Nesse sentido o conceito de territorio
educativo, introduz um novo olhar para a garantia dos direitos sociais, assumindo o
cidaddo como inteiro e favorecendo que os diferentes espacos politicos, direitos sociais
assumam um carater educativo tratando as politicas publicas garantidoras de direitos
como politicas interligadas e educativas, abandonando a segmentacdo das acdes e
promovendo a intersetorialidade.

Num momento em que os direitos sdo fragilizados a partir da multiplicacdo de
politicas de privatizagdo, o Estado, numa ldgica capitalista reduz seu tamanho e, como
explicam Dardot e Laval (2016) esse € reestruturado de fora para dentro com as
privatizacGes macicas, e dentro para fora com instauracdo da regulacdo e controle.
Escondido sob o discurso de um Estado ineficaz, moroso e improdutivo se esconde a
mercadorizacdo da instituicdo publica e a progressiva desresponsabilizacdo do Estado
pelos direitos sociais.

O artigo 6° da Constituicdo Federal que criou um escopo de direitos sociais, a
saber “educacdo, salde, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados”,
que devem ser garantidos em sua totalidade e que estdo inter-relacionados, ou seja,
nenhum deles podera ser plenamente alcangado por um politica publica de forma
isolada, faz-se necessario uma conjuncao de todas.

A hipotese central deste estudo € a de levantar e descrever as experiéncias
assumidas na Regido Noroeste do Municipio de Campinas buscando compreender como
o0 conceito de Territério Educativo se coloca, tecendo entdo possiveis caminhos para as
Politicas Publicas voltadas para a Educacéo Brasileira. O objetivo central é demonstrar
como a intersetorialidade presente no territorio educativo pode gerar um movimento
contrario aos processos de exclusdo e mercantilizagéo.

A educacdo mundial vive um processo de mercantilizacdo que reduz o conceito

de conhecimento a um conjunto de saberes e aprendizagens que possam ser mensurados
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em testes padronizados de larga escala, como podemos observar na leitura de
documentos da UNESCO? e outros relatérios das agéncias de fomento internacionais.
A logica da mercantilizacdo redireciona os sentidos da escola publica e restringe
a possibilidade de concretizacdo do artigo 205 da Constituicdo Federal principalmente
no que tange o pleno desenvolvimento da pessoa humana e seu preparo para o exercicio
da cidadania, uma vez que reduz o conceito de aprendizagem a determinados conteudos
padronizados, aprendidos em faixas etarias estipuladas e que possam ser medidos a

partir de avaliacGes de larga escala.

Comprometemo-nos com uma educacdo de qualidade e com a melhoria dos
resultados de aprendizagem, o que exige o refor¢o de insumos e processos,
além da avaliacdo de resultados de aprendizagem e de mecanismos para
medir o progresso. (DECLARACAO DE INCHEON, 2015, P.2, [grifo
meu])

Celso Henz (2012), seguindo nessa mesma perspectiva aponta que a educacao
precisa se tornar integral (refere-se a ampliacdo do tempo) e integradora a fim de
possibilitar o educando os desafios e condi¢des para descobrir-se, assumir-se e ser mais.
Para Brandao (2012) em tempos de “cultura de mercado” a invadir a educacdo, dando-
Ihe um carater redutor de funcionalizacdo, urge resgatar a sua funcdo integral e
humanizadora.

Os documentos regulatérios no Brasil trazem a marca do que podemos chamar
de Educacéo Integral ou integralizadora desde a Constituicdo de 1988 com seu artigo
205, reforcada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em 1996 no seu artigo 2° ao

trazer a educagdo como:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, art. 2°, 1996, [grifo meu]).

O ideério da Educacéo Plena, integral do educando é uma marca constante nos
discursos em torno da educacdo e assumiram um carater de grandes saltos educativos
para a melhoria da educacdo no Brasil. Os autores Titton e Pacheco (2012)
compreendem que constitui-se um desafio historico repensar a educagdo de modo a

superar a fragmentacdo do conhecimento, dicotomias como formal/ndo formal, turno e

% Vide por exemplo a Declaracdo de Incheon - Educagdo 2030: rumo a uma educacdo de qualidade
inclusiva e equitativa e a educacéo ao longo da vida para todo, resultado do Férum Mundial de Educacdo
realizado em 2015. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002331/233137POR.pdf
Acesso em: 24 jul. 2018.
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contraturno, curricular e extracurricular, agregando outros principios como a
territorializacdo, a intersetorialidade e outros arranjos educativos possiveis no local, no
entorno da escola, para além de seus muros.

Moll (2013) ressalta que a logica da institucionalizacdo da escola e do
conhecimento provoca um distanciamento entre as linguagens e saberes do mundo e da
comunidade, das linguagens, saberes e modus operandi das organizacOes escolares. A
escola acabou por se transformar no espagco da homogeneizagdo. Contudo faz-se
necessario reconectar os tempos da escola com os tempos da vida, ampliar o olhar de
espaco para além dos muros e construir um espaco do conhecimento integrado ao
espaco da vida.

A experiéncia das Cidades Educadoras, originaria na Espanha e que ganha forca
a partir da década de 90, introduz um novo olhar para a garantia dos direitos sociais,
assumindo o cidaddo como inteiro e promovendo que os diferentes espacos politicos,
direitos sociais assumam um carater educativo tratando as politicas publicas
garantidoras de direitos como politicas interligadas e educativas abandonando a
segmentacdo das acdes, promovendo a intersetorialidade. As cidades expandem para
além de suas funcdes tradicionais, capazes de reconhecer, promover e exercer um papel
educador na vida dos sujeitos, assumindo como desafio permanente a formacéo integral
de seus habitantes. As diferentes politicas, espacos, tempos e atores sdo compreendidos
como agentes pedagogicos, capazes de apoiar o desenvolvimento de todo potencial
humano™®.

O grande desafio € materializar a intersetorialidade assumindo os diferentes
espacos do territério como educativos, além da escola, com diferentes agentes, ndo s os
docentes. A compreensao de Educacdo Integral e da tdo almejada educacéo para o pleno
exercicio da cidadania precisa se colocar no territorio e no conjunto de Politicas
Publicas garantidoras de direito nesse territdrio, assim a intersetorialidade se junta ao
processo educacional.

Nesse sentido volto entdo a questdo norteadora dessa pesquisa: Como, a partir da
escola, é possivel se constituir um territério educativo que qualifique a educacéo,
concretizando uma educagdo efetivamente integral, nos termos da Carta Cidada?
Precisamos entender os caminhos assumidos por essas experiéncias e clarear

possibilidades para a manutencgdo do direito a uma educacao publica, de qualidade que

*Definicio  dada pelo site Cidades Educadoras disponivel no endereco eletronico:
http://cidadeseducadoras.org.br/conceito/
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efetivamente leve ao pleno desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para o

exercicio da cidadania e uma educacdo integral engendrada num territorio educativo.

Metodologia:

A opcado metodoldgica desta investigagdo tem seus pressupostos na pesquisa
qualitativa (BOGDAN & BIKLEN, 1994),com utilizagdo de procedimentos
metodoldgicos distintos para coleta, tratamento dos dados e para sua analise, cujo
percurso pretende desvelar e auxiliar na compreensdo de como as circunstancias, as
experiéncias de materializacdo da Educacdo Integral e o conceito de Territorio
Educativo, os modos como 0s sujeitos as interpretam podem gerar transformacéo social.

Para o estudo das experiéncias realizadas envolvendo Educagdo Integral e
territorio educativo o0s principais recursos metodologicos serdo: levantamento
bibliografico dos marcos regulatorios vigentes sobre educacdo e sua relacdo com o
territério educativo; mapear as experiéncias de Educacdo e intersetorialidade no
Municipio de Campinas; tracar um perfil dos equipamentos Publico e privados
presentes na Regido Noroeste que possam se tornar espacos educativos; tracar um perfil
da Regido Noroeste do Municipio de Campinas do ponto de vista intersetorial
considerando todos os direitos garantidos no Artigo 6° da Constituicdo Federal;
acompanhamento das experiéncias realizadas na regido Noroeste do Municipio de
Campinas com a observacao direta em campo, com producdo de diarios de observacao,
coleta de depoimentos e entrevistas dos sujeitos envolvidos, além de publicacdes
virtuais ou impressas de textos ou relatos das experiéncias em estudo.

Coletados os dados, aplicar-se-4& a abordagem qualitativa, através de um
conjunto de técnicas interpretativas com o objetivo de construir dados que permitam a
compreensdo sobre os significados que os acontecimentos tém para 0s sujeitos da
investigacdo, enfatizando-se a importancia da interacao e da cultura para a compreensao
do todo (BOGDAN; BICKLEN, 1994). A interpretacdo dos dados acontecera durante o
processo, a medida que vao sendo recolhidos, gradualmente, sem hipOteses pré-
concebidas e auxiliara na construcdo de analises interpretativas dos mesmos a luz das
premissas teoricas adotadas. Os resultados do estudo devem apontar, além de dados
interpretativos em torno da tematica, essencialmente tracar os efeitos de uma educacéo
vinculada ao territério e aliada a um forte lago intersetorial como garantidora de direitos

e de formacéo plena do cidadé&o.



148

Ao longo de toda a pesquisa estarei continuamente questionando os sujeitos da
investigacdo com o objetivo de perceber aquilo que eles experimentam, 0 modo como
interpretam suas experiéncias e o modo como estruturam o mundo social em que vivem.
Outra fonte importante de dados sera a analise documental de registros de eventos e
iniciativas surgidas das diferentes acdes no territorio assim como as publicacdes locais a

respeito da tematica.

Discusséo dos resultados:
Trata-se de um projeto de doutoramento cujo ingresso se deu em fevereiro de
2019, portanto, ainda ndo ha dados a serem discutidos. Nesse momento o que se

apresenta é o cendrio no qual se coloca o estudo e o contexto da pesquisa.

Concluséo:

Investigar e discutir a viabilidade de tomar o territorio, o espaco e o lugar de
vida como dimensdes que promovem processos educativos. Analisar se 0 conceito de
territério educativo € o caminho real para a concretizacdo de uma educacdo
efetivamente integral nos termos da Carta Cidada. Ao realizar tal discussao pretende-se
ainda delinear um caminho para as Politicas Pablicas visando a concretizagdo de um
municipio educador, uma cidade educadora, respeitando-se as especificidades

brasileiras na contramao dos processos de mercantilizacdo da educacéo.
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educacion.

Introducéo

Este trabalho, em andamento no Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais (Greppe-UFMT)™, apresentara o percentual de gasto com pessoal em trés
municipios que integram a amostra da investigacdo intitulada “Mapeamento das a¢fes
adotadas por municipios matogrossenses para educacdo basica publica frente a Lei De
Responsabilidade Fiscal (2005-2020) ** quais sejam: Cuiaba, Vérzea Grande e
Rondondpolis tendo em vista serem 0s trés mais populosos dentre aqueles elencados
para pesquisa™.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n® 101/2000, definiu para
0s municipios, o teto de gasto com pessoal em 60%, sendo 54% para 0 executivo e 6%
para o legislativo, estipulando o prazo de adequacgdo de dois anos para aqueles cuja
populacdo estivesse entre 50.000 e 100.000 habitantes e até 2005 para 0S municipios
pequenos que tivessem até 50.000 habitantes, tendo o primeiro grupo, que reduzir, no
minimo, 50% do excesso de gasto ja no primeiro exercicio fiscal apos a implementacao
da lei.

Diferentes tedricos na area da educacdo (ADRIAO coord., 2009; ARELARO
2008; BORGHI; 2012), concordam que a restrigao prevista na LRF “[...] tem induzido o

aumento das parcerias entre os setores publicos e o privado por meio da terceirizacdo

31 O Greppe agrega pesquisadores (docentes, estudantes de graduacdo e pés-graduacdo) vinculados a
diferentes universidades publicas no Estado de Sdo Paulo (Unesp-RC, Unicamp e USP-RP e, mais
recentemente, em 2019 foi aprovado no &mbito da UFMT encontrando-se em processo de cadastramento
no diretorio do CNPq.

%2 projeto PROPeq n° 225/2019, coordenado pelas professoras Dras. Cassia Domiciano e Marcia Cossetin.
%3 Os municipios a serem investigados sdo os sete mais populosos do Estado de Mato Grosso: Cuiaba,
Varzea Grande, Sinop, Rondondpolis, Caceres, Barra do Gargas e Tangara da Serra.
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dos contratos” (ADRIAO; BEZERRA, 2013, p. 59) o que nos estimula buscar dados
que comprovem tal situacdo em diferentes partes do pais.

Para este trabalho, de carater preliminar, apresentaremos o levantamento inicial
do gasto com pessoal nos trés municipios mais populosos do estado de Mato Grosso
(3.035.122 hab): Cuiaba (551.098 hab.), Varzea Grande (252.596 hab.) e Rondondpolis
(195.476 hab.)*, nos periodos de 2001; 2002; 2005; 2010 e 2015 tendo como objetivo
averiguar o movimento dos percentuais nos dois exercicios consecutivos & implantacéo
da LRF e nos dez anos seguintes, abarcando trés gestdes municipais, para, em etapa
posterior, verificar as acfes adotadas por eles para garantir a oferta e a gestdo
educacional, frente & restricdo de gastos®. Pretende-se, portanto, mapear possiveis
reducdes ou ampliagdes no gasto com pessoal sob influéncia da LRF.

Nesta parte da investigacdo fizemos uso da pesquisa documental, caracterizada
pela analise de documentos. A opc¢do por este tipo de pesquisa deve-se ao fato de se
constituir uma fonte rica e estavel de dados (GIL, 2002) e ainda, por contemplar o
objetivo delineado nesta investigagéo.

Para apurar o gasto com pessoal utilizamos as Declaraces enviadas pelos
municipios ao Sistema de Informac6es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi). As de 2002 a 2005 foram encontradas no link “Declaracdes anteriores ao
Siconfi”, em relatérios denominados “Quadro de dados Contabeis Consolidados
Municipais”, pelos quais localizamos o valor das Receitas Correntes e do Gasto com
Pagamento de Pessoal. Para os exercicios de 2010 a 2015, encontramos o Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF) disponivel em: consulta; “Declara¢des Siconfi”. No RGF os gastos
ja se encontram apurados, facilitando o levantamento.

O texto encontra-se organizado em trés partes: esta introducdo, que inclui a
metodologia utilizada; na sequéncia trazemos parte da LRF/2000 que tem estreita
relagdo com o levantamento inicial deste trabalho e a apresentagdo da apuracdo do
limite de gasto com pessoal nos trés municipios citados. Para finalizar, tecemos

brevemente nossas analises sobre os dados apresentados.

Lei de Responsabilidade Fiscal e limite de gasto com pessoal: Cuiaba, Varzea

Grande e Rondonopolis-MT.

% Populagdo com base nos dados do Censo de 2010, do IBGE, divulgado pelo Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil. Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/ - acesso em 05 ago.
2019.

% Etapa ndo contemplada neste trabalho.
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A LRF, Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O objetivo declarado no texto legal é o alcance da responsabilidade na gestao
fiscal por meio da acdo planejada e transparente, prevenindo riscos e corrigindo desvios
que podem afetar o equilibrio das contas publicas (BRASIL, 2000).

Conforme preconizado na lei, o controle se efetiva pelo cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e obediéncia a limites e condicGes sobre a
renuncia de receitas, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar (BRASIL, 2000).

A LRF/2000, ampliou e aprimorou as exigéncias previstas na Constitui¢do
Federal de 1988 para o planejamento publico do qual fazem parte: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), a Lei Orcamentéria Anual (LOA)
(BRASIL, 2000). Além dos mecanismos de planejamento, instituiu instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, os quais, devem ser ampla e constantemente divulgados,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, dentre esses instrumentos encontram-
se: 0s planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e
0 Relatério de Gestdo Fiscal (RGF); e as versfes simplificadas desses documentos
(BRASIL, 2000), este ultimo utilizado para o levantamento deste trabalho.

Para o aprimoramento, ou “aprisionamento”, do controle das finangas publicas e
cumprimento das metas fiscais, a LRF prevé limites das despesas totais com pessoal
para cada ente da federacdo. No caso dos municipios, 54% para o Executivo e 6% para
o0 Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, funcbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. Também contabilizam-
se como despesa com pessoal, os valores dos contratos de terceirizacdo de médo-de-obra

que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos. O executivo soma
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0s gastos da Administracdo Direta, das Autarquias, das Fundacdes, dos Fundos e das
Empresas Estatais Dependentes.

O percentual das despesas com pessoal € apurado sobre a Receita Corrente
Liquida, que corresponde ao somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes, computando-se ainda os valores pagos e recebidos em decorréncia da
LC n° 87, de 13/9/1996 (Lei Kandir) e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das
DisposicBes Constitucionais e Transitorias (Fundeb) (BRASIL, 2000).

Quando o municipio atinge o limite de alerta®® cabe ao Tribunal de Contas
advertir o ente federado (BRASIL, 2000) apenas para que observe os referidos valores
para 0s quadrimestres posteriores tendo em vista a Receita Corrente Liquida. Se a
despesa total com pessoal exceder o limite prudencial a lei veda ao Poder ou 6rgédo que
incorreu em excesso:

I) concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo geral anual
prevista no inciso X do art. 37 da Constituic&o;

I1) criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11) alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;
IV) provimento de cargo publico a qualquer titulo, ressalvada a
reposicéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacao, salde e seguranca;

V) contratagdo de horas extras, salvo no caso do disposto no inciso Il o
86° do art. 57 da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias. (BRASIL, 2000, p. 9).

Alem disso, o texto constitucional no § 3°, art. 169 prevé a suspensdo de todos
0s repasses de verbas federais ou estaduais aos entes federados que ndo cumprirem o
limite imposto pela lei complementar (BRASIL, 1988).

No caso especifico dos gastos com Educacdo, o previsto pela LRF/2000
confronta-se com o determinado pela Emenda Constitucional 53, de 19 de dezembro de
2006 que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), determinando que a proporcgéo
ndo inferior a 60% fosse destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da

educacdo bésica em efetivo exercicio. Diante desta contradi¢cdo legal, tornou-se

*® Conforme art. 22, paragrafo tnico, limite prudencial se refere a 95% do limite total de gasto (54%) que
representa 51,30%. J& o limite de alerta corresponde a 90% do total estabelecido em lei, ou seja, 90% dos
54% que corresponde a 48,60% (art. 59, inciso I1). (BRASIL, 2000)
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recorrente prefeitos, governadores anunciarem a transferéncia da gestdo, a compra de
vagas em institui¢des privadas, entre outras formas de arranjos publicos e privados para
garantia da oferta educacional, sob as justificativas dos limites impostos pela
LRF/2000%". Fato que nos leva a investigar com mais profundidade as aces municipais
para educacdo, diante das restricdes fiscais.

Relembramos que, neste momento, apresentaremos dados de trés municipios
matrogrossenses no que se refere a apuracdo do gasto com pessoal na série historica

delimitada.

Tabela 1 — Apuragéo do Gasto com Pessoal nos municipios de Cuiabd, Varzea Grande e Rondonépolis (2001; 2002; 2005; 2010; 2015)

Apuragcao do
Municipio cumprimento do Limite 2001 2002 2005 2010 2015
legal
Receita Corrente Liquida 990.476.009,92  922.317.634,23  1.118.370.190,58 1.290.771.032,33 1.838.025.500,71
Cuiaba Despesa Total com Pessoal 443.523.248,78 433.969.159,95 485.493.359,59 611.681.153,02 911.194.828,92
% Apurado 44,78% 47,05% 43,41% 47,39% 49,57%
Receita Corrente Liquida 294.629.282,20 *299.538,67 328.985.568,51  404.387.938,87  680.599.581,70
Vérzea Grande Despesa Total com Pessoal 114.642.943,81 130.576,01 161.634.450,62 213.181.321,99  317.186.874,67
% Apurado 38,91% 43,59% 49,13% 52,72% 46,60%
Receita Corrente Liquida 249.111.162,68 251.700.187,61 377.969.144,08 496.293.004,92  881.608.523,48
Rondondpolis  Despesa Total com Pessoal 93.365.161,42  105.064.771,52 151.225.918,50  209.356.713,36  381.139.992,72
% Apurado 37,48% 41,74% 40,01% 42,18% 43,23%

Fonte: Sistema de Informaqﬁes’ Contabeis e Fiscais do setor Publico Brasileiro (SICONFI). Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) — 2001; 2002; 2005; 2010, 2015
Obs. Valores atualizados pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para julho/2019.
* Valores em milhdes

Primeiramente, destacamos que no exercicio seguinte a aprovacdo da LRF os
trés municipios analisados conservaram o gasto com pessoal abaixo do limite definido
em lei (54%), fato que se manteve ao longo dos periodos destacados. Até 2015, nenhum
deles atingira o limite prudencial (51,30%), entretanto, dois deles extrapolaram o limite
de alerta, (48,60%) quais sejam, Cuiaba, em 2015 e Véarzea Grande, em 2005 e 2010.

A receita corrente liquida nos trés municipios em tela se ampliou ao longo dos
catorze anos, em Cuiaba, 85,57%, em Varzea Grande 131% e em Rondondpolis
253,90%. O gasto com pessoal cresceu acima dos percentuais das receitas municipais,
ficando em 105,44% em Cuiaba, 176% em Varzea Grande e 308,22% em

Rondondpolis, ainda assim, ndo houve desobediéncia a norma legal.

Considerac0es Finais

*” Como exemplo podemos citar no estado de S&o Paulo, os municipios Campinas e Americana. O
primeiro, transferiu a gestdo de unidades de educacéo infantil para entidades privadas, o segundo demitiu
professores e profissionais da saide no final do estagio probatorio gerando um caos da educagdo e salde
local.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, implantada sob o discurso do controle das
financas publicas, com foco na divida publica e no gasto com pessoal, parece provocar
nesses trés municipios ora analisados: Cuiabd, Varzea Grande e Rondonopolis o0 que
Dea Guerra Fioravante, Mauricio Mota Saboya Pinheiro e Roberta da Silva Vieira
(2006, p. 6) indicaram em seus estudos. Para os autores, a imposicao do limite de 54%
para o executivo “[...] estimulou o aumento dessa despesa para a maioria dos
municipios que apresentavam gastos muito inferiores ao teto determinado. No entanto, a
minoria que ultrapassava esse teto se ajustou.” Podemos assim afirmar, que, neste
quesito, a Lei Complementar néo atingiu o objetivo ao qual se propunha. Teria ela entdo
reduzido o endividamento nesses municipios?

A esse respeito, nosso levantamento carece de dados, mas para Fioravante,
Pinheiro ¢ Vieira (2006), ao analisarem o indicador “endividamento” em diferentes
municipios brasileiros, notaram que a LRF “[...] gerou um efeito controlador para o
pequeno numero de municipios que ultrapassava o limite imposto [...] € aos que nao se
ajustaram, aumentaram sua participagdao na divida agregada [...]”. Desta forma, os
autores notaram dois efeitos provenientes do limite de gasto, o controle da divida de
alguns municipios e a concentracdo do endividamento de outros, evidenciando mais
uma vez, que embora a LRF tenha como meta principal declarada o controle da divida
publica, tal preceito, naquele momento histérico da pesquisa dos autores citados, ndo se
concretizara inteiramente.

Diante dessas breves consideracBes questionamos: Seria o limite de gasto
imposto pela LRF justificativa suficiente e objetiva para implementacdo de multiplos
acordos entre os setores publico e privado como temos assistido nos Gltimos anos do
século XXI? Teria esta lei, provocado a diminuicdo de concursos publicos na area da
educacdo e a ampliacdo de contratacbes de trabalhadores que tem seus trabalhos,
remuneragdo, carreira precarizados em detrimento de uma austeridade fiscal? Essas e

outras questdes sdo assuntos para posterior aprofundamento e debate.
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Este trabalho apresenta as aplicacbes de recursos de manutencdo e
desenvolvimento do ensino contingenciados para o setor privado com e sem fins
lucrativos em dois estados brasileiros, Minas Gerais e Para. Para tal, foram analisados a
aplicacdo dos recursos publicos que sdo transferidos para instituicbes privadas nos
Elementos de Despesas das Categorias Econdmicas (EDCEs) 3.33.90.39 — Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica e 3.33.50.00 — Transferéncias as Instituicdes
Privadas Sem Fins Lucrativos.

O financiamento da educacéo brasileira € regulamentado pelo artigo n.° 212 da
Constituicdo Federal de 1988, que define os percentuais minimos de recursos
financeiros, arrecadados por meio de impostos, que devem ser investidos em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. (OLIVEIRA, 2007). A Unido deve aplicar, em educacdo, pelo menos
18%, enquanto os Estados e os Municipios devem aplicar pelo menos 25% dos volumes
dos impostos por eles arrecadados. (BRASIL, 1988). A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) de 1996 determina o que pode ser considerado gastos em (MDE) e o
que néo deve ser considerado MDE, nos artigos 70° e 71° da legislagéo.

As despesas publicas sdo discriminadas de acordo com sua natureza e
categorizadas seguindo a Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001, que
dispde sobre normas gerais de consolidacdo das contas publicas, também aplicadas nas
contas da educacdo. O manual de despesa nacional, elaborado pelo Tesouro Nacional,
padroniza as despesas relacionadas a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. Os Elementos de Despesas das Categorias Econdmicas (EDCEs) analisados
nessa pesquisa foram selecionadas devido ao tipo de gasto que o contempla, no qual
determina-se que os itens nessa categoria correspondem a: 39 - Outros Servicos de

Terceiros — Pessoa Juridica, que sdo “despesas or¢amentarias decorrentes da prestagao
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de servigos por pessoas juridicas para orgdos publicos” e 50 — Transferéncias as
Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos, conforme o manual do Tesouro Nacional, séo
consideradas “despesas or¢amentarias realizadas mediante transferéncia de recursos
financeiros a entidades sem fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a administracéo
publica.” (BRASIL, 2008).

Para selecdo dos casos, levou-se em consideracdo pesquisas realizadas pelo
GREPPE (ADRIAO (coord.), 2015a; ADRIAO (coord.), 2015b) que apontavam Minas
Gerais e Pard como possiveis casos e devido a politicas assumidas de privatizacéo,
como o Pacto pela Educacdo do Para e os modelos de parcerias criadas pelo Choque de
Gestédo em Minas Gerais.

O periodo da pesquisa corresponde a 2005-2015, previsto no projeto de
referéncia, que considera o comeco da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), que institui normas de financas publicas relacionadas a
responsabilidade na gestéo fiscal (ADRIAO et al, 2014). De acordo com Adrido et al
(2014), a lei de Responsabilidade Fiscal ao delimitar os gastos do poder publico,
apresenta um papel indutor a privatizacdo e contribui significativamente para o aumento

dos pactos e acordos entre 0s governos e o setor privado.

Metodologia

Para analisar a aplicacdo dos recursos publicos que sdo transferidos para
instituicbes privadas nos EDCEs 3.33.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica e 3.33.50.00 — Transferéncias as Institui¢cdes Privadas Sem Fins Lucrativos,
optou-se pela coleta dos dados financeiros no SIOPE, uma vez que

O Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) é um
sistema eletrdnico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), instituido para coleta, processamento, disseminacao e acesso publico
as informagdes referentes aos orcamentos de educacdo da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo das atribuicdes proprias dos Poderes
Legislativos e dos Tribunais de Contas (FNDE, 2017).

Para a coleta dos dados no SIOPE, relacionados as receitas e despesas de MDE,
utilizaram-se os seguintes relatorios contabeis: Demonstrativos de receitas e despesas
com MDE (somente em 2005) ; Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria —
RREO — Anexo X da Lei de Responsabilidade Fiscal (a partir de 2006); Demonstrativo
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na Funcdo Educacao 9 ; e Relatorio de Dados Informados pelas Unidades da Federacao:
Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Trata-se, portanto, de uma pesquisa de natureza qualitativa descritiva, com
procedimentos de estudo de caso (ANDRE, 2013) — serdo analisados dois casos que
contemplam as redes estaduais de ensino de dois estados de diferentes regides: Minas

Gerais (sudeste) e Para (norte).

Desenvolvimento
A fim de apresentar as despesas pagas para o setor privado nos elementos de

despesa das categorias econdémicas (EDCEs) analisados, levantou-se todas as despesas
proprias custeadas com impostos e transferéncias em MDE disponibilizadas pelo
SIOPE, correspondentes ao estado de Minas Gerais e Para. E importante destacar que o
estado de Minas Gerais ndo entregou os relatorios ao SIOPE nos anos de 2014 e 2015, e
devido a isso, ndo constam informacGes contabeis nesse periodo para o estado.

Tabela 1 — Total de Despesas, em Minas Gerais e no Para, nos EDCEs 3.33.90.39 e 3.33.50.00
(2005 a 2015)

Taxa de
Taxa de evoluca
Erercici | 3339039 - 3'3T3r'§’r?s"f)°' TOTAL- | evolug | 3.33.90.39 - 3'3T3r'§’r?s'2°' TOTAL- | oem
o Fiscal Servigos de Institui é - EDCEs oem Servigos de Institui t”;es EDCEs relagdo
Terceiros - PJ g selecionadas | relacdo | Terceiros - PJ — selecionadas | a 2005
privadas privadas
22005
2005 130'352'161’2 13.087.770,58 143'439'932'3 0 | 64.600.658,18 11'181'384'2 7578204243 0
2006 160981715'? 42.739.182,81 203'720'898'9 30% | 57.786.394,97 12'921'376'1 70.707.771,68  -7%
2007 114'896'603'3 57.524.516,56 172'421'120'8 17% | 2942049806 4.142192,60 33571.690,66 -126%
2008 202'176'024’; 139'603'174’1 341'779'199'2 58% | 64.797.39395 587446116 70.671.85511 -7%
so0s 1358757566 1319078110 2677835677 o, | 1350609301 281028268 1631637570 gy
8 6 4 5 9 5

2010 163.588.167,; 112.201.946,; 275.790.114,i 2% | 9150379745 952580792 101.029.605,(;‘ 250%
2011 1P2OIMT 995470568 135'241'040'3 6% | 95.637.503,73 236146651 97.998.97024  23%
2012 241'715'214'1 188'561'742’3 430'276'957'3 67% | 62.866.390,81 6.157.07535 69.023.466.16 -10%
2013 182'622'084'; 193516550? 376'138'635'2 62% | 86.658.797.77  636.97535 87.205.773.12  13%
2014 . . . . | 57.901.32004 1.937.25896 59.838.588,01 -27%
2015 ) ) ) ) 9.500.776,82 1611.380,82 11.121.157,64 -581%
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Fonte: autora com base em Adrido (coord.), 2015). Dados coletados no SIOPE e atualizados pelo INPC para
janeiro de 2017.

Identificou-se que, em ambos o0s estados, 0 maior repasse de recursos concentra-
se no EDCE 3.33.90.39 Servigos de Terceiros — PJ. No caso do Para, observa-se uma
reducdo do volume do total pago nos dois EDCEs, de 2005 a 2015, em 581%, e entdo o
montante passou de R$75.782.042,43 para R$11.121.157,64. Os exercicios fiscais de
2009, 2010, 2011 e 2013 apresentaram aumento no volume pago para instituicoes
privadas, considerando que em 2009 pagou-se 54% a mais do que foi pago em 2005.

Em contrapartida, em Minas Gerais o valor total pago nos dois EDCEs, de 2005
a 2013, apresenta aumento, no qual o Unico ano que demonstra reducdo € o de 2011,
com 6% menor do que o pago em 2005. Em 2012, encontra-se 0 maior volume pago
para institui¢bes privadas, R$430.276.957,07, o que corresponde a 67% maior do que
foi pago em 2005.

Ao relacionar os dados da tabela 1 (volume gasto no EDCEsS) e gestdo
governamental, percebe-se que dois anos que apresentaram maior aumento em relacéo a
2005, no caso de Minas Gerais, foram 2012 e 2013, ocorreram durante a gestdo de
governo do PSDB. Ja no caso do Para, os dois anos que apresentam o maior aumento

sdo 2009 e 2010, ocorreram durante a gestdo de governo do PT.

Considerac0es Finais

A Dbibliografia evidenciou que as parcerias do Estado com instituicbes nédo
estatais ou privadas sdo uma realidade presente no Brasil. A ideia de que a Unica
maneira para 0 aumento da eficiéncia do Estado e para assegurar a educacao garantida
em lei, ocorrerd apenas se inserirmos mecanismos de gestdo privada e gerencial na
educacdo. Neste modelo, verifica-se que as parcerias realizadas entre o setor publico e
as instituicdes privadas ocorrem através de diversos formatos.

A hipotese de que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n.°
101/2000) influenciaria no aumento dos recursos pagos para o setor privado ndo pode
ser identificada analisando apenas os dois EDCEs estudados. Em ambos os estados,
identificou-se politicas que sinalizam a privatizagdo e a transferéncia da
responsabilidade educacional para o setor privado sem fins lucrativos e com fins
lucrativos. Assim, a presenca do setor privado na gestdo de politicas educacionais se
apresentou nos programas de governo Choque de Gestdo e Pacto pelo Pard, no qual os

objetivos de ambos seriam a uni@o entre o setor privado e o estado. Segundo Adrido
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(2017a), “o que se observa, nesse comeco de século, € a generalizacdo da pratica do

filocapitalismo”. Ou seja, a filantropia se alinhando ao mundo dos negocios.
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Introducéo

Este trabalho € um recorte de uma pesquisa de doutorado, ja concluida, que
analisou as configuracdes do publico e do privado em politicas de subvencao estatal as
instituicOes educacionais privadas no Brasil (Programa Bolsa Creche) e na Argentina
(Projeto “Escuelas Autogestionadas™). Aqui discutimos tais configuragdes, apontando
as principais semelhancas e diferencas nos dois modelos, considerando contextos
socioculturais tdo distintos.

As legislagdes gerais e educacionais do Brasil e da Argentina tratam da questdo
da subvencdo estatal as instituicGes educacionais privadas. No Brasil, a Constituicdo
Federal de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) de 1996 garantem a
destinagdo de recursos publicos a instituices privadas comunitarias, filantropicas e
confessionais, ressalta-se, no entanto, que a legislacdo brasileira ndo faz referéncia a
destinacao de recursos a instituicdes particulares em sentido estrito. Na Argentina, a Lei
de Educacdo Nacional de 2006 garante a destinacdo de recursos publicos a institui¢fes
privadas para o pagamento de salario dos docentes.

O Programa Bolsa Creche consiste no subsidio do Estado as instituicGes

educacionais privadas com e sem fins lucrativos para o atendimento da educacgédo
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infantil. No caso especifico da pesquisa apresentada, investigamos o programa adotado
no municipio paulista de Limeira, instituido pela Lei Municipal n° 3.649 de 2003 e
regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 318, de 18 de outubro de 2007, nele fica
estabelecido um valor per capita mensal por aluno matriculado, repassado a instituicdo
privada concessionaria. O projeto Escuelas Autogestionadas ou Escolas Experimentais
foi instituido na Provincia argentina de San Luis pela Lei n° 4.914 de 1991 e
regulamentado pelo Decreto Executivo n°® 2.562 de 1999, consiste em um projeto de
escolas geridas por associacdes civis (caracterizadas como organizagdes publicas nédo

estatais), financiado pelo Estado por meio de um sistema de alocacao por aluno.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa qualitativa (LUDKE, ANDRE, 1986; TRIVINOS, 2008),
realizada por meio da revisdo bibliogréfica e pesquisa documental em fontes primarias
(legislacbes, documentos e publicagdes oficiais e dados relativos aos programas/
projetos), além de coleta, sistematizacéo e anélise de dados oficiais dos dois paises.

Discusséao dos resultados
O Programa Bolsa Creche e o Projeto “Escuelas Autogestionadas” constituem
politicas de subvencdo estatal as instituicdes educacionais privadas. No quadro abaixo

apresentamos as principais caracteristicas dos dois programas/ projetos.

Quadro 1: Caracteristicas do Programa Bolsa Creche e do Projeto “Escuelas

Autogestionadas”

Projetos/ Programa Bolsa Creche (municipio | Projeto “Escuelas Autogestionadas”

programas de Limeira— SP - BRASIL) (Provincia de San Luis - ARGENTINA)

Leis Lei Municipal n° 3.649 de 2003 Lei n° 4914 de 1991 - Lei de Escolas

Decreto Municipal n° 318, de 18 de | Experimentais.
outubro de 2007 Decreto n°® 2.562 (13 de agosto de 1999)

estabelece 0o Regime de  Escolas
Experimentais no Sistema Educacional
Provincial de acordo com a Lei n® 4.914 de
1991

Ano de inicio 2007 2001

Natureza das Privadas com e sem finalidade | Pablicas de gestdo estatal ou gestdo privada.

instituicdes lucrativa

Gestéo Privada Privada -  Associagbes Educacionais
(Associacdes civis sem fins de lucro)

Instrumento Termo de Concessdo Contrato - “Compromiso de Escuela de

juridico Calidad"

Etapa atendida Educac&o Infantil Educacdo inicial, primaria e secundéria.

Formato de Per capita mensal (vaga | Alocagdo por aluno — Unidade de Subvencéo

subsidio disponibilizada e ocupada) pago a | Educativa (U.S.E.), que é
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Projetos/
programas

Programa Bolsa Creche (municipio
de Limeira — SP - BRASIL)

Projeto “Escuelas Autogestionadas”
(Provincia de San Luis - ARGENTINA)

cada instituicdo privada integrante
do Programa

entregue  mensalmente as  Associacdes
Educacionais

Prestacdo de
contas

Oficio atendendo ao disposto no
inciso 1V, do art. 3°, do Decreto
Municipal n°® 420, de 30 de
dezembro de 2010, quando a
situacdo assim exigir;

Controle de frequéncia, conforme
disposto no inciso X, do art. 3° do
Decreto Municipal n® 420, de 30 de
dezembro de 2010;

Relatério circunstanciado, a fim de
atender o disposto no Paragrafo
Unico do art. 7°, do Decreto
Municipal n° 420, de 30 de
dezembro de 2010, quando for o
caso;

Relatério mensal de suas atividades,
dirigido ao Agente de
Desenvolvimento Educacional
responsével pela concessionaria.

A Associacdo Educacional responsavel pela
escola pode utilizar os recursos sem prestar
contas de acordo com 0 que considera
melhor, desde que garanta 0 cumprimento
do Projeto Educativo Institucional.

Justificativa para
adocédo

Atendimento a demanda

Inovacédo (pedagdgica e didatica) e melhoria
da educacgéo

Regulacéo por
parte do Estado

Secretaria Municipal da Educac&o,
através da Diretoria Técnica de
Planejamento —  Agentes de
Desenvolvimento  Educacional -
supervisionard o servico oferecido
pelas  instituicbes,  elaborando
normas e zelando pelo bom
atendimento das criangas bolsistas.

Ministério de Governo e Educacdo deve
organizar um sistema de apoio e orientacdo
para escolas experimentais, além de
organizar um sistema de supervisao continua
e sistematico do cumprimento das metas de
aprendizagem, da gestdo dos recursos
financeiros, assim como dos aspectos
normativos e legais (Art. 31 do Decreto n°
2.562/99).

FONTE: AUTORA, 2018

Os dois programas/ projetos sdo regulamentados por normativas especificas

(Leis e Decretos). Ambos os programas — Bolsa Creche e “Escuelas Autogestionadas” -

apresentam instrumentos juridicos que regulam a concessdo, no caso do primeiro é o

Termo de Concessao e no segundo o “Compromiso de Escuela de Calidad". O Programa

Bolsa Creche atende especificamente a educacdo infantil e o projeto “Escuelas

Autogestionadas” atende a educacdo inicial, primaria e secundaria. Observamos, entdo,

uma distingdo entre os programas no que diz respeito a extensao.

Observa-se que nesses dois programas/ projetos a oferta educacional é gratuita

(assim voga as leis que os estabelecem), no entanto, o Estado se desresponsabiliza de

uma de suas fun¢des béasicas/ primordiais que é a oferta da educagéo e assume um papel

secundario de financiador e regulador/ avaliador de tais politicas. Para Freitas (2016), as

politicas de avaliagdo por resultado e responsabilizacdo viabilizam a privatizacdo da

educacdo, para ele, a privatizacao ¢ a destinacédo final de tais politicas.
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As institui¢des que integram o Projeto “Escuelas Autogestionadas™ podem ser
escolas publicas de gestdo estatal ou gestdo privada que se converteram em
Autogestionadas, conforme estabelecido na lei, assim, o Estado estabelece uma
concessao da gestdo das escolas publicas a associagdes civis, a concessdao dada pelo
Estado ndo ¢é ilimitada, a autorizacdo concedida pelo governo é de cinco anos e pode ser
renovada, se for bem avaliada. Ainda no caso das “Escuelas Autogestionadas”, o Estado
pode ou ndo concessionar o edificio escolar as associagdes civis. No caso do Programa
Bolsa Creche, todo ano as escolas integrantes do Programa precisam apresentar a
Secretaria Municipal da Educacédo os documentos (atualizados), estabelecidos em decreto
municipal.

A natureza das instituicGes integrantes dos dois programas € diferente, em uma
privada e em outro publica, no entanto, a gestdo educacional de ambos é privada. Alguns
estudos (como os de: BALL & YOUDELL, 2008; ADRIAO et. al, 2009, Campanha
Latino-Americana pelo Direito a Educacdo, 2014; FREITAS, 2016, entre outros) indicam
que a terceirizacdo da gestdo educacional, quando passa a ser exercida por uma
organizacdo social privada, viabiliza a privatizacdo educacional.

No concernente as configuracdes, isto €, as formas exteriores, os aspectos, do
publico e do privado, temos que os termos “publico” e “privado” sdo usados
cotidianamente em diferentes situacdes e contextos. Falamos em politica publica,
transporte publico, educacdo publica, patriménio pablico, vida pablica, satde publica,
assim como educacdo privada, patrimoénio privado, bens privados, planos de saude
privados, vida privada. Para Carvalho (2008), os termos “publico” e “privado” sdo
polissémicos, cada um deles isoladamente e em sua relacdo, podendo levar a

imprecisdes e ambiguidades.

Em relacdo a polissemia e diferentes configuracdes, as legislacdes educacionais
brasileira e argentina apresentam educacéo publica: no Brasil, instituicdes publicas sdo
as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico e institui¢fes
privadas sdo as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, a diferenca, portanto é pautada na propriedade e no financiamento; na
Argentina — toda educacéo € publica, mas pode ser de gestdo estatal, gestdo privada e
ainda de gestdo social e cooperativa. Gamallo (2015) explicita bem essa questéo:

O servico educacional obrigatério é  considerado  "publico",

independentemente dos agentes e instituigdes que o ensinam. As Ultimas leis
nacionais (Lei Federal de Educagdo n® 24.195 de 1993 - LFE - e a Lei de
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Educacdo Nacional n® 26.206 de 2006 - LEN) distinguiram entre escolas de
gestdo "estatal" e "privada"”, reforcando a ideia de que estas Ultimas sdo
"agentes" do Estado. Desta forma, sua atividade é dotada de atributos
"publicos" baseados em diretrizes definidas pela autoridade estatal (estrutura
e contetdo curricular, critérios de permanéncia, promocdo e avaliacdo dos
alunos, certificacdo dos habilitados a lecionar, validade das credenciais
emitidas, entre outros) (GAMALLO, 2015, p.43.Tradugdo livre)

Na Argentina, a educacdo € entendida como publica e o que a diferencia é a
gestdo: estatal, privada, social e cooperativa, assim, no pais poder-se-ia dizer que no
campo educacional o publico ndo seria sinbnimo de estatal. J& no Brasil, a Constituigdo
Federal e a LDB ao apresentar as defini¢es de instituicdes publicas e apresentar a
responsabilidade do Estado, aproximar-se-ia mais desta perspectiva: de educacao
publica como sindnimo de estatal, no entanto, enfatizamos que ndo se trata de
entendimento consensual.

Nesse sentido, a Lei de Educacdo Nacional da Argentina define toda educagéo
como publica, mas a gestdo pode ou ndo ser estatal. A constituicdo argentina traz o
estatal como adjetivo para educacédo publica. A adocao do termo estatal ndo aparece na
legislacdo brasileira, contudo, a LDB regula que as institui¢cbes publicas séo as criadas e
mantidas pelo Poder Publico, entendido como estatal.

Concluséo

Tanto no Brasil quanto na Argentina o publico e o privado na educacdo tem
assumido diversas configuracbes — entendidas como forma exterior, aquilo que se
apresenta, aparéncia, formato; como disposicdo das coisas, estrutura, ajustes, arranjos; e
conjunto de caracteristicas préprias, perfis. O exame da legislacdo e a analise das
politicas de subvencdo estatal as instituicGes privadas — Bolsa Creche e “Escuelas
Autogestionadas” — permite afirmar que as configuragdes do publico e do privado nos
dois paises, apesar de terem 0 mesmo viés (marcado pelo processo de privatizacdo),
apresentam caracteristicas singulares em cada contexto

Entendemos que as diferencas legais na definicdo de instituicdo publica e
privada no Brasil e na Argentina demonstram uma primeira configuracdo de educacgéo
publica e privada. Essa configuracdo influencia também o financiamento da educac&o.
No Brasil, os recursos publicos sdo destinados a institui¢des publicas e as privadas sem

fins lucrativos, ou seja, as comunitarias, filantropicas e confessionais (LDB e
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FUNDEB), a legislacdo também permite a concessdo de bolsas quando a oferta por
parte do Estado néo for suficiente.

A legislacdo argentina estabelece que todo servigo educativo seja considerado
publico, as instituicdes educacionais criadas, administradas e mantidas pelo Poder
Publico sdo chamadas de estabelecimentos educativos de gestdo estatal e as demais
instituicOes podem ser de gestdo privada (confessional e ndo confessional), gestéo social
e gestdo cooperativa e todas integram o Sistema Educacional Nacional, conforme
estabelece 0 Art. 14 da Lei de Educacdo Nacional. As instituicbes educacionais de
gestdo privada estdo autorizadas a receber recursos publicos por parte do Estado,
destinados aos saléarios dos professores. Essa é uma especificidade da Argentina em
relagdo ao Brasil, pois a lei argentina ja estabelece a subsidiariedade do Estado em
relacdo ao pagamento dos docentes, pratica regulamentada desde a década de 1940. Tal
configuracdo especifica da Argentina difere da perspectiva adotada no Brasil.

Conclui-se que o publico e o privado em educacdo assumem perspectivas
diferentes nos dois paises, assim como as politicas educacionais adotadas.
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Introducéo

O atendimento & crianca pequena no municipio de Sdo Paulo, mesmo apos o
processo de transi¢cdo, no qual deixou de ser vinculado a Secretaria de Assisténcia
Social e passou a ser responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo, em 2005
(tendo como marco legal a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990 e a Lei de Diretrizes e Bases Nacional de 1996), continuou a ser
realizado por trés tipos de rede, a saber: a rede direta, a rede indireta e a rede particular.
Com fim do FUNDEF e a criacdo do FUNDEB, em 2007, essa etapa de ensino passou a
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receber recursos oriundos FUNDEB, o que impulsionou a ampliacdo do numero de
matriculas, prioritariamente, por meio de instituices conveniadas mantidas com

recursos publicos.

Atualmente a criagdo do FUNDEB - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica-, devera contribuir para a consolidacdo
da tradigdo dos convénios e parcerias entre o setor publico e o setor privado
na oferta da educacdo infantil, ainda que tenha resgatado o conceito de
educacdo basica como um direito, uma vez que nele estdo incluidas todas as
etapas e modalidades de ensino. (BORGHI; ADRIAO; ARELARO, 2009, p.
15)

Dados atuais, apontam para o0 crescimento do numero de matriculas em
instituicGes conveniadas, que atuam no atendimento a criancas de 0 a 3 anos, no
municipio de Sdo Paulo, chegando préximo a 85% do total do nimero de matriculas
nessa faixa etdria, no municipio, com perspectiva de crescimento. No Portal
Transparéncia S&o Paulo, em 11/04/2019, a Secretaria Especial de Comunicagéo
anunciou a criacdo de 50 mil novas vagas e destacou a fala do Prefeito Bruno Covas:
“Nés temos 340 mil criancas nas creches do municipio e 280 mil estdo sob a
responsabilidade das entidades parceiras. Se o poder publico ndo tivesse essa parceria,
ndo conseguiria ofertar essa quantidade de vagas™™.

Diante desse quadro, no qual o poder publico deixa evidente a opcdo pela
entrega do atendimento da crianca de até 3 anos ao setor privado, e o crescimento de
recursos publicos destinados a esse setor, é necessario nos debrugarmos sobre o tema da
privatizacdo e o seu financiamento com recurso publico. Concordamos com Freitas

(2018, p. 50) quando diz:

A questdo € que ndo existe “meia privatizagdo”. Nao existe “quase” mercado.
Uma vez iniciado o processo, coloca-se a escola a caminho da privatizagédo
plena da educacdo, ou seja, sua inser¢cdo no livre mercado, como uma
organizacdo empresarial, sem contar que a transferéncia para as organizagdes
sociais (ONGs) insere de imediato as escolas em formas de controle politico
e ideoldgico ditadas pelas mantenedoras privadas (ou confessionais) dessas
cadeias, retirando as escolas do &mbito do controle publico.

Os objetivos desse trabalho consistem em: analisar os dados referentes a
evolucdo das matriculas da rede direta e da rede parceira nos anos de 2017 e 2018 e
2019, relacionando-os a execucgdo orcamentaria de 2017 e 2018 na Educacéo Infantil de
0 a 3 anos de idade na Prefeitura do Municipio de Séo Paulo.

% Disponivel em: http://www.capital.sp.gov.br/noticia/centros-de-educacao-infantil-de-sao-paulo-

passam-a-comprar-alimentos-de-fornecedores-locais. Acesso em: 31/07/2019.
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Como professora da rede municipal de ensino fundamental, na Prefeitura de S&o
Paulo, acompanho a expansédo da rede conveniada na Educacdo Infantil de 0 a 3 anos e
considero a questéo da privatizagdo e do financiamento um dos temas centrais a serem
pesquisados, pois diz respeito a gestdo das escolas de Educacédo Infantil, ao destino que
se da ao dinheiro publico e as concepcOes de escola e de servigcos publicos que estdo
sendo construidas nesse processo. Mais uma vez recorremos a Freitas (2018, p. 46)
quando este, examinando o neoliberalismo, aponta a privatizagdo como categoria

central.

Nascido, como vimos, no ambito do liberalismo econdmico, pensamos que a
sua categoria central esteja representada pela privatizacao. Tal categoria esta
no centro da concepcdo da reforma pois ela remete a propria forma de
organizacdo da atividade privada: a empresa, modelo de gestdo que a “nova
direita” assume, supondo sua operagdo em um livre mercado.

Para anélise, foram utilizados dados do orcamento do municipio de S&o Paulo,
disponibilizados pela Secretaria da Fazenda, referentes aos anos de 2017 e 2018, o
namero de estabelecimentos e matriculas da rede direta, da rede indireta, e da rede
particular conveniada, considerando os dados de 2017, 2018 e os dados de 2019
disponibilizados até a data de posicdo em 28 de fevereiro, a Portaria SME 4548/17 que

estabelece as normas para celebragéo de convénios.

O avanco da privatizacao e a reducdo das matriculas na rede direta

Atualmente, na cidade de S&o Paulo, o atendimento a criancas de 0 a 3 anos
realizado pelo Prefeitura, ocorre nos Centros de Educacdo Infantil (CEIs) da rede direta
e por meio de convénios. Os Centros de Educacdo Infantil Diretos sao definidos como:
“Unidades Educacionais com profissionais, edificio e bem moveis da Prefeitura, que
atendem criangas de zero a 3 anos em periodo integral” ¢ CEMEI “Centro Municipal de
Educagdo Infantil, que recebe criangas de zero a 5 anos e 11 meses” (SAO PAULO,
2019)

A Portaria 4.548/17 que estabelece normas para a celebragéo e o
acompanhamento de termos de colaboracdo entre a Secretaria Municipal de Educacéo e
Organizagdes da Sociedade Civil para o atendimento de criancas de 0 a 3 nos de idade,
em seu artigo 3° denomina, nos incisos | e Il, os CEIs conveniados nas seguintes

modalidades:

| - CEls da Rede Parceira Indireta (RPI), assim denominados aqueles em que
0 servico a populacdo é realizado em equipamento proprio municipal,
inclusive em imovel locado pela Administragdo Municipal ou por ela
recebido em comodato ou mediante termo de permissdo de uso.
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Il — CEls/Creche da Rede Parceira Particular (RPP), assim denominados
aqueles em que o servico a populacdo é realizado em imovel da prépria
organizacdo, a ela cedido ou por ela locado, com recursos financeiros
préprios ou com recursos repassados pela SME.

Inicialmente, partimos da coleta de dados referente aos orgamentos de 2017
2018, destinados a Prefeitura de S&o Paulo, a Secretaria Municipal de Educacdo e os
dados do orcamento para a Manutencdo e Operacdo da Rede Parceira Centro de

Educacao Infantil (CEIs), como podemos observar na tabela 1.

Tabela 1 - Orcamento da Prefeitura De S8o Paulo, Orcamento da Secretaria Municipal de Educacédo e
Orcamento referente a Manutencdo e Operacgdo da Rede Parceira.

Ano Orgamento Orgamento Manutengéo e Operagéo
Prefeitura Educacdo da Rede Parceira (CEI)
2017/Orgado 54.694.563.143 10.985.422.304 1.993.121.938
Atualizado 54.857.744.933 11.209.467.401 2.042.572.394
Empenhado 51.414.029.077 10.694.214.287 1.982.226.695
Liquidado 49.334.719.021 10.236.129.116 1.958.681.496
2018/Orgado 56.370.560.562,00 11.774.780.638.00 2.271.387.707
Atualizado 56.499.455.435.05 12.049.514.422,11 2.367.339.297
Empenhado 54.157.141.735,67 11.872.583.011,13 2.354.160.528
Liquidado 51.832.935.722,31 11.016.056.158,84 2.302.434.127

Fonte: Secretaria da Fazenda. Disponivel em
http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/execucao.php.

Observando os dados dos or¢camentos liquidados de 2017 e 2018, notamos que 0
orcamento destinado a Manutencdo e Operacdo da Rede Parceira (CEIs), ja consome
20% do orcamento da Educacdo. Comparando esses dados com o numero de
estabelecimentos e matriculas da rede parceira, podemos notar o crescimento desse tipo

de oferta de vagas que privilegia as Organizagdes da Sociedade Civil.

Tabela 2 - Nimero de estabelecimentos e de matriculas dos Centros de Educagdo Infantil da
Rede Direta, dos Centros de Educacdo Infantil da Rede Indireto e CEls/creches Rede Conveniada

Centro de Centro de
Tipo de Escola Educagdo Educagdo I_nfantil PCrri(\e/;r(]jz
Infantil I_Dlreto Conveniado Conveniada
(Rede Direta) (Rede Indireta)
2017 Escolas 362 368 1.353
Matriculas 55.245 61.454 174.885
2018 Escolas 362 370 1.438
Matriculas 55.360 63.636 194.320
Escolas
22019 362 375 1.611
Matriculas
52.633 63.997 216.811

Fonte: Adaptado de Infocidade - Prefeitura de Sdo Paulo/ Educacdo —Tabelas. (Acessado em 01/08/2019.
2018 posicdo em 31 de margo; 2019 posicdo em 28 de fevereiro)


http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/execucao.php
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Comparando o nimero de matriculas da rede direta 52.633 com a soma da rede
indireta e a CEI/Creche Particular 280.808, podemos notar que a rede parceira
representa em 2019 (até a data da coleta de dados), quase 85% do atendimento na
Educacdo Infantil de 0 a 3 anos de idade, sendo a rede direta responsavel por
aproximadamente 15% do atendimento. Comparando os dados das matriculas da rede
direta de 2017 com 2018, notamos que houve um pequeno avango, porém quando
comparamos os dados das matriculas de 2018 com os dados de 2019, notamos que
houve uma diminuicdo do nimero de matriculas da rede direta em 2.727, com a
permanéncia do mesmo ndmero de escolas. Também podemos constatar que a
preferéncia dos gestores, mesmo quando se trata de parcerias, concentra-se na rede
parceira particular (creche privada conveniada), cujo crescimento entre 2017 e 2018 foi
bem maior em relacédo a rede parceira indireta.

A passagem do atendimento das criancas pequenas da Secretaria de Assisténcia
Social para a Secretaria Municipal de Educacdo criou uma expectativa de que a rede
conveniada fosse substituida pelo atendimento da rede direta, ou seja, a rede mantida e
administrada pela Prefeitura. A realidade é que a rede parceira indireta e a rede parceira
particular tornaram-se a regra e a excecao € a rede direta. As mudancas na legislacao
sustentam os valores presentes na execucdo orcamentaria e 0S numeros de
estabelecimentos e matriculas, inclusive com reducdo do nimero de matriculas da rede
direta. Soma-se a esse fato mais uma medida do governo municipal que amplia a
autonomia financeira das redes parceiras, quando transfere recursos publicos para que
comprem alimentos para abastecimento das instituicdes de Educacdo Infantil, numa
acdo chamada de descentralizacdo, “o valor per capita do recurso mensal repassado as

entidades sera reajustado em 3,85% «“°.

Consideracoes finais

Entendemos que a gestdo de equipamentos publicos por OrganizagBes Sociais,
mesmo sem fins lucrativos, é parte de um processo de privatizagdo, como nos esclarece
Freitas (2018, p. 126)

Procuramos mostrar ainda que a ilusdo de limitar os processos de
privatizacdo, categoria central da reforma, a terceirizacdo para organizacoes

*0 Secretaria Especial de Comunicacao, 11/04/2019. Disponivel em:
http://www.capital.sp.gov.br/noticia/centros-de-educacao-infantil-de-sao-paulo-passam-a-comprar-
alimentos-de-fornecedores-locais. Acesso em: 01/03/20109.
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sociais com ou sem fins lucrativos adicionando regulacdo contréaria a propria
esséncia do livre mercado que fundamenta a reforma empresarial. Na
verdade, ela se constitui em momento inicial da privatizacdo, destinada a
criar um mercado educacional que avanga progressivamente para estagios,
mais avangados. Uma “regulacdo da atividade privada” ndo ¢ compativel
com a ideia de “livre mercado e ndo intervenc¢do do Estado”, sendo na pratica
irrealisavel. N&do existe quase-mercado, a ndo ser como preparagdo para o
livre mercado.

Notamos que ha um avango no processo de privatizacdo no atendimento a
criancas de 0 a 3 anos de idade, na Prefeitura de S&o Paulo. A transferéncia de recursos
publicos para aquisicdo de alimentos, amplia a autonomia financeira da rede parceira ao
mesmo tempo em que o poder publico reduz o nimero de matriculas da rede direta, num
claro movimento de preparacdo para o livre mercado como nos alerta Freitas. O
congelamento dos investimentos publicos por vinte anos, com a aprovacdo da Emenda
Constitucional 95/16, que institui Novo Regime Fiscal, na préatica desvincula verba da
educacdo e da salde, e os recentes cortes de verbas da educacdo favorecem o discurso
dos gestores de que 0S recursos Sdo poucos. Argumentam que para ampliar as
matriculas na Educacdo Infantil é preciso recorrer as parcerias por serem menos
onerosas. Assim, a pretensa economia ocorre sem, no entanto, garantir o mesmo nivel
de qualidade e de condi¢des matérias de atendimento dados na rede direta.

Em nota técnica de 2016, a Fineduca (Associacdo Nacional de Pesquisadores
em Financiamento em Educacdo) e a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, ao
abordar os efeitos do congelamento dos investimentos publicos (algo que tende a
aprofundar a terceirizacdo dada pela LRF), aponta o problema central em relacdo ao

financiamento: o pagamento dos juros e encargos da divida publica.

Outro engodo que se pretende passar é que essa medida representa uma
economia geral dos gastos publicos. Na verdade, o gasto publico mais
daninho para a nacgdo brasileira longe de ser reduzido, aumentara. Trata-se
das despesas com juros e encargos da divida publica que, de 2012 a 2015
foram superiores a 1 trilhdo de reais, recursos que, em sua maioria, foram
parar no bolso das familias mais ricas do pais que ndo vivem do suor de seu
trabalho, mas da especulacdo financeira. E importante lembrar que a PEC
241 ndo congela esses gastos; na verdade libera mais recursos publicos para o
seu pagamento (FINEDUCA, CNDE, 1/2016).

Nesse sentido, a defesa da escola publica universal financiada e gerida
diretamente pelo poder publico se constitui defesa fundamental para a garantia do

direito a educacéo para todos e de qualidade.
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Introducéo

A politica educacional brasileira apresenta, em seu historico recente, o crescente
debate sobre o financiamento da educacdo, os recursos disponibilizados e os gastos
apontados como indispensaveis a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), o
acompanhamento e respectiva fiscalizacdo que efetivamente, possibilitem a todos uma
educacéo de qualidade.

Diz o artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988: " A educacéo, direito

de todos e dever do Estado e da familia, serd& promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho" (BRASIL, 1988).

Uma vez incorporados, diversos direitos sociais, no contexto das Constituigdes
do Estado Social de Direito, o direito a educacdo, apresenta-se como um direito publico
subjetivo, no qual o individuo aciona uma norma juridica a seu “favor”. O que ndo torna
o direito individual superior ao coletivo, pois o direito publico subjetivo pretende
proteger os interesses individuais quando corresponderem ao interesse publico — direitos
sociais - e este se concretiza através de politicas publicas (DUARTE, 2004).

Na histdria constitucional brasileira, a Constituicdo Federal de 1934 iniciou a
pratica de se vincular receita publica a Educacdo, como garantia, ou ao menos tentativa,
a priori de sua efetivacdo. As Cartas de 1937 - ditadura do Estado Novo - e 1967 -
durante o golpe militar instituido em 1964 - eliminaram essa sistematica. A vinculagédo
caracterizou-se como uma das “principais marcas dos governos democraticos
brasileiros” (MENEZES, 2008).

As despesas permitidas com os recursos disponibilizados & educagéo envolverdo
acOes em Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo (MDE) e deverdo respeitar as
orientacdes previstas no artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. A
fiscalizacdo sera desempenhada pelos Tribunais de Contas através da analise das contas
anuais.

Este trabalho pretende:

e Analisar as consideragfes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
realizadas nas contas anuais do governador, frente as despesas efetuadas em
manutencéo e desenvolvimento do ensino no periodo de 2015 a 2017;

e Averiguar o percentual admitido nas aplicagdes em MDE para cumprimento
legal do minimo estabelecido em lei: 30% conforme a Constituigdo Estadual ou

25% de acordo com a Constituicdo Federal;
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e Observar se 0o Estado como provedor de politicas publicas, supre o direito a
educacdo, através dos percentuais de vinculacdo e subvinculacéo ja estipulados

e de acordo com a definicédo legal quanto a MDE;

e Verificar se hd alguma orientacdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

dos exercicios em analise, referente a recursos em MDE contingenciados para o

setor privado.

A Carta Constituinte de 1934 estabeleceu os percentuais minimos a serem
cumpridos para destinacao de recursos a educacdo: 10% a Unido, 20% aos Estados e
10% aos Municipios. A Constituicdo Federal de 1946, tendo como base de célculo a
receita e 0s impostos, manteve os percentuais da Unido e Estados e ampliou para 20% o
percentual minimo dos Municipios. A Emenda Constitucional 1/69, determinou a
receita tributaria como base de célculo e citou e assegurou o percentual de 20% aos
Municipios. Em 1983, a Emenda Constitucional 1/83, retoma como base de célculo
além da receita, também os impostos e redefiniu os percentuais a Unido em 13% e aos
Estados e Municipios em 25%. A Constituicdo Federal de 1988, manteve a base de
calculo na receita mais os impostos, ampliou o percentual minimo da Unido de 13%
para 18% e conservou o dos Estados e Municipios em 25%. O Estado de Séo Paulo foi
excecdo, pois em sua Constituicdo, artigo 255, estipulou 0 minimo percentual em 30%
que este Estado deveria aplicar na educacdo (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAO PAULO, 2016).

A Constitui¢do Federal de 1946, trouxe pela primeira vez o termo “manutengao
e desenvolvimento do ensino” (MDE) e os recursos destinados a educacao deveriam ser
gastos com o rol de agdes integrantes neste termo. Portanto, torna-se muito importante
ndo apenas a definicdo de quais sdo e como se estruturam as fontes de recursos para a
educacdo, mas também, a determinacdo do tipo de despesa que pode ser relacionada
como de MDE (PINTO; ADRIAO, 2006).

Os artigos 70 e 71 da Lei 9.94/1996 estabelecem, respectivamente, quais
despesas sdo consideradas MDE e quais ndo sdo. Mas a compreensdo dos Varios
Tribunais de Contas, em relacdo as despesas e receitas vinculadas a manutencéo e
desenvolvimento do ensino, muitas vezes ndo é compativel ao expresso na lei
(DAVIES, 2006).

... a experiéncia de César Callegari (1997) na andlise das contas do governo
estadual de Sdo Paulo também confirma a importancia do conhecimento
sobre tais interpretacdes, que, materializadas em instrugdes normativas,
resolucbes ou deliberacbes, sdo na pratica mais importantes do que o
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estipulado na LDB (Lei 9.394), pois 0s governos estaduais € municipais
procuram seguir (quando o fazem, é claro) as orientagcdes dos TCs na sua
prestacdo de contas, e ndo necessariamente as disposicdes da LDB ou de
pareceres e resolucdes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Dai a
importancia do estudo dessas interpretacbes para a avaliagdo menos
imprecisa dos recursos vinculados a MDE (DAVIES, 2006, p. 174).

Outro ponto fundamental e complementar a considerar sobre a utilizacdo dos
recursos vinculados ao ensino € o avango dos recursos de MDE destinados ao setor
privado em todo o pais. Entre os anos de 2010 e 2014, o crescimento do investimento
em educacdo cresceu 140%, enquanto os recursos de MDE destinados ao setor privado,
no mesmo periodo triplicaram (ADRIAO E DOMICIANO, 2018).

Metodologia

O desenvolvimento desta, ainda breve pesquisa qualitativa, ocorre por meio da
revisao bibliogréfica e analise documental: Financiamento da Educacgéo e pareceres do
Tribunal de Contas - processos das contas anuais do governador do estado de Sao Paulo.

A investigacdo também ocorre no acervo digital do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, locais estes que possuem nos seus arquivos 0s documentos a
respeito dos relatorios, dos pareceres e instru¢cbes normativas em relacdo as receitas e
despesas especificadas como MDE, por meio dos quais procede-se a analise

documental.

Discussao dos resultados

O processo TC 003554/026/15 — Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo —
referente as contas anuais do governador, exercicio do ano de 2015, diz que o governo
do estado investiu 31,27% (R$ 35,095 bilhGes) das receitas de impostos e transferéncias
(R$ 112,246 bilhdes) na manutengdo e desenvolvimento do ensino dando cumprimento
ao disposto no artigo 255 da Constituicdo Estadual (30%) e informa que as despesas
com o PASEP estdo incluidas no valor e percentual citados. Porém, alerta para a
Deliberacdo TC - A - 023996/026/15, cujo contetdo proibe a inclusdo das despesas com
0 PASEP nos gastos com pessoal e nas aplicacfes do ensino e da saude de todos os
jurisdicionados a partir de 1° de janeiro de 2017.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, através do processo TC
05198/989/16-2 que avalia as contas do governador referente ao ano de 2016, informa
que o Estado aplicou R$ 35,394 bilhdes com o Ensino, cumprindo os principais
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limitadores minimos com o percentual de 31,43% no Ensino e destes, 5,8% sao
destinados aos inativos da Educacgéo, portanto, ndo revertem para o aperfeicoamento e
para o desenvolvimento da Educacéo.

Relata também que das 79 unidades escolares visitadas “in loco”, em relagdo a
prestacdo de servicos de limpeza terceirizada, concluiu que ha necessidade de realizar
estudo sobre os moldes de contratacdo dos servigos de limpeza escolar vigente, devido a
insatisfacdo dos responsaveis pelas unidades escolares e do numero reduzido de
faxineiros disponibilizados.

Para APPLE (2003), seguindo o modelo da maioria das grandes corporacdes, 0
lucro deve aumentar constantemente e os empregos sdo cortados sem considerar as
consequéncias que essa atitude podera acarretar aos desempregados e suas familias. E
acrescenta... “E necessario perguntar se essa ¢ a ética que devemos introduzir como
modelo para nossas instituigdes publicas e para nossos filhos” (APPLE, 2003, p. 23).

Sobre as contas anuais do governador do estado de Sdo Paulo — exercicio 2017 -
0 processo e-TCESP 3546.989.17-9, o Executivo atinge o percentual de 31,36% de
aplicacdo no Ensino, mas ainda mantém os valores gastos com inativos do magisteério.
Retirados os valores pagos para inativos, a aplicacdo em MDE cai para 25,30%. Tal
indice atende a Constituicdo Federal, mas ndo alcanca o estabelecido pela Carta
Estadual — 30%. Neste caso, a SDG (Secretaria — Diretoria Geral) do Tribunal de Contas
orienta que o estado reorganize suas contas e direcione tais valores aplicados até entdo
na cobertura de insuficiéncia financeira do regime préprio de previdéncia estadual —
SPPREV para o pagamento de despesas consideradas como aplicagcdo no Ensino, ou
altere o percentual da Constituicdo do Estado, uma vez que a Carta Magna Federal,
estabelece um percentual menor.

Os Artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9394/96) ao definir e regulamentar as despesas permitidas ou ndo a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) com vistas a consecucao dos objetivos basicos das
instituicdes educacionais de todos os niveis, ndo inclui os gastos com inativos do

magistério no rol das a¢des destinadas & MDE.

Concluséo
As consideracbes do TCE SP, entre os anos de 2015 e 2017, apontam como
caracteristica comum, o pagamento de inativos do magistério com recursos de MDE. E

mesmo com as recomendacfes desse 6rgdo de que a partir de 2017 essa préatica ndo
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mais seria aceita pelo Tribunal de Contas, as contas anuais do governador, apesar de
algumas observacges nesse sentido, continuaram a receber pareceres favoraveis.

Diante de diferentes percentuais minimos estabelecidos pelas Constituicdes —
Estadual e Federal — o TCE SP orienta o governo estadual a rever e mudar sua pratica,
porém, aceitou o excedente dos 25% dos recursos vinculados ao ensino pago aos
inativos do magistério, com a justificativa de apoiar-se na regra da Carta Magna
Federal. Portanto, a aplicacdo minima de 30% em recursos de MDE relatada pelo
governo ndo acontece.

Nas consideracOes referentes ao exercicio de 2016, o TCE SP relata a
insatisfacdo dos responsaveis pelas unidades escolares em relacdo aos servicos de
limpeza terceirizados realizados em algumas escolas estaduais e nada mais consta sobre
a “privatizacdo” da educagdo através dos recursos de MDE destinados ao pagamento de
produtos e servicos ofertados pelo setor privado, conforme indicam pesquisas recentes.

DAVIES, (2006, p. 187), sugere que “... 0 avango representado pela vinculagao
constitucional de recursos para a MDE pode estar sendo grandemente minado pelos
artificios adotados pelas Secretarias de Fazenda e aceitos com a conveniéncia dos TCs.”

Os gastos em MDE, para além da oferta de vaga, precisam garantir um padrao

minimo de qualidade.

Como forma de garantir que 0s recursos vinculados a educagdo sejam
assegurados e para que haja transparéncia em seu uso, a Lei 9.394 adotou trés
medidas: a correcdo trimestral, pelos governos, das diferencas entre receita e
despesa previstas e as efetivamente realizadas; o repasse dos valores
correspondentes a parcela vinculada dos impostos destinados ao ensino, do
caixa da Unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios, diretamente
para o respectivo 6rgdo gestor da educacdo, em prazos pré-fixados, e,
determinagdo de corregdo monetéaria, no caso de atraso na liberagdo desses
recursos, com responsabilizacéo civil e criminal das autoridades competentes
(PINTO; ADRIAO, 2006).

Esta breve anéalise, demanda ainda muita pesquisa sobre o assunto em questéo,
mas ja mostra que a vinculacdo de recursos apenas ndo basta para a efetivacdo de uma
educacdo de qualidade com equidade. Torna-se fundamental também entender os
movimentos do mercado financeiro e 0s mecanismos usados por seus atores privados
para moldar e lucrar com as diversas estratégias de privatizacdo no campo educacional

com permissao “legal”.
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Introducéo

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 o Brasil € um Estado
Democratico de Direito e a Educacdo € o primeiro dos direitos sociais. O art. 205
estabelece que todas as pessoas residentes no Brasil tém direito a educacéo, cabendo ao
Estado e a familia garantirem esse direito, inclusive para os cidadaos e cidadds que nao
tiveram acesso na idade obrigatéria (4 a 17 anos de idade). J& o art. 212 define os
percentuais minimos que cada um dos entes federados deverd investir para garantia
desse direito.

O legislador previu ainda a forma como os entes federados deveriam se
organizar para ofertar e financiar o direito a educacdo. Se por um lado delegou a
diferentes entes a responsabilidade na oferta, por niveis, etapas e modalidade, por outro
deixa claro que a garantia do direito cabe ao Estado Brasileiro, ou seja, 0s entes que 0
compde. Assim, o art. 211 definiu que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizassem-se em regime de colaboracdo, seus sistemas de ensino.

Na divisdo da oferta coube a estados e municipios a oferta da educacao basica,
mas o § 1° do citado artigo € claro quando define que a Unido exercera, “em matéria

educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
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oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”
(BRASIL, 1988)

Esse dever da Unido é fundamental, tendo em vista 0 modelo do federalismo
brasileiro que delega grandes responsabilidades a entes que possuem a capacidade
politicas e econdmicas diversas e desiguais, provocando uma disparidade entre
responsabilidades e capacidade de assumi-las. Essas disparidades se concretizam
exemplarmente no campo do federalismo educacional, pois ha uma clara desigualdade
entre os diferentes municipios, entre estes e os estados e, sobretudo, entre os dois
primeiros e a Unido.

Santos e Cara (2018) afirmam que

Frente as desigualdades existentes na Federacdo brasileira, tendo em vista
que as responsabilidades dos diferentes entes federados ndo sdo
proporcionais as suas capacidades arrecadatorias, a Constituicdo prevé, no
caso da garantia do direito a Educacdo, que estes entes se organizem em
regime de colaboracdo para que todo cidaddo tenha esse direito garantido,
independentemente do local em que resida. Sendo a Unido o ente federado
que mais arrecada, o legislador determinou que a sua fungdo supletiva e
redistributiva deve ser utilizada para assegurar o direito a Educacéo publica
com base em um patamar bésico de qualidade (SANTOS, CARA, 2018, p.
52)

Os autores, utilizando como base Cara (2014), destacam a necessidade da
efetivacdo do regime de colaboracdo como forma de combater as disparidades
existentes no sistema federado brasileiro, tendo em vista que o autor afirma que ha trés
grandes categorias de desigualdades no Brasil: a desigualdade regional, exemplificada
pela imensa disparidade regional na participacdo do PIB com flagrante concentracédo de
atividade econdmica no Sudeste, desde o final da década de 1930; a desigualdade
federativa horizontal, que traduz as desigualdades entre os estados, inclusive entre as
unidades federadas de uma mesma regido e também entre 0s municipios e a
desigualdade federativa vertical, que € a disparidade entre a capacidade de investimento
e as responsabilidades na prestacdo dos servigos por parte dos entes federados.

A proposta mais concreta de efetivagcdo do regime de colaboragdo no campo
federalismo educacional esta no atual Plano Nacional de Educacdo, sancionado pela Lei
13.005 de 26 de junho de 2014, quando cria o Sistema Nacional de Educacgéo. A criacao
do SNE esta prevista no art. 214 Constituicdo que definiu que este deve ser articulado

pelo PNE e adquire importancia fundamental diante da ndo regulamentacdo do regime
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de colaboracdo, previsto no art. 23 da CF de 1988. Como aponta Cara (2014), as
inimeras  desigualdades verificadas na Republica brasileira, continuamente
retroalimentadas pela falta de regulamentacdo dos mecanismos de equilibrio federativo
que integram a Carta Magna, prejudicam demasiadamente a realizacdo das politicas e,
consequentemente, a consagracdo dos direitos sociais, inclusive o direito a Educacao.
Nesse sentido o Art. 214 da Constituicdo de 1988, definiu que cabia ao PNE
definir as metas para a garantia do direito, assim como o percentual de aplicacdo de
recursos publicos em Educacdo como propor¢ao do PIB necessaria a implementacdo das
metas. A meta 20 definiu 10% do PIB como o minimo e a estratégia 20.9 definiu a

regulamentacdo do paréagrafo Gnico do Art. 23 e do Art. 211 da Constituicdo Federal,

[...] por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em matéria
educacional, e a articulagdo do sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracdo, com equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos
recursos e efetivo cumprimento das funcdes redistributiva e supletiva da
Unido no combate as desigualdades educacionais regionais, com especial
atencdo as regides Norte e Nordeste. (Brasil, 2014)

Na perspectiva da articulacdo dos entes para a garantia do direito a educagéo,
como esta inscrito na Constituicdo de 1988, outro elemento importante aprovado na

meta 20 do PNE é a estratégia 20.6 que define

no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, serd implantado o Custo
Aluno-Qualidade inicial - CAQI, referenciado no conjunto de padrdes
minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento sera
calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de
ensino-aprendizagem e serd progressivamente reajustado até a
implementac&o plena do Custo Aluno Qualidade — CAQ (BRASIL, 2014)

Além da estratégia 20.10, ao estabelecer que “cabera a Unido, na forma da lei, a
complementacdo de recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que n&o conseguirem atingir o valor do CAQi** e, posteriormente, do
CAQ*” (BRASIL, 2014).

Ap0s cinco anos de vigéncia as metas do PNE pouco avancaram, sobretudo a

criagdo dos citados dispositivos legais, como a criacdo do SNE e do CAQi e CAQ. O

*1 0 CAQi é um mecanismo criado pela Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo. Ele traduz em
valores o quanto o Brasil precisa investir por aluno ao ano, em cada etapa e modalidade da educacéo
basica publica, para garantir, ao menos, um padrdo minimo de qualidade do ensino.

*2 0 CAQ representara o esforco do Brasil em dar um passo além do padrdo minimo de qualidade, de
forma a se aproximar dos paises mais desenvolvidos do mundo em termos de financiamento da educacao.
Disponivel em: http://campanha.org.br/o-que-fazemos/custo-aluno-qualidade-inicial-e-aluno-qualidade/.
Acesso em 2 de agosto de 2019.
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que se tem em vigor no pais, como mecanismo de equalizacéo das desigualdades sao as
politicas de fundo, como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo
Bésica, criado pela Emenda Constitucional n° 57 de 2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007. O Fundeb tem vigéncia de 14 anos, o que implica que a
sua validade se esgota em junho de 2020.

J& estdo em debate no Congresso Nacional algumas Proposta de Emenda
Constitucional-PEC para criagdo do novo Fundeb, algumas tramitando em paralelo nas
duas Casas Legislativas (Camara e Senado) e uma delas em especifico, a PEC 15 de
2015, sera objeto de discussdo neste trabalho. A andlise sera feita a partir de algumas
Emendas recebidas, cujo teor volta-se para utilizacdo da verba publica para
financiamento de matriculas no setor privados e financiamento da educacdo com base
na logica da gestdo por resultados. Assim, 0 objetivo centra deste trabalho é analisar as
EMC 01 e 02 (a PEC n° 15, de 2015) Da Sra. Deputada Tabata Amaral, Sr. Deputado
Felipe Rigoni, a EMC 03 - (a2 PEC n° 15, de 2015) PEC N° 15, DE 2015 (dos Srs.
Deputados Tiago Mitraud e Marcelo Calero), além das sugestdes do Ministério da
Educacao (MEC) encaminhadas a relatora da matéria, deputada Dorinha Seabra, em 10
de junho de 2019, pelo Oficio 1991/2019/ASPAR/GM/GM-MEC.

Para o desenvolvimento do trabalho e alcance dos resultados e analises
apresentadas foram estudados o contetdo da PEC 15 de 2015, das EMC e do oficio
enviado pelo MEC. Assim, as analises se deram por meio de fontes documentais em

fontes primérias e secundarias, como demonstradas ao longo do texto.

A proposta de Emenda Constitucional N° 15-a de 2015 e a constitucionaliza¢io do
Fundeb

O financiamento da educacdo, especialmente a basica, deveria ter como base a
garantia do direito, no sentido definido na Constituicdo e legislagcdes correlatas. 1sso
significa que a educacdo de qualidade deveria ser o ponto de partida para se definir o
quanto deve-se investir na educagdo no pais. Esse preceito, apesar de inscrito na Carta
Maior, nunca foi efetivado no Brasil, mesmo que defendido desde a década de 1930 por
educadores como Anisio Teixeira. O PNE atual apresenta essa perspectiva com a
aprovacdo do CAQi e CAQ, mecanismos que parte do preceito que ndo se garante
direito sem garantia de qualidade. A realidade, no entanto, mostra que ap0s cinco anos
em vigor, esses mecanismos vém sendo ignorados pelos sucessivos governos que

estiveram e estdo a frente da gestdo do pais, conforme dito acima.
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Desse modo, o mecanismo de financiamento da educacgéo basica atualmente no
pais é o Fundeb, que parte da capacidade arrecadatéria de cada estado e seus
municipios, e do DF para definir a quantidade de educagdo assim como a qualidade que
cada cidaddo ou cidada tera direito. Apesar dos problemas apresentados, no entanto, é
ponto pacifico entre os estudiosos da éarea tais como (MARTINS, 2011; ARAUJO,
2016) que o Fundeb exerceu e exerce uma forte funcdo redistributiva em um pais téo
desigual como o Brasil. Em muitos municipios os recursos do Fundo respondem por
mais de 80% do que € investido em manutencédo e desenvolvimento do ensino (MDE).

O prazo de vigéncia do atual fundo, no entanto, expira em junho de 2020 e o
novo fundo ja estd em debate no Congresso Nacional. As propostas apresentadas até o
memento apresentam divergéncias de diferentes montas, mas parece haver um consenso
que € preciso constitucionalizar o Fundeb tornando-o permanente, o que significa retira-
lo do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias e inseri-lo no corpo permanente
da Constituigao.

A principal proposta de Fundeb em vigéncia no Senado é a PEC N° 65 de
2019, apresentada pelo senador Randolfe Rodrigues e assinada por mais 30 senadores,
propOe acrescentar art. 212-A a Constituicdo Federal, tornando o Fundeb permanente e
revogando o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias. Essa proposta
ja recebeu um voto favoravel do Relator Flavio Arns, que fez algumas sugestfes de
redacdo e emendas.

Na Camara, a PEC em debate é a n® 15-A de 2015, da deputada Raquel Muniz
cuja a proposta é inserir paragrafo Gnico no art. 193; inciso IX, no art. 206 e art. 212-A,
da Constituicdo Federal, de modo a tornar o Fundeb instrumento permanente de
financiamento da educacdo basica publica e revogar o art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias. A relatora desta PEC é a Deputada Dorinha Seabra
Rezende que vem, desde 2017, discutindo a proposta com diferentes grupos, por meio
de debates em seminarios e audiéncias publicas.

No ano de 2019, a relatora apresentou um texto substitutivo, mas que ainda ndo
foi votado. Assim, 0 projeto que recebeu as propostas de emendas que serdo aqui
analisadas, refere-se a PEC 15-A e ndo o substitutivo. A excecdo é o oficio do MEC que
encaminhou apoio e sugestéo a proposta da relatora, o tema de maior divergéncia nao so
entre as propostas que tramitam nas duas casas € o percentual de complementagédo da

Unido ao Fundo, tendo em vista que a PEC 65/2019 defende que esse percentual seja de
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40% e a PEC 15-A defende o percentual atual, qual seja, 10% e a proposta da relatora
da matéria advoga 30%.

Para além do parlamento, ha uma pressao por parte das entidades do campo da
educacdo, sendo que as fundacdes e grupos empresariais defendem um percentual entre
10 e 15% e as entidades defensoras da educacao publica, gratuita e de qualidade, como
a Campanha Nacional Pelo Direito & Educacdo, Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo e o Foérum dos governadores, estdo defendendo a

complementacdo de, no minimo, 40% por parte da Unido.

Resultados
EMC 01 foi apresentada pelos parlamentares Tabata Amaral e Felipe Rigoni e
propGe o acréscimo do VIl ao Art. 212-A. Segundo a proposta, no novo Fundeb a Unido

deve distribuir

[...]Janualmente e em carater adicional, o equivalente a0 minimo de 10% da
complementacéo a que se referem os incisos V e VI do caput deste artigo aos
entes federados cujas redes de educacdo bésica alcancarem evolucdo
significativa em processos e resultados educacionais, considerando o nivel
socioecondmico dos alunos e visando a reducdo das desigualdades em cada
rede, nos termos da lei. (EMC 01, 2019)

Ao analisar as propostas que estdo sendo debatidas no Congresso e as Emendas
recebidas, a Campanha Nacional Pelo Direito a Educacdo aponta como essa proposta
busca a constitucionalizacdo de uma ldgica gerencialista das politicas educacionais,
“tendo em vista que propde bonificar, com um adicional de 10% do montante da
complementacdo da Unido ao Fundeb, as redes de ensino dos entes federados que
“alcancarem evolucdo significativa em processos e resultados educacionais”. (CNDE,
2019, p. 45)

EMC 02 foi apresentada pelos mesmos parlamentares de EMC 01 e versa
sobre a complementacdo da Unido ao Fundo, que deve ser de, no minimo, 15% (quinze

por cento) do total dos recursos. Na justificacdo da Emenda eles defendem que

as evidéncias mostram que 0s municipios s aumentam seus resultados
educacionais quanto maior 0 montante de recursos, até o limite de R$ 4,3 mil
de custo por aluno. Depois dessa marca, 0s recursos adicionais ndo
apresentam impactos significativos relacionados com a melhora do
desempenho. (EMC 02, 2019)
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A proposicdo e sua justificacdo podem ser contestadas por dados apresentados
em diferentes estudos, inclusive pelas simulagdes que vém sendo feitas pelos
pesquisadores, por meio do Simulador de Custo-Aluno-Qualidade, com base dados do
Siope, Fibra e Censo Escolar de 2017. As simulacdes apontam que o gasto-aluno médio
nas redes estaduais e municipais em 2017 foi de R$ 5.876,00, 0 que representa um valor
médio cerca de R$ 1.500 maior que o proposto na justificagdo da EMC 2/2019.

EMC 03 apresentada pelos deputados Tiago Mitraud e Marcelo Calero propde
alteracdo no art. 3 da PEC 15/2015 e no art. 213 da CF de 1988 “para possibilitar que
estados e municipios optem por direcionar parte dos recursos do FUNDEB para
organizagOes da sociedade civil e para financiar bolsas de estudo em instituicOes de
ensino privadas” (EMC 03, 2019).

De acordo com a proposta dos parlamentares, seria acrescentado um 8 4° Ao
art. 3° da PEC 15 de 2015, com o seguinte teor: “Os estados e municipios poderdo, na
forma da lei, converter parte dos recursos para financiar o ensino publico em
institui¢des privadas com ou sem fins lucrativos” (EMC 03, 2019).

Ja o0 8 1°do Art. 213 da CF de 1988, seria alterado e passaria a vigorar com 0

seguinte texto:

Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o0 ensino béasico, na forma da lei, para os interessados inscritos e
selecionados que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver
instituicGes cadastradas segundo requisitos definidos em lei na localidade da
residéncia do educando (EMC 03, 2019)

Os propositores argumentam na justificacdo da Emenda que o Fundeb precisa
voltar-se “para a razdo central da politica educacional, que ¢ o aluno educado e ndo a
estrutura escolar estatal”, tendo em vista que no entendimento de ambos se “a finalidade
do processo educacional € o aprendizado do aluno; logo € ele que deve ser financiado,
ndo a escola” (EMC 03, 2019).

Essa proposta apresenta questbes problematica de cunho juridico-
constitucional, mas cabe destacar também 0s objetivos econdmicos que sustentam a

proposicédo. Fica explicito, como apontando na analise da CNDE,

0 enorme interesse do mercado da educagdo nos recursos de uma das maiores
fatias do orgamento publico em todos os entes federativos: a ideia posta na
justificativa da EMC de que quem deve ser financiado é o estudante e ndo a
escola tergiversa sobre os verdadeiros interesses a serem financiados: na
verdade, € a abertura juridica para a implementacéo da politica de Vouchers e
das chamadas charter schools, escolhas que vém sendo bastante criticadas
por estudos realizados por pesquisadores em diferentes paises, além dos
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levantamentos e relatérios de organismos internacionais, como a Unesco.
(CNDE, 2019, p. 52)

O Ministério da Educacdo (MEC) encaminhou sugestdes a relatora da PEC 15-
A, em 10 de junho de 2019, por meio do Oficio 1991/2019/ASPAR/GM/GM-MEC. O
texto do oficio sugere algumas alteracbes no texto da relatora e defende que a
complementacdo da Unido seja de 10%, no primeiro ano, sendo progressivamente
ampliado em 1% ao ano, até alcancar um valor equivalente a0 minimo de 15%. Sugere
ainda a partir de 1° de janeiro de 2021, a Unido retenha “10% dos recursos a que se
refere o art. 159, inciso I, alinea “a”, do Distrito Federal ou do Estado que ndo cumprir o
disposto no paragrafo 2° do art. 158, dos recursos relativos a contribuicdo para o Fundo
de Participacdo dos Estados para punir Estados que ndo cumprirem a proposta a indices

de qualidade educacional nos municipios, a ser medido por formula propria.

Consideracoes finais

A analise da PEC 15-A/2015, da Camara dos Deputados, colocou em evidéncia,
por meio das EMCs, forgas em disputas. Ainda que pese o consenso sobre a importancia
de se constitucionalizar o Novo Fundeb, as divergéncias sdo explicitas, no que tange ao
percentual de complementacdo da Unido ao fundo, na instituicdo de bonificacdo por
resultados para justificar essa complementacdo e nos usos dos recursos publicos do
fundo para financiar instituigdes privadas com ou sem fins lucrativos. Assim sendo, nos
parece que o teor das EMCs em estudo tende a fragilizar o direito a educagéo publica,

gratuita, laica e de qualidade socialmente referenciada para todos.
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Introducéo

De acordo com a ldgica neoliberal, vivemos uma crise da educacdo latina
americana quando nos referimos a qualidade, segundo essa corrente de pensamento, iSso
se da pelos sistemas educacionais ndo se configurarem como “mercados escolares
regulados por uma logica interinstitucional, flexivel e meritocratica” (OLIVEIRA, 2003,
p. 49). A solugdo para essa crise ndo se daria pelo maior investimento no setor
educacional, mas, segundo os neoliberalistas, pela melhoria no gerenciamento,
nivelamento do ensino e padronizacdo na formacdo de professores e métodos
avaliativos, além de incentivos a participacdo de recursos privados no sistema publico
de ensino.

Nesse sentido, o empresariado defende a reestruturacdo do sistema educacional
brasileiro, se colocando como agente deste processo, modificando a agenda de politicas
educacionais e transformando a escola em um ambiente que ira beneficiar apenas o
capital e o aumento da produtividade. Como salienta Oliveira (2003) “por possuir uma
compreensdo economicista e fragmentaria acerca das mdaltiplas relagbes nas quais 0s
individuos estdo inseridos, [0 empresariado] termina por valorizar muito mais o papel
da escola como espaco de preparo do individuo para o mercado de trabalho” (p.51)
reduzindo a educacdo aos interesses mercadoldgicos.

Logo, este trabalho se enquadra, no nosso entendimento, as tematicas que

envolverdo o eixo de “Financiamento da educagdo basica e privatizagdo”, pois
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buscamos contribuir com o debate acerca da relacdo dos reformadores empresariais
acima mencionados, com as novas politicas educacionais brasileiras, ao analisar a
influéncia destes na educacdo em um mundo globalizado e em rede. Para tanto,
partimos da analise do Movimento Todos pela Base (MBNC), através dos discursos
presentes nos materiais disponibilizados em sua plataforma online, e investigamos quem
s80 0s sujeitos sociais que compdem o MBNC e quem estes representam. O método
utilizado para tal analise é o da etnografia de rede, onde diminuimos o interesse nas
estruturas sociais e damos énfase aos fluxos e mobilidades, entendendo a “politica em
movimento” (Ball, 2014), ao realizar um “mapeamento da forma e do conteudo das

relagdes politicas” (idem, p.28).

Metodologia

Para a realizacdo desta pesquisa, foi adotado o método de etnografia de rede, que
se caracteriza como um método de analise de politicas, com foco no papel cada vez
maior do terceiro setor — empresas; associacdes sem fins lucrativos e filantropicas;
empreendimentos sociais, etc. — na prestacdo de servicos na area da educacdo e na
elaboragdo de politicas educacionais, o que caracteriza, como salienta Ball (2014), “o
surgimento de novas formas de governanga em ‘rede’” (p.23).

Este método se caracteriza, portanto, em um mapeamento das relacdes politicas
em determinado campo, no caso, a educacao brasileira; ele vem para remediar a falha
existente na analise de redes, que oferece apenas um esbo¢o da interacdo entre 0s
sujeitos, sem adentrar nos detalhes desta relacdo. Ao utilizar de novas formas de
comunicacéo virtual e eletronica, a etnografia de rede oferece, como nos apresenta Ball
(p.28, 2014), o acesso amplo e detalhado para o ‘social’ em redes sociais, mais do que
apenas a utilizacdo de dados terrestres. Ou seja, este método tende a focar na
espacializacdo das relacdes sociais, que € resultado do processo de globalizacdo que tem
se intensificado nas ultimas décadas. E importante salientar que o uso desse método
atinge apenas um ponto determinado do globo — o Norte e o Oeste — onde podemos
dizer que a vida social esta em rede.

Assim, analisando as redes existentes dentro do Movimento Todos pela Base,
podemos verificar a atuacdo destes na constru¢cdo da BNCC, entendendo os atores que
compdem esse grupo e como estes exercem seu poder na construcdo de novas politicas
educacionais, inferindo deste modo, como se criam as novas formas de governangas em

rede.
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Para tanto foram realizadas analises dos materiais produzidos pelo Movimento
Todos pela Base, como videos, artigos, sua plataforma online, entre outros;
investigamos também, a formacao deste movimento, seu contexto de influéncia em rede

e nos embasamos em referenciais tedricos atraves da revisao bibliogréafica.

O Movimento pela base

O Movimento pela Base Nacional Comum foi constituido em abril de 2013,
segundo apresenta seu site (MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM, 2016)
para discutir a criagdo de uma base comum que promovesse “a equidade educacional e o
alinhamento de elementos do sistema brasileiro”, na qual influenciasse na aprendizagem
de cada estudante, na formagdo docente, nos recursos didaticos utilizados em sala, bem
como nas avaliagdes externas, que classificam a qualidade da educacéo brasileira.

Este é um exemplo de grupo que vem influenciando as politicas educacionais no
Brasil, justificando suas intervengdes como forma de tirar a educacdo deste quadro de
caos que compromete a competitividade do pais no cenario internacional (FREITAS,
2012). Pautando-se na educacdo baseada em resultados, o grande empresariado
brasileiro traz para o ambiente escolar as ideias de modificacGes que sdo implementadas
nos ambitos da producdo, reorganizando o processo educativo, como coloca Saviani
(1986), “de maneira a torna-lo objetivo e operacional” (p.15), planejando a educagdo
para ser eficiente, neutra e produtiva, caracterizando deste modo, uma pedagogia
tecnicista que coloca tanto o professor quanto o alunado em segundo plano.

O posicionamento desses sujeitos sociais como o0 MBNC, em assumir um papel
educacional e elaborar propostas que influenciam as politicas educacionais, se dd com o
intuito de construir escolas de cunho tecnicista, produzindo um conhecimento
instrumental baseado apenas na racionalidade e produtividade. Nesse sentido, é
essencial analisar o discurso desse grupo que se nomeia ‘sem fins lucrativos’, mas que
indiretamente ira lucrar com as reformas educacionais, seja no ambito das editoras dos
livros didaticos, na formacdo inicial e continuada de professores, nas avaliaches
externas, na producdo de guias para a implementacdo da BNCC, ou nos diversos outros
setores do capital financeiro, como o Banco Mundial, que investe em modelos
educacionais do tipo (UNESCO, 1990), atuando na educacéo pela disputa de orgamento.

A composicdo deste Movimento, que se denomina uma iniciativa da sociedade
civil, se caracteriza pela participacdo de diversas instituicbes, que se colocam como

atuantes da 4rea da educacdo “sdo organizagdes da sociedade civil, académicos,
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pesquisadores, professores de sala de aula, gestores municipais, estaduais e federais,
especialistas em curriculos, avaliagbes e politicas publicas” (MOVIMENTO PELA
BASE NACIONAL COMUM, 2016). Listaremos aqui os institutos, fundacdes e
instituicbes publicas e privadas aos quais 0s agentes que compdem o MBNC
representam, podendo observar a partir desta andlise, que muitos desses grupos
participaram ativamente na mobilizacdo para a construcdo da base, produzindo
diferentes documentos que deram direcdo e agilizaram o processo de elaboracdo e
homologacéo desta.

Figura 2 — Entidades que os agentes que compdem o MBNC representam.
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(Céstola, Borghi, 2018).

De fato, existem professores presentes no Movimento, entretanto, em sua
maioria sdo pessoas ligadas a instituicGes. Essa ideia de separar individuos de
instituicdes nos faz refletir sobre como 0 movimento tenta frisar, de todas as formas, a
concepcao de ‘representantes da sociedade civil’, apresentando diferentes nomes, mas
gue na verdade ndo se configuram em agentes isolados da sociedade civil, mas sim,
traduzem grupos como: Cenpec, Fundagdo Lemann, Instituto Natura, Comunidade

Educativa — CEDAC, Fundagdo Roberto Marinho, Instituto Unibanco, Instituto Ayrton
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Senna e Instituto Inspirare, estes, que inclusive, fazem parte do Movimento Todos pela
Educacéo.

Basicamente, ampla parcela dos agentes que compde o MBNC é oriunda de
grandes instituicGes privadas que tem se articulado com instituicdes internacionais que
ja implementaram reformas curriculares de mesmo cunho em seus paises. Essa
articulagdo fica explicita através dos exemplos exaustivos apresentados no site do
movimento. Temos aqui a representacdo clara das interagbes transnacionais,
apresentadas por Ball (2014), essa ‘rede’ de interagdo ¢ entendida como um “tecido
conectivo que se junta e da alguma durabilidade a essas formas distantes e fugazes de
interacdo social” (p.29), sendo assim, o envolvimento do setor privado tem mudado o
processo de construcdo de politicas, causando um novo tipo de Estado. Ao seguir esta
tendéncia de ‘perda de capacidade’ do Estado nacional de controlar seus sistemas de
ensino, geramos um processo de desnacionalizacdo deste, através das propostas

milagrosas trazidas pelas empresas como alternativa politica ao ‘fracasso’ do Estado.

Consideracoes finais

Analisamos deste modo, que 0 MBNC é composto por agentes que representam
instituicbes privadas que tem influenciado constante e diretamente a construgdo de
politicas educacionais no Brasil. Verificamos também, que o movimento aborda os
problemas da educacdo brasileira com solucdes instrumentais, adotadas por uma logica
técnica e racional, através da ratificacdo do curriculo basico; do alinhamento de todo o
sistema educacional; pela formacdo de professoras e professores, equiparadas a estes
conteddos que serdo abordados pela base; pela producdo de material didatico
estandardizado e através das avaliacBes padronizadas. Ou seja, segundo 0 movimento,
todos os problemas do sistema educacional brasileiro existem pela falta da padronizagédo
dos conteddos, pois igualando os contetdos, a formagdo de professores e os métodos
avaliativos, os problemas educacionais deixariam de existir.

Os resultados evidenciam que o setor privado tem se organizado cada vez mais
para dar rumo as politicas publicas, onde o elemento principal do momento sdo as
politicas educacionais. Estes, que se apoiam nas ideias do estreitamento curricular, na
verdade estdo interessados nos diversos campos de atuacdo que se abrem com a
efetuacdo da BNCC, como: i) Formacéo inicial de professores; ii) Formagao continuada;
Iii) Producgéo de guias para a implementacdo da BNCC; iv) Produgéo de materiais de

apoio ao ensino (aqui leia-se producéo de livros didaticos, planejamento escolar para a
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organizacéo de atividades pedagogicas, planos de aula, sitios na internet com contedos
inteiramente formulados, etc.) e; v) AvaliagOes externas. Enfatizamos, portanto, que 0s
reformadores empresariais tém incitado a criacdo de politicas educacionais brasileiras,

para com isso, poderem ofertar as “solucdes’ para os “problemas” educacionais.
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Paraiba.

Introducéo

Este artigo tem como objetivo apresentar como vem se dando o fortalecimento
dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social — CACS, do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo — FUNDEB, no estado da Paraiba, desde o ano de 2017, a partir da
institucionalizacdo de um Programa de Formacgdo Continuada para os conselheiros,
aprovado no ambito da Extensdo Universitaria, pela Pro-reitoria de Extensao e Assuntos
Comunitérios — PRAC da Universidade Federal da Paraiba - UFPB.

Partindo de pesquisas bibliogréaficas, documentais e de campo, foi possivel
constatar que, no estado da Paraiba, assim como em muitos estados brasileiros, o
CACS, criado nos anos 1990 por meio da legislacdo que aprovou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo dos
Profissionais do Magistério — FUNDEF e renovado pela Lei 11.494/2007, que institui o
FUNDEB, ndo tem uma acéo efetiva conforme determina a referida legislagéo.

Aprovado para vigorar de 1996 a 2006, o FUNDEF foi substituido pelo
FUNDEB, este com vigéncia de 14 anos, de 2006 a 2020, com abrangéncia a toda a
educacdo basica. Dentre as muitas semelhangas do FUNDEB com o0 seu antecessor,
destaca-se, no ambito da legislacdo que o aprovou, a manutencdo do CACS, com a

introducdo de dispositivos que ndo constavam na legislagcdo que aprovou o FUNDEF,
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conferindo-lhe, dessa forma, mais autonomia, independéncia frente a administracdo
publica e maior poder decisorio. (PINTO, 2008; BASSI; CAMARGO, 2009).

A despeito dos avancos, Pinto (2008) destaca alguns aspectos considerados
negativos e que nao foram contemplados pela lei 11.494/2007, a saber: nédo fiscalizacao
da totalidade dos recursos da educacdo, por parte dos membros dos CACS e definicédo
de um numero minimo de participantes, em detrimento da garantia de uma
representacdo de pelo menos 50% da comunidade educacional, a exemplo do que
acontece no sistema de salde.

Aspecto bastante discutido quando se trata da composicdo do CACS refere-se ao
conhecimento especializado, por parte dos membros do referido 6rgdo. De acordo com
Pinto (2008) h& uma tendéncia de desqualificar a atuacdo dos que ndo possuem O
conhecimento técnico especializado, no entanto, o referido autor destaca que a
legislacdo estabelece que qualquer cidaddo interessado possa participar do CACS,
independente do seu grau de escolaridade, fato que credencia aqueles que possuem o
conhecimento pratico a participarem dos referidos 6rgdos colegiados.

Isso significa que, respeitados os impedimentos legais, presentes no artigo 24, 8
5° da Lei 11.494/2007, qualquer cidaddo podera participar do CACS, ndo sendo a falta
de conhecimento especializado, impedimento a sua participacdo. A qualificacdo dos
conselheiros, por meio de processos de formacao continuada, é algo que deve ocorrer,
apesar da referida legislacdo ser omissa a respeito dessa questdo.

Considerando a importancia do CACS para a gestdo dos recursos financeiros da
educacéo, surge a proposta de formacdo dos conselheiros do CACS, por entender que
ancorados na literatura que discute as questdes da educacdo, do seu financiamento, bem
como questdes de natureza contabil, os conselheiros adquirem condicGes de
acompanhar o recebimento dos recursos, a sua aplicacdo, fiscalizacéo e, a partir dai, de
forma qualificada, participar da gestdo publica, indicando o melhor uso dos recursos
publicos da educacao, visando, sobretudo, a melhoria da qualidade da educacao.

Espera-se que essa experiéncia de extensdo possa contribuir com os atores que
investigam e se debrucam sobre a questdo do financiamento da educagdo, mais
especificamente, sobre os Orgdos de gestdo colegiada, a exemplo do CACS do
FUNDEB.
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Metodologia

Participaram dessa pesquisa, conselheiros titulares e suplentes do CACS do
FUNDEB, além de membros do Conselho Municipal de Educagdo, representantes do
Conselho Tutelar, educadores e membros da sociedade civil que participam do processo
de formacdo por demonstrar interesse e envolvimento com as questdes relacionadas ao
financiamento da educacao.

Os municipios envolvidos na pesquisa sdo Cabedelo, Alhandra e Santa Rita,
estes localizados na regido metropolitana de Jodo Pessoa. A selecdo dos referidos
municipios deu-se a partir de demandas apresentadas pelos Secretarios Municipais de
Educacdo, sendo a exce¢do, 0 municipio de Cabedelo, em que a sua contemplacéo deu-
se em funcdo de pesquisas realizadas sobre os impactos da politica fundos na educagéao
bésica, a partir dos inicio dos anos 2000.

Com fins de identificar as contribuicdes da formacéo aos conselheiros do CACS
do FUNDEB dos municipios supracitados, aplicou-se questionarios com questdes
abertas e fechadas, esses aplicados no decorrer das reunides de formagéo, realizadas
quinzenalmente, nos municipios supracitados, no decorrer de dez meses, prazo de
validade da acdo de extensdo PRAC/UFPB. Além dos questionarios aplicados, ao final
de cada encontro formativo, os conselheiros apresentavam/apresentam uma avalia¢do do
processo, ocasido em que sdo estimulados a relatar os aspectos positivos e/ou negativos
do encontro, bem como sugestBes de leitura e discussbes para 0S encontros

subsequentes.

Discusséao dos resultados

A proposta de formacdo dos membros do CACS do FUNDEB no estado da
Paraiba decorre da participacdo no Grupo Nacional de Pesquisa sobre o
Acompanhamento e Implantacdo do FUNDEF no Brasil, este vinculado a ANPAE, e
financiado pela Fundagcdo FORD, no inicio dos anos 2000. O objetivo da pesquisa era
analisar os impactos do FUNDEF em estados brasileiros, sendo a Paraiba, parte da
amostra. Na Paraiba, foi coordenada pelo prof. Dr Luiz de Sousa Junior, e contou com
o0 envolvimento das pesquisadoras Maria Aparecida Nunes Pereira e Giovanna Cristina
Januério Alves.

Sete municipios foram selecionados, dentre eles, Jodo Pessoa e Cabedelo. A
partir de uma metodologia de pesquisa proposta pelo Grupo Nacional, o grupo de

pesquisa local deu inicio a coleta de dados, com fins de responder o problema de
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pesquisa. Apos coleta, tabulacdo e analise dos dados, elaborou-se o Relatorio a ser
encaminhado ao Grupo Nacional, resultando em outros trabalhos académicos, a saber:
tese, trabalhos monograficos, a producdo de um livro, intitulado “Gestio e
financiamento da educacdo municipal: dois estudos de caso sobre os resultados iniciais
do FUNDEF, além de aprofundamento da temética em nivel de mestrado, no Programa
de Pos-graduacdo da UFPB, de 2004 a 2007, e de doutorado, na Universidade Estadual
de Campinas — UNICAMP, no periodo de 2008 a 2012.

No decorrer da investigacdo, surgiram outras questdes de pesquisa, dentre elas,
“as contribuigdes efetivas do CACS a gestdao dos recursos do FUNDEF e,
posteriormente, do FUNDEB”. Visando responder a esse questionamento, no ano de
2017, realizou-se uma investigacdo no municipio de Cabedelo, constatando-se que o
CACS havia sido criado, estava em funcionamento, no entanto, muitas eram as
fragilidades teorico-metodologicas, por parte dos seus membros. De posse desse
diagndstico, foi apresentada a proposta de formacdo voltada, exclusivamente, a
formag&o dos membros do CACS do FUNDEB do municipio de Cabedelo.

Em 2017, conforme j& mencionado, a formacdo ocorreu no municipio de
Cabedelo, no periodo de julho a dezembro de 2017, totalizando 10 encontros. A
formacdo foi organizada em dois momentos: 1°, destinado ao contato com a literatura
que versa sobre a educacdo e o seu financiamento e o 2°, voltado ao aspecto contabil, a
partir do conhecimento e analise das pecas or¢camentarias.

Destaca-se 0 envolvimento dos membros do CACS no processo de formacdo, no
sentido da realizacdo das leituras e discussdes. Ressalta-se a baixa participagdo dos
conselheiros as reunibes, sendo um dos principais motivos apresentados, a falta de
tempo. Ndo houve participacdo da representacdo estudantil, durante a formacao.

No ano de 2018, por solicitacdo do Secretario Municipal de Educacdo de
Alhandra, a formacéo ocorreu no referido municipio. Iniciou-se em abril e se estendeu
até 0 més de dezembro, num total de 10 encontros. Destaca-se o envolvimento dos
participantes nas reunides no tocante as leituras e discussfes e a preocupagdo com 0
entendimento de questbes relacionadas as atribuigdes dos conselheiros. Identificou-se
fragilidade na composi¢cdo do CACS, uma vez que participavam do mesmo, pessoas
impedidas conforme a Lei 11.494/2007, auséncia de reunides, desarticulagdo dos
conselheiros e pouco conhecimento das questdes relativas ao financiamento da

educacéo e atribuigdes dos conselheiros.
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No ano de 2019, por solicitacdo da Secretaria Municipal de Educacao de Santa
Rita, a formagdo passou a ocorrer neste municipio. Iniciou-se em maio e vai até
dezembro do corrente ano, totalizando 10 encontros. Destaca-se o envolvimento dos
conselheiros no CACS, periodicidade de reunibes com fins de discutir questdes
concernentes ao FUNDEB, engajamento no processo de formacdo no que se refere a
participagdo, leitura e discussdes. Ressalta-se conhecimento razoavel acerca das
questdes tedrico-metodoldgicas, relacionadas ao financiamento da educacdo, baixa
participacdo, justificada pelo envolvimento em outras acdes dentro da administracao
publica. N&o tem participado das reunibes de formacdo, representantes de pais e

estudantes.

Consideracoes finais

Foi/é possivel constatar no decorrer do processo, as fragilidades dos CACS dos
municipios envolvidos na pesquisa e as contribui¢es da formacao, que se voltam para o
fortalecimento dos CACS, traduzidas no discurso, nas acoes e atuagdo dos conselheiros
frente ao Conselho.

Observou-se que os CACS dos municipios investigados ndo tém exercido as
suas fungdes, conforme determina a Lei 11.494/2007, resultando, negativamente, no
acompanhamento das receitas do FUNDEB e realizacdo das despesas. Aspecto
preocupante e que esta relacionado ao item anterior, é o fato de os conselheiros ndo
terem clareza das suas atribuicdes, limitando-se a analisar folhas de pagamento, nas
reunibes do CACS. Também ndo possuem conhecimento técnico especializado,
impossibilitando a analise de Balancos, Balancetes, Demonstrativos de receitas e
despesas com MDE, dentre outros. Ha relatos em que os conselheiros afirmam assinar
pareceres técnicos sem terem nocdo do que se trata. Dificuldades relacionadas a
participacdo nas reunides do CACS e das reunides de formacdo, também foram
relatadas pelos conselheiros. A falta de apoio da parte do Poder Publico no sentido da
garantia de infraestrutura e condi¢cGes materiais adequadas ao pleno desenvolvimento
das competéncias do CACS, conforme determina a legislacdo supracitada, também é
destacada pelos conselheiros.

Por outro lado, pode-se destacar acerca da formacao in loco, as seguintes falas:
“excelente a proposta”; “estdvamos precisando de uma formagao, tendo em vista que a
ofertada pelo MEC, a distancia, ndo contempla a todos”; “precisamos nos capacitar para

atuarmos de forma mais efetiva no CACS”; “a UFPB estd de parabéns por essa
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iniciativa”; “temos atuado na boa vontade; ndo temos claro quais s3o as nossas
atribuigdes, de fato”; “temos nos reunido para analisarmos as folhas de pagamento”;

99, <

“nao sabiamos como estdvamos atuando sem o conhecimento da legislagdo™; “a partir
desse momento, passamos a entender sobre a dindmica do financiamento da educacgéo
que ndo se resume ao FUNDEB e a anélise de folhas de pagamento”; “a partir desse
momento, a minha atuagdo frente ao CACS sera diferente”; “agora, sabemos onde
consultar os dados financeiros™; “s6 temos a agradecer a equipe da UFPB por essa
formagdo que veio em tao boa hora”.

Questionados acerca dos dificuldades relacionadas ao processo formativo e a
uma atuacdo mais efetiva no &mbito do CACS, os relatos vao na seguinte direcdo: a)
pouco conhecimento das questdes relacionadas ao financiamento da educacédo e da
execucdo orcamentaria; b) receio de perseguicdo politica; c) disponibilidade de tempo
para participar dos encontros formativos; c) falta de um local apropriado para a
realizacdo das reunides.

Mediante o exposto, enfatiza-se a necessidade de formacéo especializada para os
membros do CACS, uma vez que as questbes técnicas exigem um conhecimento

especializado (PINTO, 2008).
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Introducéo

Com a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo dos Profissionais do Magistério - FUNDEF, em 1996,
foram instituidos os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF -
CACS, com fins de acompanhar, controlar e fiscalizar os recursos do Fundo. O
FUNDEF teve como objetivo a redistribuicdo dos recursos para a educacdo, pois se
percebia a desigualdade do investimento nos diferentes ambitos: municipais, estaduais e
regionais. Porém, ele ndo deu conta de superar essas desigualdades e s6 beneficiava o
ensino fundamental, o que causou um desequilibrio nos outros niveis e outras
modalidades de ensino. Em 2006, o FUNDEF chegou ao fim e foi substituido pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, criado pela EC 53/2006 e aprovado,
definitivamente, em 2007, pela Lei 11.494/2007, com a perspectiva de ampliacdo dos
investimentos para todos os niveis e modalidades de ensino. (GOUVEIA; SOUZA,
2015).

Os CACS foram novamente instituidos pela legislacdo que criou 0 FUNDEB,
mas sofreram alteracdes por meio da Portaria N° 481, de 11 de outubro de 2013, no que
se refere a criacdo, a composicao e ao funcionamento. Pesquisas realizadas mostram que
no ambito da legislacdo houve avancos em relagdo as atribuicbes dos conselheiros e
composi¢do do Conselho, porém, na pratica, os CACS ndo funcionam conforme o
previsto na legislacdo, sobretudo, no que se refere a participacdo dos conselheiros
(ALVES; SOUSA JUNIOR; PEREIRA, 2003; SOUSA JUNIOR, 2003; PEREIRA,
2012).

Tendo em vista a importancia desse 6rgao colegiado para a fiscalizacdo, o
acompanhamento e o controle social dos recursos do Fundo, a Professora Dra. Maria
Aparecida Nunes Pereira e o0 Professor Dr. Luiz de Sousa Junior apresentaram a Pro-
reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios - PRAC uma proposta de extensao
intitulada “Capacita¢do para os membros do Conselho de Acompanhamento ¢ Controle
Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de

Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo”, com vistas a formagdo dos conselheiros do



204

FUNDEB, no ambito dos municipios que compdem a regido metropolitana de Jodo
Pessoa — PB.

No ano de 2017, a formag&o ocorreu no municipio de Cabedelo — PB. No ano
de 2018, o municipio contemplado foi Alhandra — PB e, em 2019, o processo de
formacéo vem ocorrendo no municipio de Santa Rita — PB.

Neste sentido, o presente trabalho tem como objetivo apresentar como se deu a
execucdo desse projeto de extensdo no municipio de Alhandra, trazendo seus resultados
e contribuicbes, respectivamente, para os nove conselheiros do FUNDEB que se
envolveram na formacdo, para as duas discentes (uma bolsista e uma voluntaria) do

curso de pedagogia, e para os coordenadores desta acéo.

Metodologia

As atividades do projeto se dividiram em reunides internas com a equipe de
trabalho para planejamento e estudos, e encontros formativos com os conselheiros. Os
encontros de formagdo com os conselheiros inicialmente foram divididos em duas
etapas: a primeira etapa, destinou-se ao contato tedrico com a literatura que discute a
tematica do Financiamento da Educacdo publica no Brasil, especificamente as
relacionadas as mudancas na Politica de Financiamento da Educacdo, a partir dos anos
1990 e 2000, com a criagdo do FUNDEF e do FUNDEB; os instrumentos de controle
social dos recursos publicos; a perspectiva do Financiamento da Educacdo no Plano
Nacional de Educacdo - PNE 13.005/2014; os riscos do financiamento da educacao
publica com a aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016, que limita o teto dos
gastos com a educacdo; as noc¢des de contabilidade publica; o conhecimento das pecas
do orcamento publico: (PPA, LDO, LOA); a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
101/2000, além de outras tematicas, apontadas pelos membros do CACS, como
necessarias a compreensdo da dindmica do Financiamento da Educagdo, mais
especificamente do FUNDEB.

Na segunda etapa, foram desenvolvidas a¢Ges no sentido de se analisar, no
contexto das pecas orgamentérias, como sdo tratadas as questfes do financiamento da
educacdo, a saber: receitas vinculadas, conforme artigo 212 da Constituicdo Federal,
receitas subvinculadas (FUNDEB Lei 11.494/2007), outras receitas destinadas a
educacdo, ou seja, as provenientes do Fundo Nacional de Educacdo (FNDE), via

Programas e Projetos, dentre outras. Na sequéncia, buscou-se identificar as despesas
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empenhadas, liquidadas e pagas, restos a pagar, saldos de aplicacGes financeiras, dentre
outras despesas.

As reunides de planejamento aconteceram semanalmente com a equipe de
trabalho, e os encontros formativos com os conselheiros se deram, na sua maioria,
mensalmente, na Universidade Federal da Paraiba. Os dias e horarios foram definidos,
ao longo do processo, de acordo com a disponibilidade dos conselheiros. As atividades
foram desenvolvidas pelos professores coordenadores do projeto, auxiliados pelas

alunas bolsistas e voluntarias.

Discusséo dos resultados

Ao serem questionados sobre a importancia da formacao, promovida pela UFPB,
no ambito do Projeto de Extensdo, os (as) conselheiros (as) relataram que “[...] a
formacdo deu uma ampla visdo sobre o que sdo as acGes do CACS e o papel dos
conselheiros, visto que muitos ndo conheciam ao menos suas atribui¢des™; “[...]
puderam vivenciar na pratica a importancia da atuacdo dos conselheiros frente ao
CACS’; “[...] todos os textos trabalhados foram importantes para a nossa formacao e
atuagdo pratica”. Apds analise dos dados, constatou-se que todos os (as) conselheiros
(as) responderam nessa mesma direcdo, referindo-se a formacdo como propiciadora de
novos conhecimentos e de contribuicbes para a atuacdo tedrico-metodolégica frente ao
CACS.

Alguns desafios a realizacdo do curso, relatados pelos (as) conselheiros (as),
foram: a) disponibilidade de tempo para participar dos encontros formativos; b) falta de
um local apropriado para a realizagdo das reunides, fato que culminou com a realizacao
da formacdo na UFPB. Nessas ocasides, a Prefeitura disponibilizava o transporte para a

referida finalidade.

Concluséo

Deparamo-nos, no municipio de Alhandra, no ano de 2018, com um Conselho
ndo atuante e com poucas informag¢bes (ou nenhuma) sobre as atribuicdes dos (as)
conselheiro (as). Mas, um aspecto relevante foi acompanhar o movimento feito, aos
poucos, por eles/elas, para que o Conselho funcionasse de forma autdbnoma e efetiva, a
partir do repertorio adquirido na formacdo. Tendo em vista que a formacao tem como
objetivo principal instrumentalizar, (in)formar e contribuir com o Conselho, observamos

que isso de fato foi alcangado.
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Para os bolsistas e voluntarios os resultados foram bastante relevantes, uma vez
que os assuntos abordados no projeto se interligam com os estudados em disciplinas do
curso de Pedagogia. A producdo de trabalhos e a experiéncia durante o planejamento
das formacOes, também permitiram que os alunos se familiarizassem com varios
aspectos importantes para a sua formag&o enquanto pedagogo.

Conclui-se que o projeto tem muito a contribuir com a formagdo dos
conselheiros nos diversos municipios da Paraiba, com a formacdo dos alunos do curso
de Pedagogia e com os estudos sobre o Financiamento da Educacio Brasileira. E de
suma importancia que os conselheiros possam ter as ferramentas necessarias para
realizar o seu trabalho, contribuindo com o bom desenvolvimento da educagdo do seu

municipio.
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Introducéo
No &mbito dos esforcos para a publicagdo de um artigo na Revista Educacdo &

Sociedade®, pesquisadores dos trés paises, Portugal, Guiné-Bissau e Brasil, se uniram

8 Educ. Soc., Campinas, v. 39, n°. 145, p.962-979, out.-dez., 2018.



208

em torno de uma reflexdo comparada sobre os impactos para a realizagdo do direito a
educacdo na Guiné-Bissau e Brasil. Em consonancia a temética do VI Seminario do
GREPPE, os autores escolheram dar énfase ao pais Guiné-Bissau. Selecionaram e
reproduziram aqui trechos do artigo publicado na Revista Educacdo & Sociedade,
conteddo nunca apresentado em evento académico.

Com o objetivo de analisar os impactos da instabilidade politica (com a transicao
ndo democrética de governos) na manutencdo dos principios constitucionais para o
direito a educacdo na Guiné-Bissau e no Brasil, a partir da analise documental de
educacdo e de entrevistas semiestruturadas com dois estudantes, uma mesma
consequéncia foi constatada: impactos nos investimentos publicos alocados para os
setores sociais. Na Guiné-Bissau, o golpe de 2012 foi marcado pela elevada ajuda
internacional a governanca e seguranca em detrimento a educacéo, desafiando a Lei de
Bases do Sistema Educativo e o Plano Setorial da Educacdo. No Brasil, apds o
impeachment de Dilma Rousseff em 2016, foi aprovada a Emenda Constitucional 95
que congela em 20 anos os gastos publicos em educacdo, inviabilizando o Plano

Nacional de Educacao.

Metodologia

A abordagem metodolégica para a realizacdo da andlise comparada foi
qualitativa (interpretativa), tendo em conta a problematica e a natureza do objeto.
Recorremos a analise documental (de documentos primarios) e foi valorizada a voz de
sujeitos de direitos dos dois paises a partir da analise de entrevistas semiestruturadas
com dois adolescentes ativistas pelo direito a educacdo ja disponibilizadas em estudos e
artigos anteriores. Os documentos utilizados podem ser caracterizados como dados pré-
existentes e foram selecionados ap6s uma andlise exaustiva de documentos nos dois
paises como textos constitucionais, leis nacionais sobre educacdo, pesquisas, estudos e
relatorios.

O olhar comparado do Brasil com a Guiné-Bissau tem como motivacdo o
arcabouco tedrico de Cartas a Guiné-Bissau, de Paulo Freire (FREIRE, 1977), cuja
vivéncia no pais foi fundamental para a produgéo do seu legado tedrico, principalmente
a sua inspiragdo com Amilcar Cabral, sendo “dois teoricos-ativistas, cujas
convergéncias se deram na ‘precedéncia da pratica sobre a teoria; a importancia da
leitura da realidade cotidiana, como forma de apreensdo do conhecimento véalido e
legitimo”” (GADOTTI & ROMAO, 2012, p. 32).
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Discusséo dos resultados: Brasil e Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau é considerada o primeiro narco-Estado africano e um dos
Estados mais frageis do continente, vivendo um ambiente de crise alimentar e tendo
sofrido um longo processo de fuga da populacdo do meio rural para 0 meio urbano
(O’REGAN & THOMPSON, 2013; TEMUDO, 2008; TEMUDO & ABRANTES,
2013; 2015). As condigdes econdémicas e sociais do pais o colocam em uma situacdo de
dependéncia de ajuda publica ao desenvolvimento, particularmente para oS Sservigos
publicos, desempenhando a sociedade civil - essencialmente as Organizacfes Né&o-
Governamentais (ONGS) e a Igreja Catdlica - papel crucial na assisténcia as populacdes
e na consolidacdo do Estado, com destaque para os setores da educacdo, da salde, dos
direitos humanos, do ambiente e no processo de consolidacgéo da paz (BARROS, 2012).

Todos esses fatores tém restringindo a efetivacdo do direito humano a educacéo,
sendo que as escolas apresentam infraestrutura precéria, sem alimentacdo e &gua.
Mediante essa realidade de precariedade, a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) chegou a cogitar a necessidade de
reconstrucao do sistema educativo: “Por fim, tantas obras devem ser levadas a cabo para
a escola de Guiné-Bissau que pode-se perguntar se o sistema educativo ndo é
simplesmente para ser reconstruido em grande parte” (UNESCO, 2016). Sem falar do
elevado nimero de criancas e jovens que sequer chega as escolas em idade escolar:
28,1% das criancas estdo em situacdo de exclusdo, com maior prevaléncia para as
meninas, e 40% dos adolescentes de 18 anos nunca frequentaram a escola (UNICEF,
2018).

Apesar das melhorias alcangadas desde a independéncia, em um quadro de
grande fragilidade e de ter havido um grande progresso no acesso, o0 sistema educativo
ainda ndo chega a todas e todos guineenses ndo cumprindo, dessa forma, os designios
da Constituicio Guineense (GUINE-BISSAU, 1996) e da Lei de Bases do Sistema
Educativo (GUINE-BISSAU, 2011a).

Ap0s a independéncia, o direito humano a educacdo ficou expresso na sua Carta
Magna de 1996: A educacdo visa a formagdo do homem. Ela devera manter-se
estreitamente ligada ao trabalho produtivo, proporcionar a aquisi¢do de qualificagdes,
conhecimentos e valores que permitam ao cidaddo inserir-se na comunidade e contribuir
para o seu incessante progresso (GUINE-BISSAU, 1996).

Assiste-se, também, a uma influéncia grande de organizagfes internacionais (por

exemplo o Fundo das NagGes Unidas para a Infancia — UNICEF, a Unido Econdmica e
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Monetaria do Oeste Africano - UEMOA e 0 Banco Mundial) na promocéo da educacao
para todos, que esta alinhada com os desejos do Estado Guineense de forma a construir
um Estado-nacdo moderno e que atinja o nivel de progresso de outros paises (SILVA;
SANTOS; PACHECO, 2015).

No Brasil, um resultado da recente instabilidade que coloca em risco esses
principios constitucionais para a educacgdo € a aprovacdo da Emenda Constitucional n°
95, de 2016 (BRASIL, 2016), que congela os investimentos pablicos em educacdo por
20 anos, inviabilizando o Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005/2014), conforme
nota técnica da Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo e da Associacdo Nacional
de Pesquisadores em Financiamento da Educacdo (CAMPANHA NACIONAL PELO
DIREITO A EDUCACAO; FINEDUCA, 2016): “A aprovagdo da PEC 241 significa
estrangular a educacdo publica brasileira e tornar letra morta o plano nacional de
educacao 2014-2024”, divulgada em 2016.

No Brasil, a denlncia da privatizacdo da educacdo publica como violagdo do
direto a educacdo foi pauta do Movimento dos Secundaristas em Ocupac¢do durante o
periodo de instabilidade e anuncio da Reforma do Ensino Médio de Temer e é
preocupacao da ONU, cujo Comité sobre os Direitos da Crianga recomenda “Encerrar a
transferéncia de recursos publicos para o setor do ensino privado” (ONU, 2015).
Privatizacdo da educacdo publica € entendida, conforme Adrido e Domiciano (2018),
como a natureza e a abrangéncia dos mecanismos de simbiose entre 0s setores privados
e 6rgdos publicos que indicam a amplitude dos processos de privatizacdo da educacgédo
publica, entendida como o conjunto de processos que tem direcionado a educacao
basica publica brasileira para 0 campo e sob o interesse do setor privado corporativo ou
associado a ele.

No caso da Guiné-Bissau, o0 incentivo a iniciativa privada e a uma regulacao
mercantil do sistema educativo estd presente, contudo parece emergir certo paradoxo
pois, se por um lado se incentiva a iniciativa privada, por outro se reconhece que parte
da populagdo, embora pague pela educacdo a que tem acesso, ndo tem capacidade
financeira para tal (SILVA; SANTOS; PACHECO, 2015).

Vozes das “flores da revolu¢ao”
Para falar de direito a educacdo é fundamental ouvir sujeitos de direito, no caso
da educacéo, os estudantes. As vozes aqui analisadas, tanto na Guiné-Bissau como no

Brasil, confirmam os impactos negativos dos contextos de instabilidade (com transi¢Oes
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ndo democraticas de governo). Em resposta a pergunta de entrevista realizada em 2013
“Como vocé descreve a vida de uma crianca na Guiné-Bissau?”, o guineense C4 destaca
0s impactos da instabilidade politica. Desde 1998, depois da guerra civil e depois da
ratificacdo da Convencdo sobre os Direitos das Criancas, as organizacfes estdo fazendo
0 seu melhor para melhorar a situacdo, mas nem mesmos com esses esforcos nds
podemos enfrentar é possivel o problema da educacdo hoje na Guiné-Bissau. Todas as
escolas publicas estdo em greve neste momento, as criangas enfrentam problemas com
praticas violentas e no6s temos problemas tanto na educacdo como na saude. Acredito
que estes sejam as trés areas mais complicadas para as criancas (REHDER, 2013, p.
111).

A excluséo escolar gerada pelo trabalho infantil com as Campanhas de Caju, nos
periodos de colheita, quando hd migracdo das familias que levam as criancas para
trabalhar, e a infraestrutura escolar foram citadas pelo adolescente: N&o ha agua potavel
disponivel para os estudantes na Guiné- -Bissau. Ndo ha banheiros. Sobre material, ndo
usamos livros, mas os professores trabalham com o que chamamos de texto de apoio.
Os professores levam o texto de apoio nas aulas e os estudantes copiam o material
(REHDER, 2013, p. 111). Os problemas relatados pelo adolescente estdo em
consonancia com as preocupagoes do Comité sobre os Direitos da Crianga da ONU. “O
Comité registra a crise politica atual no Estado da Guiné-Bissau e seu efeito no
desenvolvimento e implementacdo de legislacdo relevante, politicas publicas e
programas para a infancia” (ONU, 2015).

No Brasil, os impactos da instabilidade para a garantia do direito a educagédo
foram confirmados pelo Movimento dos Secundaristas em Ocupacédo no Brasil. No dia
25 de outubro de 2016, o El Pais Brasil destacou: “PEC 241: Com quase 1.000 escolas
ocupadas no pais, ato de estudantes chega a SP que uma das pautas nacionais
majoritarias dos estudantes secundaristas em ocupagao” (ROSSI, 2016).

Na pauta de luta da adolescente Leticia Karen e dos mais de milhares de
estudantes que ocuparam as escolas no Brasil, destacou-se a resisténcia contra as
medidas do governo Temer. Participar de todos os processos deste movimento que se
tornou nacional, demonstrando a preocupacdo da juventude pelo ensino de qualidade me
fez ter a certeza que somente a luta diaria e as novas estratégias via acao e participacdo
dentro das escolas podem resultar em conquistas positivas, afirma Leticia Karen.
(REHDER & OLIVEIRA, 2017, p. 543).
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Concluséo

Pbde-se constatar que a instabilidade politica na Guiné-Bissau e no Brasil tem
fragilizado a garantia dos principios constitucionais para o direito & educagéo,
impactando nos investimentos publicos alocados para os setores sociais e violando 0s
direitos de criancas e adolescentes conforme confirmam os adolescentes. No Brasil,
destaca-se a Emenda Constitucional 95, inviabilizando o Plano Nacional de Educagéo
(Lei n° 13.005/2014). Na Guiné-Bissau, alto porcentual do investimento proveniente da
ajuda internacional que foi direcionado para governanca e seguranca em detrimento a
salde e a educacdo: menos de 1% do orcamento do Estado é alocado para as questdes
das mulheres e das criancas e apenas 13% para educacdo (ONU, 2013). Nos dois paises,
conclui-se que € urgente a ampliacdo dos investimentos para as areas sociais por meio
de estruturas de financiamento publico que efetivem os direitos sociais. Conclusédo

também j& alertada aos paises por diferentes mecanismos de direitos humanos da ONU.
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Introducéo

Este trabalho problematiza a rede politica (network policy) do Instituto Ayrton
Senna (IAS), em vista de sua destacada atuacdo em parcerias publico-privadas (PPPs)
nas redes de ensino do Estado do Rio Grande do Sul (RS).

Esse dado derivou da pesquisa “Redes politicas e as parcerias publico-privadas
no estado do RS”, realizada entre 2016-2019, pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Educacionais (NEPPE/UFPel). Sua pretensdo foi a de mapear as instituicbes
privadas mais atuantes nos sistemas de ensino municipais do Estado, tendo como base a
divisdo da Secretaria de Educagdo do Estado do RS (SEDUC/RS) que agrupa as 497
cidades do estado em 36 Coordenadorias Regionais de Educacdo (CREs). Nisso,
chegou-se a cinco entidades mais recorrentes: o Instituto Natura como o mais
prevalecente; o IAS como o segundo mais presente; seguido, em menores escalas, pela
Federacdo Nacional das Associacfes Atléticas Banco do Brasil (FENABB); Fundacao
do Sistema de Crédito Cooperativo (SICREDI), e Associacdo Nacional dos
Fumicultores do Brasil (AFUBRA).

Nesse sentido, pretende-se refletir acerca dessas novas agéncias de redes
politicas que se organizam em torno das instituicbes publicas, sobretudo, no que tange

as implicacOes na educacdo publica.

Metodologia

Esta investigacdo se baseia na sociologia das politicas educacionais, entendida
como campo de disputas em que se produzem e reproduzem sentidos que se d&o tanto
em macro-contextos de influéncias, interesses ou ainda da producdo dos textos
politicos, quanto no contexto micro da préatica escolar, gerando efeitos diretos e também
efeitos mais amplos em padrdes sociais (BALL; MAINARDES, 2011).

Na especificidade deste estudo, investigou-se a rede de influéncia politica do
IAS, com base em estudos de Ball (2014), por entendé-la como um novo e particular
estilo de agenciamento politico, o qual mescla lagos duradouros e colaboragdes
esporédicas e interdependéncias intrincadas para fornecer conhecimento, reputagdo e
legitimidade ao projeto global de uma sociedade de mercado. Dele participam

Organismos Multilaterais (OM), governos nacionais, organizagdes ndo governamentais
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(ONGs), think tanks, uma série de grupos de interesse, consultores, empreendedores
sociais, etc, que compartilham de uma mesma filosofia voltada a produzir mudancgas no
pensamento e comportamento de governos locais, regionais ou mesmo nacionais por
meio de trocas de normas, ideias e discursos (BALL, 2018; SHIROMA, 2016).

Para a coleta de dados se adotou o método de “etnografia de rede”, desvelado
por Ball (2014), e considerado como uma variagdo do que Bevir e Rhodes (2006)
apresentam como “analises etnograficas de governanga em agdo”. Baseia-se em estudos
de Howard (2002), usando do levantamento de novas de dados da internet, no lugar de
priorizar dados terrestres, como forma de enriquecer o0 acesso a forma e ao contetdo da
questdo “social” em redes sociais em um campo particular de relagdes politicas.

Nessa linha, usaram-se como instrumentos de coleta de dados o site oficial do
IAS, e relatorios anuais, que constam de 2012 a 2018; noticias na midia online;
informacdes nos sites de entidades representativas de dirigentes estaduais e municipais
de educacdo; e de Secretarias e Conselhos de Educacdo (Municipais e Estaduais);
videos promocionais, Power points, paginas do Facebook, blogs e outras fontes digitais.

Feito isso, subsidiou-se dos apontamentos de Shiroma, Campos e Garcia (2005)
para analisar os textos e palavras para além do que dizem, procurando desmistificar suas

reais motivacdes e interesses e refletir acerca de implicacfes na educacao publica.

Resultados e analises

O IAS foi registrado em 20 cidades do Estado do Rio Grande do Sul, através de
quatro diferentes projetos e agdes educacionais, quais sejam: “Se Liga”, “Acelera”,
“Comiteé Gestor de Solugdes educacionais” e “Letramento em Programacgdo Digital”.
Encontrou-se o projeto do “Letramento em Programacao Digital” do IAS se realizando
dentro do programa “AABB Comunidade” da FENABB, que se volta a promover o
desenvolvimento integral dos estudantes de escolas publicas, a fim de favorecer a
inclusdo socioprodutiva e ampliar a consciéncia cidadd (AABB COMUNIDADE,
2017).

O IAS tem inicio em 1994 com acfes voltadas para a alfabetizacdo e uma visdo
de educacéo integral, obtendo em 2004 a regulamentacgdo de Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) por intermédio da Lei n° 9.790/1999 (IAS, 2019).
Uma de suas primeiras iniciativas foi o programa Educacdo pelo esporte, criado em
1995, levando a desenvolver as propostas de alfabetizacdo do Acelera em 1997 e Se

Liga em 2001, que permite com que o Instituto ganhe em abrangéncia e expressividade,
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ao serem incluidas, junto ao programa Circuito Campedo, nas versdes de 2009 e 2011
do Guia de Tecnologias do Programa de Desenvolvimento da Educagdo (PDE,
BRASIL, 2007).

Desde 2014 o IAS tem promovido o que chama de “politicas de gestdo da
alfabetizagdo escolar”, com a pretensdo de evoluir nas solu¢des educacionais ja em
tramitacdo, a fim de alinhar-se as metas do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024)
para o ensino fundamental. A alfabetizacdo é encarada como uma politica publica,
exigindo o compromisso do sistema e da comunidade em geral para a obtencdo do
sucesso, reforcando a nocdo de que a sociedade civil precisa fazer a sua parte,
notadamente por meio de fundages e institutos, em aspectos e areas em que o Estado
ndo consegue atuar sozinho, como de forma recorrente é referido pelo 1AS em seus
escritos. Assim, se utiliza do método gerencial, com protocolos para o controle de
resultados, consultorias na formacdo dos gestores escolares e professores,
acompanhamento do processo de ensino e avaliacdo para garantir o alinhamento. S&o
programas resultantes disso: Gestdo Nota 10, criado em 2005 e reformulado em 2014,
de modo a deixar de ser uma acdo individual para se integrar a outras iniciativas;
Gestores em Rede, criado em 2015; Rede Nacional de Ciéncia para Educacédo (CpE) e o
programa de formacdo docente Letramento em Programacédo Digital, respectivamente,
alinhavados em 2014 e 2015.

No Rio Grande do Sul o Letramento em Programacao Digital se faz presente em
19 cidades, impactando mais de 800 alunos do ensino fundamental. A Secretaria
Estadual de Educacdo do RS (SEDUC/RS) possui uma equipe que orienta o0 programa
por intermédio do Ndcleo de Tecnologia Educacionais (NTE), que promove formacao
de professores em ambientes computacionais com uma equipe interdisciplinar. No caso
da Rede CpE é uma iniciativa originada em uma Universidade puablica, apoiada pelo
IAS e a Fundacdo de Apoio a Pesquisa do RJ (FAPERJ) que, desde entdo promove
pesquisas, eventos e troca de conhecimentos com diferentes universidades e areas do
conhecimento, focados na area de neurociéncia, segundo a ideia de educacdo baseada
em evidéncias. Mais recentemente foram langados dois novos setores de atuagéo, o
Desenvolvimento Global em 2017, que troca experiéncias com outros paises; e 0
EduLab21, laboratério de ciéncias aplicadas a educacdo com céatedras no Brasil (no
Instituto de Ensino e Pesquisa, Insper) e internacional na Universidade de Ghent, na

Bélgica.
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A atividade do IAS ilustra sua atuagdo no ambito local e no plano macrossocial,
uma vez que € extensa e poderosa sua participacdo em uma diversidade de redes
politicas, com outros entes privados e setores publicos, o que da suporte para que
direcione, ao lado de seus parceiros, a agenda da educacdo publica nacional. Um
exemplo recente ¢é a parceria firmada entre ao IAS e 0 Conselho Nacional de Educacgéo
(CNE) “para o desenvolvimento de estudos que orientem futuras diretrizes sobre
educacéo integral no Brasil, com destaque para a alfabetizagao plena” (IAS, 2019). Sua
lista de parceiros em 2019 passa de 80 instituicBes, divididas em seis categorias de
maior a menor importancia, observando-se que algumas instituicdes mudam de
categoria a cada ano, ora com maior, ora com menor importancia. Analisando 0s
relatorios divulgados pelo IAS, de 2012 a 2018 se observa a Lide como a grande
parceira, seguida pela P&G. Em 2018, ressalta-se o espaco da Arco Dourado da rede
Mcdonald’s como uma das grandes parcerias do Instituto.

O IAS mantém cétedra de Educacdo e Desenvolvimento Humano na
Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
desde 2004, e com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), desde 2012. Atua em frentes como o Movimento Todos pela Educacdo e
Movimento pela Base (BNCC), dos quais participa também o Instituto Natura, outra
destacada entidade em programas levantados nos sistemas educacionais do RS.
Ressalta-se, ainda, que as analises evidenciam relacGes do grupo com representacfes
publicas como Coordenadoria de Aperfeicoamento da Pesquisa Superior (CAPES),
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e Unido nacional dos
dirigentes de Educacdo (UNDIME), além de acles vinculadas ao Ministério da
Educacdo (MEC).

Conclusao

Ao cotejar as PPPs presentes nos sistemas de ensino do Estado do RS e as redes
que mantém, reconhece-se que expressam novas relacGes entre Estado, mercado e
sociedade civil em avango dentro de uma perspectiva da governanca, que impulsiona a
constituicdo de redes de transferéncia e influéncias politicas (COSSIO, 2015). Esses
conceitos elucidam novas formas politicas no setor publico, e que tém repercussdes nas
politicas educacionais e seus desdobramentos quanto a organizagéo, gestao, avaliacéo, e

concretizacdo dos processos escolares como um todo.
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No caso especifico do IAS, observou-se uma imbricada rede de relagdes com
empresas privadas; instituicbes de pesquisa publicas e privadas, nacionais e
internacionais; empreendedores educacionais; filantropos; institutos e fundagdes
privadas, legalizadas como Organizacdes Sociais (OS) ou Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP); redes publicas de educacdo, com propdsitos que
anunciam o interesse e 0 compromisso em melhorar os resultados da educacgéo publica.

Nesse sentido, ficam evidentes as iniciativas, quer seja por meio dos projetos e
programas desenvolvidos pelo IAS, quer seja por meio das parcerias e insercao em
movimentos de instituicdes e empresariado na adocdao de medidas que incidem sobre a
regulamentacdo da educacdo nacional, envolvendo desde o diagndstico, feito por meio
de instrumentos proprios de monitoramento e publicizacdo, passando por redesenho da
politica nacional de alfabetizacdo, reorganizacdo do Ensino Médio, curriculo nacional,
entre outros. O discurso mais corrente, entretanto, € voltado a gestao das redes e escolas,
no sentido de obter maior eficiéncia e eficécia atraveés de mecanismos de controle dos
processos, planejamento estratégico e avaliacdo dos resultados, desconstruindo a gestdo
publica e seus principios orientadores sob a égide da Nova Gestdo Publica (NGP) e,
portanto, sua logica flagrante gerencial e empresarial. A gestdo democratica, seus
instrumentos e espacos de efetividade ficam comprometidos diante do avanco da
“modernizacao da gestao”.

Concorda-se com Ball (2018) quando diz ser preciso contemplar os sujeitos e as
relacGes imbricadas nesses arranjos, pois, a educacdo tem sido uma oportunidade de
investimento social e uma maneira para o dinheiro circular, transformando discursos, as
sensibilidades e os valores da financeirizagdo para celebrar a reforma da educagéo
publica.

Assim, € preciso questionar a falta de representatividade social, de
compromissos com justica social e com a materializagdo de direitos quando 0s grupos
e/ou redes substituem o poder publico e reconfiguram os principios e propdésitos da
educacédo na perspectiva mercantil. Peroni (2015) alerta que esses grupos ndo sao uma
abstracdo, sendo formados e operados por sujeitos em um projeto de classe.

Compreende-se que as PPPEs potencializam, em escala abrupta, um avango em
nivel global do setor privado, o qual passa a estar entdo, “profundamente enraizado no
coragao dos servicos publicos educacionais” (ROBERTSON, VERGER, 2012, p. 1149).

Diante de tal prerrogativa, considera-se que as PPPEs se encaixam em um projeto mais
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amplo de reconstituicdo da educacdo publica no ambito de uma sociedade pro-

mercado.
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Introducéo

O presente texto tem por objetivo apresentar a organizacdo do sistema dual na
Alemanha, considerado por organismos multilaterais, como UNESCO (MAROPE,
2015) e OCDE (2018), um modelo de politica educacional profissionalizante para
outros paises, inclusive o Brasil.

O texto apresenta resultados de pesquisa de doutorado em desenvolvimento que
visa identificar para qué e para quem as politicas para esse segmento educacional sao
desenvolvidas em ambos os Paises.

O referencial teérico que embasa a presente analise pauta-se em estudiosos da
tematica como Huisinga (1999), Thelen (2004) e Deissenger (2015).

O texto organiza-se em: a) apresentacdo de dados sobre educacéo e trabalho na
Alemanha; b) caracterizagdo do sistema dual. Ele se inscreve no Eixo 4: Educagio
bésica e privatizacdo, pois verifica a relacdo publico-privado no desenvolvimento da

politica.

Delineamento Metodologico

A pesquisa de carater quanti-qualitativo utilizou os seguintes procedimentos
metodoldgicos: a) pesquisa documental: analise da legislacdo educacional vigente,
documentos e dados estatisticos oficiais; b) entrevistas semiestruturadas: professores de
escola de uma educacéo profissional (Berufskolleg) e profissional do Instituto Federal
de Educacdo Profissional (Bundesinstitut fir Berufsbildung — BIBB); c) survey:

aplicacdo de questionario eletrénico junto a estudantes da Berufskolleg.
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A coleta de dados foi realizada no Estado da Renénia do Norte-Vestefalia,
Alemanha, durante estagio doutoral na Universidade de Siegen, Programa de Doutorado
Sanduiche no Exterior (PDSE/CAPES), entre outubro de 2018 e margo de 2019.

O sistema dual na Alemanha

A Alemanha € o pais mais rico na Europa, conta com alta capacidade industrial e
elevado desenvolvimento de novas tecnologias, posicdo refletida na qualidade da forca
de trabalho que recebe uma excelente formacdo profissional contribuindo para o
crescimento econdmico do Pais (DEISSENGER, 2015).

As taxas de desemprego entre jovens de 25 a 34 anos na Alemanha sdo menores
do que em outros paises europeus, em torno de 3% entre aqueles com ensino médio ou
superior (OCDE, 2018). De acordo com a OCDE, o sistema de educacao profissional
alemé@o associado ao sistema publico de emprego garante elevada colocacdo no mercado
de trabalho, ja que em 2017 83% dos egressos desse sistema estavam empregados,
indice préximo aos do ensino superior (87%) e acima da média da OCDE (77%). Ja
entre aqueles que ndo concluiram o ensino médio (13%) a taxa de desemprego é 15%,
refletindo o processo de selecdo e segmentacdo do sistema de ensino basico, que de
acordo com Andrade e Amaral (2013, p. 213) “é uma das principais varaveis para
definir as chances individuais de integracdo social e garantir a condi¢des financeiras
minimas do cidadao”.

O sistema educacional aleméao estrutura-se em diferentes trajetdrias educacionais
de acordo com o rendimento académico do estudante. O ensino primério, equivalente ao
fundamental | no Brasil, é igual para todos e tem duragdo de 4 anos* na Renania do
Norte-Vestefalia. No quarto ano as criancas sao avaliadas e conforme seu desempenho
os professores orientam as familias para trés diferentes tipos de escolas no nivel
secundario inferior, correspondente ao fundamental 11 brasileiro.

Os estudantes com melhores notas sdo remetidos ao Gymnasium, que prepara
para a Universidade por meio da obtencéo do Abitur. Os medianos séo direcionados ao
Realschule que lhes garantira formacdo geral e profissional, podendo acessar cursos
superiores nas Universidades de Ciéncias Aplicadas. Ja aqueles com baixo rendimento
séo enviados ao Hauptschule, com formagé&o geral elementar e qualificagdo profissional

basica.

* 0 ensino primario pode ter duragdo de 4 a 6 anos, conforme legislacio prépria de cada Estado.
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Segundo Below, Powell, Roberts (2013) a escolha do itinerario educacional em
tenra idade, por volta dos 10 anos, reproduz a estrutura social, pois muitos pais
escolhem a trajetéria dos filhos com base em sua posi¢do social e profissdo. Assim, 0s
filhos dos trabalhadores persistiriam na formacédo profissional, seguindo a tradicdo
familiar. Em contrapartida, pais com formacéo superior tendem a direcionar seus filhos
para a trajetoria formativa universitaria. Esta informacéo é corroborada por Dumont et
al. (2014) que acrescenta o fato de criangas com histérico familiar de imigracéo estarem
mais propensas a serem encaminhadas ao Hauptschule, mesmo quando apresentam bom
desempenho.

Os que chegam ao ensino profissional, no geral, sdo aqueles oriundos da
Realschule ou Hauptschule. A educacgdo profissional é organizada no nivel secundario
superior, equivalente ao ensino médio brasileiro. Os cursos profissionalizantes podem
ser: a) vinculados ao sistema dual, no qual os estudantes frequentam a escola um ou
dois dias na semana e nos demais realizam formagdo na empresa; ou b) cursos de
formacéo geral articulados ao profissionalizante, realizados exclusivamente na escola.

Conforme dados do Instituto Federal para Educacdo Profissional (BIBB), em
2017, 68,5% dos jovens ingressantes em escolas profissionalizantes estavam inscritos
no sistema dual.

O sistema dual tem sua origem nas guildas, organizacGes de artifices do século
VIII, das quais emergiram as corporacfes de oficios no século XIX que se incumbiam
da formacdo dos futuros artesdos, conciliando a formacéo tedrica a préatica, conforme o
oficio ensinado, tradicdo que permanece no atual sistema dual (HUISINGA, 1999;
THELEN, 2004).

Segundo Thelen (2004) uma legislacdo de 1897 criou o cendrio para a formacao
de aprendizes sob o controle do setor de artesanato organizado. Neste contexto, foram
criadas as camaras de artesanato com autoridade para-publica no dominio da formacéo e
da qualificacdo profissional de aprendizes e sua respectiva certificacdo. Os setores da
industria e sindicatos, emergentes no final do século XIX e inicio do XX, ndo se
incluiam nesse sistema e comecaram a reivindicar autoridade para realizar a formacéao
no trabalho.

A industria de maquinas passou a questionar o monopolio do setor artesanal,
pois dependia de trabalhadores qualificados em suas fabricas, o que gerou uma

competicdo com o setor artesanal, o Unico com poder de certificagdo profissional até
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entdo. A partir das disputas politicas entre eles o sistema dual foi unificado e
padronizado (THELEN, 2004).

Esse processo avangou quantitativamente sob o regime nazista, dada a demanda
por forca de trabalho na inddstria armamentista, por exemplo. J& em 1969 por meio da
promulgacéo da Lei de Formacdo Profissional chegou a configuracéo atual, incluindo os
sindicatos no quadro regulamentar da formacgdo profissional. Assim, completou um
longo processo de desenvolvimento institucional que se convertera efetivamente em um
conjunto de instituicGes originalmente concebidas na década de 1890 que se constituiu
no sistema dual, fortemente marcado pela parceria entre o Estado e o setor produtivo
(THELEN, 2004).

No sistema dual a responsabilidade pela formacao profissional é compartilhada
entre as instituicdes de ensino e as empresas. O governo traca as diretrizes gerais por
meio da Lei de Formacédo Profissional e outras regulacdes e portarias. Essas, por sua
vez, sdo seguidas pelo Comité Conjunto do Instituto Federal de Educacéo Profissional
(BIBB) que reune representantes dos trabalhadores, das empresas, do governo central e
dos Estados e especialistas em educacdo profissional. Desde 1969, esse comité revé
periodicamente os regulamentos de forma conjunta, discutindo questGes como a
organizacdao dos cursos, curriculos, financiamento e as habilidades demandadas pelo
setor produtivo para a capacitacdo dos trabalhadores (CGEE, 2015).

De modo geral, o sistema dual consiste em uma modalidade de educacéo
profissional na qual o estudante assina um contrato de aprendiz com a empresa e, assim,
realiza parte de sua formacdo tedrica e de conhecimentos gerais no ambiente escolar e
nos demais dias participa em atividades praticas orientadas por um tutor dentro da
empresa. O estudante recebe uma remuneracdo por esse periodo de instru¢do, com
duracdo em torno de 3 anos, e o valor é gradativamente ajustado conforme o passar dos
anos de formacdo. A remuneracgéo € reponsabilidade da empresa contratante, bem como,
a contratacdo e encargos do tutor e demais recursos necessarios para o aprendizado. Da
mesma forma, o governo federal repassa verbas para o funcionamento das escolas
profissionalizantes e para o BIBB que realiza o trabalho de regulagéo, fiscalizagéo e
assessoria nos assuntos ligados ao sistema dual, bem como a mediacdo entre o setor
produtivo e a escola.

A selecdo para ingressar no sistema dual é feita pelas empresas, por meio da
oferta de vagas de aprendizagem. Apds ser selecionado por uma empresa, 0 estudante é

encaminhado a escola profissionalizante parceira.
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De acordo com dados do BIBB, em 2017, 19,7% das empresas estabelecidas na
Alemanha participavam do sistema dual, sendo 523.290 novos contratos naquele ano,
com predominéncia do setor da industria e comércio (58,1%), seguido pelo de oficios
(27,5%). Ainda de acordo com o BIBB, 68% dos jovens foram contratados apos o
periodo de aprendizagem. No total, sdo 326 profissdes regulamentadas e passiveis de
certificagdo pelo sistema dual. O exercicio de ocupagdes, mesmo basicas como
manicure, demanda certificagdo na Alemanha.

O financiamento é compartilhado entre o governo e o setor privado, mas de
acordo com o BIBB o investimento realizado pela empresa (cerca de 18.000 euros por
aprendiz) é recompensado pela formacdo do trabalhador e assim, a empresa consegue
amortizar cerca de dois tergos do custo de formacdo. Com isto, em 2016 as empresas
tiveram um custo liquido de 7,7 bilhdes de euros com o sistema dual. Em contrapartida,
o governo federal investiu 7,29 bilhdes nas escolas de educacéo profissional, supervisdo
e regulacdo do sistema, indicando investimento equilibrado entre ambos.

Autores como Thelen (2004) e Deissenger (2015) e relatorios de organismo
internacionais como a OCDE (2018) reconhecem a exceléncia deste modelo
educacional principalmente pela estreita ligacdo entre escola e empresa que facilita a
transicdo do jovem para 0 mercado de trabalho, sendo um dos motivos para as baixas
taxas de desemprego entre os jovens na Alemanha.

Por conseguinte, o sistema alemao passa a ser referéncia para paises europeus
como a Espanha e Franca e da América Latina, como o Paraguai, que segundo um dos
entrevistados implantou o sistema dual como politica de educacdo profissional. No
Brasil, se verifica a oferta de cursos baseados no sistema dual no Sistema ‘S’, SENAI
por exemplo, e em outras instituicdes privadas em parceria com a Camara de Comércio
e Industria Brasil-Alemanha. Para os defensores desse sistema, os beneficios atribuidos
sdo: eficiente transi¢do dos jovens entre a escola e 0 mercado de trabalho traduzindo-se
em baixos indices de desemprego; racionalizacdo de custos compartilhado entre os
setores publico e privado; qualidade dos técnicos formados, e; alto indice de procura
dos jovens pelos cursos (BARONE, 2008; SENAI, 2015).

Concluséo
Observamos que a sociedade alema valoriza a tradi¢do na educacéo profissional,

assim, o sucesso do sistema dual pode ser creditado a permanéncia do modelo de
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aprendizagem iniciado no setor artesanal das guildas e que evoluiu ao longo do tempo
tomando a configuragéo atual.

Verificamos que possuir uma certificacdo de nivel médio é condi¢do para
inser¢do qualificada no mercado de trabalho alemdo, ja que 56% dos jovens no Pais
possuem o nivel médio, 86% desses atrelados a formacéo profissional (OCDE, 2018).
Contudo apontamos a desigualdade do sistema educacional, que divide os estudantes
em diferentes trajetorias educativas em tenra idade, reproduzindo desigualdades sociais,
com pouca margem de mobilidade.

Concluimos que orientacGes de organismos multilaterais, como a OCDE (2018),
de adogdo do sistema dual como modelo de politica para outros paises parte de
principios neoliberais, que buscam a racionalizacdo dos custos com a formacgdo
profissional por meio de parceria entre o setor publico e privado, bem como, agilidade
na transicao escola-trabalho e a diminuicéo dos indices de desemprego entre jovens.

Consideramos que o sistema dual é pautado na tradicdo e na configuracdo da
sociedade alema e que o contexto econdmico e social de paises, como o Brasil, deve ser
considerado para a implantacdo de politicas de formacéo profissional que efetivamente

atendam as demandas dessa populacao por educacéo e trabalho.
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Introducéo

Para garantir a oferta da educacédo integral, muitas secretarias, tanto estaduais
como municipais, tém recorrido as parcerias publico-privadas com institui¢fes
filantropicas com ou sem fins lucrativos, o que se caracteriza 0 que Olmedo (2013) e
Ball (2014) denominam como governanca filantropica. Essas entidades, privadas,
passam a ter forte influéncia na definig&o das politicas pablicas para a educacéo.

A transferéncia da defini¢do das politicas publicas para fundacdes, geralmente
com caracteristicas filantropicas e ligadas a grandes empresas, muda o paradigma da
relacdo entre governo e sociedade civil, uma vez que passa a ser decisdo da fundacdo ou
do grupo de fundagdes a definicdo de bom/mal professor; aluno ideal; curriculo ideal,
entre outras determinagdes. (OLMEDO, 2016).

Essas instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos e, principalmente, as
ligadas a grandes empresas tém participado das propostas de educacdo integral nos
Estados, seja de forma declarada e oficializada ou ndo. Algumas instituicdes atuam
através de organizacdes parceiras, ndo sendo possivel, identificar em uma analise mais
superficial, quem, de fato, estd definindo as propostas da educacdo integral, formando

uma rede politica que se infiltra nos governos manipulando as politicas.

Educacéo integral

A proposta de uma educacao integral ndo é recente. Ela sempre esteve presente
nas discussodes, seja sobre as praticas pedagogicas em si, a ampliacdo do tempo escolar e
até como forma de protecdo social. Na Ultima década, embora as matriculas no ensino
médio como um todo estejam diminuindo, as matriculas na educacdo integral, nesta
etapa de ensino, ttm aumentado de forma significativa, conforme pode ser visto nos

gréficos abaixo:

Gréfico 1 — evolucao do nimero total matriculas no ensino médio entre 2010 e 2018.
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Gréfico 2—- evolucdo do nimero de matriculas em tempo integral no ensino médio entre 2010 e 2018
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Fontes: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA (2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018). Elaborado pela autora.

Enquanto funcdo do Estado, a educacdo pode ter diferentes concepgdes e
praticas, conforme as diferentes visbes sociais de mundo, como por exemplo,
anarquismo, o socialismo, o liberalismo e, atualmente, o neoliberalismo. No Brasil, a
publicagio do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo de 32 “E um marco que assinala
ndo s6 uma revolucdo na historia das ideias pedagdgicas no Brasil, como também a
transicdo [...] que esse documento reflete e explica, de uma civilizagdo para outra.”
(CURY; CUNHA, 2015, p. 176). De acordo com Cavaliere (2010, p. 250) apesar de
defender a formagao do “homem integral” esse modelo de educacgdo era submetido as
necessidades do Estado, que seria “moldado para servir aos interesses do Estado
Integral” e a formagao deveria acontecer de acordo com uma verdade ja estabelecida.
Considerando que o Estado era mantido pelas elites e muito préximo das familias e da
igreja, abria espago para privatiza¢des e dominio da igreja nas a¢des educativas.

No final do século XX, algumas tentativas de escola em tempo integral foram
implementadas no Pais, mas a possibilidade de efetivagdo desta modalidade de ensino,
em todo o Brasil, se d& em 2007, a partir da criacdo do “Programa Mais Educa¢do”,
instituido pela Portaria Normativa Interministerial n.° 17. No mesmo dia, é publicado o
Decreto n.° 6.094, que dispde sobre a implementac¢ao do “Plano de Metas Compromisso

Todos Pela Educagdo”, sendo regulamentado pelo Decreto n.° 7.083/10. O
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“Compromisso” foi um documento elaborado por um grupo de empresarios e previa,
dentre outras propostas, a parceria com a sociedade civil na oferta da educagéo integral,
visando a melhoria da educa¢do como um todo.

A década de 1990, em termos politico-econdmicos, € marcante na historia
recente do Brasil, com a chegada dos ideais neoliberalistas, especialmente apds o
Consenso de Washington e a influéncia de organismos internacionais como a Unesco, 0
Banco Mundial, a OCDE, entre outros. (OLIVEIRA, 2003; LIBANEO, 2016). As ideias
concebidas para serem implementadas nas sociedades latinas sdo difundidas nessas
conferéncias e encontros mundiais, tematicos, nos quais os paises sdo convidados a
serem signatarios.

Lima (2011, p. 2) afirma que os consensos internacionais, a nova agenda e
determinadas orientacbes para a educacdo assumem um papel que se sobrepde aos
governos, obrigando-os a adotarem politicas internacionais “[..] seja por razdes de
adesdo politica, de subordinacdo econémica ou de legitimagdo institucional”,
reconvertendo, nas palavras do autor, a centralidade do Estado-nacdo, que permanece
como produtor e reprodutor de politicas educacionais.

Nessa onda neoliberal Adrido e Peroni (2009) afirmam que duas tendéncias de
gestdo se tornam alternativas ao Estado burocratico, considerado lento e ineficiente. Por
um lado, deixa de ser executor e passa a ser financiador e avaliador das politicas
publicas sociais, que passam a ser executadas por organizagdes privadas, “[..] o que tem
sido identificado como a propriedade publica ndo-estatal.” (ADRIAO; PERONI, 2009,
p. 109). Por outro, apesar dos servigos continuarem, oficialmente, como publicos, sua
gestdo incorpora a légica do mercado, ou quase-mercado, com aspectos como
competitividade, reducdo de custos, metas.

Nessa nova configuragdo, o Estado empenha-se “[..] em reduzir custos,
encargos e investimentos publicos buscando sendo transferi-los, ao menos dividi-los
(parceria é palavra da moda) com a iniciativa privada e as organizacbes nao
governamentais.” (SAVIANI, 2013, p. 438).

Redes politicas e governanca filantropica

Embora o termo politica seja mais comumente usado para definir préaticas e
acOes emanadas do Estado, atualmente, este tem sido muito influenciado pelos policy-
makers (fazedores de politicas, em traducdo literal), ou seja, pessoas, grupos de

interesses, instituices, organizacgdes, entre outros, que atuam direta ou indiretamente na
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inducdo de definicdo de politicas, direcionando a acdo do Estado. (COLEBATCH,
2009). Uma caracteristica deste modelo de governanca é que as networks (redes), ou
“colecao de atores amorfos” passam a dominar a politica publica. (PETERS; PIERRE,
1998). Jessop (2003), Olmedo (2013) e Ball (2014) identificam essa nova forma de
governanga em rede, com a participacdo crescente de empresas, “empreendedores
sociais” e instituigdes filantropicas como heterarquias ou governanca filantrépica.

A metodologia de analise de redes pode ser definida de duas formas: como
uma técnica de analise com a finalidade de olhar a estrutura das comunidades politicas e
como elas se relacionam entre si; e como um conceito, usado para representar as rapidas
mudangas que acontecem na governanga. As redes devem ser vistas tanto em relacéo ao
que acontece nelas, como um todo, como 0 que acontece em cada ponto nodal.
(OLMEDO, 2013).

Ainda de acordo com Ball (2014, p. 28) a rede tornou-se um dispositivo
analitico chave dentro desta reorientacdo nas estruturas sociais, dando a possibilidade de
se analisar alguma durabilidade nas novas formas “distantes e fugazes de interagdo
social [de] sistemas circulatorios [globais] que conectam e interpenetram o local.” A
participacdo dos atores é multifacetada e as formas de relacionamento sdo diferenciadas.

Olmedo (2013) afirma que essas novas formas de governabilidade tém fortes
caracteristicas politicas e econémicas do neoliberalismo, o qual traz novas formas de
governabilidade, com estruturas de governo mais flexiveis, e decisdes e
responsabilidades compartilhadas entre o Estado e outros atores. “[..] E importante que
nés ndo subestimemos os poderes do Estado, mas é também importante, no abstrato,
ndo superestiméa-lo, nem tratar o Estado como um todo indiferenciado.” (BALL, 2014,
p. 31). O gque acontece é um deslocamento do centro de gravidade do ciclo de politicas,
uma expansdo das redes que acontece em detrimento de mercados e hierarquias, 0 que
ele chama de heterarquias (JESSOP, 1998) e podem ser definidas como

[..] tentativas e atividades de individuos e organizagdes de assumir o controle
de, ou para orientar, as estruturas de sistemas em que eles ndo sdo
necessariamente dirigidos, representados ou envolvidos. Ao trabalhar no
contexto e condi¢cBes em que estes sistemas funcionam, a intencdo das
atividades heterarquicas é influenciar estrategicamente as agendas de outras
pessoas e processos internos de tomada de decisdo, evitando a necessidade de

tornar-se diretamente envolvidos em suas operacbes. (OLMEDO, 2013, p.
476).

Especificamente em relacdo a educacdo integral, os discursos e concepcdes

sobre a modalidade, no Brasil, ttm perpassado diferentes governos. A anéalise destes
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discursos sobre politicas de educacdo integral que se tornam hegemdnicos,
independente da ideologia politica dos governos, e proporcionam a articula¢do das redes
politicas sera feita sob a ética dos estudos de andlise do discurso de Laclau e Mouffe
(2015). Para os autores, a “analise do discurso” pretende identificar em que condig¢des
um determinado discurso torna-se concreto, ou seja, em um contexto de mdaltiplas
possibilidades, quais (e como) alguns elementos se articulam e se tornam hegemonicos
enquanto outros sdo excluidos. A abordagem é o momento da articulacdo politica,
sendo o ponto central, a hegemonia. E, para que seja possivel o estabelecimento de um
discurso hegeménico, deve ser analisada a relacdo entre os entes e em que momento

uma forga social particular passa a assumir a representacdo de uma totalidade.

Algumas consideracdes

Neste trabalho entendemos que as institui¢fes filantropicas (particularidades)
se unem em grupos (Gife, Abong, Idis*®) que representam a totalidade, estabelecendo a
relacdo hegeménica.

A relacdo hegemonica surge quando as particularidades se unem em relac6es
de equivaléncia, representando uma totalidade, sem que cada elemento perca sua
propria singularidade. “Esta relacdo, por meio da qual uma particularidade assume a
representacdo de uma universalidade que Ihe é inteiramente incomensuravel, é o que
chamamos de uma relacdo hegeménica.” (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 41).

No Brasil, o Gife tem atuando como um grande think thank, possibilitando a
formagdo de “[..] nodulos para a circulagdo e a reiteracao de publicacdes, de ideias, de
defesa do mercado livre, de politicas libertarias sociais e econdmicas. Temas, questdes,
relatorios, artigos e propostas de politicas [..] reaparecem e repetem-se em cada
localizagdo.” (BALL, 2014, p. 55). Os empreendedores de politicas ou think thanks se
aproveitam das “janelas politicas” para apresentar solugdes a problemas, as quais sdao
construidas discursivamente — “Problemas de politica sdo geralmente ‘construidos’ ao
invés de identificados.” (BALL, 2014, p. 41).

Em relacdo & educacdo brasileira a rede de atuacdo das organizacGes

filantropicas junto ao Estado pode ser assim representada:

* Grupo de Institutos FundacBes e Empresas, Associacdo Brasileira de Organizagdes N&o

Governamentais, Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social, respectivamente.
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Figura 1 — rede de atuagdo das instituicdes junto as secretarias estaduais de educacao
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As relacdes em rede no Gife sdo ébvias e estdo prontas, mas, procuraremos
analisar outros atores envolvidos na atuacdo das fundacdes na educacdo, influenciadas
pelo Gife, que ndo estdo tdo dbvias, em busca dos discursos que tém direcionado as

acOes de educacéo integral e a concepgéo de ensino presente nestas orientagdes.
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Introducéo

Este trabalho objetiva apresentar resultados decorrentes da atualizagdo das
informagdes sobre matriculas na educagdo infantil contidas no banco de dados
PRIVATIZACAO DA EDUCACAO EM MUNICIPIOS PAULISTAS (Adrido coord ,
2009) desenvolvido no ambito do GREPPE (Grupo de Estudo e Pesquisas em Politicas
Educacionais). Mais precisamente, visamos com esta pesquisa apresentar para discussao
futuras a variacdo das matriculas publicas e privadas especificamente em creche e pré-
escola identificadas em municipios paulistas no periodo de 1996 a 2018.

Tendo em vista a continuidade do levantamento dos dados iniciado em pesquisa
anterior*, este estudo considerou a estratificacdo dos municipios paulistas em funcdo do
nimero de habitantes. Entretanto, esta estratificacdo foi atualizada tendo em vista a
projecdo populacional de 2018. Em vista disso, o numero inicial de municipios
distribuidos nos 5 estratos (muito pequenos, pequenos, médios, grandes e

metropolitanos) foi alterado conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Municipios por estrato de habitantes na fase 1 (2010) e fase 2 da pesquisa (2018).

Estratos por habitantes Ndmero de municipios 2010 NUmero municipios 2018

Municipios Muito Pequenos: até 278 267
10000 habitantes

®® ADRIAO, T. (coord). ESTRATEGIAS MUNICIPAIS PARA A OFERTA DA EDUCACAO
BASICA: ANALISE DE PARCERIAS. Relatorio de Pesquisa/ Fapesp. 2009. 237p.
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Estratos por habitantes NUmero de municipios 2010 NUmero municipios 2018
Municipios Pequenos: de 10001 245 239
a50000.
Municipios Médios: de 50001 a 49 59
100000 habitantes.
Municipios Grandes: 100001 a 63 71
500000 habitantes.
Municipios Metropolitanos: 10 9
mais de 500000 habitantes.

Fonte: Autores com base em Adriao Coord (2011)*

Para efeito deste trabalho, as taxas de variacdo se referem aos municipios muito
pequenos, uma vez que a pesquisa anterior indicava ser neste estrato a maior presenca
de matricula privadas financiadas por meio de convénios e similares. (Borghi, Adrido e
Garcia, 201; Adrido, Borghi, Domiciano, 2010, Borghi at al, 2014). Ainda assim, vale

lembrar que

Embora no periodo de 2006 a 2009 haja aumento consideravel das matriculas
nas duas redes de atendimento (pUblica e privada), é importante destacar que, a
partir da instituicdo do Fundeb, tem sido recorrente o cdbmputo de matriculas
privadas de escolas conveniadas como constitutivas da rede publica, o que gera
imprecisdes nos dados oficiais de matriculas publicas e privadas, disseminando
a ideia equivocada de que o atendimento & educacdo infantil tenha se dado pela
correspondente expansdo da esfera publica estatal. (Adrido, Borghi,
Domiciano, 298, 2010)

O trabalho concentra-se na indicacdo das variacdes no atendimento publico e
privado para 0s municipios muito pequenos, em funcdo do numero de habitantes,

organizados nas 15 mesorregides previstas pelo IBGE.

Procedimentos Metodoldgicos
A partir da atualizacdo do banco de dados inicialmente hospedado no site do

LAGE e de sua migracdo para o site https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-br, o sistema

foi reimportado no formato.csv (comma separated values) e por uma limitacdo do

Drupal (sistema em que os sites da Faculdade de Educacdo séo criados) precisava ter no

*" Consultou-se também o site do IBGE: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.html?edicao=22367&t=resultados)
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maximo 32 colunas, condi¢éo ndo existente no banco anterior. Além disso, atualizamos
os dados de matriculas para o periodo 2011- 2018.

O modelo também foi alvo de nossa preocupacdo. Como € visivel na Figura 1, é
muito dificil identificar com clareza qual informacéo é referente a cada ano além de
todas as informacdes estarem em diversas planilhas diferentes (como matriculas em
creches da rede particular e outra planilha para matriculas em creche da rede municipal).
Essa dificuldade de visualizacdo, embora ndo fosse um empecilho para o tratamento dos
dados no sistema Drupal, seria um grande problema futuro para a atualizacéo, entender
onde deveriam ser inseridas as novas informacdes além de ndo trivial demandaria muito
trabalho. Tendo isso em vista, uma solucdo natural foi de organizar os dados todos em
planilhas do Google Drive dado o facil compartilhamento e a seguranca de
armazenamento. Para resolver os problemas de visualizacdo, optamos por criar um
documento para cada etapa e escolaridade (Ensino Infantil, Ensino Fundamental e

Outros) e esfera administrativa (municipal, estadual, federal e privada)

Figura 1: Modelo de csv que foi utilizado na reimportacao inicial do banco de dados.

inl_m tolm

fin_m fin_re fin_tt fin_m tot_m tolre tot_dt

id_mef
Matricula Ensino Fur 128412 A.743,632,8 211,1,-1,358,349,28 0,1,-1,0,0,0.0,0.0.0,1 0,1, 4,0,0.0.0,0 0.0, 2516,-1,1,2420,237: 226,1,1,390 460,42 0,1,-1,0,0,0.0,0,0.01 0,1,-1,1332,1284,12 5169,1,-1,3163,300. 437 -1,-1,748,808,72 0,1 1,0,0.0,0,0.0,0,|

Matricula Engine Fu1 0,-1.-1,283 269,263, 331-1.-1,0,0,000,0 0.-1-1,0,0,0,0,0,0,0,10.-1-1,0,0,0,0,00,0,10,-1-1,326,344 322, 325.1.-1,0,0,0,0.0.0 0.1-1,0,00,0.00.010.-1-1,0,00,0,0.0.01 0.-1 1,608,613 585 : 656 -1,-1,0,0,0,0,0,0 0.-1-1,0,0,0,0,0,0,040.-1-1,0,0,0,0,0.0,0

Matricula Engino Fui 248 .-1.-1,1295,1463 2275-1.-1,953.701.£ 115.1.-1,130,139,120,-1-1,0,0,0,0,00,0,10,-1-1,0,0,0,0,0 0.0, 1903,-1.-1,2024 2161 130,-1.-1,118,120.110.-1-1,0,00.0,0.0,0, 248 -1.-1,1295,1463 4178.-1.-1,2077.286 245 -1,-1,248,269,240,-1-1,0,0,0,0,0,0,0
Matricula Enging Fur -1,-1.-1.-1,545,555,5. 1.-1.1.-1.0,0,0,0,0,€-1.-1-1,-1,0,0,0,00.€-1,1.-1,-1,0,0,0,00.C -1.1-1.1,0,0,0.0.0.€ -1.-1,-1,1 486 473.4: -1.-1-1.-1.0.0.00.0.€ 1.-1.-1.-10.0,00.0 € 1,-1.-1,-1 545 655 5. -1-1.-1,-1 496 4734 -1.-1.-1.-1.0,00,0,0,C -1-1.1.-1,0,000.0
Matricula Engine Fur 0,-1.-1,320 359,385, 1412.1,-1.792,774.7 73,-1,-1,63.78,78,78 0.-1-1,0,0,0,0,00,0,10,-1-1,150,182, 212, 1252,-1.-1,1048,833 53.-1.-1,86.80,94.92 0.-1-1,0,00,0,0.0.01 0.-1 1,470,551 597 1 2664.-1.-1,1840,170° 126 -1.-1,149,168,17 0.-1.-1,0,0,0,0,0.0,0
Matricula Engine Fu1 0,-1.-1,400.419 420, 400 -1.-1,0,0,00,0.0 0.-1-1,0,0,0,0,0,0,0,10.-1-1,0,0,0,0,00,0,10,-1.-1,0,0,0,0,0 0.0, 301.-1.-1,506 448.4£ 0.1,-1,0,00,0.00.01 0.-1-1,0,00,0,0.0.0 0.-1 1,400,419 420, 701 -1,-1 506 448,46 0.-1-1,0,0,0,0,0,0,040.-1.-1,0,0,0,0,0.0,0
Matricula Engine Fu1 0,-1.-1,212,223,225, 152-1.-1,0,0,000.0 0.-1-1,0,0,0,0,0,0,0,10.-1-1,0,0,0,0,00,0,10,-1-1,354,318 236, 188.-1.-1,0,0,0.0.0.0 0.1-1,0,00,0.00.010.-1-1,0.00,0,0.0.01 0.-1 1,566,541 461 340.1,-1,0,0,00,0,0 0.-1-1,00,0,0,0,0,040.-1-1,0,0,0,0,0.0,0
Matricula Engine Fu1 0,-1-1,1283,1521,17 3165 -1,-1,1243,101: 562 -1.-1.470,458,470,-1-1,0,0,0,0,00,0,10,-1-1,0,0,0,0,0 0.0, 2343,-1.-1,2395 260 615.-1.-1611,546,520.-1-1,0,00,0,0.0,01 0.-1 -1,1283,1521,17 5508.-1 -1,3638,362' 1177.-1-1,1081,100.0.-1.-1,0,0,0,0,0.0,0

Matricula Engine Fu1 0.-1.-1.-1,399,383,37 420 -1.-1.-1,0,0,0,0.€ 0.-1 00000 0-1-1.-1000000 0111000000 291-1.-1-1,396.378 0.-1-1.-10.0,00.0,0 0.-1-1-10,0.00.0,0 0.-1-1.-1.399,383,37 711.-1,-11,396.378 0.-1-1.-1.0.0,00,0.0 0.-1-1-1,0,0.00.0.0

Matricula Enging Fut 011,141,441~ 314,

A A O A A A A A A A A 0 A A A A 30TAAAAAA O AAAAAAA O AAAAAAA OAAAAAAA B1514A A 0 AAAAAA 0AAAAAAA-
Matricula Engine Fur 0,-1.-1,309,301,302, 327 -1.-1,0,0,000.0 0.-1-1,0,0,0,0,0,0,0,10.-1-1,0,0,0,0,00,0,10,-1.-1,0,0,0,0,00.0, 326.-1.-1,303,265,2€ 0.1-1,0,00,0.00.01 0.-1-1,0,00,0,0.0.0, 0.-1 -1,309,301,302,: 653 -1,-1,303,265,2£ 0.-1-1,0,0,0,0,0,0,0/ 0.-1.-1,0,0,0,0,0,0,0
Matricula Ensino Fur 0.-1-1,1258,1109,11 1367 -1,-1,0,0,00,0,10,-11,54 77,108,12: 0,-1-1,0,0,0,0,00,0,10.-1,-1,261,288,526, 1029.-1,-1,934 953,€ 0,-1,-1,67,110,131,1:0,-1-1,0,0,0,0.0 0,0, 0,-1,-1,1519,1397 1€ 2396.-1,-1,934 959,€ 0.-1,-1,121,167,239, 0,1 1,0,0.0,0,0.0,0 |
Matricula Engine Fu1 0,-1-1.-1,0,0,00,0,0 393-1.-1-1,314,293 0.-1-1.-1,0,0,000,0 0.-1-1.-1,0,0,000,0 01-1,-1,0,0,000,0 411.-1.-1-1,377 352 0,1,-1.-1,0,0,0.0.0.0 0.1-1.-1,0,0,0,0.0.0 0.-1-1.-1,0.0,00.0,0 804 -1-1.-1,691.645 0.-1-1-10,0,00,0,0 0.-1-1.-1.0.0,0.0,0.0
Matricula Engine Fu1 0.-1.-1,1045,1022,1C 1177.-1.-1,0,0,0,0,0,10.-1 -1,375,374,402,:0.-1-1,0,0,0,0,00,0,10,-1-1,0,232,1072,9 1116,-1.-1,1186 335 278.-1.-1,359.401,36 0.-11,0,00.0,0.0,01 0.-1 -1,1045,1254,21 2293.-1 -1,1186,935 278-1,-1.734.775,76 0.-1.-1,0,0,0,0,0.0,0
Matricula Engino Fu1 0,-1.-1,288 261,251, 358.-1.-1,0,0,0,0,0.0 0.-1-1,0,0,0,0,0,0,0,10.-1-1,0,0,0,0,00,0,10,-1.-1,0,0,0,0,0 0.0, 379,-1.-1,342,328,26 0.1-1,0,00,0.00.01 0.-1-1,0.00,0,0.0.0 0.-1 -1,288,261,251,: 737 -1.-1,342,328,26 0.-1-1,0,0,0,0,0,0,04 0.-1.-1,0,0,0,0,0.0,0

Matriculs Enging Fur0,-1-1,

Matricula Ensina Fut 0,411,342 334,307, 401,-1,1,0,0,0,0 0,

Matricula Ensina Fut 0,-1,1,0,0/0,258,26C 359 -1,-1,273,297,20,-1,1,0,00,0,0,0,0, 0,-1.-1,0,0,0,0,0 0,

,10,41-1,0,08,0,08,0,
Matricula Enging Fut 1055 -1,-1,2715,3401 11855,
Matricula Ensina Fut 0,-1,1,2304,2322 22 266
Matricula Ensing Fut 0,-11,0,0)0,370 332 493 -1,

Matricula Ensing Fut 0,-1,-1,1068,1205,14 4254 -1,-1,2723 238 886,

Matricula Ensing Fut 0,-1,-1,259 445,509, 3393 -1,-1,2485 224, 70,-1,-1,70,68,62,80 0,-1,-1,0

Matricula Ensing Fui 0,-1-1,1267,1258,12 1405,1,41,0,0.0,0.0,10,-1,1,30,41,56,28 £ 0 287,1258,12 2235.41,1,1230,134 0,-1,-1,30,41,56,

Matricula Ensino Fu 0,1 -1,5546.5587.6C 10454, 546,5587,6C 2326

14247 1 5176,1,-1,5248.542.
Matricula Ensin Fui 366-1,-1,1844,1881 1512,1,11,0.0,0,0.0,0,-11,0,00.0,8,12,2 0,1,

Para efeito de tratamento posterior das informacgdes a coordenagdo da pesquisa
orientou organizar os municipios em mesorregides de acordo com categorias que serdo
abordadas mais a frente, mantido o critério adotado pelo Banco de estratificagdo dos
municipios conforme o numero de habitantes: Mesorregido de Aracatuba, Mesorregido

de Araraquara, Mesorregido de Assis, Mesorregido de Bauru, Mesorregido de
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Campinas, Mesorregido de Itapetininga, Mesorregido do Litoral Sul Paulista,
Mesorregido Macro Metropolitana Paulista, Mesorregido de Marilia, Mesorregido
Metropolitana de Sado Paulo, Mesorregido de Piracicaba, Mesorregido de Presidente
Prudente, Mesorregido de Ribeirdo Preto, Mesorregido de Sdo José do Rio Preto,
Mesorregido do Vale do Paraiba Paulista.

A regido com maior concentragdo em municipios muito pequenos é a
mesorregido de Sao José do Rio preto, seguida da mesorregido de Presidente Prudente.
Ja que ndo apresenta nenhum municipio muito pequeno é a mesorregido metropolitana

de Séo Paulo, razéo pela qual seré excluida deste levantamento.

Tabela 2 - Total de municipios muito pequenos por mesorregiao.

MESORREGIAO QUANTIDADE

Mesorregido de Aracatuba 23
Mesorregido de Araraquara 7
Mesorregido de Assis 19
Mesorregido de Bauru 24
Mesorregido de Campinas 6
Mesorregido de Itapetininga 18
Mesorregido do Litoral Sul Paulista 1

Mesorregido Macro Metropolitana Paulista

2
Mesorregido de Marilia 14
Mesorregido Metropolitana de S&o Paulo 0
Mesorregido de Piracicaba 10
Mesorregido de Presidente Prudente 29
Mesorregido de Ribeiréo Preto 24
Mesorregido de Sao José do Rio Preto 74
Mesorregido do Vale do Paraiba Paulista 13

A divisdo inicial, que contou com os dados do censo de 2010 para 0 nimero de
habitantes de cada municipio resultou em 277 municipios na categoria de muito
pequenos. Como pretendiamos considerar as matriculas do ano de 2018 para fazer a

variacdo e a taxa de crescimento, achou-se conveniente que as informacgdes do nimero
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de habitantes fosse também atualizado com a projecdo da populagdo calculada pelo
IBGE, conforme tabela 1.

A nova selecdo dos integrantes da categoria de municipios muito pequenos
resultou em 267. Munidos da funcdo PROCV da plataforma planilhas do Google Drive,
foi répido identificar quais eram os municipios dada uma caracteristica em uma matriz
em que cada coluna representava uma informacdo (e.g. id do municipio, nome,
populacéo de acordo com o censo 2010, populacdo de acordo com a projecdo para 2018,

matriculas em determinada rede, etc).

=SE(C2<=10001; A2)

A B c 0 £ F ] H J L ]
1 make ID |Cidade Hab em 2018 (estimative)| verificagio 0_10000 verificagéo 0_10000 [tile id_dg MP2010 MP2018 |MP2010 |MP2018 |
2 750 [Bord 836 750 750 [Boracéia 750 671 671 [ 211] 21]
= 129 Uru 1477 1290 1290 |Vargem Grande do Sul 129 673 673
51039 Nova Castilho 1.255 1039 1039 |Nova Europa 1040 675 75|
s 851 Flora Rica 1.499 851 851|Flora Rica 81 676 676
5 1% Santana da Ponte Pensa 1.507 1196 1196 | Santana de Pamaiba 197 678 678
7 1% Santa Salete 1539 1195 1195 [Santo Antdnio do Aracangud 1202 679 679

Figura 2: Modelo usado na divisdo dos municipios de até 10000 habitantes.

Todos os dados de matriculas da atualizacdo foram provenientes das sinopses
estatisticas presentes no site do INEP. Em posse dessas matriculas (1996 a 2018)
calculamos a variacdo bruta do periodo; ou seja, a subtracdo das matriculas iniciais
(1996) das matriculas mais atuais presentes no banco (2018).

Essa variacdo bruta, por si s, ndo representa bem como os dados variaram,
mesmo mostrando a totalidade da diferenca. Para ter um dado mais completo,
utilizamos a taxa de crescimento, que é calculada a partir da divisdo da variacdo bruta
pelo valor inicial de matriculas. Por exemplo: se o valor inicial € 30 e o valor final é
100, a taxa de crescimento dessa amostra é de (100-30)/30 = 2,3334 ou ainda 233,34%.

Essa varidvel se mostra mais completa uma vez que nos apresenta uma
porcentagem de quanto esses dados mudaram em relacdo a um parametro (no caso, 0
valor inicial de matriculas) afinal, um aumento de duas matriculas em 1000 é muito

diferente de um aumento de duas matriculas em 20.

Resultados

E importante notar todos os pontos criticos desses métodos empregados e quais
foram os caminhos que tomamos em face dessas dificuldades. Uma primeira dificuldade
adveio da notagcdo dos campos nos quais ndo temos informacgéo. O sistema Drupal fica

extremamente facilitado quando existem apenas nimeros inteiros em um determinado
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banco de dados, sendo assim, o valor “-1” foi utilizado toda vez que em um
determinado campo dever-se-ia preencher “Sem Informagao”. Se por um lado isso
resolve alguns problemas operacionais, coloca-nos em xeque na hora de fazer operacoes
com os campos com “-1”. Um primeiro momento em que essa problematica vem a tona
é quando tentamos obter as matriculas publicas que sdo compostas da soma entre as
matriculas municipais, estaduais e federais. Se em algum desses campos houver
auséncia de informacdo temos duas escolhas: ou considerar que também ndo temos
informacdo da matricula publica naquele ponto especifico (j& que ndo temos
conhecimento de todas as partes que a compdem), ou considerar zero para aquele
segmento de matricula especifico que ndo conhecemos. Optou-se por considerar zero
pois assim teriamos um panorama melhor de como foram as matriculas desse segmento.

Outro momento em que foi importante tomar uma decisdo a respeito de como
calcular alguns parametros foi quando o valor inicial para a taxa de crescimento era zero
ou “-1” afinal, a taxa de crescimento ndo estd bem definida quando o valor inicial do
conjunto de dados ¢ nulo. Optamos por considerar o como valor inicial “1” na divisdo
uma vez que o numero de matriculas € discreto. Um exemplo seria se inicialmente
tivéssemos 0 matriculas em um determinado segmento e ao final 100. Tivemos um
crescimento bruto de 100 matriculas e também podemos pensar que um crescimento
100 vezes maior que uma matricula. sendo assim a taxa de crescimento seria de
10000%.

Em relacdo a andlise das variacbes de matriculas destaca-se que os dados
levantados sobre as matriculas dos municipios muito pequenos confirmam os resultados
apresentados para o periodo anterior (Adrido coord 2009; Borghi et, al 2014): tem sido
mais frequente a atuacdo do setor privado nos municipios muito pequenos. Embora a
quantidade de matriculas do setor publico ainda seja muito maior que a do setor
privado, o crescimento das matriculas privadas € muito maior, mesmo que
possivelmente por conta da ndo atuacdo inicial (em 1996) deste setor.

Ainda, podemos ver que o crescimento das matriculas publicas neste segmento
da educacdo (creches e pré-escolas) é fortemente ligado as matriculas municipais.
Mesmo que o setor privado esteja apontando um grande crescimento nesse contexto, é
imprescindivel a destinacdo dos recursos publicos para a oferta educativa desses

municipios.
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Tabela 4 - Taxa de crescimento das matriculas em pré-escolas em municipios muito pequenos das

mesorregides do estado de Sao Paulo.

Pré Escola
Mesorregido
Municipal Publica Privada

Mesorregido de Aracatuba 58,19% 58,47%|( 1700,00%
Mesorregido de Araraquara 242,52% 242,52% 0,00%
Mesorregido de Assis 74,30% 74,30%( 6200,00%
Mesorregido de Bauru 216,50% 219,44%|  2000,00%
Mesorregido de Campinas 89,81% 89,81%( 3600,00%
Mesorregido de Itapetininga 213,67% 213,92% 400,00%
Mesorregido do Litoral Sul Paulista 18100,00% 18100,00% 0,00%
Mesorregido Macro Metropolitana Paulista 484,62% 484,62% 0,00%
Mesorregido de Marilia 84,68% 86,29% 200,00%

Mesorregido Metropolitana de Sdo Paulo - - -
Mesorregido de Piracicaba 63,25% 63,25% 0,00%
Mesorregido de Presidente Prudente 525,16% 525,16% 0,00%
Mesorregido de Ribeirdo Preto 254,66% 254,66%| 9100,00%
Mesorregido de S&o José do Rio Preto 62,58% 59,28%|( 12100,00%
Mesorregido do Vale do Paraiba Paulista 1086,88% 1086,88%| 2300,00%

Nota: Mesorregido Metropolitana de Sao Paulo ndo contém por municipios muito pequenos.

Tabela 5 - Taxa de crescimento das matriculas em municipios muito pequenos em creches nas

mesorregides do estado de Sao Paulo.

Creche
Mesorregido
Municipal Publica Privada
Mesorregido de Aracatuba 813,74% 618,59%| 7000,00%
Mesorregido de Araraquara 458,58% 458,58% 0,00%
Mesorregido de Assis 516,21% 516,21%| 9900,00%
Mesorregido de Bauru 711,44% 558,08%| 24000,00%
Mesorregido de Campinas 1036,73% 1036,73%| 4400,00%
Mesorregido de Itapetininga 1585,71% 1585,71%| 3300,00%
Mesorregido do Litoral Sul Paulista 0,00% 0,00% 0,00%
Mesorregido Macro Metropolitana Paulista 26700,00% 26700,00% 0,00%
Mesorregido de Marilia 118,89% 112,80% 327,38%
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Mesorregido Metropolitana de S&o Paulo - - -
Mesorregido de Piracicaba 464,36% 464,36%| 6100,00%
Mesorregido de Presidente Prudente 867,40% 798,30% 0,00%
Mesorregido de Ribeirdo Preto 433,88% 405,34%| 30300,00%
Mesorregido de Sdo José do Rio Preto 484,38% 274,35%| 51200,00%
Mesorregido do Vale do Paraiba Paulista 1687,80% 1687,80%| 1000,00%

Nota: Mesorregido Metropolitana de Sdo Paulo ndo contém municipios muito pequenos

Os dados presentes nas tabelas 4 e 5 acima permitem algumas observacoes
importantes:
- Uma taxa de crescimento de 0% pode significar que o numero de matriculas no ano
inicial (1996) e no final (2018) foi o mesmo ou entdo que ndo houve matriculas
registradas para essa categoria no periodo analisado, conforme explicado na
metodologia.
- A mesorregido metropolitana de Sdo Paulo ndo possui taxa de crescimento no
periodo por ndo apresentar nenhum municipio enquadrado na categoria de muito
pequeno (até dez mil habitantes).
- Valores acima de 1000,00% podem indicar falta de informacdo ou numero de

matricula zero para 1996.

Concluséo

Podemos ver que nos municipios muito pequenos € o poder publico o Unico a
ofertar vagas para a educacdo infantil, razdo pela qual a destinacdo dos recursos
publicos se torna imprescindivel para oferta publica educativa no contexto dessa
categoria dos municipios estudados. A mesorregido com maior taxa de crescimento em
creche publica foi a Macro Metropolitana de S&o Paulo, ja no setor privado, destaque
para a mesorregido de Bauru com 24000% de taxa de crescimento. No segmento de pré
escola, a maior taxa de crescimento publica observada é na mesorregido do Litoral Sul
Paulista, enquanto a mesorregido de S&o José do Rio Preto lidera o crescimento do setor
privado. A mesorregido mais estagnada no quesito creches é o Litoral Sul Paulista,
mantendo 0% para todos 0s segmentos analisados (matriculas municipais, pablicas e
privadas); enquanto para pré-escolas, a mesorregido com menor taxa de crescimento foi

a de Piracicaba.



243

Referéncias

Borghi, R.; Adrido, T. e Gracia, T. As parcerias publico-privadas para a oferta de vagas
na educacdo infantil: um estudo em municipios paulistas. R. bras. Est. pedag., Brasilia,
v. 92, n. 231, p. 285-301, maio/ago. 2011.

Adrido, T, Borghi, R, Domiciano, C. Educacdo infantil, ensino fundamental
Inlmeras tendéncias de privatizacdo. Disponivel em http://www.esforce.org.br/

BORGHI, R.; Bertagna, R.; ADRIAO, T.; CORREA, B. C.: GARCIA, T. O. G.
Subsidios puablicos para instituicbes privadas de educacdo infantil In: Trabalho
Docente e Politicas Educacionais para a educagdo infantil: desafios
contemporaneos.1 ed. Uberlandia : EDUFU, 2014, v.1, p. 131-149.

Estimativas de Populacao para 2018, disponivel em
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-
populacao.html?edicao=22367&t=resultados)

O DIREITO A EDUCACAOQ: OS DESAFIOS DA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS INTEGRADA A EDUCACAO
PROFISSIONAL

EL DERECHO A LA EDUCACION: LOS DESAFIOS DE LA
EDUCACION JUVENIL Y ADULTA INTEGRADA CON LA
EDUCACION PROFESIONAL

Andréa dos Santos Lopes — FFCLRP/USP
andrea_lopes@usp.br

Palavras-chave: Direito a Educacdo. Politicas Publicas. Gestdo Escolar. Educacdo de
Jovens e Adultos.

Palabras clave: Derecho a la educacién. Politicas publicas. Gestion escolar. Educacion
de jovenes y adultos.

Introducéo
Este trabalho tem por finalidade promover uma discussdo sobre o Direito a
Educagdo, vinculando o estudo ao eixo tematico da oferta de Educagdo Basica e

privatizacao, portanto nesse estudo apresentaremos um recorte da pesquisa que esta em
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desenvolvimento, cujo objetivo é analisar a implantacdo e a consecu¢do de politicas
publicas de garantia de acesso e permanéncia na Educacdo de Jovens e Adultos
vinculada ao Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos - PROEJA, em uma unidade do Instituto
Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo - IFSP.

O tema foi escolhido por se pautar no principio constitucional de garantia de
Direito Universal a Educacdo, conforme consta na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 em seu Artigo 205, dispondo como fundamento o direito ao acesso e
permanéncia na Educacdo de Jovens e Adultos, uma modalidade da Educacdo que
sempre foi negligenciada pela sociedade.

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

Para o autor Carlos Roberto Jamil Cury (2002), a educacdo para ser publica e
ser funcdo do Estado, passa a ser também um dever do Estado, para promover a
liberdade individual, assim como a participacdo desse individuo em uma sociedade de
pessoas livres. Para isso, o ensino primario, definido atualmente como Ensino
Fundamental do 1° ano ao 5° ano, se torna um direito do cidaddo e um dever do Estado,
que nesse caso se impde a gratuidade, para que essa educacdo se torne acessivel a todas
as pessoas.

Sendo assim, o direito a Educacdo é garantido pela Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 208:

O dever do Estado com a educacéo seré efetivado mediante a garantia de: | -
educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade prépria (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Fundamental a consecucdo do direito a Educacdo é tambem a garantia de
igualdade ao acesso e permanéncia do estudante a escola, tal como previsto pelo Artigo
206 da Constitui¢ao Federal de 1988 “o ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios, Inciso | - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;”
(BRASIL, 1988)

O direito a Educacdo também estd garantida na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB n°® 9394/1996, em seu “Artigo 3°, Inciso XIII — garantia do
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direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida”. (BRASIL, 1996) Estendendo a
garantia do Direito & Educacdo também aos jovens e adultos que ndo tiveram acesso a

ela na idade propria.

Metodologia

Este trabalho é parte integrante de uma pesquisa que esta em curso e se
configura como Estudo de Caso, na qual a visdo de profissionais da educacéo, gestores,
docentes e estudantes do Proeja, em um campus do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo — IFSP € privilegiada. A metodologia esta pautada
na analise de documental, coleta e analise de dados e pesquisa de campo.

A Educacdo como Direito

Desde 1824 o Brasil reconhece a Educacdo como Direito, porém segundo o
autor Sergio Haddad (2003), o grande entrave na educagdo seria justamente a sua
universalizacdo, principalmente em se tratando ao acesso no Ensino Fundamental.

De acordo com Haddad (2003), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, no ano de 2000, informou que no Ensino Fundamental na idade de 7 a 14 anos,
o0 indice de matriculas estava em torno de 98,9%, no entanto conforme o proprio 6rgéo
divulgou “mais de 280 mil pessoas dessa faixa etaria estavam fora da escola”. (IBGE,
2000). Muito embora o IBGE (2000) demonstre os indices de matriculas em 98,9%, o
autor Sergio Haddad (2003), utilizando-se dos dados publicados pelo 6rgao, apresenta
um ndmero preocupante dos chamados Analfabetos Absolutos. Para uma populacdo
169, 8 milhdes de pessoas, o total de Analfabetos Absolutos com idade acima de 10
anos foi estimado em 17 milhdes de habitantes.

Para tentar sanar os déficits relacionados ao analfabetismo, na década de 2000,
0 Ministério da Educacdo em sua pagina oficial informou que “construiu uma politica
sistémica de enfrentamento do analfabetismo” (BRASIL, 2013). Logo se criou em 2003
0 Programa Brasil Alfabetizado — PBA, por meio do Decreto n° 4.834/ 2003, uma agéo
da Unido em colaboragdo com Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em 2014, a Diretoria de Estudos Educacionais - DEE,* érgdo vinculado ao
INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, indicou

*®Documento apresentado em Audiéncia Publica — Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do
Senado Federal — “Estatisticas sobre o Analfabetismo no Brasil”, INEP/DEE, Brasilia, DF, 2014.
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um decréscimo importante na taxa de analfabetismos entre a populacédo de 15 anos ou
mais entre os anos 1996 e 2012, que sai de 14,7% para 8,7%.

Para compreender a metodologia dos dados apresentados no documento do
DEE/INEP, elaboramos o Gréfico 1 — Taxa de Analfabetismo no Brasil, como consta a
sequir:

Grafico 1 — Taxa de Analfabetismo no Brasil (1996 — 2015)

Taxa de Analfabetismo no Brasil
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Fonte : SIDRA — Banco de Tabela Estatisticas
Elaboragdo do Gréfico 1 pela propria da pesquisadora

Ao analisarmos o Gréfico 1, observamos um decréscimo das taxas de 14,7%
em 1996 para 8% em 2015. Contudo, devemos registrar que governos com programas
distintos dirigiram o pais nesse periodo historico.

No periodo de 1995 a 2002, o governo tinha como Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso (FHC), um governo caracterizado por politicas neoliberais,
como privatizagdes de estatais e interferéncia minima do Estado. Em 2002, com novas
eleicOes, foi eleito como Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido
dos Trabalhadores - PT, sendo que o seu mandato iniciou em 2003-2006, sendo reeleito
até 2010. Foi sucedido por Dilma Rousseff, do mesmo partido, governo com vigéncia
de 2011 a 2014, foi reeleita em 2014. No entanto, em agosto de 2016 a mesma sofreu
um processo de Impeachment, sendo retirada do executivo nacional. Devemos apontar
gue ambos os governos administravam sob o modelo de Estado do Bem Estar Social.

O Ministério da Educacgdo informa na sua pagina oficial, que entre os anos de
2008 e 2012, cerca de 6,7 milhdes de jovens e adultos foram beneficiados pelo

Programa Brasil Alfabetizado - PBA, representando um investimento de R$ 1,4 bilhdo
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na Educagdo® (BRASIL, 2017). Contudo, o IBGE (2010) informou que o pais tinha
um contingente significativo de pessoas que ndo tiveram acesso a educacdo na idade
certa, isto é, cerca 64 milhdes de pessoas acima de 15 anos ndo tinham instrucdo ou
ensino fundamental completo e que as redes de ensino tem dificuldade de absorver
tamanho contingente e um dos desafios seria o de impedir que a exclusdo dessas
pessoas continue ao longo dos anos.

Do Direito a Educacéo ao Plano Nacional de Educacéo — PNE (2014 — 2024)

Para integrar o conjunto de acfes para a garantia ao Direito & Educacdo em
todo o territério nacional, no ano de 2014 foi aprovado através da Lei n° 13.005, o Plano
Nacional de Educacdo — PNE, com vigéncia por dez anos.

O PNE é composto por 20 metas, cada qual com suas estratégias. Entretanto,
como estamos delimitando o estudo na Educacdo de Jovens e Adultos — EJA integrada a
Educagdo Profissional abordaremos a MetalO, que tem como diretriz “oferecer, no
minimo, 25% das matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental
e médio, na forma integrada a educagdo profissional”.

Conforme estudos apresentados na elaboragcdo do PNE, um dos fatores que
deve ser considerado na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos é o elevado
indice de abandono, isto é, a evasdo escolar, podemos elencar varios motivos, dentre
eles questdes do trabalho, familia e também a “inadequagdo das propostas curriculares
as especificidades dessa faixa etdria” (BRASIL, 2014). Por esse motivo, o PNE/MEC
prop0s 11 estratégias voltadas ao cumprimento da Meta 10 para a Educacdo de Jovens e
Adultos integrada a Educacéo Profissional.

Para que a sociedade, os segmentos da Educacdo e o proprio Congresso
Nacional pudessem compreender a importancia da oferta de no minimo 25% de
matriculas para essa modalidade, 0 MEC em conjunto com a Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnolégica elaboraram uma Nota Técnica — MEC (2011) *°
argumentando sobre a importancia de se conhecer a historia de vida desses jovens e

adultos que foram excluidos da escola, principalmente na Educagcdo de Jovens e

“9 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32636

Acesso em 04/08/2019
>0 Auvaliagdo técnica da Meta 10, prevista no Projeto de Lei Ordinario (PLO) n° 8.035/2010, denominado Plano
Nacional da Educagdo (PNE), correspondente ao decénio 2011-2020 (BRASIL, 2011) %, como diagnéstico para a
execucdo da Meta 10 e de suas estratégias.
Disponivel em http://fne.mec.gov.br/images/pdf/notas_tecnicas_pne_2011_2020.pdf


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
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Adultos, pois muitos dos direitos Ihe foram negados ou mesmo a sua trajetoria escolar
fora interrompido, causando a descontinuidade do aprendizado. E, coloca que a
“oportunizagdo de ofertas educacionais que integrem a educagdo profissional com a
educacdo béasica na modalidade de educacdo de jovens e adultos € uma questdo de
direito a ser garantido pelo Estado brasileiro.” (BRASIL, 2011) Informa que a educagéio
profissional integrada a educagdo de jovens e adultos, também ¢é uma “estratégia vital”
para se assegurar a continuacdo do desenvolvimento do pais, justificando assim a
importancia da formacéo técnica profissionalizante para o trabalho.

Para justificar a porcentagem de 25% na oferta de Educacdo de Jovens e
Adultos integrada com a Educagdo Profissional, o MEC esclarece que ¢ uma “forma
relativamente nova de oferta”, pois nesse momento a oferta da EJA articulada com a
Educacao Profissional podera ser uma oportunidade de continuidade dos estudos para

esses estudantes e além de proporcionar também um espago no mercado de trabalho.

Considerac0es Finais

Ao tratarmos sobre a oferta da Educacdo Basica, devemos considerar 0s
investimentos na Educacdo. Para Amaral (2017) com as politicas publicas
implementadas no periodo dos governos de Lula e Dilma Rousseff, o repasse de
recursos da Unido para o Ministério da Educacdo salta de R$33,91 bilhdes em 1996
para R$112,28 bilh6es em 2014, portanto foi o periodo que mais se investiu na
Educacao.

Entretanto, apds o Impeachment da presidente Dilma Rousseff, assume em seu
lugar o vice-presidente Michel Temer (PMDB), que compactuou com o que chamamos
de “Golpe Parlamentar”, iniciando uma politica de retrocesso em nosso pais. Também
propds a PEC 241/2016, a “PEC do Teto dos Gastos”, aprovada como Emenda
Constitucional n® 95/2016, congelando os gastos publicos em 20 anos e impactando
diretamente a area da Educacao.

Apols as eleicbes de 2018, foi eleito como Presidente da Republica Jair
Bolsonaro, governo de extrema-direita, anunciando em 2019 o “contingenciamento” de
recursos financeiros para a Educagdo. Na realidade houve um corte orgamentério no
Ensino Superior e na Educagéo Baésica.

Segundo a ANDES (Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de
Ensino Superior), com o Decreto 9.741/2019, foi contingenciado R$ 29,582 bilhdes do
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Orgamento Federal de 2019. “Com isso, a Educacgdo perdeu R$ 5,839 bilhGes, cerca de
25% do previsto.”

O atual governo justifica que o “contingenciamento” de recursos € necessario
para o cumprimento da Emenda Constitucional n® 95/2016. Contudo, pela visdo do
presidente da ANDES, Antonio Gongalves, “a medida pode comprometer
profundamente a prestacdo de servigos publicos para a populagdo. Isso permitira
também a intensificacdo do processo de mercantilizacdo e privatizacdo da Salde,
Educagao e Ciéncia e Tecnologia, por exemplo.”

Diante de tal fato, estamos presenciando um total desmonte da Educagéo, com
propostas do Ministério da Educagdo de parcerias das Universidades Federais e
Institutos Federais com OrganizacGes Sociais (OS), com a implementacdo de um

programa intitulado “Futura-se”

. No entanto, temos o conhecimento que experiéncias
de parcerias de setores publicos com as Organiza¢Ges Sociais significa uma clara
iminéncia para a privatizacao, retirando assim o principio do Direto a Educacdo, que € o
direito de todos terem acesso a educagdo, mesmo 0s que nao tiveram oportunidade em
idade prépria, ou seja, serem incluidos na Educacéo de Jovens e Adultos.

Apesar de todo esse cenario pessimista relacionado a Educacdo, grupos de
estudos como o GREPPE - Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional e
entidades como a ANPAE - Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo e ANPED - Associacao Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Educacdo,
assim como outras, promovem congressos, seminarios, coloquios, palestras que
divulgam o conhecimento cientifico e proporcionam o dialogo diante dos desafios a

serem enfrentados pela Educacdo na atualidade.
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Introducgéo

As instituicbes de modo geral operam para eliminar e adequar experiéncias. Essas no
campo progressista e neoliberal se ddo como condicdo de emancipacdo modificando
todo o processo educacional, influenciando os métodos de ensino para a manutencao
social e controle moral, resultando em um controle do potencial populacional e
coagindo defensivas da populacdo negra e pobre. Nesse sentido, a escolarizacdo faz
parte do processo de disciplinarizacdo, operando de maneira a que tenta podar, punir e
controlar todo movimento de criatividade dos jovens periféricos, transformando a
cultura popular em barbaridade.

Assim, os autores dos Estudos Culturais preocupados com a relagdo ‘“cultura-
conhecimento-poder” se preocuparam em analisar a opressdo do capitalismo no ambito
cultural e seus diversos meios para a manutencdo do controle dos corpos. Influenciada
pelo proprio capitalismo, a midia também se molda como aparelho do Estado, com a
funcdo de difundir de forma eficaz a ideologia da classe dominante, legitimando uma
cultura enquanto superior e deslegitimando qualquer outra configuracdo de cultura. Em
nome da expansdo capitalista os outros modelos de cultura sdo silenciados, apagados
e/ou marginalizados (SKLIAR, 2001). A ldgica expansiva do capital determina a
populacdo predilecdes a normativas hegemdénicas mascaradas como naturais, essas,
pulverizadas, materializadas e capilarizadas no tecido social através do discurso de
poder (FOUCAULT, 2012) sdo, para o estado neoliberal, uma forma mais facil de
controle populacional, visto que, manipular e controlar um multiculturalismo é muito
mais dificultoso.

Nesse interim, o trabalho tem como principal finalidade trazer a tona e provocar
discussdes sobre como a Industria Cultural modela os posicionamentos educacionais,
além de difundir a ideia de experiéncias validas ou inadequadas, deslegitimando a vida
cotidiana e historia dos estudantes periféricos.

Metodologia
Para uma discussdo acerca do tema proposto, foi utilizada como metodologia

uma discussdo bibliografica que traz conceitos e discussdes de autores sobre cultura,
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educacdo e poder. Nesse sentido pensar as experiéncias cotidianas sdao de suma
importancia, pois para Benjamin (1987) o que constitui 0 eu é o conjunto de
experiéncias adquiridas ao longo da vida. E fato que se pensarmos num ambito geral,
tais experiéncias estdo tornando-se reprodutivas e determinadas pela Inddstria Cultural.
Mas, por outro lado, quando negamos toda os valores de uma populagdo que sobrevive
de resisténcias, mesmo que apunhaladas pelo capitalismo a todo momento, negamos a
forca que se metamorfoseam e que dao significados ao abandono estatal. A Industria
Cultural  apropriou-se, inclusive dos valores das comunidades periféricas
transformando-as em produtos rentaveis.

Neste sentido, a légica do “sistema- -mundo colonial/moderno”
(GROSFOGUEL, 2007) é de marginalizar as formas de resisténcia que as populacdes
faveladas produzem, de maneira a produzir em todos os individuos uma internalizacéo
dessa criminalizacdo, vide a instauragdo do poder punitivo e controlador com os bailes
funks nas comunidades. Os jovens periféricos, que raramente usufruem de acesso a
cultura classica ou a qualquer outro tipo de cultura a ndo ser a ofertada pela Industria
Cultural e pela cultura popular favelada construida por eles mesmos para eles mesmos,
desfrutam da diversdo que tém acesso. N@o se pode retirar ou renegar da populacéo
periférica a sua forma de vida e sua prépria cultura, ou esperar que a cultura impregnada
como universal seja aceita. Diante disso, em uma conferéncia sobre os “Perigos de uma
historia tnica” realizada na TEDx (Technology, Entertainment, Design) em 2012,
Chimamanda Ngozi Adichie expressou como uma unica forma de vida imposta pela
globalizacdo e pelo capitalismo afeta as culturas locais retirando e acortinando
realidades sociais e raciais de todo o ocidente. Ela demonstra como a globalizacdo e o
capitalismo retira das pessoas a sede de saber quem se €, de onde vem e qual cultura € a
sua. Esvaziados de si mesmo, somos obstruidos de realidades universais que ndo
representam as nossas. Assim, a diferenca que € inerente ao ser humano € transformada
em negativa no ambito social, fazendo-se valer apenas a diferenca do dominador.

Portanto, é por meio da linguagem que se elabora 0 senso comum, que produz-se
um discurso de aversao a cultura popular e local. A linguagem, amparada pela midia e
seus aparatos dominadores exercem poder sobre o0s corpos na medida em que a cultura
dominante transpassa a realidade tal como é, excluindo o processo historico de
construcdo social dos individuos. A linguagem tem o poder de dar significado as coisas,
ela ¢ a “imagem do pensamento” (DELEUZE, 1966). Nessa perspectiva, Foucault

(2007) apresenta um olhar sob a linguagem gque ao mesmo tempo em que ela representa
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o real, ndo esgota todo o significado de tal e esta carregada de poténcia e poder. Assim,
também podemos falar sobre a linguagem quando pensamos em “favela” e “favelados”;
retiramos do cotidiano real, uma representacdo que nao condiz inteiramente tal como é.
Substituimos toda a cultura periférica e diasporica, sua forma de vida local, os
enfrentamentos e as resisténcias, para uma imagem representativa do que a Industria

Cultural vende por “favela”.

Desenvolvimento

De fato, a populacéo pobre e negra deste pais sobrevive e tém presente em seu
cotidiano as chamadas “gambiarras”, que nada mais é que invengdes criativas e
inteligentes que abrangem ndo sé o nivel da criatividade das miudezas, mas também
estd vivamente presente na economia e cultura das favelas. Historicamente a
inteligéncia de sobreviver ao caos e a pobreza torna a vida do trabalhador em uma vida
de resisténcia. Portanto, ndo é de interesse do capital e do racismo epistémico
(GROSFOGUEL, 2007) que as pessoas se auto-beneficiem dessas formas de vida, que
para o neoliberalismo vai de costas ao campo progressista liberal.

A Industria Cultural se posiciona a servigo dos “donos do poder” disseminando
bens padronizados para a satisfacdo de necessidades iguais, utilizando de midia de
massas, estimulando necessidades individuais, além de substituir o que antes era
espontaneo. A midia de massas tem a funcdo de fazer consumir e descartar. Descartar
ndo s6 aquilo que produziu, mas também esvaziar aquilo que existia antes dela
(qualquer expressdo cultural popular), € a colonialidade do poder, do saber e do ser,
bem como explicitou brilhantemente Gomez e Grosfoguel (2007). Utilizando da
linguagem, a midia tem total influéncia nos significados que damos as coisas.
Funcionando como a Industria Cultural quer que funcione, as pessoas que sobrevivem
da arte de criar e dar significados as dificuldades vado sendo podadas a mais do mesmo.
Embora a realidade ofertada nessas midias de massas seja uma vivéncia contraria a
experiéncia dessa populacdo ela dissemina-se, absorvendo e pasteurizando tudo,
inclusive as resisténcias populares.

Para que tudo aconteca de acordo com as intencdes capitalistas e neoliberais a
educacdo e a escola exercitam papéis fundamentais. Historicamente a escolarizacao foi
pensada para exercer fungdes distintas entre burguesia e trabalhadores e ao mesmo
tempo reafirmar e reproduzir os valores que sustentassem o sistema capitalista

(FRIGOTTO, 2018). Assim, néo s os autores classicos que discutiram a economia e a
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sociedade, mas também os autores da educacdo em suas distintas &reas filosoficas e
sociais, nos alertaram sob como a trajetdria da escolarizagdo continuaria sendo anexa ao
capitalismo, tendo suas funcbes explicitas e dualistas (FRIGOTTO, 2018) Nessa
perspectiva, a educacdo bancaria conceituada por Freire, anuncia uma educacao
contréria a liberdade e a problematizacdo, € portanto, uma educacgdo disciplinar e de
puni¢do, que caminha, assim, ao narcisismo, retirando as possibilidades de uma
educacdo de convivio, que pensa o multiculturalismo, a educacéo inclusiva e a educagéo
progressista, que pensa a experiéncia como condicdo da emancipacdo. A educacao
bancaria, “quer, na verdade, que corpos de alunos e alunas sejam inconscientes e
sujeitados as suas regras. Perpetua e reforga, assim, sua relacdo vertical e autoritaria”
(BRIGHENTE E MESQUIDA, 2016, p. 155). Os curriculos escolares da Educacao,
também sdo recursos fundamentais para que essa educacdo se mantenha neste formato,
eles ndo sO afastam os estudantes, como também determinam regimes inteligiveis,

produtores de normalidades.

Conclustes

Nesse sentido, os Estudos Culturais e a Decolonialidade propdem-se a produzir
um viés epistemoldgico amplo, fluido, hibrido e transdisciplinar, que idealiza individuos
politicos e produtores de cultura. Ao contrario dessas proposicOes, para reforcar os
interesses capitalistas a “escolarizagdo funciona para afirmar as historias eurocéntricas e
patriarcais, (...) e as experiéncias culturais dos estudantes de classe média, e a0 mesmo
tempo marginaliza (...) experiéncias € memorias culturais dos estudantes periféricos.
(SILVA, 2013, p. 84).

Em “O discurso da qualidade e a qualidade do discurso”, Mariano Enguita
(1994) discute como a qualidade e a quantidade para o Estado de bem-estar social
(I6gica da producdo empresarial privada), determina posi¢Oes sociais e experiéncias
validas e ilegitimas. Nessa perspectiva, a qualidade dos servicos publicos opera para que
o0s resultados tenham o minimo de custo, estando o desenvolvimento como objetivo dos
paises pobres e a competitividade como objetivo dos paises ricos. Pensando essa, 6tica o
acesso quantitativo da educacdo expande os servigcos cansativos direcionados aos
trabalhadores, ja o acesso qualitativo direciona seu publico a carreiras profissionais e de
elite. Diante disso, as fungdes que a escola publica exerce sdo de organizacdo

burocratica, normatizadora, disciplinadora e socializadora da forca de trabalho.
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Vejamos que as formacfes em licenciaturas nos niveis superiores, baseadas em
curriculos “universais”, s3o consideradas a partir de temas legitimos de conhecimento, o
“que causa estranheza nessas discussdes ¢, entretanto, a auséncia de uma teoria da
identidade e da diferenga” (SILVA, 2000, p.1). O que ocorre na escolaridade basica,
também ocorre no ensino superior, ndo estando tdo distante. Ao invés de caminharmos
com os estudos multidisciplinares, multiculturais e criticos, tendemos a responder ao
sistema de acordo com o que as burocracias dele mesmo nos oferece. Alguns caminham
nas brechas ocupando “inevitaveis papéis politicos” (GREEN E BIGUM, 1995, 209.)
em defesa de uma educacao libertadora e reagem aos ataques politicos a educacao.

A politica de exterminio das pessoas negras neste pais, caminha lado a lado com
as discussdes trazidas neste texto. Vejamos como tudo o que é identificado como
cultura popular é transformado em violéncia e como a escola exerce esse papel de
oprimir as experiéncias vividas pelos individuos que a frequenta, determinando o
correto e o inadequado. Dificilmente vemos escolas publicas que, entre as brechas,
avaliem as demandas estudantis ou que tratem como reais as vivéncias trazidas dos
estudantes. A educacdo ndo é a salvacdo de tudo, pensemos. Mas tém potencial
suficiente para libertar (FREIRE, 1984) ou limitar uma populagdo inteira.

As discussdes fomentadas aqui ndo buscam dar fim em nenhuma das
problematicas abordadas, mas provocar os leitores a se aterem aos temas que
transpassam o racismo, a violéncia, o sexismo, a pobreza, as politicas publicas, ao
neoliberalismo, a educacdo e a cultura. Nossos modos comportamentais estdo sendo
moldados pela Industria Cultural, mas é preciso assumir que quando se tem uma brecha
resistente a ela, esta brecha estd na populacio periférica e populacdes tradicionais. E
necessario que as discussdes académicas abordem a resisténcia popular, principalmente
no ambito cultural e econdmico, ja que a midia transforma tudo o que se liga a favela
em medo, violéncia e drogas. O Brasil criou expansivamente comunidades periféricas
em toda sua extensdo territorial e abandonou-as. Mesmo assim, esta populagédo
transgrediu as condigdes determinadas a ela e sobreviveu nas brechas do sistema que a

pune, mata e vigia.
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Mais tempo para que?

O presente trabalho busca refletir sobre as possiveis formas de privatizacdo do
tempo nas escolas de educacdo integral, e na concep¢do de educacdo integral,
considerando para analise metodolégica o dialogo com algumas prerrogativas legais
definidas pds constituicdo federal e com alguns programas de inducdo de educacao
integral como o programa “Novo Mais Educa¢do” e o programa “Inova Educagdo”. A
reflex&o deste ensaio reside na problematizacéo da fragmentacdo do tempo ocasionada
por essas politicas educacionais contemporaneas que abre precedente para que a
iniciativa privada formule e direcione um projeto de educacdo integral convergente
com o0s interesses econémicos da sociedade neoliberal, a0 mesmo tempo que
desconfigura um projeto de formacdo integralizadora e humana. Comecemos pelo
tempo, afinal: mais tempo para que?

O ontem, o0 hoje e 0 amanhd; mais cedo, mais tarde, ou nunca. No dia em que eu
nasci, na hora de entrar no trabalho, no ano do golpe militar... S3o muitas as
dimensbes do tempo que definem a nossa existéncia e a nossa atividade enguanto
humano. Se, na atualidade, somos capazes de datar com precisao - e até prever - alguns
eventos, devemos esse legado a instrumentalizacdo do tempo, conhecimento que foi
criado, aprimorado e transmitido pelas geracfes que nos precederam.

Uma datacdo mais rudimentar do tempo, por exemplo, pode nos remeter a um
desenvolvimento biol6gico, natural, que intersecciona vida humana e as mudangas na
natureza. Foi observando o céu, o tempo da colheita, as mudancas de clima, que se

comecou a perceber as regularidades que acometiam esses acontecimentos, que se

52 Vice-diretora de escola publica no municipio de Campinas, doutoranda vinculada ao programa
de pés-graduacdo em Educacao na linha de Politicas Publicas da Unicamp. Contato:
mariana_roveroni@yahoo.com.br
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repetiam de “tempos em tempos”. O tempo do humano (antes da quantificagdo por
anos, eras, seculos), cumpria assim, uma trajetdria imutavel de nascimento, maturacéo
e morte; um tempo da vida, por assim dizer...

O tempo da vida, com a evolucéo e organizacdo das sociedades modernas, ganha
novos contornos e regulagens; a necessidade de sincronizacdo e padronizagdo do
tempo demanda do ser historico novas ferramentas para organizar suas ages. Criam-se
os relogios com padrdes universais de marcacdo, que passam a definir outros modos de
vida, com hora marcada para acontecer (ELIAS, 1998).

Hoje, consciéncia e corpo encontram-se regulamentados pela logica instrumental
do tempo; somos regidos sob a égide do reldgio, que autodisciplina nossas acées, e que
nos traz pertencimento a dinamica social da vida, afinal para participar dos processos
do trabalho e da escolarizacdo, por exemplo, é preciso ndo perder o tempo.

Podemos ir além, numa sociedade globalizada e tecnoldgica como a nossa, o
controle das agles cotidianas ocorre com instrumentos mais sofisticados, capazes de
medir, calcular, prever, saber quanto tempo leva para percorremos distancias, ou
quanto tempo falta para o cozimento de nossa comida favorita. Controlamos o tempo,
por assim dizer; ele esta, literalmente, em nossas maos...

A dindmica da vida em sociedade pautada na logica formal e métrica do
tempo/reldgio/celular impbde tempos de regulacdo, de controle, de medida, de
definicdo, de limitacdo, de “time is money”. O tempo da nossa contemporaneidade ¢ a
hora, (hora/aula) os segundos, minutos, os dias, os meses... S30 esses os “tempos

modernos” operantes quando nos referimos aos tempos escolares.

Tempo de aprender a fazer

As experiéncias brasileiras precursoras de educacao integral, com ampliacdo do
tempo de escolarizagédo, foram idealizadas e concretizadas por Anisio Teixeira, Darcy
Ribeiro, Paulo Freire e muitos outros®®. Esses educadores apresentaram um projeto de
tempo constituido de forma orgénica & uma ideia de formacdo omnilateral, menos

dependente da métrica do reldgio e mais préxima dos acontecimentos da vida,

53 Experiéncias precursoras de Educacdo Integral foram idealizadas por esses educadores. Podemos
citar: o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (década de 30), as Escolas-Parque (década de 50), os
Centros Integrados de Educacdo Publica (décadas de 80 e 90), as Cidades Educadores (década de 90).
dentre outros.



259

incorporando nestes sentidos, o fazer, o sentir, o estar, o desenvolver-se de forma
humana e totalizante. O que 0s primeiros experimentos escolares protagonizados por
esses educadores demonstraram é que, nesses projetos, ndo se pensava no que fazer
com o tempo a mais na escola, uma vez que 0s espacos, as linguagens, os territdrios,
compunham uma totalidade ndo fragmentada de saberes e vivéncias escolares.

O tempo a mais nas escolas de educagdo integral torna-se uma dilematica pratica
e tedrica quando ocorre a institucionalizacdo da extensdo da jornada dos alunos com o
acréscimo de atividades inseridas ao curriculo, com vistas a preencher as horas a mais
de permanéncia na instituicdo. A institucionalizag&o/formalizacdo de um modelo para
a educacdo integral comeca a ser desenhado pela Constituicdo Federal e tem no Il
Plano Nacional de Educacdo um expoente maior, atingindo a estatura de meta para a
educacdo nacional.

Para fins de analise metodoldgica dialogamos com um arcabougo tedrico
legislativo que versa sobre o “tempo”, a principio pautando a educacdo integral como
direito, e a seguir versando sobre a expansdo do tempo de escolarizacdo. O novo
ordenado juridico colocado pela Constituicdo de 1988, mesmo sem ter mencionado o
termo educacdo integral em seu texto legal, jd& pronunciava uma formacdo
integralizada, intersetorial e globalizante como um direito. A ideia da educagdo como
direito esta em conformidade com os ordenamentos juridicos propugnados por
documentos que refletem algumas das conquistas do século XX, tais como a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948) a Convencéo Internacional sobre
os Direitos da Crianca (1989) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990). O
processo historico de formacdo do Estado e constituicdo de nossa cidadania apregoa a
educacdo como um direito social, no caso da constituinte brasileira, um direito social,
publico subjetivo (COELHO, 2000). Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDBEN/1996) a ideia de uma educacdo integral sera materializada por meio da
“...progressiva ampliagdo do periodo de permanéncia do aluno na escola” (Art. 34).

Apo0s as prerrogativas legais supracitadas, o tema da educacdo integral ganha
maior notoriedade, uma vez que o direito & educacédo levou o direito a mais educacéo e
a mais tempo na escola (ARROYO, 2012). As demandas colocadas por essa agenda
politica passam a ser viabilizagdo por meio de programas, como € o caso do Programa

Mais Educacdo (PME)>* datado originalmente do ano de 2007, o Novo Mais Educacao

54 Criado pela Portaria Interministerial no 17/2007 remodelado em 2016, no governo de Michel Temer.
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datado de 2017, e o mais recente deles o “Inova Educagdo”, a ser implementado em
2020. De forma mais expressiva e importante a discussdo do tempo ocorre através do |
Plano Nacional da Educacédo - PNE (2001 — 2011), que esboc¢a uma definicao de tempo
integral (periodo de 7 horas). E, de forma mais efetiva, a partir do 11 Plano Nacional da
Educacdo (2014 - 2024) por meio da meta n°6, no qual é definido a sua implementacao
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacdo basica”
(Brasil, 2014)°°.

Temos, na contemporaneidade, uma série de politicas e programas aplicados a
educacéo integral, que historicamente configuraram do tempo como elemento central
de sua realizacdo. Sendo assim, questionamos: como esse tempo vem sendo construido
nas escolas publicas do pais? Quem sdo os proponentes e indutores de politicas
publicas para a educagdo integral com legitimidade para aprovar programas
educacionais? Serdo esses, “tempos de privatizagao™?

O Novo Mais Educacdo, esvaziado em seus sentidos formativos, culturais e
territoriais é reduzido, em 2017, a atividades de preenchimento do tempo com reforco
de lingua portuguesa e matematica. A resolugdo normativa que o institui, ndo deixa
davidas quanto as razdes para reformulacdo do programa: atender indices, elevar as
notas do IDEB, por melhorias de resultados. Com a circulacdo desse discurso vale
tudo; a compra de servicos ofertados por grandes conglomerados educacionais, a
adesdo a sistemas de gestdo publico/privado, esquema de formacdes docentes voltadas
a formar o professor competente, empreendedor, pré-ativo, capaz de gerir sua propria
aprendizagem.

O que dizer do programa “Inova Educa¢do” a ser lancado na rede estadual de
Sdo Paulo em 2020 elaborado em parceria com o Instituto Ayrton Senna que, de
acordo com os site da Secretaria Estadual de Educacdo do governo deste estado, tem
papel fundamental na proposicao, pois “O Instituto Ayrton Senna auxiliard com a
experiéncia no desenvolvimento de habilidades socioemocionais, como garra,
responsabilidade e trabalho em equipe e com base em evidéncias cientificas nacionais

e internacionais”. O referido programa, orientado pelo entdo governador Jodo Doria,

55 Criado pela Portaria MEC n° 1.144/2016 e regido pela Resolu¢cdo FNDE n° 17/2017 passando a
denominar-se de “Novo Mais Educagio”.

56 Essas porcentagens explicitam um fator importante para a analise: a escola em sua totalidade nao
precisa ser de educacdo integral, por isso a varidvel da matricula. Se houver em uma escola de 1.000
alunos, uma turma com 35 que realizem atividades em tempo ampliado, a escola é computada como
realizadora.
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prevé a diminuicdo da hora/ aula de cinquenta para quarenta e cinco minutos e a
insercdo na grade curricular de disciplinas eletivas. De acordo com o proponente,
“Estes estudantes ganhardo uma aula a mais ¢ um aumento na carga hordria de 15
minutos por dia”. Nao ¢ mais a quantidade de tempo na escola a discussao aqui
apresentada, mas uma légica de otimizacdo do tempo na escola.

Seriam esses, programas de privatizagcdo do tempo da educacdo Integral? Como
realizar educacdo integral com projetos que fragmentam sobremaneira o tempo da

aula, o tempo da vida na escola?

Concluindo em tempo

S&o diversos 0s motivos e interesses em torno dos quais se constréi uma agenda de
politicas publicas para a educacdo integral. Uma primeira conclusdo deste ensaio é a
importancia, e mesmo condic¢do sine qua non, que a dimensdo do tempo assumiu na
realizacdo da educacdo integral no Brasil pds constituinte de 1988.

Os programas de educacdo integral com maior relevancia em nosso cenario
contemporaneo comprovam que esse tempo serve ao esvaziamento da formagéo
publica, ndo pautam a construcdo de uma cidadania verdadeira e ndo se relacionam
com a apreensdo de valores democratico. Esses programas, tampouco se preocupam
com uma formacdo humana e planetaria, onde é possivel experimentar o mundo por
multiplas e diferentes linguagens. Cabe destacar que todas essas politicas séo
operacionalizadas com dinheiro puablico, que por meio de parcerias, contratacdes,
licitagOes, formagdes, desenvolvem formas de cooptacdo e transferéncia de recursos
publicos para o setor privado, com respaldo ideolégico/propagandistico que associa o
publico ao precario, de méa qualidade, a0 mesmo tempo em que enaltece os atributos do
setor privado, como os de maior qualidade.

No entanto acreditamos que o0 tempo escolar, compreendido como uma

potencialidade educativa, humanizadora, apresenta questdes de natureza intrinseca, que
ndo podem ser fatiados e repartidos em aula, cada vez mais céleres.
Defendemos a ideia de que o ser humano é complexo e indissocidvel em suas dimensoes
constituintes e que os fundamentos da educacdo integralizadora ndo dependem somente da
ampliacdo das horas de permanéncia na escola, mas seria melhor realizado com ela, se
esse tempo fosse utilizado para a efetivagdo de um projeto de educagdo que pressuponha a
defesa do sentido publico e democratico da educacdo brasileira (CAVALIERE, 2000).

E nesse contexto, que problematizamos as possiveis formas de privatizacdo dos
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tempos na educacao integral, mecanismo que se utiliza da légica formal e métrica para
fragmentar tempos, espagos, conhecimento e vida. Buscamos evidenciar que 0s
programas de educacdo integral atualmente implementados seguem a logica instituida
pela privatizacdo do tempo baseado na aquisicdo de competéncias, no rendimento e na

alta performance curricular.
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Introducéo

O Instituto Peninsula € uma organizacgdo social, fundado em 2010 pela familia
Abilio Diniz, com o intuito de melhorar a qualidade da educacao brasileira, pauta-se na
“crenca de que os principais agentes de transformac¢do da educagdo sdo os professores”
(INSTITUTO PENINSULA, 2010). Por conta disso, em 2017, foi implementado o
projeto Impulsiona Educacéo Esportiva, cujo escopo ¢ “oferecemos formagdes para que
professores e coordenadores pedagogicos se tornem nossos parceiros na missao de
fomentar novas modalidades, trabalhar importantes competéncias com criangas e jovens
por meio dos valores do esporte e tornar as escolas mais ativas”. (INSTITUTO
PENINSULA, 2017). Eles identificam no cenario brasileiro uma “latente necessidade de

ampliar e fortalecer a educacdo esportiva” (Ibidem). Além disso, no site do programa



264

afirma-se que o esporte permite “agregar valor a educagdo, ao desenvolvimento das

competéncias socioemocionais e a formacdo pessoal para a cidadania. Indo além,

também compreendemos que o esporte deve ser abordado nas escolas como uma

manifestacdo cultural, focando na participacéo e na inclusdo de todos.” (Ibidem, on-line,

grifo nosso). Para tanto, o projeto estd direcionado, prioritariamente, a capacitacdo
“gratuita” de “impulsionadores” do esporte, limitando-se & oferta de cursos formativos
de curta duragdo, em ambiente virtual e a distancia. Até entdo, segundo um “placar”
institucional (Ibidem), o projeto encontra-se difundido em todos os Estados brasileiros,
em 4.096 municipios, presente em 20.377 escolas e com a formacdo de 14.881
professores.

Dentre as diversas parcerias que vém sendo firmadas pelo Instituto Peninsula e o
poder publico, temos o caso da adesdo, no ano de 2017, pela Secretaria de Estado da
Educacdo de Minas Gerais para fomentar o esporte em sua rede de educacdo basica. No
site oficial da Secretaria de Educacdo ha diversas matérias tratando da temaética
(SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DE MINAS GERAIS, 2017a, 2017b,
2017c¢), estimulando os professores da rede a aderirem ao curso formativo ofertado pelo
Programa Impulsiona. Na ocasido do primeiro registro eletrénico da Secretaria, ha
expressa manifestagdo no sentido de exaltar o mérito de tal iniciativa: “O Impulsiona
contribui para o fortalecimento da cultura esportiva, incentivando que alunos e
professores resgatem 0s esportes, jogos e brincadeiras presentes na historia de sua
comunidade. Também viabiliza o reconhecimento de modalidades tipicas de outras
comunidades e paises.” (Ibidem, 2017a). Interessante percebermos que, diferente da
proposta institucional do ente privado, ha, no discurso do 6rgdo publico, a valorizacao
do componente regional como aspecto fundamental para motivar a parceria, porém, ao
mesmo tempo, destaca que serd ofertada aos professores da rede, “além dos cursos de
Impulsionador Esportivo e Impulsionador Estratégico, durante o segundo semestre de
2017: Golfe, Miniatletismo, Hoquei, Ténis, Rugby, Goalball, Futebol de 5 ¢ Gindéstica”
(Ibidem, 2017a). Ainda, ha o registro do recebimento pela Secretaria da Educacdo de
“um relatorio produzido pelos parceiros do Instituto Peninsula sobre o desenvolvimento
do Projeto Impulsiona no Estado de Minas Gerais” (Ibidem, 2017c). Coincide com o
periodo desta parceria, a divulgacédo, pela Secretaria da Educacdo de Minas Gerais, da
aquisicdo de kits esportivos, “compostos, entre outros itens, por cone furado com
barreira, bambolés, corda para ginastica; bolas de vélei, de basquete e de futsal, peteca,
Kit Slackline, Escada de coordenagdo e colete.” (Ibidem, 2017b).
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Metodologia

Aponta-se, inicialmente, que este texto insere-se enquanto resultado da proposta
de ingresso no Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto — USP e, portanto, possui a finalidade de
compartilhar elementos prévios do recorte da tematica com os participantes do VI
Seminério Internacional de Pesquisa do GREPPE, a fim de verificar, junto a
comunidade académica, eventuais méritos e deméritos desse estudo, que se encontra em
fase inicial.

O objetivo geral do trabalho seré verificar os aspectos legais e os discursos que
permeiam as parcerias entre setor publico e privado na prestacdo da educacdo basica
publica. Para tanto, optou-se por analisar um caso especifico desse tipo de parceria, mas
que possibilita compreender a crescente onda gerencial do Estado, que vem abrindo
caminho para que a prestacdo educacional publica seja deliberada por interesses
privados, distanciando-se do interesse publico e assumindo uma postura mercadoldgica.

De forma geral, a pesquisa se propde a investigar o problema sob a 6tica de dois
eixos: 1) Como se da a parceria entre o Instituto Peninsula e o setor publico? Tal relagédo
é licita? Ha participacdo democratica? Que educacdo que esta sendo proposta? Quais 0s
reais beneficiarios? 2) Por que a familia Diniz esta apostando na educacao? Por que o
poder publico estd aderindo a essa proposta? Quais 0s discursos por tras dessa
iniciativa?

Para tanto, far-se-4 uso da hermenéutica juridica (MASCARO, 2013) e da
analise do discurso (ORLANDI, 2009), para tentar entender tal relacdo junto aos
principais parceiros institucionais: CONSED, Estado de Minas Gerais, MEC, Prefeitura
de Séo Paulo e UNDIME.

Discusséao dos resultados

O caso em questdo ndo se da de forma isolada, mas dentro de um contexto
maior, em que a educagdo publica é loteada aos investimentos privados como espaco
privilegiado para a reproducdo do capital, seja por meio de lucros diretos, seja pela
possiblidade de expansédo da ideologia liberal e a habilitacdo para 0 mercado de trabalho
(GARCIA; ADRIAO, 2018). O Projeto Impulsiona é uma iniciativa recente e que se
mostra difundido em todo territério nacional. Estuda-lo representa a afericdo pragmatica
da forma como as relagdes entre o publico e o privado se estabelece no &mbito do

cenario educacional local e, até mesmo, mundial, em que se privilegia o protagonismo
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social da iniciativa privada em face a gestdo publica direta. Particularmente, esse caso é
paradigmatico, uma vez que explora prioritariamente o protagonismo do professor
dentro do espaco escolar, passando a participar diretamente na formacao profissional e
na elaboracdo das praticas pedagogicas (HILL, 2003). Ainda, além da perspectiva
formal do programa e suas orientacGes com as tendéncias globais, é premente investigar
as motivacdes individuais que norteiam o0s sécios e gestores.

Em especial, o estudo das formalidades contratuais nas relagdes entre publico e
privado mostra-se salutar em face do Brasil constituir-se juridicamente enquanto Estado
Democratico de Direito (art. 1° da CF/88), 0 que, nos dias atuais, tem se evidenciado em
um cenério de disputa, em que 0 jus positivismo € instrumentalizado para legitimar
discursos de poder. Caso da recente ndo renovacdo do contrato entre o Ministério da
Educacdo (MEC) e a Organizagdo dos Estados Ibero-americanos (OEI), por conta de
irregularidades formais na contratagdo: plano de trabalho genérico, auséncia de
clausulas essenciais ao acordo, ndo apreciacdo pela Agéncia Brasileira de Cooperacao,
ndo aprovacdo prévia pelo orgdo juridico ministerial, auséncia de detalhamento da
execucdo orcamentaria, falta de publicacdo no Diario Oficial da Unido (MEC, 2019). O
Consultor Juridico do MEC — Rodrigo Piraja> — alega que a decis&o ndo incidiu sobre o
mérito dos servigos prestados e que o Ministro da Educacdo determinou a realizacao de
um “pente-fino” nos atuais contratos da pasta (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2019).
Em nota oficial, a OEIl informou que ndo foi ouvida pelo érgdo pablico e que sdo
exemplos das acOes desenvolvidas nessa parceria: “o Programa Bilinguismo com foco
no fortalecimento da lingua portuguesa, incluindo a atuacdo junto a escolas de fronteira,
0 Programa Primeira Infancia e Educacdo, o Programa Ibero-americano de Educacdo
em Direitos Humanos, Democracia e Cidadania” (G1, 2019). Ainda nessa seara, ha o
caso do Compromisso Nacional pela Educacéo Basica, firmado entre MEC, CONSED
e UNDIME, em que o Unico documento disponivel é um powerpoint (BRASIL, 2019),
elaborado por meio de tépicos e que ndo esmidga de forma transparente como 0 governo
ird implementar, na préatica, tais compromissos. Estariam as politicas publicas
submetidos ao mero juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica?

Parece-nos que nao, afinal, como fiscalizar a atuacdo do gestor publico sem o devido

% Na gestdo municipal de S3o Paulo de Fernando Haddad (PT), Rodrigo Piraja Wienskoski foi diretor-
presidente da SP Negdcios (DIREITO, 2016), “uma empresa de economia mista, vinculada a Secretaria
Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico da cidade de Séo Paulo, que tem como finalidade
promover um crescimento econdémico bem distribuido pela cidade por meio de investimento privado”
(NAPRATICA.ORG, 2015). Também, na gestdo de Jodo Ddria (PSDB) na cidade, foi “chefe de gabinete
na secretaria encarregada de tocar as privatizagdes prometidas pelo novo prefeito” (ESTADAO, 2017).
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formalismo e transparéncia®®? Diante destes dois casos, o direito passa a ser empregado

pelo poder publico com “um peso e duas medidas”.

Concluséo

Diante desse pequeno recorte da incidéncia do programa junto ao poder publico,
salta-nos aos olhos alguns aspectos que nos estimula a investigar a qualidade de tais
iniciativas. De antemao, percebe-se a dissonancia entre o discurso motivador da parceria
e 0 cumprimento de diretrizes que pautam a valorizacdo da cultura local e do
protagonismo dos atores educacionais na escolha das politicas publicas. Nessa primeira
leitura dos fatos, evidencia-se a escolha de praticas esportivas pautadas em um
pseudopluralismo, que desconsidera a realidade fatica das escolas brasileiras. Afinal, os
cursos ofertados, em sua maioria, guardam uma proximidade no fato de serem
tradicionalmente desconhecidos da pratica esportiva popular nacional e inexistir, a
priori, estrutura fisica propria para as praticas educacionais propostas. E nem mesmo,
quando da aquisi¢ao de novos “kits esportivos”, ha uma relacao direta entre os materiais
e as modalidades disponibilizadas a formacdo dos educadores. Além disso, ndo ha, na
divulgacdo dessa iniciativa, a transparéncia do poder publico em demonstrar a
preocupacdo com a participacdo democratica dos sujeitos educacionais da rede publica
quanto as reais necessidades locais para o desenvolvimento da questdo pedagdgica que
tangencia a pratica de esportes. O que percebemos, de inicio, € uma préatica
descontextualizada e pautada na logica do modelo Top-Down, o que acaba por gerar
incoeréncias e que, ao invés de solucionar o problema, acaba gerando muitos outros
para a administracdo e para 0s sujeitos da educacdo. Interessante perceber, que o
relatério de andlise — supramencionado — parte de agentes externos a parceria,
colocando sob suspeita o protagonismo do poder publico na execucdo de seu papel
enquanto fiscalizador das préaticas que se ddo dentro de suas competéncias legais. Por
fim, h4, na exposicdo de motivos dessa parceria, eventuais interesses escusos das partes
contratantes, que ndo sdo facilmente evidenciados pela simples leitura das divulgacoes
oficiais, afinal, por exemplo, por que uma familia tradicionalmente conhecida por sua
imponente presenga no setor varejista estaria apostando no setor educacional? Bem

como, toda essa suposta gratuidade estaria sendo suportada por quem? Estariamos

% Cf. “A democracia e o poder invisivel” (BOBBIO, 1986).
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diante de um legitimo ato de filantropia? Uma “tacada de sorte” na tentativa de

melhorar e educacéo brasileira?
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