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RESUMO

COSTA, Robinson Francino da. Gestdo nas universidades publicas federais:
intensidades democréaticas em analise. Tese (Doutorado em Educacgéo).
Programa de Pés-Graduacdo em Educacao, Faculdade de Educacado, Universidade
Federal de Pelotas. Pelotas, 2021.

A presente pesquisa visa compreender as diferentes formas de gestédo
empreendidas pelas Universidades publicas federais brasileiras, mais
especificamente em termos de experiéncias democraticas, considerando que se
constituem em principios da educacdo publica nacional, consagrados na
Constituicdo Federal de 1988. Ademais, nas Ultimas décadas tornaram-se evidentes
as politicas de governo direcionadas a ampliacdo do acesso e da permanéncia a
educacao superior, seja por meio de novas formas de ingresso, seja por intermédio
da reestruturacdo do sistema de educacdo superior, aumentando o numero de
vagas, de cursos, de turnos, de instituicbes, propiciando novos desenhos
curriculares e percursos académicos, ampliando, sobremaneira, as oportunidades
educacionais e transformando significativamente a configuracdo interna das
instituicBes. Nesse sentido, e mais precisamente ho momento em que a politica
nacional toma rumos muito diferentes da anterior, com sérios riscos a manutencao
das instituic6es publicas, tornou-se necessario trazer a tona os esforcos em favor da
reducdo das desigualdades, da garantia de direitos e da radicalizacdo da
democracia na educacéo e nos diversos espacos sociais. Para reunir os elementos
necessario a esta pesquisa, trabalhou com uma metodologia qualitativa-descritiva,
tendo como unidade de analise a forma de gestdo. Assim, pode-se agrupar
documentos utilizados como instrumentos de gestdo, tais como o plano de
desenvolvimento institucional, o projeto pedagogico institucional, o relatério de
gestdo, além da andlise de espacos e instrumentos de participacdo e relacdo com a
comunidade interna e externa as instituicbes.Entdo, realizou-se a analise de
conteldo para verificacdo dos achados da pesquisa em cinco universidades
federais, sendo uma de cada regido do pais. Salienta-se que néo se trata de analise
comparada, mas de investigacdo em relacdo aos processos de gestdo.Assim,
enfatizou-se as formas mais democraticas, que resultou na construcdo de
referenciais tedrico-praticos a gestédo publica. Concentrando a teorizacdo da anélise
em Wood (2011), Santos (2005, 2008, 2013), Apple (2000), pode-se compreender
que a gestdo das universidades sofreram/sofrem diversos atravessamentos de
origem do setor privado, com base no projeto capitalista e concorrencial. Identificou-
se que as universidades tém em seus conselhos instrumentos plurais e
democraticos para o exercicio da gestdo compartilhada. E, notoriamente, as politicas
publicas do governo federal nas gestdes Lula e Dilma Rousseffforam fundamentais
para a democratizacdo das Universidades Federais, prestaram uma contribuicao
para a organizacao de um processo contra hegemonico no Brasil.

Palavras-chave: Universidades Publicas; Gestao; Politicas Publicas; Democracia.



ABSTRACT

COSTA, Robinson Francino da. Management in federal public universities:
democratic intensities under analysis. Thesis (Doctorate in Education). Graduate
Program in Education, Faculty of Education, Federal University of Pelotas. Pelotas,
2021.

This research aims to understand the different forms of management
undertaken by Brazilian federal public Universities, more specifically in terms of
democratic experiences, considering that they constitute principles of national public
education, enshrined in the Federal Constitution of 1988. Furthermore, in the last
decades if the government policies aimed at expanding access and permanence to
higher education are evident, either through new forms of entry or through the
restructuring of the higher education system, increasing the number of vacancies,
courses, shifts, institutions, providing new curricular designs and academic paths,
greatly expanding educational opportunities and significantly transforming the internal
configuration of institutions.In this sense, and more precisely at a time when national
policy takes very different directions from the previous one, with serious risks to the
maintenance of public institutions, it became necessary to bring to light efforts to
reduce inequalities, guaranteeing rights and the radicalization of democracy in
education and in different social spaces. In order to gather the elements necessary
for this research, he worked with a qualitative-descriptive methodology, having the
form of management as the unit of analysis. Thus, documents used as management
tools can be grouped together, such as the institutional development plan, the
institutional pedagogical project, the management report, in addition to the analysis of
spaces and instruments for participation and relationship with the internal and
external community. Then, a content analysis was performed to verify the research
findings in five federal universities, one from each region of the country. It should be
noted that this is not a comparative analysis, but an investigation in relation to
management processes. Thus, the most democratic forms were emphasized, which
resulted in the construction of theoretical and practical references to public
management. Concentrating the theorization of analysis in Wood (2011), Santos
(2005, 2008, 2013), Apple (2000), it can be understood that the management of
universities suffered / suffer several crossings from the private sector, based on the

capitalist project and competitive. It was identified that universities have on their



boards plural and democratic instruments for the exercise of shared management.
And, notoriously, the public policies of the federal government in the Lula and Dilma
Rousseff administrations were fundamental for the democratization of Federal
Universities, made a contribution to the organization of a process against hegemony

in Brazil.

Keywords: Public Universities; Management; Public policy; Democracy.
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INTRODUCAO

Breve Trajetoria, pré-constatacdes e questionamentos.

Apesar de ser natural do Parang, ainda crianca fui para a Regido Norte do
Brasil, mais especificamente Rondonia. Um Estado em franco desenvolvimento que
tem crescido com o esfor¢co dos colonizadores de origem do Sul do Brasil, em sua
maioria. Assim, ao longo dos anos fui testemunha da chegada do ensino médio nas
cidades mais longinquas da capital, instalacdo de servicos de saude e demais
servicos publicos.

Porém, morar no interior de Rondonia, bem como de outros estados das
Regides Norte e Nordeste do Brasil, por vezes, implicou em menor possibilidade de
acesso ao ensino superior. Contudo, em contato com pessoas de outros Estados
ouvia falar sobre as pretensées que os jovens tinham em cursar a Universidade,
diferentemente dos jovens da localidade em que resido. Natural, pois ninguém
deseja aquilo que ndo sabe que existe, ou que pouco se conhece, mas fiquei com a
curiosidade muito agucada em conhecer um pouco mais sobre o0 que era uma
Universidade, perguntando sobre o ensino superior para os professores do ensino
médio que, em sua maioria, eram de outros estados, mas ndo conhecia até entéo
(2000) alguém formado na Universidade Federal de Ronddnia-UNIR.

Aquilo que comegou como curiosidade havia se transformado em sonho, nao
tinha mais como mudar aquela pretensdo de avancar, ainda que a familia néo
soubesse muito bem do que se tratava, por isso também nado apoiava. Entao, tentei
ser biélogo e fui aprovado para cursar na UNIR, no campus de Porto Velho, que
ficava a 700 quildbmetros de onde residia e, ja na primeira greve, retornei para a casa
com o sonho pausado. Aguardava uma nova possibilidade em um campus mais
préximo (75 quildmetros), quando em 2002 fui aprovado novamente para outro
curso, o de Ciéncias Contabeis, e investi naquela possibilidade. Durante a
graduacdo percebi que faltava algo e algumas indagacbes comecaram a ser
delineadas, tais como: Por que minha universidade nédo desenvolve trabalhos com
pesquisa? Por que minha universidade ndo desenvolve trabalhos de extensao? Por

gue os alunos e professores ndo se envolvem efetivamente com a universidade
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como em outras regides? Conclui minha formacdo buscando entender essas
indagacdes, sem éxito.

Apods o término da graduacdo, ndo conseguia me ver apenas formado e longe
dos estudos, entdo comecei a fazer uma especializacdo que me abriu as portas e 0s
olhos para a sala de aula, tornando-me professor do ensino superior no mesmo ano
em que me formei e me especializei. Levei uma vida de profissional liberal e
professor de graduacao durante 7 anos, tentando compreender e perceber qual tipo
de qualificacéo era construida em mim ao longo desse tempo.

Avangar na vida académica nesse momento, além de desafiador se fazia
necessario, entao, parti para Belo Horizonte para cursar o mestrado, tendo em vista
a restricdo e auséncia de oferta de cursos stricto sensu no Estado de Rondénia a
época (2009). Nesse periodo fui apresentado a pesquisa que eu desconhecera na
graduacéo, numa perspectiva de uma cultura académica totalmente diferente daquilo
gue eu havia vivenciado, com discussfes em grupos, participacdo em congressos e
em eventos.

Regressando a Rondbnia, minha escolha foi pela exclusividade profissional
na docéncia, em gue tive a oportunidade de ingressar no quadro de professores da
Universidade Federal de Rondbnia em 2013. Aos poucos fui me dando conta das
baixas atividades da pesquisa e extensao, sobretudo no interior do Estado, ao
mesmo tempo em que fui relacionando esse fator também a possibilidade de uma
democracia de baixa intensidade. E percebi que tal fenbmeno poderia ser uma
tbnica na maioria das universidades da Regido Norte, principalmente nos campi
interioranos que normalmente ndo sdo autbnomos e de pouco envolvimento na
gestédo dos processos em relacdo ao campus da capital de cada estado.

Assim, a perspectiva da Universidade era, e ainda €, tentar manter as
graduagBes com bom funcionamento e prioriza-las, pois ha poucos cursos stricto
sensu, apesar dessa condi¢cdo ter melhorado durante a década passada. A pesquisa
e a extensdo sao elementos aparentemente secundarios e realizados a medida que
se consegue cumprir 0 ensino, entdo, ndo sao sincronizados, como seria o ideal em
uma universidade. Desse modo e, considerando as condi¢cdes objetivas da
instituicdo em questdo, ndo ha como questionar a priorizacdo do ensino, pois néo se
faz a pesquisa e nem a extensdo se ndo ha o ensino num funcionamento

minimamente razoavel.
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Os questionamentos desde a graduacéo se reforcaram em mim e continuo
tentando responder: Por que minha universidade desenvolve tdo poucos trabalhos
com pesquisa? Por que minha universidade desenvolve tdo poucos trabalhos de
extensdo? Por que os alunos e professores pouco se envolvem com a universidade
como em outras regides? Por que o exercicio democratico na gestdo parece
necessitar de mais adesédo? E percebi no curso de doutorado em Educacao a
possibilidade de clarear alguns desses pontos, e, qui¢a, contribuir para o
desenvolvimento das universidades do Brasil.

Segundo Santos (2008, p. 18) “...um desenvolvimento global, ele atinge a
universidade como bem publico tanto no Norte como no Sul, mas com
consequéncias muito diversas. Alids, através dele, as desigualdades entre
universidades do Norte e universidades do Sul agravam-se enormemente.” E a
presente pesquisa parte da hipotese de que a gestdo das universidades sao
permeadas pelos reflexos da globalizacdo, com énfase nas imposi¢coes da economia
de mercado, no que tange ao ensino, a pesquisa e a extensdo. Assim, a gestao da
universidade, além de ser uma provavel raiz do fenbmeno em questdo, pode ser
também capaz de lancar uma luz sobre o problema da pesquisa que se apresenta a
sequir.

Para tanto, visualiza-se a explanacdo da pesquisa da seguinte forma:
Capitulo | - Aproximacao e contextualizacdo do objeto de estudo; Capitulo Il - O
advento da Universidade, sua natureza e seu envolvimento social; Capitulo Il -A
democracia, seus desafios e suas crises; Capitulo IV — As relacdes entre democracia
e capitalismo: Efeitos Socioecondmicos; Capitulo V —Metodologia; e Capitulo VI -
Andlise dos documentos institucionais: relacbes e perspectivas de gestédo

democrética.

lPara Boaventura de Sousa Santos o conceito de norte e sul do globo representa 0os mais e os menos
desenvolvidos independentemente de sua posicdo geografica (trata-se de posicdo econdmica)
perspectiva que esta pesquisa também faz uso.
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Capitulo | - Aproximacdao e contextualizacdo do objeto de estudo

Educar, para Mészaros (2005), baseado em Gramsci, significa colocar fim a
separacdo entre homo faberehomo sapiens, é resgatar o sentido estruturante da
educacdo e de sua relacdo com o trabalho, revelando as suas possibilidades
criativas e emancipatorias. Assim, a educacdo democratica, notadamente a
escolarizada, assume o papel de possibilitar as pessoas a atuagao como “sujeitos” e
nao como “objetos” sociais e politicos, rompendo com a “suposta superioridade da
elite: meritocratica, tecnocratica, empresarial, ou o que quer que seja (MESZAROS,
2005, p. 49).

Em funcéo da importancia da educacdo para a emancipacdo humana, nos
paises democraticos o Estado assume a responsabilidade pela sua universalizacao
e organizacdo, entendendo-a como um direito puablico. Contudo, a agenda
capitalista, por vezes, permeia as atribuicbes do Estado e como consequéncia
interfere diretamente no direito coletivo das pessoas.

Portanto, se faz necessario compreender as relacdes e o papel do Estado no
atual estdgio do capitalismo, considerando, sobretudo, o0 processo de

permeabilidade do privado no setor publico.

1.1 Os modelos de gestdo da educacao superior

A gestdo publica tem adotado, historicamente, os mesmos referenciais da
administracdo geral. Embora se reconhecam as diferencas entre a esfera publica e a
privada, a gestao publica ndo possui um corpo tedrico bem delimitado.

Para Brugué e Subirats

Sob essa rubrica, se colocam diferentes enfoques e preocupacdes,
desde uma perspectiva mais ampla de entender o formato da relagédo
Estado-sociedade e os mecanismos de definicdo dos objetivos do
governo, até preocupagfes mais instrumentais. Além disso,
configura-se como uma mescla de preocupacdes politicas e tedricas,
tornando-se dificil distinguir onde acaba seu carater instrumental e
onde comega sua dimensdo analitica. E, ao mesmo tempo, um
espaco de reflexao sobre a administragcao publica e um marco para o
desenvolvimento de ferramentas que permitam melhorar ou facilitar o
dia a dia da acdo governamental (1996, p.17).

Compreender os modos de gestdo da educacdo superior, notadamente das

instituicbes publicas, implica reconhecer que, para além dos aspectos instrumentais
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predominantes na gestao de instituicdes privadas, o espaco publico precisa permitir
a expressao de valores politicos.

Nesse sentido, ndo se limita aos meios, mas incorpora também os
objetivos, sua definicdo e sua articulacdo operativa, orientando-se a
partir de valores sociais. Remete a necessidade de articular a
concorréncia entre objetivos alternativos e a necessidade de gerir a
interdependéncia e a cooperacdo organizativa para o alcance dos
objetivos politicos. Dentro da logica politica, a gestao publica deve
facilitar a expresséo de vontades, mediar entre elas e encontrar
valores para conduzir as acdes. Nessa perspectiva, a analise da
gestdo publica é indissociavel da analise do Estado e sua
configuracdo, o que remete ao papel por ele assumido historicamente
em diferentes contextos. Pensar da evolucdo histérica a gestédo
publica bem como, de forma prospectiva, as tendéncias ou
possibilidades de seu desenvolvimento futuro remete a uma reflexao
sobre o papel esperado do Estado no momento atual (CARNEIRO;
MENICUCCI, 2013, p. 136).

Assim, concordando com os autores, o papel do Estado, em cada tempo
histérico, relaciona-se diretamente com as formas de gerir o espac¢o publico. Nesse
sentido, identificam-se os modelos Patrimonialista, Burocratico e da Nova Gestéo
Publica.

Ha séculos, a forma de governo monéarquica era predominante, com o passar
do tempo acabou perdendo espacgo para as formas republicanas (presidencialista ou
parlamentarista), contudo, nesse processo de mudanca resquicios de praticas se
perpetuaram, como no caso do patrimonialismo que é caracteristico de governos
MONAarquicos.

A figura do Rei era tratada como uma divindade entre os povos, absoluto em

suas decisdes. Campelo (2010, p. 299) explica que

Este modelo de administracao publica é baseado nos modelos de Estados
Absolutistas, mas fortemente firmados nos séculos XVII e XVIII, quando o
patriménio do Monarca Absoluto se misturava com o patriménio publico,
formando uma linha ténue na distingao entre publico e privado.

O uso do bem publico com fins particulares se espalhou pela administracao
publica de tal sorte que se institucionalizou o uso do patrimdénio publico com certa

omissao da sociedade no Brasil para tais praticas.

J& o0 que se convencionou chamar por patrimonialismo institucionalizado é
aquele que resta demonstrado em corpos normativos do Estado,
materializado formal e publicamente nas instituicdes estatais, ou seja, é
aquele que ja ultrapassou as praticas sorrateiras, as escondidas, para ja
aparecer publicizado de forma normatizada, podendo ser observado nos
préprios diplomas legais ou nas préprias instituicbes que compdem as
entranhas do Estado, sempre com uma conotacdo ou finalidade mais
privatista, privilegiadora, do que propriamente publica (CAMPELO, 2010,
p.303).
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Logo, depreende-se que, mesmo nao havendo uma superacao completa do
modelo patrimonialista, este se reconfigurou, e revestindo-se inclusive dos padrdes
formais da concepcédo Weberiana de burocracia, uma vez que se imbrica a lei para a
concessdo de benesses a iniciativa privada, passando a assumir uma posi¢ao
abertamente privatista quanto aos servigos publicos. Nesse sentido, Campelo (2010,
p. 299) diz que “‘um modelo como esse gera, por certo, o clientelismo, a troca de
favores, o prevalecimento de interesses privados em detrimento do interesse
publico”. Convertendo, assim, areas como a educacéao, saude e seguranga em ativos
patrimoniais altamente rentaveis no contexto atual.

Houve uma busca por mudanca na década de 1930 com a adocdo do modelo
burocratico, que segundo Muzzio, Silva e Rosario (2012, p. 210) “as transformacoes
estatais por meio de a¢bes burocraticas foi um fenbmeno mundial que, no Brasil,
ocorreu a partir das condi¢cdes sociais, econbmicas e politicas de cada época’.
Entdo, percebe-se na burocracia um instrumento para a gestdo direcionar seus
processos com maior imparcialidade, na tentativa de desvinculacdo do interesse
publico sobre o privado, ao passo que, Mendongca (2001, p. 95) entende ser
“‘inegavel que o Brasil experimentou avangos na modernizagdo e na burocratizagao
do Estado.”

A fim de superar o modelo burocréatico, considerado ultrapassado para as
caracteristicas modernas de gestdo, pois dava énfase nos processos e na sua
formalizagdo, ha um movimento em favor de uma “Nova Gestdo Publica — NGP”,
que, entre outros fatores, visa dar maior agilidade e flexibilidade aos procedimentos
da administracdo, assemelhando-se as empresas privadas. Nesse sentido, a
administracdo publica assume caracteristicas empresariais voltadas para a
eficiéncia, eficacia, competitividade, concorréncia, metas e resultados, exigindo dos
servidores publicos rendimento e desempenho mensuraveis.

Moreira Neto (1998, p. 39), sobre a mudanca do modelo burocrético para o

gerencial, aponta que

A transicdo da administracdo burocréatica classica, herdada da tradicdo
continental europeia, densamente impregnada da visdo estatista, com seu
corte hierarquico e autoritdrio de inspiracdo franco-prussiana, para a
administracdo gerencial moderna, fortemente influenciada pela postura
pragmatica das mega-empresas assim como pela exigéncia de
transparéncia praticada no mundo anglo-saxfnico, desloca o foco de
interesse administrativo do Estado para o cidadao [...]
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O cidadao foi posto na condicdo de cliente pela atual configuracdo do Estado
gerencial, tornando-se figurante numa posicdo de passividade quanto ao setor
publico, podendo cobrar pela qualidade, mas com pouca participacdo na formulacéo
e materialidade de politicas, visto que é apenas o cliente dessa relagao.

Com a reorganiza¢cdo do mundo no contexto predominantemente capitalista, a
educacado como “bem publico”, tido como patrimonio coletivo, pode ser entendida
como um ativo patrimonial particular, altamente negociavel.

Essa reconfiguracdo que se apresenta pelo mundo, no Brasil se constata em
todos os niveis da educacédo, desde a pré-escola as universidades, num movimento
de globalizacdo hegeménica, com repercussdes importantes nas politicas

educacionais.

1.2 As diferencgas entre as regides do Brasil

O desenvolvimento econbmico das Regides Sul, Sudeste, Centro-oeste,
Nordeste e Norte do Brasil configura-se em patamares bastante diferentes de
producéo, o que impacta nas oportunidades de emprego e renda e nas perspectivas
e possibilidades de acesso a servicos e bens publicos que se tornam também
diversificados e desiguais. Sendo assim, presume-se que as formas de gestdo das
universidades dessas localidades sejam atravessadas pelos reflexos econdémicos, e
esse fendmeno comporta caracteristicas também distintas para as universidades
dessas regides. Logo, constata-se a necessidade de analisar as formas de gestao,
0s contextos locais e democréticos que permeiam a gestdo das universidades e 0s
atravessamentos do capitalismo no sistema de ensino superior federal.

A seguir serdo abordados alguns pontos de referéncia sobre economia e a
educacao que reforcam o entendimento das distingdes regionais acima apontadas.
Tomando como base os dados apresentados no Relatério “Sintese de indicadores
sociais - SIS?” do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, sobre a taxa
de frequéncia dos estudantes no Brasil, constata-se que ndo ha uma grande
diferenca dos 6 aos 14 anos de idade no ensino fundamental, pois o percentual de
criangas frequentando a escola é de 96,7% na Regido Norte, 97% no Nordeste,
97,9% no Sudeste, 97,5% no Sul e 97% no Centro-Oeste.

2 Todos os dados trabalhados fazem referéncia ao Gltimo ano de divulgagéo, 2018.



24

No entanto, quando a pesquisa aborda jovens de 15 a 17 anos 0s numeros
comecgam a mostrar uma disparidade regional, j& que no Norte do pais a frequéncia
€ de 61,9%, no Nordeste 61,3%, no Sudeste 76,4%; ja no Sul € de 71,5%, enquanto
gue no Centro-Oeste é de 71,6%.

A desigualdade ainda se amplia quando a pesquisa se direciona aos jovens
de 18 a 24 anos no ensino superior, pois nessa etapa os jovens das regides Norte e
Nordeste ficam com uma representatividade muito menor que as demais regides do
Brasil, conforme demonstra o gréafico abaixo:

Grafico 1 - Jovens de 18 a 24 anos no ensino superior em %

Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste

Fonte: IBGE (2018), adaptado pelo autor (2020)

Diversos fatores podem ser aplicados na leitura e interpretacdo dessas
informacdes, como o fator mercado que recruta os jovens para desempenhar mao
de obra de baixa ou média formacao escolar, visto que séo localidades de atividades
extrativistas e primarias, pouco ou nada industrializadas, com baixo desenvolvimento
tecnologico e com restricdo ao acesso a internet, conforme apresenta o relatério do
IBGE (2018), “nas regides norte e nordeste a falta de acesso a internet é de quase
um tergo dos domicilios”. Também pode haver o elemento cultural das localidades
dentro do processo de reproducéo assinalado por Bourdieu e Passeron (1982), uma
vez que é notdrio no comportamento local, sobretudo nas regides interioranas, a
transmissdo de pais para filhos dos costumes e atividades laborais. Esse aspecto
também pode estar relacionado ao fato de as universidades serem “objetos

estranhos” ao cotidiano dos jovens e seus familiares.
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Quando o jovem tem a pretensdo de cursar 0 ensino superior, 0 cenario de
oportunidades também é um reflexo mercadoldgico, visto que o0s cursos privados
ocuparam um espagco muito representativo em todo pais, seja na modalidade
presencial ou Ensino a Distancia - EaD, apresentando uma suposta solu¢do como
menor concorréncia no ingresso para cursar a graduacao, com flexibilizagdo dos
horarios de estudo e precos acessiveis, mas com qualidade discutivel. O gréfico a
seguir, aborda o cenario nacional:

Gréfico 2 - Perfil do Aluno do Ensino Superior entre publico e privado por

regido em %
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® Ensino Superior Publico ® Ensino Superior Privado

Fonte: IBGE (2018), adaptado pelo autor (2020)

Ainda que proporcionalmente os alunos das Regides Norte e Nordeste
frequentem menos o ensino superior em relacdo as demais regides, quando optam
Oou conseguem cursar, utilizam mais as instituicdes publicas que os estudantes das
regibes sul, sudeste e centro-oeste. Contudo, nota-se que ha& uma grande
predominéancia dos cursos privados em todo o Brasil.

Os jovens de 15 a 17 anos do Norte e Nordeste do Brasil também lideram
negativamente a estatistica quando o tema € estar fora da etapa adequada, como se
apresenta:

Gréfico 3-Distorcéo idade-série entre jovens de 15 a 17 anos de idade
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Fonte: IBGE (2018), adaptado pelo autor (2020)
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Ha que se destacar ainda a informacéo de que as Regides Norte e Nordeste
concentram o0 maior numero de analfabetos do Brasil, 8,6% e 13,5%
respectivamente. Ja as Regifes Sudeste tém 3,8%, Sul 4,0%, Centro-Oeste 6,3% de
analfabetos, e assim apresentam melhores indices de busca da erradicacdo do
analfabetismo (IBGE, 2018).

Ha um conjunto de circunstancias que determinam o avanco socioecondmico,
tecnologico e de bem-estar social de uma localidade, pais ou continente. Como a
organizagéo juridica e social, as politicas publicas que sdo assumidas, bem como a
quem elas servem.

As diferencas dentro de um mesmo pais podem ser observadas quando se
viaja, ou mesmo quando se estuda sobre o assunto. Por vezes, essas distingcdes
podem ser culturais, e isso torna a experiéncia do aprendizado muito rica. No
entanto, quando as assimetrias dentro de um mesmo pais assumem formas que
interferem diretamente nas condicfes de vida da populacdo, consolidam-se como
relevos ou abismos econdmicos. HA que se estabelecer uma andlise franca,
buscando entender sobre a origem e a forma de ser desse fendmeno.

De tal modo, pode-se observar no grafico a seguir:

Gréfico 4 - Rendimento per capita médio por regides do Brasil em R$, a sequir:

11l

NORTE NORDESTE SUDESTE UL CENTRO-
OESTE

Fonte: IBGE (2018), adaptado pelo autor (2020)

Os residentes no Norte e Nordeste do Brasil sobrevivem com valores
proximos a metade dos recebidos por pessoas das Regifes Centro-Oeste, Sul e
Sudeste.

Essa circunstancia, ao longo dos anos, ja foi precursora de diversos
fenbmenos, como o éxodo em busca de melhores salarios e uma esperanca de

melhor condicdo de vida que nem sempre se cumpriu, pois muitos regressaram as
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origens. Outro ponto relevante € que numa determinada regido ou comunidade mais
pobre, as tecnologias demoram a chegar, ja que o capitalismo direciona a tecnologia

a gquem melhor pode pagar por ela.

E uma forma clara de precariedade da vida humana sobreviver em lugares
onde a pobreza € um imperativo social, assim como em muitas favelas de todo o

Brasil. Nessa circunstancia merece destaque outra informagéo do IBGE a seguir.

Quando se trata da relacdo de género e das condi¢cdes salariais, no Brasil
todo se tem uma grande diferenca de valores. Assim, o grafico na sequéncia

apresenta como essa condicdo se faz nas regiées do pais:

Grafico 5- Diferenca de renda por género em R$

NORTE NORDESTE  SUDESTE SUL CENTRO-
OESTE

® HOMENS = MULHERES

Fonte: IBGE (2018), adaptado pelo autor (2020)

Os dados revelam que nas Regifes Norte e Nordeste a assimetria entre
homens e mulheres é bem menor proporcionalmente que nas demais regides do
Brasil, pois a diferenca nas Regifes Norte e Nordeste € de aproximadamente 15%
maior para os homens, ja nas demais regidées do pais a disparidade é superior a

30% dos vencimentos a favor dos homens.

Dentro do conjunto de informac¢Oes destacadas, cabe uma analise sobre a
relacdo entre o desenvolvimento econdmico das regides do Brasil e as condicdes
sociais da populagdo. O desenvolvimento pode ser um instrumento de ampliacéo e
consolidacéo da justica social e pode ser fruto de experiéncias compartilhadas pelas
comunidades e estados na educacao, saude, seguranca alimentar e tantos outros

elementos necessarios a formacao social.
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As regides do Brasil, bem como as universidades que nelas estéo, foram ao
longo dos anos se configurando pelas politicas direcionadas para cada parte do
pais.

Wood, (2011, p. 27) entende que

Houve, em particular, uma tendéncia a perpetuar a rigida separagao entre o
“‘econdmico” e o “politico” que tdo bem atendeu a ideologia capitalista desde
que os economistas classicos descobriram a “economia” na teoria e
comecaram a esvaziar o capitalismo de contetdo politico e social.

Assim, as desigualdades regionais, néo raro, sao justificadas pelas diferengas
econdmicas e culturais, desconectadas de escolhas politicas.

1.3 O problema e os objetivos da pesquisa

No caso especifico da educagdo superior, podem-se levantar algumas
inquietacBes: Como sdo constituidas suas politicas? Quem sdo seus alunos? Em
que condicdes a universidade consegue formar seus estudantes? De fato, o
distanciamento ou a restricdo da equidade ao direito de aprender ja reline condicbes
elementares para uma séria discussao.

As universidades publicas, por sua constituicdo, devem ir além da formacao
de profissionais na medida em que sobre elas recai a responsabilidade de contribuir
na formulacdo do pensamento complexo, na elaboracdo da andlise e da critica,
sustentado pela ética, sinalizando para a transformacédo humana e social. Assim, a
responsabilidade da universidade na emancipacédo do ser humano e na construcao
da sociedade requer a autonomia institucional para planejar e realizar acdes que
confirmem o seu sentido publico. Dessa forma, é imperativo que o Estado assuma o
compromisso com politicas para o setor, articuladas aos demais niveis e etapas
educacionais, e que correspondam a um projeto de pais menos desigual e injusto.

Nesse sentido, entende-se que a gestdo universitaria tem um papel
importante como elemento coordenador das diretrizes e agcdes de uma instituicéo e,
dependendo dos principios assumidos e do modelo adotado, tera impactos sobre os
processos internos — incluindo os niveis de participacdo, atuacdo, decisdo,
pertencimento — e externos, que envolvem as relacdes da universidade com a
sociedade.

Esta tese se orientou pelo problema central que é:
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Quais fatores contribuem para a ampliacdo da intensidade democratica
da/na gestado das universidades federais brasileiras?

A gestdo de uma instituicio € um elemento primordial para o bom
desenvolvimento de qualquer atividade realizada por seus integrantes. Nas escolas
de ensino fundamental e médio, bem como nas universidades o processo que
envolve a construcdo do aprendizado necessita de uma atmosfera propicia para tal
finalidade.

O objetivo geral desta pesquisa foi investigar como se constitui a gestao
das/nas universidades no Brasil e como se relaciona com o0s principios e
praticas democraticas.

Com o propésito de alcancar o objetivo geral desta pesquisa, foram
elaborados os objetivos especificos:

a. Compreender as formas de gestdo das IFES e a sua intensidade
democrética,

Esse objetivo tem como ponto de partida entender o0 momento da gestéo
universitaria no Brasil, e num segundo momento, fomentar uma discussao sobre a
gestdo democratica e como é percebida e materializada dentro da universidade.

Sobre a democracia (Bobbio, 1986, p. 18) destaca:

Afirmo preliminarmente que o Unico modo de se chegar a um acordo
guando se fala de democracia, entendida como contraposta a todas as
formas de governo autocréatico, € o de considera-la caracterizada por um
conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta
autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos.

Dentre as regras, a LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, de 1996,
apregoa que 0 ensino sera ministrado com base em principios, dentre os quais
destaca a gestao democratica do ensino publico, Artigo 3°, VIII.

Na universidade esse apontamento legal vai ao encontro das premissas
elementares de sua criacdo, bem como da conducdo do seu curso historico, que sao
as decisOes deliberadas por colegiados representativos do coletivo de alunos,

professores e sociedade.

b. Discutir os reflexos do modelo econdémico sobre a gestdo da
universidade;
As condic¢des que o capitalismo impde a sociedade e, portanto, as instituicdes

sdo, em boa medida, orientadoras das politicas internas. Partindo dessa perspectiva,



30

torna-se necessaria a discusséo de como a Universidade enfrenta as demandas do
capital, notadamente em relagdo ao financiamento publico, a formacao profissional,
aos processos de privatizacdo em curso, bem como suas influéncias nas atividades
da instituicdo para o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e
extensao.

Ribeiro (2017, p. 361) aponta que “o modelo de universidade, no contexto
atual, para além da reconfiguracdo de sua gestdo, nos permite refletir sobre duas

questdes fundamentais: mercado e sociedade.”

c. Evidenciar as politicas publicas de acesso e permanéncia no ensino
superior publico, como instrumentos de relevancia e importancia no
contexto democratico.

O presente objetivo tem o0 ensejo de apontar, analisar e produzir reflexdes
sobre as politicas publicas como subsidio de uma pratica democrética, quando
previstas em documentos oficiais e também no cotidiano das universidades. E
também apontar quais elementos podem contribuir para a consolidacdo e

reconhecimento da instituicdo pela sociedade onde ela est4 inserida.

1.4 Justificativa: alguns apontamentos sobre o porqué...

As universidades ao longo de sua histGria proporcionaram uma contribuicao
muito fértil para a humanidade em todas as areas do conhecimento, cumprindo a
sua funcao institucional de producéo e disseminagcao do conhecimento, da cultura e
da ciéncia.

O desenvolvimento e as formas de organizacdo da universidade estao
diretamente relacionados as transformacdes do contexto onde ela esta inserida.
Oliveira (2007) argumenta que a universidade é uma resposta do homem medieval
as novas exigéncias histéricas numa discussao para a retomada do seu sentido
original, uma autocompreenséao de natureza existencial.

Assim, as transformacdes da sociedade e as formas de gestdo que estdo em
pauta, notadamente de carater gerencial, vém reconfigurando os sentidos e 0s

espacos publicos.
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O avanco dessa loégica gerencial se firmou de vez, como afirma Santos
(2008), num periodo que legitima o modelo mercantil pelo mundo. Por vezes a
universidade sente-se incapaz de conviver com fungdes consideradas contraditorias.
O autor entende que a universidade atravessa trés crises: de hegemonia, de
legitimidade e institucional.

Sobre a crise de hegemonia, o tedrico assinala que a producdo da
intelectualidade baseada na alta cultura e o fomento das atividades econémicas pela
formacdo de mao de obra técnica sempre foram divergentes dentro do campo
universitario, sendo que a agenda capitalista ampliou as pressdes sobre a
universidade com o aval do Estado. Em dado momento o Estado se abriu, ou se
tornou permeavel para a insercdo de outros personagens, seja ha formulacdo de
politicas, seja na execucdo de acbes que eram predominantemente publicas. No
caso das universidades, pode se referir a formacao profissional ou até de pesquisas
particulares com financiamento publico.

Esta agenda produziu na universidade uma crise de hegemonia, tanto no
desempenho de funcdes contraditorias e na descaracterizacdo intelectual da
universidade, como pela pressdo para formacdes mais rapidas e com elementos
curriculares mais praticos e menos reflexivos.

Sobre a crise de hegemonia, Santos (2013, p.57) afirma que “o ataque a
universidade por parte dos Estados rendidos ao neoliberalismo foi de tal maneira
macico que é hoje dificil definir os termos da crise que ndo em termos neoliberais”.

Em relacdo a crise de legitimidade, Santos (2008, p. 61) assinala que com a
hierarquizacdo dos saberes especializados a universidade passou a restringir o
acesso, confrontando-se com as reivindicacdo de democratizacdo da formacéo para
as classes populares. Para assegurar a legitimidade da universidade € preciso
trabalhar constantemente “cinco areas de acao neste dominio: acesso; extensao;
pesquisa-agao; ecologia de saberes; universidade e escola publica”.

Santos (2008) argumenta que as politicas publicas adotadas no Brasil,
sobretudo as iniciadas nos anos 2000 “representam um esfor¢go meritério no sentido
de combater o tradicional elitismo social da universidade publica, em parte
responsavel pela perda de legitimidade social desta [...]" (SANTOS, 2008, p. 65).

A crise institucional estd na percep¢do de que a universidade tem em seu
cerne acg0des e valores e que lhe sé@o préprios, sdo caracteristicas que a distingue de

outras organizacoes, principalmente as comerciais. Contudo, a mercadorizacédo da
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educacdo e a demasiada influéncia capitalista trouxeram para o interior das
universidades elementos de gestdo de ambientes concorrenciais, com préaticas que
trabalham, por vezes, em sentido oposto a construcdo coletiva, bem como ao tempo
necessario para o aprimoramento de ideias no ensino, na pesquisa e na extensao
que fazem da universidade uma instituicéo especifica.

Ademais, Santos (2008, p.14) diz que a “crise institucional resultava da
contradicdo entre a reivindicacdo da autonomia na definicdo dos valores e objetivos
da universidade e a pressao crescente para submeter esta Ultima a critérios de

eficacia e de produtividade de natureza empresarial ou de responsabilidade social’.

Em decorréncia disso as crises se estabeleceram pelo mundo todo, mas de
modo diferente em cada regido de acordo com a intensidade do processo de
globalizacdo. Santos (2008) ao falar das desigualdades e das tecnologias nas
universidades explica que esse fendmeno precisa ser dimensionado para se ter um
diagnostico de como essas transformacgfes afetaram a pesquisa, a formacédo e a

extensao universitaria, nos lugares e nos tempos em que se tornam acessiveis.

O Brasil € um pais territorialmente grande e de realidades muito distintas.
Percebe-se que a educacédo € concebida de formas diferentes, considerando a sua
distribuicdo geogréfica. E, se de fato sdo realidades distantes, como destaca Santos
(2008), os processos de gestao das universidades do pais sao, também, distintos,
seja do ponto de vista da organizacao e funcionamento, seja do ponto de vista da
intensidade democratica, em boa medida pela diversidade cultural, econémica e

social e, como consequéncia da difusao da globalizacéo e tudo o que dela provém.

De modo que nessa relagcdo de crise de identidade em que vivem as
universidades, Cossio (2008) retrata que o ajuste das fun¢des da universidade aos
preceitos capitalistas ndo tem ocorrido sem tensGes. Ao contrario, existe uma
pressdo da sociedade por mais democracia no interior das instituicbes, e maior
acesso por meio de formas diversificadas de ingresso e cotas para grupos
considerados vulneraveis, ao mesmo tempo em que setores influentes da sociedade,
notadamente vinculados ao mundo corporativo, demandam as instituicbes de ensino

superior um ensino e pesquisas voltados aos interesses do mercado.

As universidades federais assumem dentro da legislagdo nacional a

caracteristica de 6rgdo publico, e também todas as condicdes de uma instituicdo
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publica em seus procedimentos de gestdo, como transparéncia, ritos burocraticos de
tramites processuais e orgcamentarios e, mais recentemente, 0S conceitos e as
praticas da Nova Gestdo Publica - NGP, que propdem caracteristicas de gestao

privada e principios neoliberais sob a alcunha de ser um modelo modernizador.

Pode, em alguma medida, essas tecnologias gerenciais interferirem no
processo da gestdo democrética das universidades? Quais as principais mudancas
que tém ocorrido na gestdo das universidades diante das mudancas
contemporaneas? Esses pontos de reflexdo fazem parte do conjunto de fenémenos

na universidade dos tempos atuais.

A gestéo das universidades € um fendmeno multidimensional, distintos atores
trabalham direta ou indiretamente nesse processo e, por mais que tenha uma
estrutura de gestdo piramidal, o poder e a responsabilidade devem ser

compartilhado entre todos envolvidos.

O envolvimento coletivo na educagéo é uma premissa democrética e no Brasil
ganhou contornos historicos apdés o longo periodo de ditadura militar, com
discussbes de grande relevancia nacional nas diferentes areas. Na educacdo é
importante citar as conferéncias brasileiras de educacdo, e destacadamente a de
1986, pois antecedia a Constituinte nacional prevista para 1988.

Os movimentos da educacgédo no Brasil, quer seja vinculados a sindicatos,
quer seja as associacfes de docentes e pesquisadores em diferentes areas,
entendiam que era necessario romper com o modelo técnico-burocréatico, bem como
a relacao de forte hierarquia que ndo representava uma via de dialogo e que inibia
as relacdes verdadeiramente pedagégicas. Havia claramente uma relacdo de

submissédo nas escolas, e a busca deveria ser por uma educacédo mais democratica.

Por mais fragilizada que a democracia possa ser em alguns periodos
historicos ou em algumas instituicbes, a educacédo € um instrumento potente para

assegurar o vigor da discussao plural.

Externo aos muros da Universidade a sociedade ja manifestava sua demanda
por politicas publicas. Dentre as manifestacdes, tém-se as politicas de
democratizacdo ao acesso e a permanéncia, que se corroboraram como elementos

de clara acepcao da democracia ha medida em que tentam espelhar na universidade
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a sociedade onde ela se encontra, oportunizando 0 acesso de pessoas

historicamente excluidas.

A partir do ano de 2001 houve um crescimento acentuado nas matriculas em
cursos de graduacdo em universidades federais no Brasil, passando de 471.989
para 763.891 em 2010 (aumento de 61,85%) e 1.120.804 em 2017 (aumento de
46,82%), conforme o censo do ensino superior no portal do Ministério da Educacéo -
MEC.

Grafico 6 - Crescimento de matriculas nas Universidades Federais
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Fonte: INEP. Dados dos censos de 2001, 2010 e 2017, adaptados pelo autor (2019)

O panorama apresentado deixa cristalino o crescimento da universidade
considerando as matriculas realizadas nos ultimos anos. O alargamento das portas
de entrada, bem como a permanéncia nas universidades federais foram, em alguns
casos, tomados como politica de Estado, incluidos na base orcamentaria dos
chamados “programas de duragao continuada”.

A expansdo das universidades federais foi uma bandeira oficialmente
assumida como um projeto de governo importante (Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais - REUNI), com a formacao
de valores intelectuais brasileiros e até de alunos de outras localidades do mundo,
pelo processo de internacionalizagao derivado da expanséo.

O portal do Ministério da Educacéo (2019) assinala que

A expansdo da Rede Federal de Educacdo Superior teve inicio em 2003
com a interiorizacdo dos campi das universidades federais. Com isso, 0
ndamero de municipios atendidos pelas universidades passou de 114 em
2003 para 237 até o final de 2011. Desde o inicio da expansdo foram
criadas 14 novas universidades e mais de 100 novos campi que
possibilitaram a ampliagdo de vagas e a criacdo de novos cursos de
graduacéo.
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Cabe destacar que a partir de 2019, o governo federal assumidamente nao
tem pretensdes de expansao das universidades federais, pelo contrario, tem imposto
contingenciamentos drasticos e quase impeditivos as atividades de ensino, pesquisa
e extenséo.

O crescimento das universidades federais no pais foi conduzido pela gestéao
federal dentro do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), que foi fruto de
muitas discussodes e que se consolidou no Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.

Cercado de grande expectativa por diversos segmentos da sociedade, mas,
principalmente por estudiosos da educacédo, esse projeto de ampliacdo do ensino
superior (REUNI) tinha como intencionalidade mais do que simplesmente formar

pessoas, 0 que ja era louvavel, mas, segundo o Ministério da Educacao (2019).

As acBes do programa contemplam o aumento de vagas nos cursos de
graduacdo, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promocédo de
inovagcBes pedagdgicas e o combate a evasdo, entre outras metas que tém
0 propasito de diminuir as desigualdades sociais no pais.

O entendimento central para a reducdo das desigualdades sociais por meio
da qualificacdo, da abertura de oportunidades profissionais, pela expanséo e
inovacdo nos campos do ensino e da pesquisa, ganhou forma por meio de uma
politica publica que foi celebrada entre o governo e as universidades, resultando em
ampliacao significativa da rede.

Os resultados das politicas de acesso e permanéncia apresentaram uma
realidade bastante animadora em comparacéo ao perfil histérico do ensino superior
no Brasil. Conforme afirma o relatério de iniciativa do Forum Nacional de Pro-reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE, 2019) trazendo a tona que
“‘Em 15 anos, as ac¢les afirmativas elevaram o niamero de estudantes pretos (as) e
pardos (as) de 160.527 para 613.826, com variagcédo de 282%”, e cabe destacar que
0 numero de indigenas e quilombolas também aumentou significativamente,
duplicou.

Outro aspecto que merece evidéncia € o fato de a universidade ter recebido
uma parcela grande de alunos das camadas mais pobres da sociedade, pois 0s
dados do relatorio FONAPRACE (2019) aponta que mais da metade dos estudantes
das IFES vivem em familias com renda per capita mensal de até um salario minimo.

A continuidade dessas politicas publicas é de vital importancia para tornar o

Brasil um pais com mais equidade, mas a instabilidade politica que o pais
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atravessou nos ultimos anos e ainda atravessa, tem comprometido a manutencao
das conquistas efetivadas naquele periodo.

E importante lembrar que no fim dos anos 1990 surgiu o Exame Nacional do
Ensino Médio-ENEM, com a primeira aplicacdo em 1998, que tinha inicialmente a
intencionalidade de avaliar os conhecimentos dos alunos concluintes do ensino
médio. Esse exame comec¢ou a assumir formas de politicas publicas na educacgéo
somente em 2001, quando sua gratuidade permitiu que 1.624.131 alunos
participassem, sendo que no ano anterior o numero foi de apenas 390.180.

Em 2009 o Enem passou a servir como forma de ingresso nas instituicdes
publicas de ensino superior. Em 2010 o MEC criou o Sistema de Sele¢cédo Unificado
(SiSU) que consiste numa plataforma digital em que as instituicbes publicas de
educacdo superior aderem e os estudantes podem fazer a escolha de cursos e
instituicbes de qualquer lugar do pais.

Sloniaket all(2013, p. 69), afirmam que

O primeiro ponto a se destacar é que a avaliagdo materializada no Enem foi
pensada para o Governo Federal como um instrumento de formulagéo de
politicas e discussdo de financiamentos a partir dos resultados de
desempenho dos examinados.

O Enem como politica publica se apresenta de grande valia, contudo,
algumas instituicdes passaram a utiliza-lo como um instrumento para formacgédo de
um ranking, onde expde os “melhores resultados”, como se, ao contrario de uma
politica publica de finalidade inclusiva, fosse o balizador e selo de qualidade para
algumas escolas, sobretudo, as privadas que vendem o resultado deste exame nas
suas estratégias de marketing. Posto isso, 0 mérito das politicas publicas inclusivas
sdo elementos cruciais para entender o processo de democratizacdo do Ensino

Superior no Brasil e o uso de forma comercial ndo reduz a importancia da politica.

1.5 Itinerario tedrico

A seguir, uma breve sintese das ideias que serao trabalhadas nos capitulos.

Este primeiro capitulo, “Aproximacdo e contextualizacdo do objeto de
estudo” - tem como finalidade propor a aproximacéo entre o tema e o0s elementos

gue direcionam a pesquisa, explanando o contexto do trabalho, bem como a
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essencialidade do problema, os objetivos e os métodos que permitem planejar,

realizar e analisar este estudo.

O segundo capitulo, “O advento da Universidade, sua natureza e seu
envolvimento social” - surge com uma abordagem sobre o nascimento das
universidades, apontando o “bergo social” e sua vivéncia na sociedade desde a
época medieval e discutindo, sobretudo, o propdsito inicial de um novo espaco de
construcdo e preservacdo de saberes. O referido capitulo visa compreender o
processo histérico e o contexto atual da universidade. Nutrido pela concepcdo de
autores como Rashdall (2009), Haskins (2015), Verger e Charles (1996), Verger
(1990, 1996, 2001) e Riiegg (1996).

A histéria revela muitas preciosidades, dentre elas a historia das
universidades como uma das mais ricas contribuicbes para o desenvolvimento da
humanidade. Esse grande patriménio surgiu na Idade Média e se difundiu
rapidamente pela Europa e pelo mundo, cultivou e transmitiu o saber humano
acumulado, desempenhando ainda nos dias atuais um importante papel social
(WANDERLEY, 2003).

As necessidades sempre impulsionaram o ser humano pelo processo
evolutivo da vida e a universidade entdo nasce como um instrumento organizador do
conhecimento ja criado, bem como um espaco fundamental para a producdo de
novos conhecimentos. Oliveira (2006, p. 115) ensina que “assim, ao tratarmos da
universidade como patriménio histérico, estamos retomando elementos que foram
decisivos para a construcdo de nossas identidades sociais.”

O certo é que desde o medievo a universidade como uma célula inserida na
sociedade acompanha e algumas vezes propde o ritmo do processo evolutivo. Uma
das caracteristicas importantes das universidades € a de ser uma instituicio com
propdsitos e sentidos para varios segmentos sociais. Muitos a consideram uma
instituicdo elitista, outros a consideram como uma oportunidade de transformagao.

Apesar de ter o compromisso de desvelar o conhecimento ainda nao
apresentado a sociedade, tem que assegurar as caracteristicas que a fizeram uma
instituicdo impar. Verger (1990) afirma que a universidade conservou nesses ultimos
oitocentos anos as suas concepcgdes basilares, pois, nossos graus académicos ainda
sdo 0s mesmos, a duracdo meédia dos cursos, a persisténcia com que a universidade

se arroga o direito de ndo se submeter, legitimamente, a poderes externos a ela, o
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corporativismo — no que tem de melhor, como defesa da dignidade profissional, ou
no que tem de pior.

Assim, no contexto historico a discussao sobre a identidade e legitimidade da
universidade sempre existiu, ainda no periodo medieval com fortes intervencdes ora
do papado, ora do Estado, mas sempre com a prerrogativa de resisténcia da
universidade quanto a sua finalidade.

Para Oliveira (2006) jA no medievo eram necessarias leis que protegessem a
liberdade e autonomia da universidade das possiveis intervencdes, pois era
considerada como um local novo, proprio do saber, que comungava com 0S
interesses da comunidade e era, legitimamente, reconhecida como um espago
fundamental pelo governo e eclesiastico do medievo.

Retratando a histérica concepcao das universidades no seio da sociedade
medieval, com todas as relagbes de conflito, de poder e interferéncias em sua
trajetdria, pode-se, enfim, compreender melhor o periodo atual da crise estabelecida
frente a conjuntura capitalista e o desafio que esse fenbmeno representa para a

docéncia e, consequentemente, para a autonomia e liberdade da universidade.

O terceiro capitulo, “A democracia, seus desafios e suas crises”
apresentara um cenario recente. ApGs esse processo histérico de construcao das
universidades pelo mundo, pretendeu-se retratar a conjuntura atual em que estéo
inseridas, com o intento de contextualizar os componentes que envolvem e fazem as
universidades como séo, dinamicas e, a0 mesmo tempo, tradicionais. Com énfase no
contexto da criagdo e manutencdo de um ambiente democrético na universidade,
considerando toda exposi¢édo desta ao capitalismo, neoliberalismo e a globalizacao.

Desse modo, sdo retratadas as crises contemporaneas vivenciadas pelas
universidades, por Santos (2000, 2002, 2005, 2007), Cossio (2008), Harvey (2011) e
Kerr (1982, 2005). Com o embasamento tedrico, dentre outros autores, vale ressaltar
a contribuicdo para compreensédo da globalizagcédo e neoliberalismo de Catani e
Almeida (2012), Chaui (2001), Oliveira (2006), Cattani, Laville, Gaiger e Hespanha
(2009).

Houve uma transformacdo da universidade numa estrutura onde o0s
parametros sdo fundamentados por eficiéncia e eficicia para a produtividade, pela

pressdo do modelo concorrencial do capitalismo. Assinalando entdo que ensino,
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pesquisa e extensdo de fato deveriam se tornar produtos para consumo
mercadoldgico.

O Estado, sintonizado ao mercado, passou a aceitar a participacdo do setor
privado, como destaca Harvey (2011, p. 32), falando de servi¢cos publicos diversos
como “habitagdo, educacido e saude tiveram de ser abertos para as béncaos da
iniciativa privada e a economia de mercado”.

Neste fendbmeno que permeia a universidade, a tecnologia altera a dinamica
capitalista e surge como um instrumento condutor do processo de mercantilizacdo
do ensino, aprofundando, assim, a crise, pois 0s acontecimentos passam a ser em
escala global com uma velocidade muito grande, seguindo a mesma agilidade do
mercado de capitais. A tecnologia segue um modelo financiador que se instala de
formas muito diferentes, sendo mais intensa entre as maiores economias e menos
intensa nas pequenas economias e esse aspecto ganha relevancia nesta pesquisa
para compreender a gestao das universidades do norte e do sul do Brasil.

Certo é que o desenvolvimento se faz presente em todo o globo e como um
reflexo da economia também € desigual. Santos (2005) ensina que se trata de um
desenvolvimento global, e ele atinge a universidade como bem publico tanto no norte
como no sul, mas com consequéncias muito diversas. Alids, através dele, as
desigualdades entre universidades do norte e universidades do sul agravam-se
enormemente.

Com essa abordagem, presume-se que o retrato interno da universidade no
Brasil é bastante diferente, ndo apenas no aspecto cultural, mas bem possivelmente
com base nas distor¢des do mesmo sistema capitalista que diferencia a Europa da

Africa ou da América do Sul.

O quarto capitulo, “As relagdes entre democracia e capitalismo: Efeitos
socioeconémicos”, aborda a discussdo sobre democracia no contexto do modelo
capitalista e como socialmente esse fendbmeno afeta as relacbes pessoais e
institucionais. Considerando que o modelo de capitalismo contemporaneo se tornou
hegeménico, debater a concepcdo teodrica e suas praticas, no sentido de
desdobramentos sociais, pode ser uma postura de resisténcia contra-hegemaonica.

Assim, a abordagem sobre as rela¢coes democraticas sera apresentada com
uma perspectiva de justica social, apoiando-se em autores como Sen (2011) e Rawls

(2002), que prestam contribuicdes importantes e que transcendem a exclusividade
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do conceito de justica previsto no Direito, como usualmente se constata na literatura,
mas avanca pela economia e, principalmente, pelos reflexos sociais provocados por
esse fendbmeno. Notadamente, os autores expdem que o capitalismo se configura
em injustica social, pois, instrumentalizado pelo modelo neoliberal, acaba por
cercear alguns direitos basilares.

As formas de acgdo do capitalismo, sobretudo no contexto moderno, s&o
apontados por Hardt e Negri (2001), por meio da explanagao do sentido de “império”,
a disperséo do capitalismo pelo mundo como uma esséncia que se dilui em diversos
segmentos socioecondmicos e que concentra suas acdes em determinados paises e
blocos econdmicos, conforme a necessidade planejada de grupos detentores do
poder espalhados pelo mundo, influenciando efusivamente a autonomia das nacoes,
bem como a vida dos povos.

O emaranhado complexo das relacdes entre democracia e capitalismo sera
contemplado pelo prisma tedrico-analitico de Ellen Wood (2011), com uma
abordagem marxista das relacbes de trabalho e exploracdo da mais-valia,
destacando a possibilidade de ruptura ou diminuicdo das potencialidades da
democracia nas relacdes interpessoais, de trabalho e institucionais em funcdo das
necessidades do projeto mercadolédgico de capital que articula sobre o globo, e na
globalizacdo em alguma proporgéao.

Logo, assim que abordada a conjuntura da “base e superestrutura” e as
complexidades dessa relacédo conflituosa, torna-se necessario também trazer a tona
o debate sobre o entendimento de como a estrutura hegemonica se perpetua ha
séculos, assim como as possibilidades de envolvimento em acgbes contra-
hegemonicas visando mitigar os principais impactos gerados pelas disfuncdes do
capitalismo e do neoliberalismo arraigados na sociedade contemporanea. De tal
modo, busca-se em Santos (2005, 2007), Apple (2006), Wood (2011), expoentes
tedricos que possam direcionar analises sistematizadas de circunstancias criadas

pela natureza do sistema econémico predominante.

O quinto capitulo — “Metodologia, analise, discussao e consideragoes”,
versara sobre 0s meios e critérios adotados na abordagem quanto aos fins, no que
se refere & unidade de analise, e quanto aos sujeitos, tal como em relagdo aos
instrumentos de coleta e sua forma de tratamento dos dados. Com o respaldo

tedrico de Bardin (2006), a pesquisa foi organizada em trés fases distintas: 1 — preé-
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andlise, 2 — exploragdo do material, e 3 — tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacgéo.

Ha também a apresentacdo dos critérios técnicos utilizados para e escolha da
amostragem e a apresentacdo sucinta das universidades que forneceram as
informacdes para a tessitura da analise.

Ainda, contempla a apresentacdo das unidades investigativas e orientadoras
para andlise de conteudo, detalhando as questdes examinadas para cada unidade,
quais 0s objetivos e acbes pesquisados, e as possiveis fontes localizadoras de

registros dos elementos que estdo sendo cotejados.

Ocapitulo VI, “Andlise dos documentos institucionais: relagbées e
perspectivas de gestao democratica”, visa apresentar as unidades investigativas,
orientadoras da analise realizada em cada uma das cinco instituicdes selecionadas
como l6cus da pesquisa e que representam as cinco regides da federacao.

A abordagem metodolégica permeou-se tecnicamente pela analise de
conteudo, sendo que as categorias construidas ao longo do estudo foram: 1. As
politicas publicas e o planejamento das universidades federais; 2. Implicacbes do
sistema econdmico no planejamento e gestdo das universidades federais; 3.
Elementos democréaticos no planejamento e na gestao universitaria; 4. A autonomia
nas acbes da universidade federal; 5. Prioridades de desenvolvimento no
planejamento e gestdo da universidade federal. Buscou-se compreender as
concepcdes, acdes e intensidades democraticas nas universidades publicas federais
do pais, utilizando-se dos estudos sobre democracia de Santos (2005, 2007), Apple
(2006) e Wood (2011).

Por conseguinte, apresenta-se uma exposicao detalhada do I6cus da
pesquisa, tracando os aspectos caracteristicos que envolvem os elementos contidos
no perimetro amostral em analise, como também a percepc¢édo dos achados desta
pesquisa. E ainda, uma abordagem das convergéncias das andlises descritas,
tratando a universidade como um elemento social em seu perfil mais amplo na
relacdo sociedade, Estado e neoliberalismo, pautado pelos conceitos de politicas
publicas e de democracia.

Por fim, destaca-se as conclusbes desta pesquisa com o0s resultados

identificados, tal e qual a posigao teorica que se assenta sobre o prisma de andlise
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da democracia na gestdo das universidades federais do Brasil, dentro do contexto

atual que se experimenta no pais.
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Capitulo Il - O advento da universidade, sua natureza e seu envolvimento

social

Para falar sobre a origem das Universidades é preciso fazer referéncia a
Grécia, com os filosofos da natureza, mencionar a Escola de Platdo - Academia ou o
Liceu de Aristoteles.

Sao recorrentes as referéncias a academia platdbnica como a primeira
universidade. Um local de busca do saber, troca de experiéncias e desenvolvimento
humano pelo conhecimento. Mas alguns pontos fundamentais divergem da
universidade constituida no medievo que €, em grande parte, a que se conhece nos
dias de hoje.

Seja a Academia de Platdo ou o Liceu de Aristoteles, apesar de fundarem
escolas com muita importancia para a Filosofia, Wermann e Machado (2016, p. 1-2)
apontam que tanto um quanto o outro em suas propostas “ndo chegaram a ser
universidades, na acepcdo mais moderna da palavra, mas ndo podemos dizer que
nao apresentavam tracos tipicos das instituicbes que surgiriam, mais tarde, na ldade
Média”.

Logo, partindo do consenso majoritario de estudiosos como Rashdall (2009),
Haskins (2015), Verger (1990, 1996, 2001), Charles (1996) e Ruegg (1996), sao
adotados neste estudo as universidades medievais como ponto de partida da
discussao sobre a origem da institui¢ao.

Haskins (2015) comenta que apesar de gregos e romanos serem civilizacoes
bastante avancadas em educacdo, de fato ndo da para dizer que existiram
universidades antes do século Xll, ainda que tivessem uma educacao superior, essa
instrugéo ndo era organizada na forma de instituicbes permanentes de ensino.

O que se percebe na busca do conhecimento na Grécia € um vinculo muito
forte a0 amor sciendi3, e bastante ressaltado naquela época, se comparada a forma
como é concebida a relagédo de ensino e aprendizagem desde o medievo. O ensino
superior da Idade Meédia assume uma relacdo social menos romantica e
intrinsecamente pecuniaria, pois aqueles que buscavam a universidade além de
terem interesse pelo conhecimento almejavam, sobretudo, o exercicio profissional.

Na idade média ja havia escolas de ensino superior, como Medicina ou

Direito, mas eram ofertadas de forma isolada em determinadas cidades. Somente no

30 amor por aprender
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século XlIl é que houve a organizacdo de alunos e professores de areas distintas
para juntos ganharem forga com o propodsito de combater adversidades como
aluguéis caros, alimentacéo, dentre outras situacfes em cidades como Bolonha e
Paris (RUEGG, 1996).

Apontar qual foi a Universidade que surgiu primeiro certamente néo
acrescentaria para o ponto fundamental dessa discussao, pois 0 que se pretende é
buscar nas origens das universidades os fatores sociais, econémicos e estruturais
gue auxiliem na compreensédo dessas instituicbes seculares no momento presente.

E muito complexo definir qual a primeira universidade. Se considerarmos a
existéncia de uma entidade corporativa como unico critério, entdo Bolonha no final
do século Xl € a mais antiga. Mas se considerarmos a associacao de professores e
estudantes de varias disciplinas como um critério decisivo, a mais antiga sera Paris,
datando de 1208 (RUEGG, 1996, p. 6).

Apesar de que Verger € bem claro quando aponta que a Universidade de
Paris foi constituida quase ao mesmo tempo que a de Bolonha, sendo esta a
primogénita e ndo aquela. O autor diz que Bolonha merece, sem duvida, o titulo
vaidoso de universidade mais antiga da Europa, visto que nasceu um bom nuamero
de anos a frente das outras, ainda que ndo aponte uma data exata (VERGER, 1996).

Assim, ndo desmerecendo a importancia histérica da universidade de Oxford,
gue surge logo apds as primeiras, toma-se como pano de fundo das discussdes que
seguem as universidades de Bolonha e Paris, pois tanto Rashdall (2009), Verger
(1996) e Haskins (2015) entendem serem essas instituicbes a base estrutural
daquilo que se conhece como universidade. Este ultimo autor ainda afirma que “em
todos assuntos nds somos os herdeiros e sucessores, ndo de Atenas e Alexandria,
mas de Paris e Bolonha” (HASKINS 2015, p.17).

Haskins sobre as universidades afirma que

Elas sdo a rocha na qual fomos esculpidos, sdo a escavacdo de onde
viemos. A organizacdo fundamental é a mesma e a continuidade historica é
ininterrupta. Elas criaram a tradi¢cdo universitaria do mundo moderno, aquela
tradicdo que é compartilihada por todas as nossas instituicbes de ensino
superior, tanto pelas mais recentes como pelas mais antigas, e que todos os
homens ligados ao mundo académico deveriam conhecer e estimar.
(HASKINS 2015, p.18).

Compreender como funcionavam essas universidades é mergulhar no
processo histérico humano em plena Idade Meédia e corporificar ideais e

necessidades sociais numa instituicdo que transita pela civilizacdo com grandes
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contribuigdes.

2.1 As universidades medievais como produto social

As primeiras universidades comegaram a atuar com as faculdades de
Medicina, Artes, Direito e Teologia em Bolonha, e de Medicina, Artes, Direito
canodnico e Teologia em Paris (HASKINS, 2015).

Em se tratando da Idade Média a sociedade foi modelada em grande parte
pelo Estado na figura do Rei e pela Igreja Catdlica na representacdo do Papa que, a
época, séculos Xl e Xll, encontrava-se tdo ou mais forte que o préprio Estado, ja que
nao tinha limites geograficos de atuacao.

Tanto o Estado quanto a Igreja tinham poder de legislar bulas que regravam a
acao de qualquer ente. Entdo, para o que ou para quem serviria uma universidade
naquele momento? A resposta encontrada foi para ambos. Sendo assim, a
universidade tinha o aval inicial.

Quanto as expectativas que a Igreja, a Coroa e as cidades tinham em relacdo
as universidades, Riegg (1996) destaca que todos esperavam encontrar no saber
académico e cientifico apoio para sua existéncia. A Igreja que também era grande
detentora de conhecimento tinha na universidade um instrumento de controle para
propagar uma posicdo doutrinaria racionalmente inteligivel no meio de diversas
crencas, bem como recrutar pessoas capacitadas intelectualmente para seus
servicos, tanto que a maioria dos papas do século XIII haviam frequentado a escola
superior.

J& os governantes tinham a vantagem de obter nas universidades um grande
apoio intelectual na consolidacdo das instituicbes governamentais em sua
administracdo. Ruegg (1996, p. 14) aponta que “os imperadores estavam
interessados nos aspectos do Direito Romano que Ihes permitissem reforcar os seus
poderes fiscal e politico, adotando-os com entusiasmo”.

As cidades tinham nos estudantes uma fonte de recursos, pois 0S mesmos
deixavam seus locais de origem para se instalar onde houvesse universidade,
passando a gastar com aluguel, alimentacédo, dentre outras despesas e fazendo
circular um montante maior de dinheiro.

Ainda cabe trazer outra discussdo de séculos, quica de milénios sobre as
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influéncias que circundam a necessidade de conhecimento. Dentre as influéncias,
seguramente o dinheiro foi e ainda é um grande impulsionador de jovens para
entrarem nas universidades.

Pretende-se trazer novamente a discussdo, no capitulo seguinte, sobre as
influéncias do capitalismo e do neoliberalismo nas universidades. Mas, pelo
momento, torna-se necessario compreender como historicamente essa influéncia
sempre existiu e, adiante, articular esse fendbmeno na contemporaneidade.

O romantismo sobre o conhecimento para o bem da alma ou pela sabedoria
fica muito notorio na filosofia platbnica durante a academia, mas na universidade nao
se constitui apenas do amor sciendi. Na verdade, tal instituicAo de ensino € um
produto da sociedade, e se esta € mercantilista em suas relacdes, a universidade em
parte se reveste dessa condicdo, constituindo desde seu nascimento um campo de
tensdo nunca dirimido entre o saber e o por que saber.

A sociedade medieval necessitava da universidade, uma validadora do
conhecimento com certificacdo, muito similar com o que se observa atualmente,
tanto que, ao comparar os conhecimentos gregos da época de Platdo com as
universidades atuais, Haskins (2015, p. 17) diz “Socrates, que era um grande
professor, ndo oferecia diplomas, e 0 estudante moderno que sentasse aos seus pés
durante trés meses exigiria um certificado, algo tangivel e externo que pudesse
exibir como uma vantagem de seu estudo”. Isso evidencia uma necessidade
mercantil de uma certificadora de conhecimentos, ainda que as universidades ndo se
limitem apenas a isso, mas na pratica funcionam também para isso.

Como todo nascimento exige condi¢cdes propicias, foi no periodo medieval
gue as universidades encontraram a possibilidade de aflorar e a partir desse
momento mudar, em grande parte, a forma como se constituiram as sociedades pelo
mundo. Ruegg (1996, p. 11) aponta que “A nova instituicdo social, a Universidade,
apenas poderia ter surgido nas circunstancias econdmicas, politicas e sociais
particulares de certas cidades europeias no inicio da Idade Média”.

Em seu processo de mudanca a sociedade estava caminhando para o fim do
Feudalismo e se preparava para o inicio das atividades comerciais mais intensas e
organizacdo social das cidades na Europa, e esse momento contribuiu fortemente
para a consciéncia da importancia de uma formacao intelectual que passava a ser
uma exigéncia tacita dessa transformacéo social.

A influéncia da economia no inicio das universidades foi tdo importante que
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Ruegg (1996) entende que, no caso de Bolonha, a transformacédo da Escola de
Direito em universidade foi fruto também do fato dessa cidade ter sido um ponto de
convergéncia das rotas comerciais e dos caminhos de peregrinacdo do Norte para
Roma, e também do interesse do Rei na aplicacdo do Direito Romano como
legitimacao de seu poderio. E para complementar havia também a boa reputacéo de
professores que atrairam estudantes de outros paises com poder econémico. Ja em
Paris, pelo fato de ser transformada em capital politica, econémica e cultural,
contava com muitos colégios distintos sob a tutela religiosa, entédo ja reunia grandes
professores 0 que também atraia muitos estudantes.

Nesse momento da Idade Média a universidade atenderia demandas distintas
e gue até hoje, apesar dos tensionamentos, convergem para sua existéncia. O poder
publico tinha nessa instituicio um grande parceiro para o desempenho das
atividades do Estado, ja que a qualificacdo profissional estaria garantida se o
funcionamento da universidade também estivesse. Ja os alunos percebiam uma
grande possibilidade de ascensao profissional.

Logo, o pensamento do homem medieval pré-capitalista era muito evidente
em tudo que orbitava uma universidade, cada qual buscava aquilo que lhe era mais
conveniente, e ndo somente os alunos, mas inclusive os professores. Abelardo que
foi famoso professor em Paris no inicio do século XII admite que ensinou apenas por
pecunie et laudscupiditas*, e ainda uma afirmacédo de Pedro de Blois, que veio a se
tornar cortesdo, “Existem duas coisas que arrastam os homens para o estudo da
jurisprudéncia; sao estas a obtencdo de cargos publicos e a va paixao pela fama”
(RUEGG, 1996, p. 17). De modo que, ndo somente o amor pela ciéncia movia os
mestres, mas também outras paixdes, dentre elas o reflexo da posicdo ocupada num
espaco social tdo relevante quanto aos que serviam ao Estado e aos que serviam ao
Clero, ao ponto de Riegg (1996, p. 17) afirmar que a universidade ja ocupava o
terceiro poder ao lado do sacerdotiume do regnum?® garantindo, assim, uma espécie
de lastro de respeito social forte.

A sociedade de modo geral sempre foi fragmentada por segmentos distintos.
Logo, como a universidade é uma expressao da sociedade, seria normal que ela
representasse exatamente uma amostra daquela sociedade. Mas, de fato, 0 acesso

as universidades nunca foi ao encontro dos menos favorecidos. Como inicialmente

4Dinheiro, ganancia e ambigdo
5 Sacerddcio e do Reino
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0s professores eram custeados pelos alunos, estes desembolsaram importantes
quantias para realizarem seus estudos. Configurada essa logica financeira num
ambiente pré-capitalista, a exclusdo social ja era a realidade.

Como em Paris, a universidade tinha em sua organizacdo uma participacao
intensa da Igreja, que por sua natureza social e religiosa de acolhimento passou a
organizar juntamente com a Coroa francesa “colégios universitarios para estudantes
pobres” (RUEGG, 1996, p. 11), (HASKINS, 2015, p. 36).

Ja nos séculos XIV e XV surgem as primeiras bolsas de estudo. Os
chamados bursales (alunos bolsistas) tinham uma vida considerada mais severa e
bem menos luxuosa que os comensales(alunos pagantes), ensina Gieysztor (1996).
De qualquer forma, o fato relevante que chama sobremaneira a atencéo é a abertura
para inclusdo dos mais desprovidos de recursos financeiros, que se assemelha a
politica educacional para o ensino superior adotada no Brasil hd algum tempo.

Convergir interesses distintos no patrimonio social que se tornou a
universidade demandou muita organizacao, pois o pre¢o da vanguarda é nao ter um
espelho para seguir, de modo que o surgimento das universidades ocorreu de
formas distintas em Bolonha e Paris. Riegg (1996, p. 5) relata que € um consenso
entre varios investigadores o fato de terem sido as associa¢des de estudantes (em
Bolonha) ou de professores e estudantes (em Paris) que, ao conseguirem liberdades
e privilégios especiais no século Xlll, lancaram as primeiras bases da organizacéo
universitaria de ensino superior.

O arranjo institucional das universidades como se conhece hoje naturalmente
foi uma transformacao interessante das suas ancestrais, quando se comenta 0 nome
universidade, por vezes, se tenta vincular a alguma estrutura fisica ou lugar. Ou
ainda, alguns atribuem a universidade a universalizacdo de contetudos por ela
abarcados. Mas as primeiras universidades assumem esse nome nao pelo universo
de conhecimentos, mas sim, conforme ensinam Haskins (2015) e Verger (1996),
pela associacdo de pessoas interessadas em determinado assunto que poderia a
época ser de carpinteiros, barbeiros ou mesmo de estudantes, como nesse caso.

Portanto, a terminologia latina universitas® foi utilizada para designar que os
alunos haviam se reunido com a pretensdo de obter algumas vantagens que

segundo Haskins (2015) era uma forma de protecdo pela distancia que muitos se

6 Universidade
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encontravam dos lares, numa busca de assisténcia muitua e organizacdo para
alunos estrangeiros. Nessa ocasido na cidade de Bolonha e também em Paris, por
se consolidarem como bons polos de ensino, os alunos vinham de diversas
localidades e procuravam se instalar, de modo que os aluguéis se tornaram
demasiadamente caros.

Esse modelo associativo para Verger (1996, p. 36) foi tratado como
‘comunidades de individuos organizadas e responsaveis, em algumas cidades pelo
ensino superior”. Essa nogao de comunidade parece ser fundamental para a
definicdo da universidade medieval, onde a adesé&o era livre e que passou a emitir
selo, a mover em seu home acao civel, a afirmar-se com estatutos e a conseguir de
parte dos seus membros a obediéncia a seus regulamentos, ainda que estes nao
Ihes confirmassem perfeita autonomia em suas ac¢des ficando, em grande parte, sob
o controle de instituigbes como o Estado e a Igreja.

Ainda que néo fossem perfeitamente soberanas na préatica de suas acées em
Bolonha, eram os estudantes que recrutavam professores por meio de contratos
anuais estabelecidos com a prépria universidade. Sendo que os professores também
se organizaram, em segundo momento, para constituicdo de sua universidade
conhecida como o colégio de doutores, com responsabilidades especificas, dentre
as quais conferir os graus universitarios, como informa Verger (1996), e também
exigir um exame para admissdo de novos alunos (HASKINS, 2015, p. 27).

Em Bolonha percebe-se uma relacdo bastante conflituosa entre os alunos e
os professores, pois havia uma esséncia de relagdo econdmica muito forte com os
alunos, que eram os mantenedores e assumiram uma posicdo de empregadores

com fortes exigéncias aos professores. Haskins (2015, p. 26) relata que

Os professores foram obrigados a viver de acordo com um minucioso
conjunto de regulamentos que asseguravam o valor do dinheiro pago por
cada estudante. Nos primeiros estatutos (1317), lemos que um professor
ndo podia se ausentar nem mesmo por um Unico dia se ndo tivesse
autorizacdo, e caso desejasse deixar a cidade, ele tinha que fazer um
depdsito como garantia de seu retorno. Se ndo conseguisse uma audiéncia
de cinco alunos para uma prelecdo regular, ele era multado como se
estivesse ausente - certamente seria uma aula muito inferior a que nao
conseguisse cinco ouvintes! Ele deve iniciar ao toque do sino e parar dentro
de um minuto depois do préximo sino. Nao era permitido que ele pulasse
nenhum capitulo em seu comentério ou adiasse uma dificuldade para o final
da hora, ele era obrigado a cobrir sistematicamente todo o assunto
estudado, uma certa quantidade em cada periodo especifico do ano.

Havia grandes diferencas entre as universidades de Paris e de Bolonha.
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Enquanto Bolonha iniciou apenas com a universidade de alunos, em Paris a
constituicdo inicial era de alunos e também professores, com um maior equilibrio
entre as acbes dos interessados e um policiamento menor sobre as acfes dos
professores, com uma tutela mais evidente da Igreja.

As escolas existentes em Paris antes do nascimento das universidades eram
totalmente influenciadas pela Igreja. Visto que era quase impossivel ter alguma
autonomia em suas acfes em plena Idade Média, Loureiro (1986, p. 64) diz que
‘para escapar a autoridade episcopal, mestres e estudantes formaram, em 1215,
uma associacdo UniversitasMagistrorum et ScholariumParisiensium’, que podia
eleger reitor para representa-la ante os poderes publicos, e que obteve privilégio...”.
Percebe-se que desse modelo francés, ndo sem conflitos, depreende-se o
entendimento de ser um modelo mais democratico em sua institucionalizacdo dado o
carater misto, ainda que Haskins (2015, p. 34) a chame pelo titulo de “universidade
de mestres” quando distingue a conducdo das universidades de Bolonha e Paris,
levando-nos a entender que nesta ultima havia um peso maior dos professores em
sua gestdo, inclusive como cita Verger (1996, p. 48) elegendo dentre os mestres o
reitor da instituicao.

Enquanto os pagamentos em Bolonha eram feitos exclusivamente pelos
alunos, em Paris era realizado predominantemente pelas autoridades da Igreja, “as
prebendas”, basicamente por produtividade como se conhece hoje, ainda que se
tenha relatos de pagamento de salarios fixos em algumas ocasifes (RUEGG, 1996),
(VERGER, 1996).

Em Paris os professores exerciam um papel mais forte na organizacdo da
universidade, além da nomeacdo do reitor, também a escolha dos cargos para as
demais funcbes diretivas. Presume-se também, pela literatura, que o fato de os
salarios serem em grande parte pagos pela Igreja dava uma autonomia maior aos
professores em relagédo aos alunos.

Atualmente, quando se pensa numa universidade, o que surge € a imagem
fisica da instituicAo, mas nem sempre foi assim, no inicio desse processo de
formacado nota-se que a estrutura fisica foi 0 que menos importou naquele instante,
ja que a esséncia da universidade estava representada quase sempre na relagao

entre alunos e professores. Haskins (2015, p. 18) faz uma critica ao modelo

"Professores universitarios e estudantes de Paris
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contemporaneo apontando que “Durante todo o periodo de sua origem, a
universidade medieval ndo teve bibliotecas, laboratérios ou museus, nem dotacdes
ou edificios proprios; ela ndo poderia, de forma alguma, satisfazer as exigéncias da
Fundacdo Carnegie®” deixando claro que uma universidade é bem mais que sua
estrutura.

Em dado momento da obra “A Ascensao das Universidades”, Haskins (2015,
p. 37) se indaga sobre qual é entdo a heranca das universidades mais antigas. E
chega a concluséo que “em primeiro lugar, a heranga nao sao prédios ou um tipo de
arquitetura, pois as primeiras universidades néo tinham edificios proprios, mas,
ocasionalmente, usavam edificios privados e igrejas vizinhas”.

Naturalmente os tempos sdo outros e é possivel que a estrutura fisica
atualmente possa ser um ponto preponderante para os bons resultados de uma
universidade, pois bons laboratérios, bibliotecas, salas de pesquisa e outras
tecnologias sé@o elementos intrinsecos a instituicAo moderna. Isso, por certo,
corrobora a analise historica e a percepcdo de evolugcdo constante da universidade
em seu percurso temporal, que se reinventa a cada dia em funcdo das novas
necessidades humanas.

Frente a uma arquitetura de poderes sociais ja instituidos, a universidade foi
se entrelacando em sua busca de espaco, mesclando-se com a Igreja em diversos
momentos das atividades como sua gestdo, ou mesmo no seu controle institucional.
Ruegg (1996, p. 17) aponta que a universidade tinha de fazer o envio periédico ao
Papa da lista de estudantes e de graduados. Posteriormente a conclusdo do curso,
era atribuicdo do Papa a concesséo da licenca para ensinar, sendo essa restrita aos
egressos de Bolonha e Paris.

Entdo, com o passar dos anos os estudantes que fundaram a universidade e
tinham grande participacdo em suas acdes comecaram a ter alguns direitos
cerceados e a universidade, juntamente com o Clero e a nobreza, passou a
centralizar as decisbes mais relevantes. Nesse sentido Gieysztor (1996, p. 125)

destaca que

0s estudantes estavam a ser privados dos seus direitos. As nagfes eram
abolidas ou privadas do direito de defenderem os seus interesses de outra
forma que ndo a de enviarem representantes aos conselhos da
universidade, nos quais os mestres tinham ganho uma posi¢cdo dominante e,
por vezes, exclusiva.

8A Fundagédo Carnegie reline estudiosos, profissionais e designers de novas maneiras de resolver
problemas de préatica educacional. In: https://www.carnegiefoundation.org/
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Assim, numa relacado de mutualidade, visto que a Igreja tinha na universidade
uma grande formadora intelectual, era firmada a relacdo institucional com forte
influéncia da Igreja na vida da instituicdo. O Estado, por sua vez, comecou a se
aproximar da gestdo das universidades no final do Século XIIl, sempre movido por
uma relacdo de interesse muito particular, ensina Riegg (1996, p. 18) que “estavam
interessados em manter os filhos dos cidaddos que haviam escolhido a vocacéao
intelectual nas universidades locais”. E a partir de entdo, empenhando-se em obter o
controle destas, percebendo a influéncia da Igreja na gestao pelo fato de pagar as
prebendas, como estratégia passaram a pagar salarios municipais aos professores
e, assim, tem-se o primeiro registro de universidade publica no mundo, em Bolonha.
Por conseguinte, nessa época tais instituicbes ja haviam se espalhado por outras
cidades-estado e em boa parte da Europa.

O governo, assim, dava assisténcia financeira as universidades, mas também
as obrigava a aceitar um controle estatal (GIEYSZTOR, 1996). Criaram impostos e
taxas especificas para o seu financiamento e passaram a entrar, entdo, no
orcamento publico de forma sélida e, assim, ter no Estado o seu mantenedor, e
algumas outras ainda sob a tutela da Igreja, mas abrindo evidentemente um
precedente importante na disputa por sua autonomia.

Se no sul da Europa as universidades de Bolonha e Paris assumiram o
protagonismo, ao norte, mais especificamente na Inglaterra, a universidade tinha sua
semente embrionaria em Oxford. Loureiro (1986) aponta que a historia auténtica de
seu inicio ocorreu antes de 1133. Tem-se a suposi¢cao que extintos conventos de St.
Fridesweyde e da abadia de Oseney tinham sidos nucleos onde a universidade viria
a crescer.

Mas para os ingleses a grande referéncia de universidade ainda era de Paris,
e tal referéncia era grande pois “ocupava nesse tempo o lugar mais relevante na
educacao superior para estudantes ingleses.

A constituicdo da universidade de Oxford aconteceu pelo fato de a regiao
provinciana reunir algumas condi¢cdes peculiares como forca politica, como sede da
administragéo real na década de 1180 e também dos tribunais da Igreja. Assim,
profissionais do Direito de importancia nacional acabaram migrando para a provincia
e mais tarde assumindo também instrugdes de direito (RUEGG, 1986).

Como eram evidentes os desenvolvimentos politicos e econémicos atribuidos
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as universidades, a coroa inglesa e o episcopado passaram a investir, sobretudo, em
contratacao de profissionais. Ruegg (1986, p. 12) diz que “a corte real de Londres e
a Igreja inglesa empregaram mais mestres durante o século XII do que a coroa e a
