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“Um império de cruzes, togas e espadas”

Notas comparativas sobre as elites politicas do
Rio Grande do Sul, do Ceara e da Bahia
no periodo monarquico

Jonas Vargas

Nos ultimos anos, alguns estudos contribuiram significativamente para
uma nova visao acerca da historia da constru¢ao do Estado imperial brasi-
leiro. Neste sentido, cada vez mais os pesquisadores vém se interessando
pelo papel das elites regionais no interior do sistema politico oitocentista.'
Tradicionalmente vistas como forgas centrifugas ou obstaculos a serem der-
rotados pelos estadistas da Corte’, atualmente estas elites também sao estu-
dadas como importantes protagonistas ao longo deste processo, tendo in-
fluido nos ritmos e na propria forma em que a mesma monarquia se Conso-
lidou. O presente estudo segue o caminho destas novas pesquisas.

Desde que o Brasil se tornou independente de Portugal, as provincias
viram-se no direito de escolher seus representantes politicos na Corte, tanto
na Camara dos Deputados quanto no Senado. Além disso, a partir de 1834,
também foram criados 6rgaos legislativos em nivel provincial, 0 que se cons-
tituiu num verdadeiro divisor de 4guas no arranjo institucional herdado do
periodo colonial. Estas Assembleias Legislativas serviriam como espago
privilegiado das elites provinciais ao longo de toda a monarquia, ndo sendo
extintas pelo chamado Regresso conservador (DOLHNIKOFF, 2005). Por-
tanto, além de terem conquistado o direito de legislar sobre questoes pro-
vinciais de ordem tributéria, policial, de infraestrutura, entre outros seto-

! Ver, por exemplo, Graham (2001), Dolhnikoff (2005), Martins (2007), Dantas (2009), Gouvéa
(2008).
2 Sobretudo, nas teses de Carvalho (2003) e Mattos (1990).
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res, estas elites ainda participaram ativamente do governo central por meio
da sua atuagdo na Camara e no Senado — importantes espagos de represen-
tagcdo nacional e que, sendo eletivos, refletiam a expressdo politica das eli-
tes regionais.

Entretanto, a complexidade deste sistema politico nio se esgotava na
separacao das esferas de atuagdo dos cargos que o compunham. Quando se
tomam as familias como unidade politica de analise, observa-se que sena-
dores e deputados gerais estavam vinculados por lagos de parentesco tanto
aos deputados provinciais quanto a importantes liderangas nas localida-
des.® Além do mais, o exercicio de fun¢des legislativas num 4mbito nacio-
nal nao vetava o compromisso dos deputados e senadores com seus interes-
ses regionais e até mesmo locais. Na pratica, as razdes de Estado, entendi-
das como politicamente superiores, nio se chocavam diretamente com as
redes clientelisticas mantidas pelos mesmos agentes e que 0s conectavam
com as suas regides de origem. Era na realizacio destas ultimas que muitos
aspectos das primeiras acabavam se concretizando. Conforme Graham, este
tipo de relagdo “ndo conflitava com o crescimento do poder central, pois as
autoridades local e central coexistiam numa relagdo reciproca” (GRAHAM,
2001, p. 41). O pertencimento de ambas as autoridades a um mesmo parti-
do sedimentava estes vinculos. No interior destas redes de relagdes que en-
volviam os parlamentares na Corte, os recursos materiais e imateriais transa-
cionados reuniam agentes da sua propria base eleitoral, ou seja, favoreciam
suas regides de origem. Tudo isto resultava num verdadeiro mosaico de
interesses politicos e econdmicos que compunham o Legislativo da Corte,
pois o petfil sociol6gico das elites provinciais que ocupavam tais cargos
refletia naturalmente as singularidades de cada regido. No entanto, havia
uma convergéncia de interesses e opinides politicas entre muitos membros
destas elites, sendo a permanéncia da monarquia e da escraviddo algumas
das mais notaveis.

Portanto, as diversidades econdmicas e socioculturais de cada regiao
influiam na diversidade do perfil socioeconémico das elites politicas, e, num
olhar mais macroanalitico, que vai além das historias dos gabinetes e dos

* Como demonstraram Martins (2007) e Vargas (2010a), entre outros.
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debates parlamentares, é possivel capturar culturas politicas regionais na
longa durac¢do. Estas podiam ter raizes profundas no periodo colonial e
apresentar tragos permanentes no periodo republicano. Neste sentido, en-
tendo que a unidade politica do Império, entre outros fatores, foi mantida
pela agdo de ricas e influentes familias em diferentes niveis de poder politi-
co, das suas pardquias até a Corte, que agiam em cada um deles por meio
de seus membros mais qualificados e possuiam interesses regionais diver-
so0s, mas também muitos interesses em comum. Estes foram defendidos em
momentos cruciais da histéria do Império, como na Independéncia e na
sua consolidagdo, no combate as revoltas regenciais, na participa¢do das
eleicdes com suas clientelas sustentando a maioria parlamentar necessaria
para a governabilidade, na defesa da permanéncia da escraviddo, no con-
trole social local por meio da Guarda Nacional e demais cargos paroquiais
que mantinham a ordem social em suas regides, entre outros.

Entretanto, no interior destas familias somente alguns individuos
possuiam a capacidade de adentrar o circulo politico restrito da Corte, ne-
gociar aliancas, encaminhar pedidos e obter ganhos para suas regides de
origem sem deixar de atuar em causas de carater mais nacional. Eram ho-
mens que entendiam os dois mundos pelos quais transitavam e foram fun-
damentais para intermediar os interesses do governo central e os das lide-
rangas politicas regionais. Ao realizarem tais tarefas, eles constituiram-se
em mediadores, tornando-se pegas-chave no interior de todo o sistema. Por-
tanto, antes de iniciar a analise, é necessario fazer algumas consideracdes
sobre estes individuos.

O “mediador”

A distancia fisica e temporal que separava as provincias do mundo da
Corte constituia-se num obstéculo por onde somente alguns poucos indivi-
duos conseguiam transitar com distingdo e obter ganhos dele. Os “media-
dores” (brokers) eram pessoas que possuiam caracteristicas diferenciadas
dentro da sua “aldeia” e eram responsdveis por vincular a sua comunidade
com o mundo exterior, defendendo interesses ligados & sua regido de ori-
gem, 4 sua facgdo politica e aos seus clientes, sem deixar de compartilhar
de parte dos interesses mais nacionais com os governantes dos principais
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centros de poder politico e administrativo. Portanto, o mediador possuia as
chaves de acesso aos poderosos do centro decisério de um sistema maior, e
0 poder de realizar esta conexao o transformava num chefe politico em
potencial.

Os mediadores estao presentes em todas as sociedades agrarias e pré-
industriais onde um centro politico incorpora e administra outras localida-
des outrora mais autonomas ou independentes — muitas vezes consideradas
as periferias de um sistema politico e/ou econémico. A analise do seu pa-
pel nestas sociedades foi estudada por muitos antropologos, historiadores e
socidlogos. Para Sydel Silverman, o mediador é um tipo especifico de inter-
medidrio, responsavel por estabelecer uma conexo entre um sistema local
e outro nacional, estando aquele necessariamente inserido neste. Seria como
um municipio dentro de um estado ou uma aldeia dentro de um reino, por
exemplo. No entanto, para uma melhor utiliza¢do do termo, Silverman deixa
claros alguns aspectos fundamentais. Primeiro, o mediador ¢ um individuo
que retine em si (portanto, trata-se de atributos exclusivamente pessoais e
ndo transmissiveis) a habilidade de interagir tanto com o sistema local quanto
com o nacional. Além disso, o seu poder na comunidade local esta susten-
tado exatamente na sua capacidade exclusiva de atingir o mundo exterior e
dele trazer recursos e informagdes necessarias para a seguranca e o desen-
volvimento do sistema local (SILVERMAN, 1977, p. 293-304).

Neste sentido, o mediador também funcionaria como uma espécie de
“patrao” de uma determinada comunidade, cujos membros podiam consti-
tuir parte de sua clientela e ser disputados por outros mediadores em potencial.
Conforme Carl Landé, uma relagdo patrao-cliente é uma “alianca diadica
vertical”, uma vez que envolve duas pessoas “de status, poder ou recursos
desiguais que acham ttil ter como um aliado alguém superior ou inferior a si
mesmo”. O membro superior nesta alianga € o patrdo e o inferior, o cliente,
Esta relagdo é baseada na lealdade e confianga pessoal e tem como principal
finalidade a troca de favores e a ajuda mutua em caso de necessidade. Por
serem de camadas sociais diferentes, os beneficios trocados também sio di-
versos. Conforme Landé, geralmente os patroes fornecem favores “materiais
em espécie”, “assisténcia economica” e “protecdo fisica em tempos de emer-
gencia”, enquanto os clientes lhes retribuem com mao de obra, apoio politi-
co e, quando necessério, servigos militares (LANDE, 1977, p. 19-20).
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Os dialogos interdisciplinares entre historiadores e os demais cientis-
tas sociais favoreceram a utilizagdo da ferramenta analitica do “mediador”
(broker) nas analises historicas, sobretudo em sociedades agrarias e pré-in-
dustriais. Ao estudar a aproximagdo da elite navarra com a Corte espanho-
la, por exemplo, José Maria Imizcoz identificou que os mediadores ocupa-
ram um papel central neste sistema politico. “As relacdes de patronagem
entre a Corte e as provincias e comunidades locais foram um elemento
importante da articulagdo politica e social, tanto no Antigo Re gime como
no século XIX”. Neste jogo, “0s governantes buscavam apoio na Corte para
conseguir mercés e privilégios vantajosos em favor de suas familias e de
suas comunidades”. O mediador utilizava suas “relagdes privilegiadas nao
somente para promover 0s seus, mas também para ocupar-se do governo”. O
“seu importante capital relacional e seus conhecimentos Ihe conferiam uma
capacidade de a¢do e de consecucio de objetos notaveis, que fazia dele um
homem necessario e buscado pelos membros da comunidade para mover
seus assuntos”. Conforme Imizcoz, pessoas de fora o procuravam para inter-
vir dentro da comunidade e pessoas da comunidade procuravam-no para inter-
vir fora dela. Isto “reforcava sua posi¢do ante as outras familias de notaveis,
que podiam necessitar sua media¢do para ascender a certas instancias ele-
vadas e obter determinados favores” (IMIZCOZ, 2001, p. 248-250).

Portanto, como o papel do mediador estava bastante ligado as relagoes
de intermediagdo entre o centro e a periferia, é necessario destacar que em
regides cuja extensdo geografica é bastante ampla nao ha apenas um “tipo”
de mediador, uma vez que, conforme Patricia Genovez (2003, p. 187-188),
ndo existem apenas um centro e uma periferia. Esta relagdao depende muito
da escala em que se observa, pois um centro pode ser a periferia de outro
centro e assim por diante. Neste sentido, as caracteristicas basicas da funcao
de mediador sdo as mesmas, mas os atributos reunidos pelos individuos para
exercer este papel se distinguem de regido para regido. Os seus poderes poli-
ticos e a sua capacidade de influir nos diferentes sistemas dos quais fazem
parte dependem de uma série de fatores que envolvem o seu capital relacio-
nal, a sua posicio econdmica e social na comunidade e o tipo de ligagao

4 Ver, por exemplo, Ladurie (s. d.), Uricoechea (1978), Levi (2000). Para uma boa sintese do uso
do conceito entre os micro-historiadores italianos ver Lima Filho (2006).
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realizado. Num pais continental como o Brasil, estas variacdes de atributos
materiais e imateriais tendem a ser mais diversificadas ainda.

Tendo em vista 0 que foi escrito até aqui, é possivel afirmar que a
analise dos agentes que compunham as elites politicas provinciais e uma
comparacdo entre diferentes regides podem auxiliar na compreensio do
funcionamento do sistema politico monarquico, acrescentando fatores até
entao pouco considerados pelos analistas. Este exercicio tedrico-metodolégi-
co pode revelar que tipo de recursos materiais e imateriais favorecia a vitoria
eleitoral de um politico no Cear4, na Bahia ou no Rio Grande do Sul oito-
centista, quais as semelhancas e as diferencas entre ambos e se havia varia-
¢oes conforme a importancia dos cargos. Em suma, eles oferecem um refe-
rencial analitico para entender melhor como as elites provinciais atuavam
politicamente no interior do sistema politico monarquico compartilhando
tanto dos codigos politicos das regides que representavam quanto dos codi-
gos politicos do mundo da Corte, algo necessario para a estabilidade do pro-
prio sistema.

Rio Grande do Sul, Ceara e Bahia

Desde os anos que se sucederam a Independéncia, o Ceara e o Rio
Grande do Sul constituiram-se em provincias com uma representacio poli-
tica inferior a da Bahia. No inicio da Regéncia, o Rio Grande possuia trés
deputados, enquanto o Ceara tinha quatro parlamentares. Nas tltimas le-
gislaturas do periodo monarquico, o Ceard apresentou oito vagas na Cama-
ra dos Deputados e o Rio Grande seis. Na mesma época, por exemplo, 0s
baianos possuiam 14 cadeiras, ou seja, mais que o dobro dos rio-granden-
ses. Com relagdo aos lugares no Senado, a diferenca era praticamente a
mesma. Enquanto o Rio Grande do Sul possuia trés senadores e o Ceara
quatro, a Bahia tinha sete representantes, ficando somente atras de Minas
Gerais, que possuia 10 cadeiras. Estas vagas foram fixadas pela Constitui-
¢do de 1824, e, ao longo da monarquia, buscou-se equilibra-las de acordo
com o aumento populacional, mas, conforme Dolhnikoff (2005), estas
medidas nao foram seguidas rigorosamente. O fato ¢ que as provincias com
mais parlamentares possuiam maiores chances de fazer valer seus interes-
ses politicos e econdmicos, gerando certa discordia entre os representantes.
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Uma das reclamacdes dos rebeldes farrapos, em 1835, foi exatamente com
relagio as poucas cadeiras que os sul-rio-grandenses possuiam na Camara.

Ceara, Bahia e Rio Grande do Sul também se diferenciavam quanto
s suas estruturas socioecondmicas. A economia cearense destacou-se, s0-
bretudo, pela pecuaria e, em menor medida, pela agricultura de alimentos
voltada para o abastecimento das principais vilas. Desde o século XVII, a
pecuéria cearense esteve fortemente vinculada ao porto de Recife e ao abas-
tecimento dos engenhos pernambucanos. Importantes vilas cearenses, como
Aracati, que possuia uma significativa produgdo de carne-seca, dependiam
das conexdes com comerciantes pernambucanos tanto para remeter sua
produgio para outras regides quanto para obter sal, escravos e demais mer-
cadorias. Na passagem do século XVIII para o XIX, o cultivo do algodioe
da cana-de-a¢ticar encontrou certo desenvolvimento, mas ndo chegou a
acompanhar a importancia da criagao de gado ao longo do oitocentos. No
entanto, estas atividades foram recorrentemente afetadas pelas secas. Se a
de 1777 foi prejudicial 2 economia regional, a de 1791-92 praticamente
inviabilizou o desenvolvimento das charqueadas cearenses, dizimando seus
rebanhos. No século XIX, as secas de 1825 e 1845 também foram notaveis,
trazendo enormes perdas para os criadores de gado. Mas foi a de 1877 que
afetou duramente a economia provincial, provocando a migragdo de ho-
mens ricos e pobres para as areas urbanas, acelerando a saida de cativos
para os cafezais do sudeste, 0 que veio a contribuir decisivamente para 0
precoce abolicionismo da mao de obra escrava na provincia.’

No Rio Grande do Sul, nas primeiras décadas do século XIX, o cul-
tivo do trigo encontrou um importante desenvolvimento, mas entrou em
declinio ainda na década de 1820. A economia pecuaria praticada nas es-
tancias da fronteira e 0 complexo charqueador no vale do Jacui, mas, sobre-
tudo, em Pelotas lideraram as exportagdes por décadas. Esta produgao era
destinada basicamente para o mercado interno, mas também se destacou
pelas vultosas remessas de couros para a Europa e, em menor medida, do
charque para Havana e Lisboa.® Na segunda metade do século XIX, o de-

5 Para uma anélise mais aprofundada Girdo (1982), Paiva (1978), Pinto (1984), Oliveira (1984).
6 Ver Osorio (1999), Silva (1979), Corsetti (1983).
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senvolvimento dos municipios de coloniza¢do alemd, principalmente nas
décadas de 1850 e 1860, provocou uma transformagéo econémica notavel.
A sua producio agricola encontrou um importante mercado consumidor
na Corte, dinamizando as atividades produtivas e mercantis da provincia.
Nesta mesma época, o Rio Grande do Sul viu-se envolvido diretamente em
conflitos belicosos com os vizinhos platinos, sendo a Guerra do Paraguai
(1864-1870) o mais importante. A perseguicao das autoridades uruguaias aos
proprietarios rio-grandenses com terras naquele pais e a consequente dificul-
dade dos mesmos em trazer o seu gado para este lado da fronteira estiveram
entre os principais motivadores das guerras. Na década de 1880, o complexo
charqueador-escravista de Pelotas entrou em franca decadéncia.’

A Bahia distanciava-se deste quadro socioeconémico. Apesar das
épocas de declinio, a economia agucareira do Reconcavo ndo encontrou
uma grande crise até os anos 1860. O complexo agucareiro estava intima-
mente vinculado a produg¢do de farinha para o abastecimento dos engenhos
e da capital e as lavouras de fumo, produto que também ocupava o topo das
exportacdes da provincia. Estas atividades concentravam a maior parte da
escravaria, mas, apoOs 1850, comegaram a perder mado de obra em larga es-
cala para o sudeste cafeeiro. Em contrapartida, as vias de comunicagdo que
levavam até o sertdo da provincia eram muito precarias, colaborando para
que aquela regido estivesse economicamente mais conectada com outras
provincias vizinhas do que com a propria capital baiana e o seu Reconcavo.
Salvador, por sua vez, constituia-se num importante centro mercantil res-
ponsavel pela entrada de cativos e outros produtos, como o charque sul-rio-
grandense, destinado principalmente a alimenta¢ao dos escravos.® Politica-
mente, como ja foi dito, a Bahia distanciava-se da posicao ocupada pelo
Ceara e pelo Rio Grande do Sul. Mesmo que, a partir da década de 1830, as
exportacdes de café ja houvessem superado de vez as de agucar, a aristocra-
cia do Recdncavo continuou com grande peso na politica nacional. Ao lon-

7 Sobre a producao agropecudria ver Zarth (1997) e Farinattl (2007), para a integragdo da produgdo
colonial ao mercado carioca, Graca Filho (1992), para os fatores politicos e econdmicos regionais
que provocaram a Guerra do Paraguai, Vargas (2010b).

® Para uma analise mais completa ver Chaves (2001), Mattoso (1992), Ximenes (1999), Neves
(2000), Barickman (2003).

[RS]
[



Poder, instituicdes e elites

go da monarquia, os baianos compuseram cerca de 20% do total de minis-
tros de Estado do Império. O fato de 50% dos presidentes dos Conselhos de
Ministros da década 1880, ou seja, quando a economia agucareira ja estava
em crise, serem baianos demonstra sua forca e proximidade maior com o
governo central (CARVALHO, 2003).

Todos os fatores aqui mencionados acabaram se refletindo na consti-
tuicdo das respectivas elites politicas, como demonstrarei. A comparacao
realizada a seguir envolve as elites politicas das trés provincias menciona-
das. Para tanto, além dos dados que coletei sobre a elite politica rio-gran-
dense (VARGAS, 2010a), utilizei as pesquisas de outras duas historiadoras.
Katia Mattoso (1992) estudou a Bahia no século XIX e Maria Paiva (1978)
a elite politica do Ceara no mesmo periodo. Além dos deputados gerais e
dos senadores, também analisarei o perfil sociopolitico dos deputados pro-
vinciais, amplamente estudados pelas autoras. A comparac¢do apresentada
possui um limite metodoldgico, pois Mattoso analisou o periodo entre 1822
e 1889 como um todo, ou seja, ndo dividiu o quadro politico estudado em
subperiodos para buscar perceber as mudangas e permanéncias ao longo do
século, como fez Paiva. Na comparagao realizada a seguir, busquei investi-
gar questdes relativas a concentracdo de mandatos, ao perfil socioeconomi-
co das respectivas elites, os principais setores profissionais que compunham
o grupo, o que as diferenciava e as assemelhava. Por fim, destaco tracos
singulares relativos ao topo da elite politica e 0s recursos necessarios para
ingressar no mesmo, oferecendo uma demonstracdo empirica do papel do
mediador no interior do sistema politico monarquico.

Analisando os dados

Uma das caracteristicas comuns a muitas elites politicas eleitoralmente
constituidas é a concentra¢do dos mandatos nas maos de poucos individuos.
Neste sentido, as trés provincias apresentaram indices semelhantes, com
minimas variacdes. Comegando pelos deputados provinciais, € possivel ve-
rificar que, na Bahia, 80% deles exerceram trés mandatos ou menos no
parlamento regional (1835-1889). No Rio Grande do Sul; este indice che-
gou a 81%, e no Ceara ele alcancou 85%. A provincia meridional revelou-
se a mais instavel para os estreantes no seu parlamento, pois, analisando os
ntmeros relativos aos deputados que exerceram somente um mandato, tem-
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se 44,6% para a Bahia, 48% para o Ceara e 50,6% para o Rio Grande do
Sul. Combinando estes indicadores com o dos deputados que mais acu-
mularam mandatos provinciais, é possivel considerar que houve uma maior
concentracdo de poder na elite rio-grandense. Enquanto no Ceara os deputa-
dos provinciais que ultrapassaram os sete mandatos chegaram a 2%, na Bahia
eles somaram 2,4% e no Rio Grande do Sul 4,8%. Os dados revelam que o
parlamento provincial rio-grandense se caracterizou por um diminuto grupo
de deputados (5,6% do total) que concentrou 22% dos mandatos na casa
entre 1835 e 1889. Um deputado rio-grandense chegou a acumular 14 man-
datos. Tais numeros revelam que os “concentradores” do topo da elite rio-
grandense pareciam bloquear a reelei¢ao dos estreantes no parlamento.
Analisando os deputados gerais, verifica-se uma tendéncia diversa.
Como o acumulo de mandatos entre os deputados gerais era menor, pois
havia poucas cadeiras disponiveis e os mandatos eram de quatro anos e nao
de dois, a reeleicdo nas provincias que possuiam menos cadeiras, como o
Rio Grande do Sul, era dificil.’ Por isso, nesta provincia, os parlamentares
que se elegeram somente uma vez atingiram 62,5%, enquanto na Bahia,
que possuia mais que o dobro de cadeiras, eram 43,5%. O Ceara, por sua
vez, atingiu 57,5% para os estreantes que nunca retornaram a Camara. No
topo, enquanto no Ceara e na Bahia 20% dos deputados haviam acumula-
do quatro mandatos ou mais, no Rio Grande do Sul este feito foi realizado
por somente 9,3% dos parlamentares. Portanto, nesta casa parlamentar os
rio-grandenses ndo conseguiram impor a mesma capacidade de concentra-
¢do que apresentaram em nivel provincial. Mesmo que o menor numero de
cadeiras ajude a explicar este fendmeno, ele também parecia ser resultado
da maior intervencdo que os ministros de Estado realizavam nas eleigoes
gerais, pois os mesmos dependiam da maioria na Camara para governar.
Nestas investidas, eles buscavam favorecer seus correligionarios, inviabili-

9 Os parlamentos provinciais rio-grandense e cearense possuiam 28 cadeiras quando foram ins-
talados em 1835. Em meados do século XIX, eles possuiam 30 cadeiras. Portanto, havia a
mesma possibilidade de acimulo de mandatos para ambos os grupos de politicos. Mas na
Camara, o Ceara possuia oito cadeiras contra seis dos rio-grandenses. Em contrapartlda,
Bahia possuia 40 cadeiras no parlamento provincial e 14 no parlamento geral. E interessante
observar que mesmo oferecendo maiores espagos para os politicos baianos acumularem man-
datos, a Bahia nio revelou os indices de concentragio rio-grandenses, o que reforca mais ainda
a concentracio de poder no interior da elite rio-grandense.
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zando que politicos dos partidos opostos conseguissem acumular muitos
mandatos sequencialmente, o que dificultava aos rio-grandenses manter os
seus padrdes de concentragdo regional na Camara."

A anilise do local de nascimento dos membros da elite politica indi-
ca que regides estavam mais propensas a formar lideres politicos regionais
e nacionais e onde estavam as familias mais influentes da provincia. Para a
Bahia, Katia Mattoso localizou tais dados para 63% dos deputados provin-
ciais, entre 1835 e 1889. Os nimeros revelam que 70% dos deputados eram
naturais de Salvador e 15% do seu Recdncavo. Entre os deputados gerais, a
concentragdo na Capital e no Reconcavo foi ainda maior (92%), e, com
menor intensidade, o mesmo se verificava entre os senadores (73%). Isto
reproduz a pouca integracdo econdmica de Salvador e do Reconcavo com
outras regides, como o sertao, por exemplo. Os 70% alcan¢ados por Salva-
dor constituem uma nitida sobrerrepresenta¢ao dos deputados nascidos nas
suas paroquias, pois, em 1872, elas somavam 28% do total da populag¢do da
provincia (MATTOSO, 1992, p. 110). No Ceara, por sua vez, os deputados
provinciais distribuiam-se muito mais pelas regides da provincia, nao haven-
do um nivel de concentragdo tao alto como na Bahia. Aracati foi o municipio
com o maior indice de deputados (14%), seguido por Fortaleza (8%), sendo
que o restante estava dividido entre 42 municipios da provincia. No entanto,
Paiva afirma que os deputados que ficavam mais tempo na carreira eram dos
municipios economicamente mais importantes (PAIVA, 1978, p. 196). A
autora ndo apresentou dados para os deputados gerais e senadores.

O Rio Grande do Sul estava mais proximo do Ceara do que da Bahia.
Entre 1868 e 1889, reuni dados sobre a naturalidade para 68% dos deputa-
dos provinciais. Destes, 34% haviam nascido em Porto Alegre, Pelotas e
Rio Grande — principais polos econdmicos e mercantis da provincia. Pelo-
tas constituia-se no maior ntcleo charqueador e era vizinha de Rio Grande
— Unico porto maritimo regional e que escoava a producdo de charque e
couros para o exterior. Porto Alegre também tinha importancia por con-
centrar boa parte da burocracia da época, além de oferecer maiores oportu-

10 Tsto se torna mais notavel ao se perceber que os maiores concentradores de mandatos parla-
mentares provinciais pertenciam ao Partido Liberal rio-grandense. Este foi hegemdénico na
provincia, controlando a Assembleia Legislativa em muitas ocasides, inclusive quando os con-
servadores estavam no poder, como de 1873 a 1877.
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nidades para os profissionais liberais. Outros 18% haviam nascido na re-
gido da campanha (fronteira sudoeste) — onde predominavam os grandes
criadores de gado. Somente 6% eram naturais das regides do planalto norte
da provincia. No total tem-se 22 municipios diferentes, sendo Porto Alegre
0 local de nascimento de 17,5% e Pelotas de 13%. Entre os deputados ge-
rais e senadores, o Rio Grande do Sul também apresentou uma maior con-
centra¢ao no eixo Pelotas-Rio Grande-Porto Alegre, mas nada que chegas-
se aos indices baianos. Entre os deputados gerais, os nascidos nestes trés
municipios somavam 38%, e entre os senadores, 50%.

No interior da elite politica também havia espaco para individuos
nascidos fora da provincia. No Ceard, cerca de 10% dos deputados provin-
ciais eram naturais de outras provincias, mas no Rio Grande do Sul, entre
1868 e 1889, este indice chegou a 19%. Muitos destes deputados eram ofi-
ciais militares e magistrados removidos para quartéis e comarcas do Rio
Grande do Sul, onde ingressavam na politica. Merecem destaque cinco
deputados nascidos na Alemanha e que notabilizaram-se regionalmente ou
pela sua vinculagdo com as regides de colonizagio europeia ou pelo seu
papel na area dos negocios financeiros, sendo que um deles também foi um
importante jornalista. Sua elei¢do s6 ocorreu apds 1881, quando a Lei Sa-
raiva ampliou os direitos politicos aos estrangeiros naturalizados. Katia
Mattoso nao apresentou dados a este respeito para a Bahia.

E sabido que os elementos que compunham as elites politicas monar-
quicas pertenciam, na sua grande maioria, as camadas mais abastadas da
sociedade. Neste sentido, a origem social dos membros das elites aqui ana-
lisadas pode ser avaliada a partir da ocupagdo econdmica dos seus pais. No
entanto, estas informagdes sdo muito dificeis de reunir. Katia Mattoso loca-
lizou-as para apenas 25% dos deputados provinciais baianos. Destes, 66,5%
eram filhos de senhores de engenho. O restante dos pais distribuia-se entre
proprietarios do sertdo, comerciantes ricos, altos magistrados e profissio-
nais liberais. Para o Ceard, Maria Paiva ndo analisou profundamente estes
indicadores, mas destacou que os grandes politicos cearenses pertenciam
aos principais “clas” da provincia, nos quais os ricos proprietarios de fazen-
das de gado se destacavam.

Para o Rio Grande do Sul também localizei informagdes seguras so-
mente para 25% dos deputados provinciais entre 1835 e 1889. Destes 85
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deputados, 38% eram filhos de estancieiros, 13% de comerciantes e 9% de
charqueadores. Portanto, somadas estas trés atividades econdmicas, nota-
damente as principais da provincia, tém-se 60% da ocupagdo dos pais aqui
investigados. Outro grupo de significativa importancia foi o dos militares,
que reuniu 17% e evidencia a imbricacdo dos senhores da guerra com a elite
politica rio-grandense. O restante estava composto por homens ligados a bu-
rocracia, como os magistrados e os empregados publicos, e as profissdes libe-
rais, como os advogados e os médicos. Cada um destes detinha 4% da amos-
tra. Entre os deputados gerais ndo ha muitas diferencas. Dos 29 individuos
que assumiram este cargo entre 1868 e 1889, tém-se 10 filhos de estancieiros,
trés de charqueadores e dois de comerciantes, grupo que, assim como entre
os deputados provinciais, compunha mais da metade dos parlamentares ana-
lisados. Qutros quatro eram filhos de militares e um de magistrado. Ja entre
os 11 senadores que exerceram seus mandatos entre 1826 e 1889, quatro eram
filhos de militares, trés de estancieiros e dois de comerciantes."’

A educacio superior foi algo que também distinguiu as elites politi-
cas em todo o Brasil oitocentista (ADORNOQO, 1988; CARVALHO, 2003).
As faculdades de Direito e Medicina e os cursos de Engenharia foram im-
portantes centros de formagao ndo apenas profissional, mas também politi-
cas. Neste sentido, um diploma era condi¢do quase necessaria para que O
seu portador galgasse mais altos postos. Mas a maior ou menor presenca de
politicos diplomados oscilou dependendo da época analisada, dos locais de
origem e dos cargos ocupados. No Ceard, por exemplo, 53,4% dos deputa-
dos provinciais eleitos entre 1835 e 1889 possuiam diploma de curso supe-
rior. Entre os deputados gerais, o indice de politicos com formagdo entre
1823 e 1889 chegou a 81%, e entre os senadores 0 mesmo atingiu 89%. A
tendéncia do nivel de formacao educacional acompanhar a importancia do

I § importante destacar que o fato dos individuos aqui mencionados serem classificados como
membros da burocracia ou das profissdes liberais ndo exclui a ligacdo dos mesmos com as
atividades econdmicas de esfera mercantil e agropecuéria. Nao foi raro aos membros das
elites oitocentistas dedicarem-se a mais de uma atividade econdmica, podendo combina-la
com o exercicio de uma profissio. Além do mais, muitos eram filhos ou genros de grandes
proprietarios, vindo a defender os seus interesses no parlamento. Portanto, a classificagao dos
membros das elites politicas por critérios socioprofissionais nao diverge de outra que busca
caracteriza-los por sua ocupagio econdmica. Para um exemplo de uma andlise integrada e
que tem nas familias o objeto principal de investigagao ver Vargas (2010a).
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cargo politico eletivo também foi verificada na Bahia e no Rio Grande do
Sul, no mesmo periodo. Entre os deputados provinciais baianos, apenas
40,5% possuiam formagdo superior, enquanto que para os deputados ge-
rais este indice era aproximadamente de 89%, e para os senadores, 96,3%.
No Rio Grande do Sul, para os mesmos cargos, tém-se respectivamente
50,5%, 88% e 91%, o que confirma a tendéncia geral. Portanto, a desigual-
dade nos niveis de formacdo dos cearenses era a menor, enquanto que entre
os baianos constituia-se na maior. Estes nimeros acompanham a mesma
diferenga verificada anteriormente na distribuicao geografica dos deputa-
dos, quando o Ceara ofereceu maiores espacos a individuos de diversos
municipios, enquanto a Bahia concentrou sua elite em Salvador e no seu
Recdncavo.

Mas tais indices ndo foram homogéneos ao longo de todo o periodo,
apresentando variagOes, sobretudo no que diz respeito aos deputados pro-
vinciais. Como Mattoso ndo analisou a presenga de deputados provinciais
diplomados por periodos, é possivel comparar somente Ceara e Rio Gran-
de do Sul. Na provincia meridional, o grande aumento no niimero de de-
putados diplomados deu-se a partir na década de 1840, ou seja, apos o
término da Guerra dos Farrapos (1835-1845). Se na década de 1830 este
indice foi de pouco mais de 30%, a partir da década de 1850 em diante ele
atingiu mais de 60%, tendo uma leve queda nos ultimos decénios. O Ceara,
por sua vez, também apresentou um maior crescimento na década de 1840,
quando ultrapassou os 50%, chegando a ter 78% em uma legislatura da
década de 1850. No entanto, a partir da década de 1870, a presenca de
individuos com formacéo superior comegou a diminuir, chegando a apre-
sentar somente cerca de 1/3 dos parlamentares nas ultimas legislaturas da
década de 1880. Trata-se de um fendmeno interessante, pois esta diminui-
¢do divergia da tendéncia corrente entre os deputados gerais cearenses. Para
estes, 0 aumento dos deputados com formagao superior apos a década de
1850 foi notavel, e a partir deste periodo os deputados com diplomas soma-
ram 100% em quase todas as legislaturas até o final da monarquia.

Estes indicadores possibilitam algumas consideracdes. A partir deles
é possivel verificar que as familias com melhores condig¢des econdmicas do
Ceara estavam enfrentando dificuldades para continuar a investir nos estu-
dos superiores de seus filhos e que o declinio do nimero de bacharéis estava
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afetando o perfil da elite politica cearense. Comparando as estatisticas rela-
tivas aos alunos formados na Faculdade de Direito de Recife, entre 1832 e
1889, € possivel verificar que, entre as décadas de 1860 e 1880, o Ceara foi
a provincia nordestina que apresentou os piores indices relativos ao nume-
ro de formandos. De acordo com a Tabela 1, apesar de possuir 17% da
populagdo livre das provincias do Nordeste, o Ceara reunia, no mesmo
periodo, somente 7,6% dos bacharéis formados em Recife. Provincias que
apresentavam indices inferiores ao Cear4 entre 1832 e 1859, como Sergipe,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Alagoas, melhoraram a sua situagdo no
periodo seguinte. A grande diminuicdo no namero de formandos cearenses
se deu na década de 1870 e 1880."

Tabela 1 - Relacdo entre os bacharéis em Direito formados em Olinda/
Recife e a populagao livre das provincias do nordeste, por periodos

% Populagao livre | % Bacharéis |% Populagio livre| % Bacharéis
do Nordeste formados do Nordeste formados
(1823) (1832-1859) (1874) (1860-1889)
Alagoas 6,29 3,6 T 7,0
Bahia 30,39 28,6 27.7 18,1
Ceard 12,59 7 17,0 7.6
‘Maran_hio 4,74 ! 7.4 7,0 6,3
Paraiba 7,16 f 7,9 8.4 9,7
Pernambuco 23,09 1 37,8 18,6 39,4
Piaui 5,59 [ 24 44 34
R. G. do Norte 3,95 | 2 5.4 2,8
Sergipe 6,16 2,2 34 5,4
Totais 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Bevilaqua (1977), Conrad (1874, p. 345), Carvalho (2003, p. 73).

12 A primeira turma de formandos ¢ de 1832. Analisando somente os bacharéis cearenses verifi-
ca-se que na década de 1860, formaram-se 41 bacharéis, que perfaziam 10,5% do total de
nordestinos. Na década de 1870, os mesmos indices eram de 41 bacharéis e 7% do total, acu-
sando uma grande queda. Nos anos 1880, apesar do aumento do numero de bacharéis para
66, o indice sofreu nova queda para 6,1%, ou seja, diminuiu 42% desde a década de 1860
(BEVILAQUA, 1977).
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As estatisticas de 1874 também demonstram que o Ceara era a pro-
vincia do Nordeste com o menor percentual de escravos entre a populagao
total, somando 4,4%." E provavel que a diminui¢do do niimero de bacha-
réis também fosse resultado do declinio econémico da provincia nas ulti-
mas décadas da monarquia. A seca de 1877 influiu profundamente na eco-
nomia regional, acentuando mais ainda este processo. Segundo Paiva, ela
provocou a migragio de muitos fazendeiros e homens livres pobres para
outras regides e areas urbanas, provocando alteragoes significativas em
muitos projetos familiares. Nao foi coincidéncia que, em 1884, o Ceara foi
a primeira provincia brasileira a abolir totalmente a escravidao em seu ter-
ritorio.

Esta sub-representatividade de bacharéis cearenses merece ser desta-
cada pelo simples fato de que advogados, juristas e magistrados, desde os
tempos coloniais, possuiam um espago de alta proeminéncia no interior
das elites politicas e administrativas (SCHWARTZ, 1979). Estes percentuais
menores se refletiram na composi¢do das elites politicas aqui estudadas,
pois a presenca de bacharéis em Direito entre os deputados provinciais ce-
arenses também foi muito inferior ao Rio Grande do Sul e a Bahia. En-
quanto 65% dos deputados com formagao superior na provincia meridio-
nal haviam estudado Direito e 68% compunham o mencionado indice en-
tre os baianos, o Ceara apresentou somente 28%. Nesta provincia, os depu-
tados com formacio eclesidstica reuniam 19% do grupo dos formados, ou
seja, muito proximo dos bacharéis em Direito.

No entanto, se os cearenses sio pouco representados entre os bacha-
réis em Direito, é possivel supor que eles ocupassem uma posi¢do de desta-
que no Seminério de Olinda. A lista dos alunos matriculados na institui¢ao
no ano de 1828 revelou a presenca de 29 pernambucanos, 10 cearenses,
oito paraibanos, cinco norte-rio-grandenses, trés alagoanos e um baiano,
formando “uma comunidade representativa de todo o nordeste, cujo terri-
torio correspondia ao da propria diocese de Olinda” (ARAUJO, 1992, p.

13 Em 1836, este indice era de 12,5% (OLIVEIRA, 1984, p. 67). Conforme José Marcelo Pinto,
de 1854 a 1865, o Ceara perdeu 3.652 cativos para o trafico interprovincial. O mesmo mercado
capturou 7 mil escravos cearenses, entre 1871 e 1881. O destino da grande maioria deles foram
os cafezais do Sudeste (PINTO, 1984, p. 122).
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275). E sabido que a manuten¢ao de um aluno num Seminario ou numa
Academia Militar era menos custosa do que nas Faculdades de Direito e
Medicina. Mas a escolha do encaminhamento dos filhos nao deve ser vista
somente como reflexo das possibilidades financeiras dos pais. Importantes
familias cearenses possuiam padres politicos entre seus membros e investi-
am em tal formacgio educacional, provavelmente porque valorizavam as
funcdes clericais na sociedade local, atribuindo certo status as mesmas. O
Rio Grande do Sul também nao ocupava uma posigdo privilegiada no indi-
ce de bacharéis por habitantes.'* Em compensagio, de acordo com Celso
Castro, era uma das provincias com mais alunos matriculados na Escola
Militar do Rio de Janeiro, onde os nordestinos também ocupavam um pa-
pel de destaque (CASTRO, 1995, p. 30-31).

Estes dados relativos a formagao educacional acabaram se refletindo
no perfil socio-ocupacional e profissional das elites politicas das trés pro-
vincias. Os ntimeros para a Bahia sdo os mais incompletos. De acordo com
Katia Mattoso, magistrados, funciondrios, eclesiasticos e advogados cons-
titufam a maior parte dos deputados provinciais, entre 1835 e 1889. No
entanto, a autora nio especificou 0s nimeros exatos. Mas, a0 mencionar
que 225 dos 554 deputados provinciais possuiam formagao superior, Mat-
toso destacou que 152 eram formados em Direito, 42 em Medicina € 19
eram eclesiasticos. Portanto, a partir destes dados é possivel saber que pelo
menos 19 deputados eram padres (somando 3,4% do total) e 42 provavel-
mente eram médicos ou professores da Faculdade de Medicina de Salvador
(somando 7,5%). Entre 08 formados em Direito ndo € possivel deduzir a
profissao, pois 0s mesmos podiam ser magistrados, advogados ou emprega-
dos publicos, mas os dados permitem verificar que eles compunham a maio-
ria dos deputados provinciais com formacao superior, devendo o restante
ser formado por grandes proprietarios, comerciantes, professores, milita-
res, entre outros.

14 Teotdnio Simoes (1983), ao estabelecer uma relacio entre o numero de bacharéis por provin-
cias e a sua respectiva popula¢do, encontrou dados interessantes. Entre eles, observa-se que 0
Rio Grande do Sul, apesar de ser a sétima provincia mais populosa do Império e uma das mais
importantes economicamente, apresentava-se em 13.° lugar (entre 20 provincias) na relacdo
aiimero de bacharéis a cada 100 pessoas, atras de provincias menores como Alagoas, Paraiba,
Sergipe e Piaui. O Ceard ocupava a 11° posicio (CASTRO, 1995, p. 30-31).

131




VARGAS, J. * “Um império de cruzes, togas e espadas”

Entre os deputados gerais, em que o indice de individuos diplomados
foi muito maior, o nimero de médicos ou professores de Medicina foi de
12%, o de padres foi de 3,4% e o de engenheiros de somente 2%. Cerca de
92 destes parlamentares eram formados em Direito e pelo menos 40 deles
foram magistrados, ou seja, 27% do total dos deputados gerais entre 1823 e
1889. A presenca significativa dos magistrados, ou seja, juizes de direito e
desembargadores, na elite politica baiana cresce em importéncia quando se
observa a profissdo dos senadores. Dos 28 baianos que exerceram este car-
go entre 1826 e 1889, 21 (75%) eram magistrados, sendo que 16 haviam
estudado em Coimbra. A forte presenca destes burocratas de toga no topo
da elite politica baiana também esteve presente em outras provincias, mas a
Bahia foi de longe a que mais teve senadores magistrados, o que sera co-
mentado adiante.

No Rio Grande do Sul, os dados sdo mais completos. Até a década
de 1850, os membros da burocracia, como os magistrados, os padres e 0s
militares, formaram a maioria da Assembleia provincial, oscilando entre
35% e 41% dos deputados. A partir desta mesma década, os profissionais
liberais ultrapassaram este grupo, chegando a somar 47% do total dos de-
putados nas duas ultimas décadas, com destaque para 0s advogados, que
atingiram quase 1/3 do total. Na Camara dos Deputados € possivel verifi-
car a mesma tendéncia, com um predominio ainda maior dos advogados
nas ultimas legislaturas. Entre 1826 e 1856, os magistrados e 0s militares
somavam 50% dos deputados gerais, com os padres e os empregados publi-
cos reunindo 25%. Mas de 1857 a 1889, os advogados sozinhos somavam
57%, sendo que na tltima década eles perfaziam 72% dos deputados. Neste
mesmo periodo, os magistrados e militares somavam somente 10,5%. Os
padres, desde a década de 1830, haviam sido banidos do cargo. No Senado
rio-grandense, os advogados continuaram com for¢a. Dos 11 senadores rio-
grandenses, trés foram advogados e outros trés foram magistrados. No en-
tanto, os advogados so estrearam na Camara na ultima década da monar-
quia, certamente movidos pela maior importancia politica do cargo nesta
época. Mas sua presenca ndo surpreende tanto, pois foi comum as demais
elites politicas do periodo. A singularidade rio-grandense diz respeito aos
militares. Eles ocuparam 1/3 das cadeiras senatoriais rio-grandenses no
Segundo Reinado. Neste periodo, a provincia foi a que teve mais oficiais do
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Exército no Senado. Sua influéncia politica foi tao alta que eles consegui-
ram eleger-se ap0s a lei eleitoral de 1855, que cerceava a possibilidade das
suas candidaturas.”

A elite politica do Ceara apresentou um perfil diverso. Entre os depu-
tados provinciais, os magistrados e os padres somados atingiram indices
que oscilavam entre 30% e 45% das cadeiras do parlamento de 1835 até a
década de 1870. Nas ultimas décadas, eles continuaram com forca, mas os
empregados publicos, os fazendeiros € 0s negociantes também se fizeram
representar com percentuais aproximados. O destaque € que, 20 contrario
do Rio Grande do Sul e da Bahia, os advogados poucas vezes passaram dos
5%, ao contrario dos rabulas, que, na década de 1880, chegaram a ocupar
20% das cadeiras numa das legislaturas.'® Na média geral, os padres sdo o
grupo que mais acumulou mandatos na Assembleia, somando 16,1% das
representagdes. Ao todo, cerca de 78 padres conseguiram tomar assento
nesta Casa.

Entretanto, quando se sobe para outro nivel de poder politico, o per-
fil desta elite sofre algumas alteragdes. Entre 0s deputados gerais cearenses,
até a década de 1850, os padres rivalizavam com 0s magistrados e os milita-
res na representatividade; entretanto, a partir da década de 1850, os milita-
res perderam espago e, nos anos 1860, os padres comegaram a dar lugar a0
grupo dos profissionais liberais. Nas ultimas décadas, professores, medi-
cos, engenheiros, jornalistas e advogados somavam mais da metade dos
representantes. Neste espago de poder politico, os advogados formados su-
biram em importancia e os rabulas se elegeram muito pouco. Analisando o
Senado cearense, percebe-se que os padres também tiveram importancia no
topo desta elite politica. Apesar de 30% dos senadores cearenses terem sido

15 A Lei eleitoral de 1855 buscava dificultar a elei¢do dos magistrados e dos militares proibindo
que os mesmos se elegessem nos seus distritos de jurisdi¢do, tendo que buscar seus vOtos €m
outro distrito mais distante no interior da provincia. Um dos motivos da lei foi investir mais
fortemente na profissionalizagio de ambas as carreiras burocraticas; para isto, acreditava-se
ser necessario afasté-los da vida politica.

16 Os rabulas eram os advogados sem diploma e que conseguiam licenca para exercer esta profis-
sdo junto as cAmaras municipais. E interessante notar que o aumento da importancia politica
deles & inversamente proporcional & diminui¢do do nimero de bacharéis em Direito na socie-
dade cearense nas décadas de 1870 e 1880, conforme descrevi anteriormente.
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magistrados, o Ceara foi a provincia que teve mais senadores padres no
Império, somando trés politicos."”

Comparando o Ceara com o Rio Grande do Sul, foi possivel perce-
ber uma notavel ascensao dos profissionais liberais na segunda metade do
século XIX. Embora no Rio Grande o predominio dos advogados na Ca-
mara tenha sido mais marcante, as elites cearense e rio-grandense seguiram
a tendéncia ocorrida na elite politica imperial estudada por José Murilo de
Carvalho (2003), ou seja, do predominio dos profissionais liberais sobre os
membros da burocracia nas ultimas décadas da monarquia. Outro ponto a
ser comentado sobre as trés elites comparadas é que, se entre os deputados
provinciais era possivel os individuos sem formag¢do superior atingirem o
parlamento, entre os deputados gerais seu acesso era muito dificultado — o
que revela que estava em jogo um outro tipo de recrutamento politico. Cer-
tamente, era uma condigao imposta pelo carater mais elitista do cargo, que
transformava o seu portador num mediador politico entre a sua provincia e
a Corte e exigia um maior refinamento sociocultural. Além disso, em todas
as provincias, a presenga dos bacharéis em Direito entre os deputados ge-
rais e senadores foi marcante, pois era mais uma exigéncia da Corte para
que seus suditos pudessem frequentar os mais importantes espagos de po-
der do que uma simples escolha das elites provinciais. Neste sentido, coube
as familias ricas adaptar-se a este processo de formagio dos jovens candida-
tos, o que nao deixou de ser uma escolha permeada por uma estratégia
familiar complexa (VARGAS, 2010a).

Estes dados podem indicar que certos oficios e profissdes atraiam
mais alguns grupos de familias do que outros, que alguns grupos sociopro-
fissionais conseguiam converter mais facilmente seu prestigio social em votos
€ que certos espacos de formagado superior estavam restritos para determi-
nados grupos de familias. A presenca marcante de padres no Ceara até o
final do Império e a sua total auséncia no Rio Grande do Sul apenas acen-
tuam as diferentes formas de recrutamento politico e os diferentes atributos
carismaticos e de prestigio social existentes nas provincias. Destaca-se ain-

" Assim como o Ceara, a provincia de Minas também teve trés padres, No entanto, o Ceara teve
19 senadores ao longo da monarquia contra 45 mineiros, o que revela a maior proporcionali-
dade dos padres no interior da elite politica cearense.
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da a total auséncia de militares e padres entre os senadores baianos, quan-
do os mesmos conseguiram ocupar os principais postos no Rio Grande do
Sul e no Ceara. Outro fator interessante foi a enorme auséncia de advoga-
dos formados entre os deputados provinciais cearenses, ao contrario da Bahia
e do Rio Grande do Sul. Se pensarmos na eficacia das redes de relacoes
sociais dentro do mundo da alta politica e em como as academias as molda-
vam e reforcavam, isto pode ajudar a explicar a pouca representatividade
da elite cearense dentro da Corte nas tiltimas décadas do Império e a ascen-
sio do Rio Grande do Sul no final da monarquia e durante a Republica.
Mas ainda é preciso tecer algumas consideragoes finais sobre os padres ce-
arenses, os magistrados baianos e os militares rio-grandenses...

Consideragoes finais

Cada uma das elites politicas aqui analisadas apresentou um grupo
socioprofissional que se destacou mais do que 0s outros, sobretudo entre 0s
senadores. Na Bahia, os magistrados dominaram as cadeiras senatoriais.
No Rio Grande do Sul, os militares se constituiram num grupo socioprofis-
sional importante, enquanto que no Ceara o Senado apresentou um signifi-
cativo nimero de padres. Uma analise dos senadores de todas as outras
provincias do Brasil confirma a existéncia de tais singularidades numa com-
paracao mais ampla. A Bahia foi de longe a provincia que mais teve sena-
dores magistrados durante a monarquia. O Ceara, por sua vez, empata no
ntimero de padres senadores com Minas Gerais. No entanto, como Minas
possuia mais que o dobro do numero de cadeiras no Senado, os trés padres
cearenses ocupam um percentual muito maior do que 0s padres entre os
mineiros. Com o Rio Grande do Sul acontece 0 mesmo. A provincia teve
trés senadores militares, perdendo somente para Pernambuco, que teve qua-
tro. No entanto, os trés senadores rio-grandenses compoem um percentual
bem maior que os militares entre 0s pernambucanos, provincia onde havia
nove senadores magistrados, por exemplo.

A existéncia destes perfis sociais distintos revela que 0s recursos ne-
cessarios para que um candidato vencesse as eleigoes parlamentares envol-
viam uma série de fatores comuns a todas as regides, mas tambem traziam
componentes distintos, de acordo com a provincia analisada. Um dos indi-
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cios desta diversidade era a alta capacidade eleitoral que o exercicio de cer-
tas ocupacdes profissionais fornecia aos seus portadores em determinadas
provincias. Na Bahia, por exemplo, os juizes de direito, mas, sobretudo, os
desembargadores, eram um dos grupos socioprofissionais portadores de tal
prestigio social e, notadamente, os mais competentes em converterem este
prestigio em capital politico. Tal fendmeno possui explicacdes histdricas
que devem ser buscadas desde os tempos coloniais. A Bahia foi a sede do
primeiro Tribunal de Relagdo do Brasil, criado em 1609. Composto por de-
sembargadores com larga experiéncia juridica, 0 mesmo permaneceu como
unico tribunal de segunda instancia no Brasil até o periodo pombalino.

Estudando este grupo de elite, Stuart Schwartz (1979) considerou-o
como um dos principais agentes administrativos da colonia nos séculos X VII
e XVIIL. Ele formava uma elite de letrados distinta do grosso da populacao
formada de degredados, escravos, livres pobres, comerciantes e senhores de
engenho. No exercicio de suas fungdes judicidrias, os desembargadores re-
produziam na colonia todas as idiossincrasias corporativas alimentadas na
metropole. Mas, ao mesmo tempo em que serviam a Coroa, eles gozavam de
autonomia suficiente para estabelecer aliangas matrimoniais e de compadrio
com as familias mais ricas da Bahia, notadamente a elite acucareira. Confor-
me Schwartz, com o tempo, os magistrados fizeram de seu cargo um suporte
de status social. Os aposentados mantinham o titulo e continuavam influindo
nas decisOes de seus pares, além de serem respeitados por toda a populagio
local. Esta posi¢do foi habilmente manejada por muitos desembargadores
que enfeixaram grande poder em suas maos e buscaram sempre influir para
que seus familiares permanecessem no tribunal nas geracoes sucessoras. Um
outro namero significativo de desembargadores também foi provedor da Santa
Casa de Misericordia, estreitando seus lagos com a Igreja. O abrasileiramen-
to dos desembargadores, nas palavras de Schwartz, integrou-os de tal forma
a sociedade colonial que muitos se tornaram senhores de engenho, fazendei-
ros e até comerciantes de agucar e de escravos. Em consonancia com estes
projetos, havia senhores de engenho que se esforcavam para atrai-los como
genros, podendo, desta forma, usar a sua influéncia administrativa e judicial
para obter ganhos politicos (SCHWARTZ, 1979, p. 246-257).

Portanto, os desembargadores na Bahia oitocentista pertenciam a um
circulo burocratico com uma secular tradicdo colonial. Entre os senadores
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baianos existiam magistrados que eram filhos de outros desembargadores
da Relagdo, como José Catlos Pereira de Almeida Torres, o visconde de
Macaé. O entrelacamento com familias proprietarias do Reconcavo forne-
cia aos mesmos o poder econdmico necessario para se impor regionalmen-
te como elite. O fato de 75% dos senadores baianos serem magistrados indi-
ca que seu status social e seu prestigio politico permaneceram fortes ao lon-
g0 do século XIX. Além disso, 15 senadores eram formados em Coimbra.
José Murilo de Carvalho (2003) demonstrou a hegemonia dos politicos for-
mados em Coimbra na primeira metade do oitocentos; e isto ajuda a expli-
car por que a Bahia foi a provincia que forneceu mais ministros ao Império.
Como a Bahia foi a provincia que mais teve ministros de Estado e a segun-
da maior bancada no Senado, ndo é possivel desconsiderar o papel de seus
lideres politicos na condugio do processo de Independéncia e nas primei-
ras décadas do Império.'® Mas, além desta explicacdo fundada na heranca
do prestigio colonial, é necessario considerar que, até 1873, somente a Bahia,
o Rio de Janeiro, o Pernambuco e 0 Maranhao possuiam tribunais de se-
gunda instancia, ou seja, as outras provincias ndo tinham desembargado-
res, mas somente juizes de direito."

No Rio Grande do Sul, por sua vez, os militares conseguiram uma
proeminéncia politica notavel. Assim como na Bahia, a explicagao deste
fendmeno tem raizes coloniais. A provincia foi erigida sob quartéis e acam-
pamentos militares, convivendo constantemente com a ameaca espanhola,
concretizada na invasdo da vila de Rio Grande, em 1763. Depois de anos
de combate, foi somente em 1776 que os luso-brasileiros reconquistaram o
territorio, expulsando os invasores. A partir deste episodio, outras guerras
marcaram a historia da regido até o inicio do século XX. Tratava-se de uma
sociedade de fronteira, e boa parte da sua populagdo acostumou-se com

18 Conforme Mattoso, “os quinze senadores que estudaram em Coimbra pertenciam ao pessoal
administrativo e politico do Antigo Regime. Haviam servido ao Estado portugués, sobretudo
como magistrados e, em seguida, a Dom Pedro I, que os brasileiros sempre consideraram
como um monarca portugués. Depois da Independéncia, a maior parte deles integrou o cir-
culo dos altos funcionarios que assumiram responsabilidades ministeriais no novo Estado”
(MATTOSO, 1992, p. 281).

19 Em meados do século XIX, a Bahia também era a provincia com mais nimero de comarcas e,
portanto, possuia um nimero ligeiramente maior de juizes, o que também favorecia o seu
sucesso no mundo da politica.
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esta endemia belicosa e que tinha nos estancieiros e militares os mais in-
fluentes nas localidades. Estes lideres sustentaram a guerra civil mais lon-
ga da historia do Brasil (1835-1845) e usaram o seu prestigio militar tanto
para barganhar com o governo central quanto para exercer autoridade so-
bre a populagdo provincial, mantendo a ordem social.

Na década de 1880, o Rio Grande do Sul concentrava 31,13% do con-
tingente total do Exército brasileiro. Para o comando e a administragao das
forcas armadas em nivel nacional, os rio-grandenses também obtiveram cer-
to destaque. Durante todo o periodo imperial, a provincia teve 13 ministros
de Estado. Destes, sete ocuparam a pasta da Guerra, o que indica que 0s
membros da elite politica da provincia eram mais lembrados e recrutados
para a Corte quando os assuntos eram desta competéncia. A pasta da Guerra
foi a Ginica reparticdo do governo central em que o Rio Grande do Sul conse-
guiu impor alguma tradi¢do com relagao as outras provincias. Entre 1832 ¢
1889, 52 homens ocuparam o Ministério da Guerra, sendo 11 da Corte, sete
do Rio Grande do Sul, sete de Portugal e sete baianos, apenas para citar as
principais regides representadas (o restante estava distribuido pelas outras
provincias). Este protagonismo no ministério se manteve na Republica, pois,
entre 1889 e 1930, os rio-grandenses tiveram sete dos 22 ministros.”

Portanto, no Rio Grande do Sul a politica e a guetra sempre estive-
ram intimamente ligadas. A provincia teve o maior niimero de soldados na
campanha contra os paraguaios (1864-1870) e um niimero significativo de
liderangas militares e paisanas comandadas por oficiais rio-grandenses.”! O
papel dos mesmos nas batalhas foi reconhecido pela Coroa, que 0s consa-
grou com uma enxurrada de titulos de nobreza. Foi durante esta Guerra, por
exemplo, que o general Osorio recebeu os titulos que o fizeram Marqués do
Herval. Osério era o chefe do Partido Liberal na Provincia, em 1877 ele-
geu-se senador e em 1878 foi escolhido ministro da Guerra. A sua popula-

0 Para maiores detalhes, ver Carvalho (2003, p. 203-205), Galvao (1894) e Lyra (1978).

21 O Rio Grande do Sul foi a provincia que mais contribuiu para o contingente militar na Guerra,
enviando cerca de 34 mil soldados para os campos de batalha, ou seja, 17% da populagio
masculina da provincia e 27,45% de todo o efetivo brasileiro. Apenas para se ter uma compa-
ragio, a Corte, que mandou 11.461 homens, ou 8% da sua populagio masculina, e a Bahia,
que enviou 15 mil soldados (2% de sua populacao masculina), foram os Unicos que chegaram
perto dos indices rio-grandenses (Vargas, 2010b).

22 Sobre sua trajetoria ver Braga (2008) e Neto (2009).
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ridade entre os militares e milicianos que participaram da Guerra do Para-
guai nio possuia rivais (VARGAS, 2010b). Mas, assim como ele, outros
oficiais também exerciam notavel influéncia politica e eleitoral na provin-
cia, como, por exemplo, o Conde de Porto Alegre, que foi chefe do Partido
Progressista na provincia, e o Bardo de Sao Borja, que foi chefe do Partido
Conservador na década de 1870. Este capital politico adquirido pelos milita-
res rio-grandenses permaneceu forte na Republica Velha, pois, além dos mi-
nistros da Guerra, o Rio Grande atingiu a presidéncia da Repiiblica por meio
do marechal Hermes da Fonseca (1910-1914). Tendo em vista 0 conhecido
papel dos militares rio-grandenses, ligados a Gettilio Vargas, na Revolucao
de 1930, e a propria presenca de presidentes da Republica nascidos no Rio
Grande do Sul, durante os governos militares pos-1964, € possivel considerar
que a relagdo dos militares gatichos com a politica, que marcou a geragao do
velho general Osério, manteve-se forte, mesmo muitos anos depois.
Finalizando, é necessério tecer consideragdes sobre a importancia po-
litica dos padres no Ceara. Investigando a ocupag¢ao socioprofissional de to-
dos os deputados gerais do Império, verifiquei que o Ceard nao apenas foi a
provincia que proporcionalmente teve mais padres senadores, como também
foi a que reuniu mais deputados gerais do clero. No entanto, uma analise
mais minuciosa revela que este era um trago mais regional do que provincial.
O Nordeste somou 52,3% de todos os padres deputados gerais, entre 1826 e
1889. Reunindo somente os dados relativos ao Ceara, Pernambuco, Alagoas,
Rio Grande do Norte e Paraiba, tém-se 40% do total dos padres deputados
gerais. Trata-se de uma concentracao notavel, visto que estas cinco provin-
cias tinham apenas 25% da populacdo da epoca. Mas como explicar a proe-
minéncia politica dos clérigos destas provincias? A explicagdo mais plausivel
exige uma nova viagem ate o periodo colonial. Estas cinco provincias estive-
ram fortemente vinculadas 2 Revolugido Pernambucana de 1817, também
conhecida como a “Revolucio dos Padres”, e, anos depois, 0 territério foi o
foco central da Confederagdo do Equador (1824), movimento que teve a di-
regdo intelectual e politica de Joaquim do Amor Divino, o frei Caneca.
Conforme Gilberto Carvalho, para que o movimento de 1817 fosse
efetivado, foi necessaria uma “longa e paciente doutrinagao, que partia do
seminario de Olinda, refugiava-se nas Academias secretas e era levada aos
mais longinquos recantos do sertao pela cadeia viva de informacao e cate-
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quizacido formada pelos vigarios”. Neste processo, tanto os alunos quanto
os padres formados no Seminario e os préprios professores da instituicao
tiveram um papel proeminente. O Semindrio, fundado em 1800, formou
praticamente todo o clero do Nordeste e ficou conhecido por ser um espago
de propagacio das ideias liberais, anticolonialistas e consideradas subversi-
vas na época. O movimento de 1817 teve como protagonistas o padre Jodo
Ribeiro e o padre Miguelinho, mas reuniu mais de 70 membros do clero em
suas fileiras. Dela também participaram o mencionado frei Caneca e o pa-
dre Souto Maior, sempre liderando com seus bem treinados guerrilheiros.
Outros membros do clero foram encarregados de levar a Revolucdo de Recife
para as provincias vizinhas, sendo o padre Damasceno dirigido para o Rio
Grande do Norte, o padre Roma para Alagoas, o padre Antdnio Pereira para
a Paraiba e o padre Alencar para o Ceard. Em 1824, o frei Caneca teve a
companhia dos freis Jodo de Santa Miquelina, Antonio Veras, Alexandre da
Purificacdo, além de outros 40 sacerdotes. No Ceara, a lideranca, em 1324,
coube ao padre Moror6 (CARVALHO, 1980, p. 32-35; 52-57; 63-67).

A familia do padre Alencar, que participou de ambos 0s movimen-
tos, possuia sua base socioecondmica, no Crato e ele estava ligado por pa-
rentesco com outros membros do clero provincial. Na década de 1830, ocu-
pando uma posi¢do mais moderada, Alencar presidiu o Ceara e, anos mais
tarde, elegeu-se deputado geral e senador pela provincia. Conforme Luis
Viana Filho (1979, p. 20-36), Alencar manteve estreita relacdo com deputa-
dos e senadores das provincias do Sudeste e constituiu-se no politico mais
influente da regido norte no periodo. Chefiou o Partido Liberal no Ceara, e
um de seus filhos foi 0 conhecido romancista José de Alencar.

E importante mencionar que a formagao eclesidstica também foi uma
saida para familias empobrecidas, e, portanto, é plausivel que as origens
sociais de muitos padres cearenses fossem mais modestas que a dos bacha-
réis em Direito, aproximando-os mais da populagio. Este elemento ajuda a
entender por que a distribuigdo geografica dos deputados provinciais cea-
renses era muito mais diversificada que a da Bahia, como demonstrei ante-
riormente. Padres de todas as paroquias cearenses conseguiam eleger-se,
tornando o perfil geografico da sua elite politica mais plural. Na maioria
das provincias do Nordeste, os padres tiveram uma maior propensdo a atuar
na politica e encontraram no eleitorado regional uma importante base de
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apoio que legitimava o seu papel no interior do sistema politico. Ao olhar
para a Republica Velha, ¢ possivel verificar que esta tradi¢ao do clero entre
os politicos cearenses continuou viva. Um exemplo disto foi a ascensao
politica do padre Cicero, que chegou a ser vice-governador do Ceard, e
estava fortemente ancorada na lideranga religiosa que exerceu na regido e
na capacidade em transformar as suas relacoes sociais locais em votos €
apoio politico, como seus antepassados ja haviam feito.?

Portanto, a analise comparativa das elites politicas do Rio Grande do
Sul, do Ceara e da Bahia durante o periodo monarquico revelou tragos
sociopoliticos regionais distintos e possiveis de serem estudados numa di-
mensao temporal ndo exclusiva ao século XIX, pois, além de evidenciarem
tragos herdados do periodo colonial, os indicadores apresentados mostram
que os mesmos permaneceram fortes no século XX. Se no interior das eli-
tes regionais havia regras de ascensao politica singulares, na Corte outros
requisitos também eram necessarios. Cada regido possuia caracteristicas
culturais, politicas e econdmicas que ofereciam um potencial eleitoral a
determinados setores da sociedade em detrimento de outros. Geralmente,
familias que possuiam um acesso mais qualificado a estes recursos materiais
e imateriais estavam mais propicias a formar estes politicos.

Ora, iniciei este texto argumentando exatamente que 08 “mediado-
res” acumulavam seu poder no interior do sistema politico por possuirem
uma maior capacidade de conectar espagos de atuagdo politica distintos,
jogando com diferentes codigos de comportamento. Estes tracos revelavam
a existéncia de culturas politicas regionais distintas, mas que na Corte for-
mavam um “todo” que, se ndo era harmonico, oferecia importantes espa-
cos de negociagdo com as provincias e foi fundamental para a manuten¢ao
da estabilidade do sistema politico monarquico. Portanto, determinadas
regioes favoreciam uma melhor conversdo de um certo tipo de capital rela-
cional para o capital politico necessario para tornar-se senador. Ao serem
escolhidos na lista triplice, eles revelavam que possuiam tanto o reconheci-
mento dos eleitores da provincia, que compunham o mundo da pardquia,
quanto do proprio imperador. O arranjo institucional garantia a autono-
mia regional e amarrava as elites provinciais, comprometendo-as com as
tarefas de construcdo do Estado, da manutengdo da ordem e da permanén-
cia da estabilidade do sistema politico.
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