DOD0I0DODDIDIIDIODNDIIDDIIVODIIIFNITE IO BITITOUL

SIDNEY GONCALVES VIEIRA

- & FRAGMENTAGAO SOCLAL DO ESPAGO URBANC

Uma Anslise da {Re) Produgio do Espa¢o Urbano em Pelﬂtas, RS

Porto Alegre, 1997,



Ty

My

IO00 5

£
A

Y

M

i

30D

220D

H,
-~
4

33933393333 9570

-
9
—

DED DD

Ty
S

st

l—

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

& FRAGMENTACAO SOCIAL DO ESPACO URBANG

- Uma Andlise da (Re) Produgio do Espaco Urbano em Pelotas, RS
SIDNEY GONCALVES VIEIRA
Orientadora:Prof Dra. Otilia Beatriz Cafriﬂn

Dissertacio submetida ae Programa de Pés-Graduacio em Planejamento
Urbano e Regional, como parte dos requisifos necessirios 4 obtencio do
gran de Mestre.

Porto Ajegre, 1997,



20000

3200300000000

DEVRDRY

-

30

BEDED R

REVEDESED

3
o

DD 002005

“Todas as coisas de gue fuio
estiio na cidede

eHIre o cdn e a terra.

Séo todas elas coisas pérecﬁ:g:‘s
€ efernas come teu riso

& palavra soliddrig

minha méio aherta...”

Ferreira Gullar

“A Imaginacio fambém integra o realidade,
A realidade niio é 50 vigilia,

£ também o sanha, "

Eduardo Galeano
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RESUMO

O objetivo desie trabalho ¢ fazer uma andlise da organizacio do e3Paco
urbano, a partir de sua estrutura, tomando a paisagem como elemento essencial para
identificagio da totalidade como evidenciadora das relagbes entre tempo, espago e
soriedade,

Parte de um referencial tedtico e metodolégico gue define o ESPACO COMO UM
produio historico ¢ social. Uma elaboragiio condicionada pelos elementos humanos
1a}s como 05 interesses. as necessidades, a cu]tura, as paixdes, enfim: um espaco gue
contém a esséncia de guem o produziv, Um espago também que & éapaz de
imfluenciar & sua re-produgio. poste que possul utha linguagem que impregna a
sociedade pelas representacGes ou leituras que possibilita. Para se alcancar uma tal
perspectiva ¢ imprescindivel uma visfio interdisciplinar, que nido bitola ¢ objeto ao
viés absoluto de wma (nica ciéncia. A Geografia aparece, enifio. como uma
oriemagao teorica e metodoldgica capaz de. com principios e métodos préprios,
aglutinar tal estudo. peio resgate da paisagem. numa visdo critica.

Assim. o uabalho expBe a cidade de Pelotas. RS. em uma andlise que
demonstra a sua fragmentagio social e espacial. O espago e a sociedade encontram-se

esfacelados em uma logica orfentada pelo modo de producio capitalista gue, de um
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lado. se orienta pelo capital. fazendo surgir um espaco possuidor de caracteristicas de
um capital fixo. que serve & dtica de producdo do capital; por outre, pelo trabalho,
quando se organiza pera a reprodugio dz forga de trabalho, evidenciande-se como
consumo. Esta fragmentagio ¢ demonstrada por estudo empirico, que caracieriza uma
estrutura interna segregada social ¢ espacialmente. |

Por fim, o trabaliic coloca a possibilidade de intervencio na realidade através
da agdio do. planejamento. onde o Estado ¢ apontade como um componente essencial,
gue nfo pode abandonar a organizegio do espage urbano i légica do mado de

producfo. sob pena de ndo promoever justica social,
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ABSTRACT

The aim of this work is 1o analyse of the internal organization of the urban
space. from its structure, taking the landscape as an essential element to identify the
totaly as witness of relationsship among time. space and society.

It comes from a theoric reference and methodological which tends to define
the space as an historical and sociai product. A conditioned elaboration by humam
elements such as the interests, the needs, the culture, the passions, afier all: a space
that contains the essence of whom produced it. A space that is able to influence its
{re) production. although it contains a language which impregnates the sotiety by
representations or readings thai be possibie. To reach such specific perspective it's
necessary an interdisciplinary vision, that not gange the object of the absolute
obliquity from a unique science. Geography appears the as a theoretical and
methodological orientation able to, with principles and suitable methods, to join such
study. for the rescue of the landseape, in & critical vigion.

This. the work exposes the city of Pelotas. RS, Brazil. in an analysis which it
shows jtg sacﬁ and spacial fragmentation. The space and the society are found
destroyed in a logic oriented by the way of capitalistic praduction by one hand

orients itself by capital, leading to the creation of a space which contains
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characteristics of a permanent capital which it’s helpfu! to the opticiant of capital
preduction. by the other hand, by work, when it’s organized to the reproduction of
working source, becoming evidenet as consuption this fragmentation is demonstrated
by impirtcal study, which characterizes an internal structure divided socialy an
spacely.

Al last, the work obtains the possibility of intervention in the reality through
the planning action, whete the state is seen as an essential component, which cannot
leave the organization of the urban space to the logic of the way of production, under

punishment of not promote social justice,
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INTRODUCAQ

A cidade sempre se caracterizou por ser um lugar onde a heterogeneidade é
um elemento mareante, J4 em sua propria diferenciacio de aldeja. o gue a caracteriza
g, justamente, a possibilidade de reconhecimento d:e uma divisdo social do trabalho,
que ird possibilitar, via de conseqiiéncia, o surgimento de classes diferenciadas e 0
dominio de umas sobre as outras, Portanto, ¢ da propria esséncia da cidade a
diferenciagic, a separagio, a fragmentacdo. E isto ocorre em todos os modelos
histéricos que podemos reconhecer, seja na cidade da Antiguidade. da Idade Média,
na cidade pré ou pds industrializagio, ou em qualquer outra. £ marca indelével da
cidade a heterogenaidade.!

Neste sentido. fazer uma anilise do espaco urbanc nio € uma tarefa simples.
uma vez que da heterogeneidade resulte uma compiexidade dos fendmenos que

dificulta a compreensio global, E, antes de mais nada, 0 entendimento do espago

I Diverses autores recompiem 2 historia da cidade de forma a permitiv perecber estes fatos, Aszzim,
femos: SPOSITO, Maria Conceicio Beitrio. LCapitalisro e Urbanizacdo. S#o Paglo: contexta, G35,
MUNFORD, Lewis. A cidade na historia: suas origens. transfo 5 8 perspectivas. 3 ed., S3o
Paule: Martins Fomes, 1991; BENEVOLLO, Leonarde, Histéria da Cidade. Sdo0 Paulo: Perspectiva,

1983, SIMGER. Paul. Eeonomia rolitfea da urbanizaco. 12, ed.. S3n Paula: Brasiliense, 1960; e,
BETTIN, Gianfranco. Los Socidlogos de la Cludad. Barcelona: Gustavo Cillh, 984, entre owros.
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urbane passa pelo entendimento do que Seja 6 espago, propriamente dito. tarefa da
qual tém s¢ ceupado muitas ciéncias e muitos estudiosos.

Neste trabalho, parte-.sc Justamenie dai, da discussao do €spaco, partindo de
diversos paradigmas cientificos Primeiramente, o CSpago assume um notdvel
destague na Tecria Econdmica, nio tanto pela relevincia que ele adquire nestes
estudos, mas, justamente, pelo inverso, ou seja, a negligéneia na consideracio do
eSpago como um fator importante para tal corpo tedrico. Na verdade, a Economia,

durante muito tempo, se limitoe a considerar o CSpaco apenas como uma varidvel

Tesponsavel pela difusio da idéia de eSpago oriunda desta ciénefa, Por um fempo, g
idéia acerca do ©spaco segue a da Economis.

Mas ¢ do oficio do geografo entender o ©spago. No entanto, durante muito
tempo, esta categoria epistemoidgica ndo foi devidamente considerada, Mesmo nio
sendo, em NUitos momentos, uma discussdo primordial, quase sempre a definicfio da
propria Geografia estd ligada 3 definicio do €5pago. Ao longo dos anocs, & Geografia
fol entendida sob diversos enfoques, Gue caracterizaram ums escola Tradicional,
baseada em muires pressupostos do  Positivismo, ou uma escola  Critica,
fundamentada no Materialismo Historico e Dialético, ¢ cada qual expressou suas
Proprias concepedes sobre 0 espaco. Cada Geografia, se assim se pode dizer de uma
ciéncia que na verdade ¢ linica, tem um €5pago que lhe é peculiar, Niao poderia ser

diferente, considerandy a dicotomnia entre seys fundamentos,
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Conclui-se esta discussdio, com 2 certeza de que o espago que deve ser
considerado € o social, um produto complexo da sociedade que. a0 mesmo tempo que
¢ resuitado, € também condigdo da produgiio e da reproducio social,

Segue-se na busca da definigho de uma concepglo acerca do espago e chega-
s¢ a paisagem, néo na forma tradicional de paisagem. como ¢ vista pela Geogprafia
Tradicional?, ou se¢ja, uma paisagem que € apenas o visivel. o formal, A paisagem
que se quer referir aqui € uma expressio da iotalidade do mundo. Retoma-se a idéia
de paisagem para ver nela a expressic da sociedade. Da paisagem emana uma
imagem, que ¢ um discurso daquilo que o espago Tepresenta e €, em termos sociats,
histéricos, culturais e outros. As formas séo capazes de expressar a subjetividade que
as criou. A pajsagem, aguj, aproxima-se da nogio de espago, do qual é uma
manifesiagio.

Dai se reconhece a necessidade de compreender o espago urbane como uma
realidade que nfo pode ser apreendida por uma s6 ciéneia. Por isso, ele emerge como
um campo de estudos interdisciplinar, onde a soma de esferas dos diversos campos
cientificos envolvidos auxiliard na compreensio de sua complexidade.

O espaco wbano ¢ entendido por uma dtica que o evidencia enguanto
tetalidade. e ndo como uma realidade pm‘celéﬁa. £ uma concepelio que se caracteriza
por ndo ser uma viséio parcial e finita, mas momentidnea e interligada com a unidade
complexa do real, que ndo permite, portanto, espacializar o espaco. Neste mesmo
sentido, entende-se a paisagem urbana, vista como um processo, ou sua manifestaciic

formai, a partir da qual se pode compreender as representacBes que as relacdes

2 Quase uma arquenlogia, como na Geografia Cultural de Carl Sauer.
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sociais criaram. A paisagem wrbapna € a forma, especificamente determinada,
histérica & concreta das relacdes sociais,

Justamente analisande o processo de produgdio do espago pelas relagses
sociats que o produzem, procura-se abarcar, de um lado. o espaco urbane como
condi¢lo geral de efetivagfio do processo de reprodugio do capital e, de outro, como
o resultade desse processo. Trata-se de wm espago resuitante das contradicdes
verificadas no conflito entre capital e trahaIHu, Analisa-se aqui ¢ espace como um
capital fixo. quando € entendido o use do selo como reprodugdo do capital, ou seja,
come condicho da produgiio. Também é vista a outra face da moeda; o espago como
mercadoria, o uso do solo como repradugio da vida, mci? de consume.

N#o ha uma dicatomia diretz entre capital e trabalho ne espaco urbano. como
poderia supor o préprio titule acerca da fragmentagdo social do espaco. mesmo se
quizessemos fazer uma separagio maniqueista da realidade espacial e social. Nio
podemos fazé-lo, A realidade ¢ mais complexa, nic se cinge entre dois lados
contraditérios. opostos e nitidamente definidos. As relagbes séo mais complexas,

muito mais satis. Entretanto. permitem inferir uma anslise da realidade, onde seja
possivel perceber que. ao produzir e reproduzir o espago, a sociedade lhe confere a
logica dominante. Desta forma, no capitalisme, pode-se identificar um eSpago que
resufta da produgdo social destinada 4 produgéio das condicdes gerais de reproducio
do capital. e outro, da rroducdo social destinada 4 reprodugio de sua propria
existéneia, Assim, podemos falar de um ©3page, enquanto capiial fixo, uma vez que ¢

usado pelo capitalistz como meio de produgio; e também de um £€5pago enguants
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mercadoria, uma vez que ¢ meto de consumo da sociedade na satisfacdio de suas
necessidades humanas naturais e histdricas,

Esie ¢ um trabatho que procura. em primeiro lugar, resgatar a importincia da
Geografia no estudo do espago e, fundamentalmente, do EEPRACO urbano, a partir da
identificacdo do papel da Geografia no rol das cigncias Gue se ocupam deste tema,
Em segundo tugar, tenta-se entender a légica capitalista de produgiio da cidade,

A perspectiva ¢ trabalhada peia andlise proposta pela Geografia Critica,
baseada no Materialismo Histérico e Dialético, mas nfo representa a transposipio
pura e simples de categorias da andlise maryista para a Geografia, nem o descarte dz
producdo peografica ndo marxista. E uzﬁa proposta de entendiﬁentu da relacfio
homem-nanzeza, que significa um repensar do lugar do homem aa Geografia, do
significado do espago e da recuperagio da producio geogréfica, tendo come inicio o
valer explicaiivo que possuem a paisagem e o ¢otidiano como manifestacdo do |
CSpaco.

Neste contexte, de posse deste referencial tedrico, se faz um estudo, em
detalhes. da evoluciio historica da {re}producdo do espago urbano em Pelotas, RS,
Trata-se de vm estudo que buscs resgatar as yelagdes sociais que justificaram g
produgao do espago até o momento atual. E uma regressao, no sentido de identificar
a suciedade e o espago que foram interagindo e gue configuraram a cidade de hoje,

Reconhece-se, deste estuda, que muitos elementos de nossa realidade atual
estdo intimamente refacionados 2 acomtecimentos passados, gerados sob outras
circunstﬁncias de natureza histérica, politica e social, mas que frazem até o presente

sua influéneia,
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Foi feito um estudo, que tomou por base aleuns elementos da realidade que
tém a capacidade de revelar caracteristicas importantes do espaco. Em Primeiro
lugar, trabalha-se com z centalidade da cidade, gque traduz, desde logo, uma
sedimentacdo concreta da representacic que a socicdade tem acerca do espaco. No
centro estho sedimentados elementos da eulturs, da politica, do imagindrio, do
quotidianc o, em Gitima andlise da histéria social, traduzida nos valores preservados
nas formas concretas e objetivas da paisagem.

Depots, analisa-se o vaior do solo urbano, com o intuito claro de determinar a
condi¢lio bdsica de acesso ao instituto juridico da propriedade privada, A
difereneiagdo dos pregos dos terrenos, reveladora dos seus valores, torna explicita a
logica de apropriacio diferenciada a que estde submetidas as distintas porebes do
solo urbano, responsdvel pela geragio de um quadre capaz de mostrar come o espaco
se fragmenta em fingfio da diferenciagdo de pregos do solo urbano,

Ainda. analisa-se a renda dog habitantes, como um indicador aplo para revelar
a capacidade de cada agemte fremte as distintas possibilidades de localizagio e
consume de bens. equipamentos e servigos, O pagamento de am prego, condicionado
pela renda do agente. é requisito fundamentat para 0 acesso a0 solo e seus acessdrios,

POr is30, sua consideragio & imporiante para compreensdo das diferencas existentas
NG espago urbano,

Tais elementos sao trabalhados a partiv de dados empiricos, voltados a
localizag8o referentemente a0 centro histérico, ao preco dos terrencs urbanos e 3
renda média dos chefes dos domiciljos particulares permanentes, de forma a tornar

possivel uyma visualizagio de um quadro onde ¢ possivel disiinguir diferentes
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citenitos. Em primeiro fugar, um Circnito Central, onde a centralidade & méxima, og
valores do solo 5o méximos € a renda dos moradores & mais elevaﬁa. Em segundo
lugar, um Cireuito Intermediario, onde todos os valores sic menores do que no
primeire ¢aso, mas nic o os menores, pois os valores menores sdio verificados em
um Circuito Periférico, onde a centralidade ¢ um elemento distante, o preco do solo &
pequeno ¢ a renda dos moradores ¢ baixa, Além destes circuitos, caracteriza-se um
Circnito Especial, onde a centralidade niio ocorre, mas os valores do solo e as rendas
580 semelhantes aos do Circuito Central.,

Com base neste novo mapa da cidade, elaborade a partir de padrdes gue |
demonstram as possibilidades e capacidades de acessibilidade a distintas localizagles
urbanas, onde vislumbramos uma separagio vem nitida nas fronteiras, analisa-se ag
implicagles sociais decorrentes. Toma-se como elemento de andlise uma série de
equipamentos, bens e servigos publicos e privados que representam a satisfacdo de
algumas necessidades sociais. E. através da distribuiciio de tais elementos, se observa
& ¥gica imposta pelo modelo capitaiista que gera uma injusta distribuico.

A presenga do Estado serd destacadz na anilise, principelmente levando em
conta a agdo que desempenhou por seu aparato planificador e pelo papel que exerce
¢m um modelo de omissdo. O planciaments burocrdtico fui capaz de gerar uma
cidade injusta. pelo ndo atendimento das demandas da maioriz da populacio. G
madelo atual. posto em tela como neoliberal. distancia-se da agéio e deixa a cidade ser
produzida aparentemente num Jego de igualdade pela sociedade, que na verdade
reproduz 2 injustica, porque atea de modo a atender as pressdes do capital em

detrimento das demandas popuiares. Na verdade o Estado deixa de exercer sua
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capacidade de gestor em setores importantes na cidade, por desvineular o
desenvolvimento social da prética e da acdo do planejamento urbano,

Finalmente, se faz vma andlise do espago resultante da producio social
pelotense. Conelui-se a 1espeito de um espaco cufa fragmentactio € evidenciada 1GS
diversos subespacos criados, em fungfo das diferencas de vator o so!o_: dzg renda dos
moradores & da centralidade. Geroyese um espaco diferenciade em guetos. em
estruturas que parecem integradas pela organicidade do tecido urbano. mas que, na
verdade, se encontra fragmentada peias diferencas socigis.

£ € sobre este espago que 1em que atuar ¢ planejamento. Sua missdo deve ser
a de colocar a questdio social Como uma bandeira de juta e, por intermédio da

intevencio no ¢Spago urbano, deve-se buscar a bromogio da justica social,
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EM BUSCA DE UMA CONCEPCAO ACERCA DO ESPACO

I A Paisagem Urbana

Neste ponto. busca-se definir a nocdo de paisagem, com a qual se guer
trabalhar. Trata-se. pois, de analisar C espago geogrdfico, aqui delimitado ng
paisagem urbana, como uma objetivacdo das relagdes sociais, uma fermaliza;:iq do
espaco. Alids. s0 € possivel analisar O espago a partir de uma concepedio gue
colltemiple sua manifestagdo formal. E o espago geografico aparece assirg atraves da
paisagem urbana,

Com isto. o que se qﬁcr ¢ recuperar a propria no¢io de paisagem, fugindo
daquela concepedo clissica, fundamentada na tradicao. da filosofia positivista, A
nogdo gue se desefa empregar, COmMUnga meito mais com o método dialético e com o
materialismo histérico. Portanto, ndo se estd falando de uma paisagem estitiea,
frrnnfa € vista unicamente como o resyitado material da a¢fie humana, transformadora
da natureza, Separou-se, desse modo, natireza e sociedade, de tal forma que essas

nocdes restaram inconcilidveis nesta concepclio do espago. A forma adgquiriu
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tamanha expressio, que aparece como o elemento terminal da produgio humana,
pronta e acgbada,

Na verdade, ¢ preciso haver muito mais abrangéncia numa anélise do espago
através da paisagem. Serd necessdrio entender o5 elementos que compdem a
paisagem. E preciso ir além da aparéncia, o q;.lﬂ Ja conduz & uma concepgio da
paisagen urbana vista como processo. O gue se ohserva hofe na paisagem, encerra
elementos capazes de denunciarem o medo pela qual foi produzida, possibilitando
uma discussdo da evoluciio e da produgio da paisagem.

N&o se estd esquecendo aqut, a ligo do professor Milton Santos, que mostra

Que paisagem e espaco ndo sdo sindnimos:

A paisagem ¢ o conjumte de Jormas gue, num dadg
momento, exprimem as  heranicas qife  pepresentam  os
sucessivay relucdes localizadas entre Romem ¢ natureza, €
E8Page 340 €s3qs Jormas mais a vids gue os amimg, "

Na verdade, a necio de espaco € fundamental parz a compreensio da
realidade social, no entanto, admite-se partir da paisagem formal como elemento
capaz de referenciar a sociedade.

Se a paisagem ¢ entendida como & manifestacio formal do processo de
produgio do espago urbano, serd, a partir dela, ‘que se ficard apto a intuir, analisar o
compreender as representagies que as relacdes sociais reaig que & soctedade crioy,

em cada momenio de seu processo de desenvolvimento. A paisagem &, portanto, a

forma especificamente determinada, histérics e concreta dessas relacdes sociafs,

" 3 BANTOS, wilton, A naturern de espaco. Técnica e termno, REZUO & emacdo. Sio Pavio: Hugitee,

1995,
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E preciso estar atento, no entanto, para o fato de que € justamente nas formas
que aparecem a mistificago ¢ a colsificacho, ou seja, hd a tendéncia de $¢ Ver as
relagdes sociais como senda relagbes entre coisas, As coisas apatecem como
Independentes, verficando-se o perigo das manipulacdes, pois, além de a esséneia ndo
ser revelada, poderd manifestar-se em algo que € seu contréric. Mas a realidade ¢ um
Processo em andamento e, portanto, nio pode ser vista como algo pronto, acabado: ¢
precisa perceber o elemenio dindmico, B Preciso notar na paisagem. o movimento
inerente ao processo de re-producio espacial e seu contelido. A paisagem, ao mesmo
empe ¢m que ¢ produte da histéria, reproduz a histaria, mostra a concepcdo que o
homem teve de diversas atividades e necessidades, exprime, portante, as
caracteristicas proprias dos homens que a eriaram.4

Estamos aqui. seguindo Ana Fani Alessandr Carlos;

"Essa paisagem ¢ humana, histérica e social e se jfustifica:
exisie pelg trabatho do homens. ou melhor, da sociedade que a
cada Momento uirapassa a anterior. & Produzida e justificada
pela ‘trabalho’ considerado come atividads framstormadora’ do
homen  social fruto de  wm determingdo  momento do
deservolvimento das Jorcas produtivas, o que aparece aos
1no830s ofhos, por exemplo, airavés do Hpe de atividade, do tipe
de construcdo, da extensdo e largura das ruas, estile e
arquitetura, densidade de ocupagao, tipo de vefewlos, tipo de
necessidades, usos, et

O processe de producdo ¢ reproducie humanas aparece materializado no

espace geografico. e pode ser identificado por uma série de eiementos, tais como as

1 CARLOS. Ana Fani Alessandri. A {re] produgdo do e5paco urbano. 8o Pawio: EDUSE, [094

# [d. ibid.. p, 48.
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construgdes, plantagdes, estradas e outros, A paisagem ¢ & manifestacdo formal deste
processo, ou seja. é a vida cotidiana que pode ser vislumbrada,

Mais uma vez, seguir-se-io os ensinamentos de Ana Fani Alessandri Carlos
que, muite didaticamente nos apresenta o3 elementos fundamentais que se
depreendem da observacio da paisagem urbana, tais sejam; o 23paco construido ¢ o
movimento da vida,$

No que se refere ao primeiro elemento, o espace construido, observa-se que
logo chama 2 atenciio o "choque dos contrastes’ e a concentragdo, Os contrastes séip
representados pelos tipos de uso que st faz da cidade, ou mesmo pela diversidade dos
empregos do solo, em cada caso, Isto porque, na cidade, as pessoas exercem 2s mais
variadas atividades. concorrentes og complementares, inseridag que £5tdo na divisio
social do trabalho. Como 2 produgiio do espago ocorre em um processo social que &
desigual, necessariamente, tais contradicBes aparecerdo na E5DAcD.

"No caso do uso pragutive do E3Pa¢0, 28t serd deterninado
pelas caracieristicas do Pracesso de reproducio do capital: é o
case du localizacdn da industrig apoiada pelas arividades
Jinaneelras, comercials, de Iervicos ¢ da rede de eirerlacdo
que auriliam o producds e realizacdo da mais-valia, No Frifo
epasio. o espace da reproducio da Jorga de trabalho, que S¢
manifesia no uso residencizl, incluinde o lazer e g infro-
eslruivt necessdria:  escolas, creches, hospitais, Jrorios-

SOCOTYOSs, IPCnSporte e servicos em geral - gque 5830 o5 meiss de
CORSEmD coletivg, T

Mas ¢ modo de utilizacko de tais espagos sers definido, em verdade, pelo

valor, gue € o elemento Que em seu mnviment_o'reﬂeﬂne & dinfmica de utifizacio do

$1d, ibid.
TId, tbid., p.50-1.
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solo. Assim, verifica-se a redistribuicio de 4reas }& ocupadas, provocande um
deslocamento de atividades e de habitantes. ou a incorporagiio de novas sreas através
de novas formas de valorizagso do espago. E o que nos mostra Milton Santos, por

exemplo:

"Lugares onde ndo chegam a dgua encatiada, os e5g0t08, a
eletricidade, o calgamento saa, por definicéo, desvalorizadns.
Sua desvalorizacio é relativa, em comparacde com aguslas
oulras greas providas desses servigos basicos. Este & um dos
Jundamentos da especidacdo. De taf modo que o proviments de
PECUTSON SOCIAIS a dreas urbanas até emtGo deles despravidos
acarrea uma valorizaedo ¢ wma conseqiiente redistribuicdo da
popuiacio, segunida os seus niveis de renda, A cidade ¢ reatro
de um sistema de pressbes em gue a8 classes akas ¢ médias
buscam ocupar s lugares Ja eonsolidados ou em vig de
consolidacio em maidria de servicos € previamente ocupados
pelos mais pobres, enquanto estes, sob a pressiio do consumo,
aeixam-se seduzir pelg berspectiva de wma melhoria financeira
APENas momentdned e abadonam o5 fugares gque ajudaram a
valorizay, indo se localizar mais adicmie, em fragdes da cidade
onde hd menos amenidades. A chegada incessante de noves
urhanos tem, tambémi, up papel de pressdo. gracas & sua
demanda de terras suplememares parg residéncie,

Ainda quanto ao ¢Spagd construido, o aspecto da concentragio é bastante
instigante: a um so empo a cidade aﬁarece eomo uma "concentracio de consirucdes
estiticas e diferenciadas, de gente em movimento, apressada; de meios de circulagdo,
de placas indicativas efoy propagandas, de ruas asfaltadas epo " ¢ Trata-se de uma
concentragdo de pessoas, loca! das atividades desenvolvidas por elas em funcio do
pracesso de produciio e reproducioe do capisal, que tende a concentrar-se em ym

dado ponto da superficie, onde a circulagfo agilize a realizagio do eiclo do capital.

$ SANTOS. Milton. Metrépole corporativa fragmentada: o caso de Sfio Panle. Sie Paulo: Nobel/SEC,
§990, po3. :

® CARLOS, A.F.A. Op. Cit,, p.51.
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Numa sociedade onde se trava uma Jutz entre classes diferentes, o espago tem
que ficar marcado pela contradicio. De um tado, o capital, que visa sua reprodugio
atraves do processo de valorizagiio: de butre, & sociedade, os tabathadores, que
buscam melhores condighes de reproducfic de suas vidas, S#o  atividades
diferenciadas-_ ¢ comtraditdrias, fundamentadas na aproptiacio que aparece

juridicamente arravés da propriedade privada do sa]o,. manifestando-se nos usps
diferenciados que se faz do espago.

A competicio entre 0s usos e mesmo dentro de cada um deles denotarg
Sempre A contradicho existente na sociedade. A qualidade da infra-estrutura, das
construgdes, o conflito das habitagses, a quantidade de servicos existentes, todos s3o
indicadores espaciais de comg S¢ trava a hita na sociedade de classes. A paisagem
urbana ¢ prolixa ao revelar as contradicGes sociais. Pode-se mesmo afimar gue o
€3PAco registra as diferenciacdes e a contradicfio existente na sociedade.

Sera justamente s disputa existente CNre os interesses contraditérios que ird
definir 2 producao do espage. O conflito gerado pejas contradicdes proprias das

diferencas de necessidades e de vistes da seciedade, que se expressam na
prapriedade do solo e de seus us0s € O MOotor que movimenta a produgdo espacial, A
paisagem serd reveladora desias contradicdes. A cada momento SXPIessari z riqueza
QU a pobreza. a existéneia ou a inexisténcia de bens de consumo coletive, a gualidade
ot a falta de infra-estrutura. enfim, elemenios que comprovam a meanifestagéio
formal, objetivada dos conflitos inerentes & sociedade. Todos ecles refleters a

apropriagiio do espago, a propriedade privada, que os vsos denunciam,




BED NS IS

J

._:I
-

J3 3D

J

7

20

L

D250 0

(.,JJJ._J_;'_}_),:"_:'

15

A segregaclo espacial € uma motg da paisagem wurbana, gerada por
distribui¢io de renda no processo produtive. A questio da moradia nas cidades
evidencia hem este quadro, marcado pelas diferengas entre as viriag zonas de
residéncia, existentes numa mesma cidade. As diferencas de habitagdes, viio desde o
simples lugar debaixo da pome ou no banco da praca até os suntuosos patacetes &
lndas mansdes, dos condominios fechados ou das "zonas nobres™ das cidades, Asg
contradigBes se tomam expiicitas no 25paco,

Engels, ao refetir-se sobre Manchester, em 1845, preparando “A Situacio da
Classe Trabaihadora na Inglaterra™. mencionavs clatamente o5 "maus bairros”
hebitados por trabalhadores, longe dos olhares dos ricos e felizes. 0 A juta pelos
espagos, mediada pelo mercado, ransparece na paisagem, nas diferentes formas,
denunciadoras das contradicdes existentes,

Ana Fani demonstra que a cidade €. antes de mais nada, trabalko objetivado,
materializado. que se demonstra na relaghio existente entre o construido (acda do
homem) e ¢ nio construido (natureza natai de um lado e do movimenio de homens o
mercadorias, de outro fado, Isto, pn.rquf: 4 paisagem ¢ expiicada pela sociedade Gue a
produziu. £ uma forma histérica que eXpressa as relagdes materiais dog homens,
relacionada sempre ao estagio do processo de trabatho ha reproducio do capital, 4

cidade e o trabathador sig 0% meios pelos qﬁais O processo de trabalho se efativg,
ASsim, o capital cria a possibilidade de dispor de frabalho ndo pago, ao mMesmoe

lempo em que a cidade se materializa na forma das condigdes gerais do prrocesso de

'¢ ENGELS, Frederich. A sitnacdo da classe mabalhadora na In iarerra, Lishoa: Presenga, 1975 v

também, do mesmo awtor O problems da habitacio. Lishoa: Estampe, 1975,
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produgdo fundamentada na rede de circulagiio. Enquanto a mais valia se concretiza
como trabaiho nfie pago, & cidade representa o tempo de circulagio limitado pelos
custos de produgdo (realizacho da mais-valia produzida no processo de produgio),!!

Assim, o espage whano, atiavés da paisagem urbana, expressa os
antagonismos e contradicdes da sociedade que ¢ produziv, denotando uma paisagem
propria do processo de producio em um dado momento histérice. O espago
construido revela este processo,

Do ponto de vista relative ao segunde elemento apontade por Ana Fani, o
movimento na paisagem, cumpre observar que ele ¢ mesmo Intrinsico, prépric da
paisagem. E impossivel separar da paisagem a identidade conferida pelos miltiplos
movimentos das pessoas, referentes aos rimos, ao modo de vida e de pensar a vida,
Q urbano tem um movimento que ihe ¢ caracteristico, Q tempo também se expressa
na paisagem.

A cidade expressa seu cotidiano, marcado pelo ritmo apressado das pessoas,
pelos movimentos peculiares do dia-a-dia. O hordrie do almogo, a ida para a escola. a
voita do trabalho. os dias de semana, os fins de semana., enfim, sao tempos proprios
do nosso cotidiano urbano, que expressam © movimento na cidade de uma forma
Impar. O tempo caracteriza o cotidiano urbano, marca indelevelmente g

movimentagio do dia-a-dia,
Kari Marx, em Miséria da Filosofia, 14 chamava a atengic para o faio de que

OS Operdrios s6 se distinguiam entre si em fungiio do tempo que dispendiam. O

T CARLOS, AT.A., Op. Cit.
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tempo ¢ tudo. o homem ndo é nada."'? J4 ali, denunciava ¢ fato de que o capitalismo
aviltava a natuwreza humana. rednzindo o trabalhador a2 um componente mecéanico do
Processo produtivo. atraveés das syas relagBes de trabatho. “0 tempo ¢ tudo™. O que
imports € o valor a ser pago pela hora. Cada ym vaie por scu tempo. Nosso cotidiang
¢ miarcado por isto, “O homem néo ¢ nada”™.

O que se observa hoje, no codiano de nossas cidades, ndo é o mesmo que hd
décadas atrds. A dindmica do iempo ¢ outra. J4 nfo hi mais emMpo para 25 cadeiras
nas calgadas. para o bate papo na esquing. nem para as brincadeiras de rud. O espago
do homem € cada vez mais um espago distante de suas necessidades de reprodugiio,
enquanto homem. G espaco criado pelo trabatho do homem & cada ver mais estranho
ao propric homem, A maguing utilizada como meio de produgio modificoy =
mentalidade do nove homem, A mecanzacdo do processo de trabalho transformou o
trabathador em uma parte da maquina, () mundo que o homem cria, & ym mundo de
mercadorias. de coisas nas quais o homem trabathador ndo s¢ identifica. Ainda mais,
Porque o espaco que ¢ produzido pelo trabalho secial geral da socidade, como um
todo, s6 & apropriado individuaimente, em fungdo da contradi¢Bio entre capital ¢
trabalho.

A cidade aparecers como um tampo de lutas, porque ¢ sujeito ndo se
reconhece na coisa produzida, nem mesmo ¢ reconhecido ou se reconhece como
produtor. Ha uma distincia separando a produgfio € o consumo. Ac produzir uma
cidade cuja producio é orientada pela sociedade capitalista, que ndo esti orientads

para as necessidades da sociedade em si, mas sim, do processo produtivo COMo um

12 MARX, ¥art, Misérin da Filosafia, S#o Paulo: Cidicias Sociaig, [982.
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todo, privilegiando o antagonismo ¢ as divergéncias entre capital e trabatho., o que
verificamos € uma paisagem estranha 4s necessidades do homem. A cidade é criada
como alge gue oprime o ser humano, o desvalorizs, enguante pessca, Dado g este
fato. a criagdo de uma cidade estranha &s necessidades ¢ utopias dos homens que a
criam. a cidade aparece como um campo de reivindicagdes também. O conflito de
clagses aparece novamente nas demandas por espagos onde possam ser otimizados os
Usos & as necessidades de cada segmento. A cidade ¢ o espago dos movimentos de
reivindicagies.

Assim, 0 que se visvaliza & uma paisagem mutante. intensamente viva,
movedir;a. contraditoriamente dialética, em movimantq. O urbano se mostra como
produclo histérica que se reproduz continuamente. A cidade aparece como a
materializagio da reproducio das relagles materiais de produgfic de determinada
sociedade. num determinado momento da hostéria da humanidade” 13

Conclui-se uma nogiio de paisagem bastante complexa. completamente
diversa da paisagem cldssica analisada pela Geografia Tradicional. Trata-se do uma
concepedo onde a paisagem revela o estéticla, mas também ¢ dindmico, Onde a
seciedade aparece como materializagéo objetivads, em formas espaciais, capazes de
revelarem a dindmica do processo produtivo através do trabalho quie a produziu, A
paisagen € portanio g materializacio da sociedade, Pode-se investigar a sociedade a
partir da paisagem e vice-versa. A paisagem serd, portanto, a porta de entrada para a
compreensas do espago urbano e da sociedade urbana, A paisagem urbana recria, de

certa forma, as condigdes gerais de reprodugsio do capital. Repete-se Marx, que nos

M CARLOS. A.F.A., Op. Cit.. p.6d,
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ensinou: "ao produzirem os .seus meios de existéncia, os homens praduzem
indiretamente a sna propria vida material,4 E indissoliivel, portanto, a relacio que
se realiza na sociedade e po espago. A historia do processo produtivoe tem uma
dimensio espacial € estd presente 1o dia-a-dia dos homens,

A0 Se resgatar, na paisagém. 08 elementos construidos e o movitento, faz-se
referéncia & dialética do mundo real. Nio se trata de uma paisagen abstrata, mas de
Uma paisagem concreta, produto histérico e social, As dimensées de tempe e espago,
contidas na paisagem. permitem uma analise do espago que 0 toma em sua
complexidade real. A paisagemn ¢ complexa, reveia preseate, passado e fufuro, mostra
o lugar na qual estd inserida. mas também permite vistumbrar as relagBes com
€Spagos longinguos. A paisagem revela a totalidade do homem, gue se manifesta
atraves do trabatho inserido no processe de reprodugdo do capiral, Enfim, a paisagem
mostra ¢ real.

No entanto, ndio se pode comfundir esla no¢lio de paisagem, complexa e
dindmica. com aquela visio abstrata e estética. Na Geografia Tradicional, a paisagem
$0 era analisada, Slquante resultado objetivade, materializagio formal, forma
objetivada. ou seja, produto proato, acabado, completamente findo. Deste modao, nio
se ia além dos aspectos visivels do real, nio se investigava es processos fbrmaa:idres
do espago, nfo se indagava sobre influéncias no presente ou no fiuturo. Enfim, a
paisagem estava para ser analisada enquanto obieto .em si. & contemplacio era

suficiente, visto que ndo se queria ir além do observivel e do captado pela percepedo

" MARX, Karl. & ENGELS, Friedrich. A Ideslogia alema. S%o Paulo: Martins Fontes, 198% p,13.




D000 30090 PED IS TS ST S U T

I
f"\l
I

r/.J_JJJJJ_)j_}}').J}).')'}JJ).J';}JJU

20

dos sentidos. Esta patsagen: sé conduziy a yms visfo hitolada do IRUNdo, presa A sua
CORCEPCao positiva. Isto foi poueo,

Agora, o que se busca, é justamente uma retomada deste elemento da
realidade, durante tanio tempo .ﬂ'.dl] como objeto da Geografia e tratado de nado
pouco aprofundade. Trata-se mesmo de uma retomada da prépria Geografia como
cigncia do espaco. onde se fay Recessario repensar o papel da propna Geegraﬁa COmo
ciéneia, e da papsl do homem na Geografia. Cerfamente, s interdiscipiinaridade

RpOnta um caminho 2 ser tomado nesta busca,

2 O Processo de Reproducsio do Capital e 05 Modos de Ocupagﬁﬂ do
Espaco

Neste item, serd tratado o processo de producio do €Spago entendido, a partir
das relagBes sociaig que o produzem. procurando sbarcar Hma nocde que coutemple,
de um lado. o €5pago, e fundamentalmente o espaco urbano, como condighc geral de
efetivagio do processo de reprodugio do capital, ¢ de outro, como resuitado ou
produto deste processo, resuitante, em ditima anglise, das contradicties nascidas do
conflito entre as necessidades do caphat ¢ as necessidades da sociedade como um
todo.

Para tal anélise, seguir-se-go, principaiments, o3 passas'apantades por Ana
Fani Alessandri Carlos, em sua obra “A {re} producso do Espago Urbano.!s Ng

referide trabatho. 2 autors indica uma perspectiva de  andlise g esparo,

15 CARLOS, AF.A. Qp. Cir.
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fundamentada na Geografia e no materialismo dialético, em wum nivel gde
profundidade e complexidade elogidveis. Empregar-se-4 sua proposta, usando o
mesmio referencial tedrice com o qual se fandamenton e, principalmente, utilizando a
perspectiva por ela criada. Neste semtido, o caminho apontado pela auiora &,
instigantentente.,. original e complexo, exigindo atencdo, para que ndo se trate
superficialmente dos temas Propostos e das andiises efetuadas,

Ana Fani principia sua investigacio para andlise do urbano na atividade
industrial. contudg. sua preocupacio ¢ a de apreender “o movimento inerente ao
processo de reproducsic”. ¥ Embora parta de uma perspectiva que supera a noglio de
£Spaco. como palco da vida, local onde ocomrem o5 fendmenos da realidade,
ultrapassa esta nogdo <. piincipalmente, vitrapassa o cariter de extericridade em
relacdo & sociedads que anda junto com tal nogdo. O cerne do estudo ndo & a
indistria em si. mas sim, o precesso de reproducioc anatisado peias inter-refacses das
relagdes industriais. A indistria & o motor, atraves do qual se vislumbra o
desenvolvimenio do processo produtivo, Tal escolha se fundamenta no fato de gue a
atividade industrial. ne modo de produgic capitalista, desempenha um papel
preponderante na economia, tornando-se 2 base do processo Produtivo ao suberdinar,
criar e redefinir outras atividades, |

A tentativa da proposta. alcangada com éxito, é a de explicar o espaco urbane
sob o prisma da Geografia entendido, entdo, como sendo o €spaco urbano a

dimensic espacial da reafidade social, Busea entender @ papel do espaco na {re)

% 1d, ibid., p.15.




producido da vide humana. Nesta perspectiva, o homem aparece come elemento

central da discussio da produgio do €spago. No dizer da autora:

"G fio condutor da andlise reside na tese de gue, oo
produziv suq vida (sua historia, o realidade} a sociedade
produz,  concomitantementz, o espace  geogrdfico.  Tais
condicies séo produzidas pele wraballo como  atividade
huntang, logo o desvendomento do trabaihe considerads come
processo prodmor do espago geogrdfico é o nosso ponto de
pariida ¢ implica discutty, de tm lads, a articulacdo emre as
atividades produtivas e ndo produtivas wo comjusmto da
sociedade ¢ de oure, @ warerializacdo espacial de ol
processe. cujo moviments fundamenta-se nas Jutas de classe,
na comradicdo emtre g Producdic espacial coletiva ¢ g
apropriogdo privada. Envolve discutir o articilacdo enmre o
Jendweno espectfice (.} ¢ sug articulogdo com determingda
fotalidade social 17

Oeorre gue. soh o capitalismo, o espago produzide pelo capital estd
fundamentade na propriedade privada, que sliena o procdute do produtor. Aqui se
verifica o fate de que o €SPALo nasce, porténtn. da contradicio existente entre a
produgio social e a apropriacio individual, Tai contradicio se torna explicita no uso
do solo, uma vez que. para viver. o individuo precisa OCupar um espago especifico.

A produgie do espaco urbanc ¢ analisads pela autora, a panir do
questionamento, suscitado pela maneira como se realiza a articulagic entre os
processos de produgio, disttibuican, circulacdo ¢ troca, lsso leva, de um lado,
consideragiio do espaco como capital fixo, visto que o urbane & ¥ist0 como condicio
geral do processo de reproducio do capital, o PIOPrio espago se reproduz como

capital fixe. No mesmo sentido, ¢ necessario considerar que © espago € tamhém

14, ibigd,
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condicdo para reproducio da prapria vida humana, Por outro lado, uma vez que, ao

* produzir suas condigdes materiais, através das relages capital-trabatho, a sociedade

produz o espago geografico, o “Space aparece também come resultade do processe,
portanto, como produto,

Assim, 0. espace urbanc apresenia esta dualidade: € condigfio para a {re}
preduciio, do capital e da vida, e ¢ também produto, como um imedo de vida, de
pensar, enfin, cﬁmn produgio humana, Este segundo aspecto do espaco, enguanto

produte, ¢ salientado por Ysnard:

*A socledade estd inteirg ng CHacdo de seu espace. Aqui elg
emprega todos oy majos de acdio gue sew estdgio civilizatdrio
cofoca a sua disposicéo, o Jorea de trabaihe de seus homens, o
engenhosidade de sugs tcnmicas, o suporte de sugs creneas, de
Sew espirio, de suas anbigdes. Socledade e espago obedecem &
riesnia racionalidode (...} A sociedade o sey espace constituem
um tado indissecidvel no  sistemer de fmteroces onde a

Sociedade se cria criands o espage, ™8
Todas essas consideraces nos remetem a uma andlise bem especifica do
©8pago, considerado a partir dos seus modos de ocupacio, dados em relagdo ndo das
fingdes e atividades PIESCNies no espago, mas sim, em fungdio das reiacses
estabelecidas no processo de reproducie do capital, Chega-se a um €3pagn Vvisto
coma capital fixo. condigtio para a producde, e a um espago mercadoris, resultado da
produgdo. E o que se passa a analisar, como se disge antes, seguindo o caminho

apontado por Ana Fani. Neste frabalho, 0 lugar, onde se investigara a articulaciio do

fendmeno especifico e sua articulagdo com determinada fotalidade espacial é a cidade

1% ISNARD, Hildebert, “L'Espace geéographique”, Anpales de Geographie, n° 462, apud CARLOS,
AF A Op. Cit., p.24. Ver, do avtors L espaco seosrafico. Coimbrar Almedina, 1982, p.a(,
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de Pelotas. ne Rio Grande do Sul, como um estudo de caso, como manifestaciio
formal de um processo, nio considerado como fato isolado. Afmal, aqui tambsm se

aplica o ensinamento de Ana Fani-

"4 cidade ndo pode ser estudada isoladamente {.. ], nem ser
considerada como um organisme vivo independente. pois ndo 8
a cidade em si que ‘organiza’ @ rede urbana, nem a metrépole
que ‘organiza’ um espaco tervitorial. 4 grande cidade ¢ apengs
a Jorme gque tais perspectivas assument. Néto é elg, em s5i o
Jator de criaciio e desenvolvimento das relagdes espaciais, mas
o modo come se di o processs de acumudlacdo capitalista, em
que o metripole, como seds dg acumulacda,  aisume
Jormalmente o papel dindmico de comando, " ?

2.1 Capital e Lspaco

A cidade aparece sob miiltiplas aparéncias. A aparéncia das formas que a
constitui. Formas das coisas que sdo & cidade: a casa, o prédio, a rua, o bairro, ete, €
mundo de hoje & o mundo das coisas. ¢ homem ¢ medido Por sua capacidade de
produzir coisas (as mercadorias que se materializam), e sua diferenciacio ¢ avaliada
pela capacidade de fer cojsas: HIR €amro, um apartamento, viagem de férias (as
mercadorias que se consomem). A quantidade de trabalho {que produz mercadorias)
€ que diferenciz um homen; do outro. O munde de hoje ¢ o mundo das mercadorias
{irabalho materializado},

As relagées estabelecidas entre os homens na sociedade atugl  estfio

subiugadas pelas aparéncias dos objetos que e possui: a roupa, o Carro, a casa.

P CARLOS AF 4., Op Chr, p.28-5.
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Enfim, os aspectos exteriores ¢ que s80 valorizados, As pessoas sio Fratadas de forma
diferente de acordo com o que vestem, com os locais que fregiientam, os vaiores da
meda. E a cuitura de uma sociedade urbang que se impde.

A cidade também ¢ assim, fruto desta sociedade. E frabalho humano
materializado, transformado em forma, em coisa, em mercadoria. A arquitetura das
casas, as fachadas dos edificies. as ruas com gu&ri.tas, 80 todas formas urbamas
comemporaneas, construcdes produzidas saciallmente € apropriadas individualmente,
através das quais se manifestam as diferenciacdes da sociedade no gspaco. Este ¢
valorizade de forma diferente, em funcdo do nivel de conforte, beleza e
funcionalidade que pode expressar. A cidade sfio as casas, os prédios, as ruas, os
bairros. .

Todas essas coisas ndo sio nada diferentes do trabalho materializado, sio
formas concretas de expressio da sociedade, As construgdes sfo produtos humanos e
comem em si a mesma linguagem da sociedade: séio aparéncia, sio exterioridades,
valem pelo que se mostram, pelo que ostentam. O mundo de hejz ¢ ¢ mundo das
coisas. do ter. do possuir. da propriedade privada das mercadorias, A cidade & um
conjunte de apmpriﬁqﬁes. diferenciade pela posse de seys proprietdrios. que esta
relacionada com o lugar que ocupam g redistribui¢lio da renda; & umg
heterogeneidade. entre modos de vida, formas de morar, tipos de usos do solg &
outras relaces. o

A cidade se diferencia pelas formas materiais visiveis na paisagem. De um
lado 2 favela, com barracos construides de sobras de outrag edificacdes, de madeirag

velhas, restos de latas, telhas €m pedagos, até papeldo. Fstio em tias piblicas, ou em
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alveos abandonados de arroios canzlizados, em Jefios de estradas de farrg
abandonadas, enfim, onde 2 propriedade privada nio vigora, ou vigora mas ndo
impera. De outro lado estio 0% apartamentos {uxuosos, sacadas ampias, prédios
emvidracados, marmorizados, Guarda na porta, porteiro cletrémico, emtrada de
veiculos, elevador de SeTVigo, ... Metros e metros quadrados & disposicio. S0 os
apariamentos de ako-padrio. Sfo as mansdes das russ vazias ¢ arborizadas, G
mavirﬁentu também evidencia uma diferenciagiio, enquanto nos bairros nopulares g
fua € uma espécie de exiensio de tasa. as ¢riangas brincam nas calgadas, pessoas
sentam 4 porta da casa para conversar, freqlientando 2 rua mais efetivamente. nos
bairros, onde o poder aguisitivo é mais clevado, as portas se maniém fechadas, as
relagdes se efetuam pelo lado de dentro dos murns,

Assim, a cidade se mostra em furfﬁn de seus diversos ugos, que demonstram
a construcdo do espago de uma forma desigual e contraditéria. "A desigualdade
espacial é produte da desigualdade social”2® O PrOCesso, através do qual se da 2
reproducic do espaco. envolve uma sociedade dividida em classes, onde hd uma
producis samahzada ¢ uma apropriacio privada. A cidade aparece como um produto,
lna mercatinna apropriada diferencialmente pelos cidadsos; ¢ o palco da luta de
classes, uma vez que o processo de reprodugiio espacial é determinado pelo contlito
existente entre as diferencas das classes. Por iss¢ ela aparece como um MOSFICO, uma
heterogeneidade &e quadros jnstapostos. Sio todos expressdes  das  distintag
capacidades de apropriagdo privada do espago produzido. F g cidade consumida

enquanto forma. enquanto aparéncia que, de uma vez valoriza 03 padides da moda e

M CARLOS. AFA, 4 Lidade. Colegio repensando a geografia, Sio Paulg: Comests, 1992, p.23,
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de outra desvaloriza ¢ seu oposto. Justifica a dtiea dominante, 2 propriedade, a
aparéncia, o exterior, servindo para justificar a submissio do sey tontrario, que passa
a ser o feio, o sem valor, 4 paisagem ¢ clogiiente e a cidade se sucede ern
apresentaches de casas, prédios, ruas e bairros gue atestam isso.

No entanto, § preciso ir além da forma e da aparéncia, bara atingir também a
esséncia. E preciso ultrapassar o que 6 fenoménico e representacio para chegar o um
entendimento do real a partir daguilo que as formas revelam e escondem por detrds
de si, I necessario buscar, portanto, as telagles sociais reais Que engendraram g
materializagio dos diferenses ©Spagos nos quais a sociedade se manifesta, A
paisagem também nos possibilita uma leitura tapaz de mosttar o urbano e a
sociedade, bem como a nogdo social e histt}rica- de espaco urbano.

A paisagem urbana, modo pelo qual ¢ espaco urbano se mostta enquanto
forma, & aparéncia, No cRianio. ¢ através da paisagem que se¢ detecta a existéncia do
fendmeno urbano. A forma & wina condi¢io necessaria de manifestacsio do fendmeno
urbano no espago. £ 2 expressdo do trabaiho humano materializado,

Desse mode, a forma cxpressa a histdria humana sociaimente produzida peio
bomem, expressa. enfim. um modo de vida, pelo qual a paisagem se manifesta, em
€5pacos desiguais em sua aparéncia, tradyz a desigualdade da productio do espago
urbano. As relacies sociais de producio e de teabalho sdo designais e o €5Spago por
clas criado reflete ests dindmica. A paisagern nos mnén-a 2 desiguaidade porque ela &
também uma expressido do modo de vida da sociedade, a forma pela qual o fendmeno

do processo de reprodu¢iio do espago urbano se tnanifeses,
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Sem duvida, a cidade representa hoje a expressio mais forte do processo de
produgiio, vivenciado pela sociedade sob o modo de producio capitatista e iraduz,
sob a forma material, este processe de produczo. E, se a cidade representa, de um
lado, a forma de producac deste processo, sendo, portanto, trabalho materializado. de
outro lado, ¢ também uma forma de apropriacio do espaco urbano produzide. O
mode de apropriacho se expressa atraves do uso do solo,

E deste modo que a cidade aparecerd como mm bem material, uma mercadoria
que sera conswmida de acordo com as leis de reproduglio do capital. No caso do |
modo capitalista de produgdic. © consumo sers pautado pelas leis de troca da
mercadoria. que se verificam no mercado, visto que o produto capitalista s pode ser
reslizado a partir da apropriagho. no caso a propriedade privada. A terra urbana,
como mercadoria. € comprada e vendida no mercado imobilidrio.

Ana Fami. ao identificar a cidade como wn bem material gue resulton do
processo de produgdo. que segue as leis de reproducio do capital, reconhece que O
produte produzide pelo trabalho, como processo de valorizaghio, ¢ uma mercadoria e
s¢ realiza atraves do mercado. Assim. o espaco urbano possui um valor de uso e um
valor de troca especificos. oy seja; como produto do processo & mercadoria e como
condi¢ie para produgsio, ¢ capita}l fixo,2!

A producic do espago estd ligada, portante, ac uso do solo. que, neste
conieAto. representa o modo de ocupacio de um fugar especifico da cidade. No
processo de producdo das relactes capitalistas, 0 homem necessita de um lugar para

Viver que, no entanto. ndo significa apenas o instante de ocupagio do lugar, mas sim,

21 CARLOS, AFA A {re} producle.., , Op. Cit,, .85,
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0 de produgdo do proprio lugar, O urbano aparece como produto da producio e
reprodugdo dos seres humanos, tratando-se de um produte histérico. ao mesmo
ferpo realidade presente,

A ocupagio e o uso do solo & que evidenciam o espaco como uma produgso
do quotidiano das pessoas, Para aqueles que produzem ag mercadorias, a cidade
aparece como condico geral da produgio, que inciui g distribuicio, a circiilagdo e a
lroca. e, assim € o "lacus” da produgiio e da circulaglo. produclio e realizacio da
mais-valia. Sendo este um Processo concentrado, a concentrachc também aparece na
cidade.zé |

Do ponto de vista dagueles que consomem a cidade. ela aparece come meio
de consumo coletivo de bens e Servigos necessdrios para a propria reproducio dos
homens, E. deste modo. o "tocus” do habitar, com tudo que envolve a expressio da

habitacBo. ou seja, agua. luz, esgoto, telefone, €scoia, comércio, servigo, diversio,

lazer, efe 23

bl

As atividades. dependendo de varios fatores. irip materiaiizar-se no espaco,
atraves dos uses que serdo faitos do solo urbano. A diferenciaciic dos usos refletird a
divisio téenica e social do trabatho, em um determinado mﬂmenin‘ Serd a
manifestacho espacial desta divisgo, Ana Fani caracteriza muito bem esta

manifestacio:

Ne caso do lugar dedicado & atividade produtiva, a
diminuicio dos custos de producdo serd a coeordenadn
principal a ser definida: ro case da atividade comercial, o
dcesso ao mereado, no case da circvigedo, as vias rapidas que

22 1d. ibid., p.%6.
23 1d. ibid.
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fendem & eliminar ¢ processe de desvalorizacdo do capital,
diminuindo cada vez mais g fempe de percurso; no gue se
refere Gos servigos, determingdas tipas tenderdo a locatirar-se
em dreas proximas dos centrog de REGOCIOs. OMFOS nas radiais,
ouires  aindas e rowpas especificas. Finalmente, o wse
residencial serd determinado pelo papel que cada individyo
acupard {diresa ou indiretamente) no processe de producéo
geral da sociedade &, conseglieniemente, de acordo com o
begar na distribuicdo do riqueza geveda, “24

O mercado aparecerd como o mediador no conflito oriundo da dispuia peio
uso do solo urbane, pelos vérios segmentos da sociedade. Deste modo, SUrgird um
comjunto limitado de escofhas ©, neste sentido, a localizaglio de uma atividade s¢
poderd ser entendida no contexto do espago urbano como um todo, ou seja. no
Processo que se estabelece pela relagio dos lugares com as necessidades de cada
atividade. O resultado destg articutaclio da situacéio relativa dos lugares resuitari na
desigualdade e heterogeneidade da Paisagemn vrbana,

Neste momente, Ana Fanj propde umz ardlise do uso do solo urbanc, que
feme como ponto de partida as reiagdies sociais de produciic. portanta, "o uso
vinculado a0 processo de producdo e realizagio da mais-valia {a totalidade do
processo de produgiio) e o uso para & reproduciic da sociedade 25 Considers
necessario. por owtro lado, Tepensar ¢ uso do solo vinculade 4 teoria do vajor. uma
VeZ que & necesssrio pagar um tributo para que se possa utilizar determinada parcela
do espaco.

Erm iinhas gerais, pode-se concluir que seri o processo de reprodugio do

capital que ir4 indicar os modos de ocupacio do espago pela sociedade, com base nog

2414 ibid., p. &6,
3 14. ibid., p.87,
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mecanismos do instituto juridico da apropriacdo privada. As relacdes sociajs de
produgdo definirdo o uso Ldn solo, tendo como mediador o mercado, O acesso ao
espage urbano serd regulado pelos mecanismos do mercado. conformme a
possibilidade de pagamento do preco da terra. Este precoe da terra sers determinadeo
pele processo de valorizagfio espacial, onde g localizacio, a acessibilidade, a infra-
estrutura. a forme fisica do terreno, enn'é ouwtros fatores. formario o prece,
considerande, sempre, a insercéio de uma parcela especifica no espago giobal.

De qualquer modo. ¢ uso do solo fica entendido como um produte da
condigiio geral do processo de producfiv da hamanidade. A configuracio imposta_aﬂ
espago esta vinenlada 2 momentos diferentes desse processo, podende ser analisada
de modos distintos. como se disse: fum primeiro momento, 0 nso vineulado 20
processe de producio e reproduclio do capital, guando aparece a producio da mais
vaila: e num outro momento. o uso vincuiado 4 reproducio da sociedade. 4 base para

discussio da questio da (rej produgio do espaco urbano € o ticlo do capital,

2.2 O Espaco Como Capital Fixo
O Uso do Selo Comop Reproducio do Capital: Condiciio da Produciic

A cidade poderd ser considerads como uma condicio material para a
producio. numa perspectiva tal, que o espago urbano seja analisado a partir de seu
uso ligado, estritamente, o processo de produgiio; e a realizacdo da mais-valia,

juntamente com o espago urbanc sejam considerados no processo de reproducio do
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capitlal como meio de produgio, Dessa forma, e5paco urbano e realizacdo da mais-
valia apresentam-se sob a forma de capital fixo.

E uma perspectiva de analise. em que se considera apenas o uso vinculado ag
processo de producdo, inserido no processo de reproducio do capital, Trata-se do
IROIENG em que o espage urbang & visto a partir de sua consideragio como condigiio
material para a producia. O €SPago aparece como-um capital fixo dentro do Processo
de reprodugio do capital,

Contudo, se a cidade for considerada como adverte Ana Fani, como
localizacdo da indistria, aglomeracio de mao-de-obra, mercadorias, entre Outros
elementos. o espago deve ser visto como condicéio, meio < produto do processo de
repradugio da prépria sociedade. em todas as suas instincias. 26

No pméesso produtivo, as condigdes materiais de producio aparecem no
e3pago manmifestadas nas formas do espago urbano, Assim, essas condigdes se
materializam no espaco, sob a forma do plano da cidade, do tragado das ryas e
avenidas na cidade. enfim, em ménifestag:ﬁes espaciais vinculadas ao prcﬁessu de
produgiEo,

O espaco se organiza de modo a permitir a circulactio da mercadoria, da

mat€ria-prima ¢ da mio-de-obra, viabilizando o processo produtive. E assim que o

considerado. manifesta-se coma capital fixo.

4. thid., p.53,
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Vinculado a0 uso do solo como comdiclio material do processe produtive €
qualitativo da mercadoria, da mo-de-obra e da matéria-prima. torna-se importanie na
definiciio da produtividade do trabalho, na escala da produciio ¢ na propria
continuidade do processe de produgiio, distribuicdo e troca. Dal, ocone o vator da
manifestacio material do processo de reproduséo do capital. (O seja, a importancia
do espago sob a forma de capital fixo, que pode determinar a realizagio do processo
produtive. A producio estd vinculada 2 essa forma de manifestagho do espago que ¢
determinante no modo como acontece o processe produtivo.

Ana Fani lembfa. no mesmo sentido e em contrapartida a esie aspecto
limitante do espago em relagio a produ¢do, que a melhoria dos meios de
comunicacio e de transporte agiliza a circulagio do capital, e € fruto da reproducio
das condigBes gerals. a qual acarreta, via de consegiténcia, umn desenvolvimento das
foreas produtivas. Desse modo, a manifestagiio material do espago, come capital fixo,
torna melhor o desempenho da reprodugdo do capital. A autora faz tais

consideractes. fundamentada na rotacdio do capital, de acerdo com Marx:

*a refacdo entre tempo de circulogdo ¢ tempo de produido
far com que o soma dos valores produzidos, ov a valerizacio
de capital, ao curso de um periodo dade. ndo sefa wnicamente
determinada pelo valor nove - on tempo de sobretrabalthe -
criado no processo de producdo. Mus é determinada pele
tempo de sohrerrabalho (mais-valia) multiplicade pelo mimero
de ratagiies pue o procesio de produgiio do capital é capaz de
Jiazer vrum perfode de tempo.'?

27T MARYX, Karl, Grundisse. Fondementes de eritique de 'économie politigue, Vol. 115, p.67, apud 1d.
ibid., p.98. '
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O processo de producio espacial toma-se, portanto, relevante demire do
processo de valorizagdo espacial. Se for tomado o ndmere de rotagdes como um
coeficiente do processo de produgdio, ou da mais-valia que ele cria, temos que a
rotacio ¢ fundamental para diseutir & contradigio serada pelo desenvoivimento do
mrocesso de Teprodugfo que, zo desenvolver as forcas produtivas de um lado,
diminui, de outro, o tempo necessério de trabatho e, obviamente, de sobretrabalho. O
espaco participa. diretamente, da reatizagéo da reprodugdo do capital, A melhoria das
condicdes materiais do processo produtive, que se manifesta formalmente 1o espago,
através da produgdo espacial, voltada para & produgho. ou seja, pela melhoria
daqueles elementos que ne espago estio vinculados ao processo produtivo, torpa -
mais efetiva a realizacio do processo de reprodugiio do capital.

A partir do momento, em que a mebhoria de ruas, avenidas, estradas,
representam um desenvelvimento das forgas produtivas sociais, mostra. também,
uﬁa forma de ampliacio das rotagBes do capital, methorando, assim, a valorizago
do mesmo. O espaco € relevante para a produgio.

A produgio do espago urbano, portanto, ndio pode ser desvinculada da
valorizacsio do capital. Ac analisar-se o processe de crescimento urbano de uma
cidade, considera-se. em tultima analise, o desenvolvimento das condigoes materiais
de producsio do processo de reprodugdo do capital. Trata-se de uma producio que,
em sua forma material é espacializada, mas que nfo pode ser separada do valor
ideolégice que traz implicito, porque, na produgio do espago esid presente tambén a

produgio das relagbes sociais,
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Q espaco geogrifico permite o desenvolvimento da producio capitalists, por
um lado e, por outre, é produzido também em ﬁ.m(;ﬁo.da repmdﬁ;ﬁu da vida humana.
No capitalismo, sé ocome a pmdﬁf;ﬁa, quando esta pode permitir & viabilizacio da
valorizagho do capital. B assim que o espago capitalista € produzido, Ocorre que,
Jurtamente com a produgo deste, que permite a valorizagio do capital, a sociedade
produz um espago que representa também a reprodugfio das relacdas de producdo. A
sociedade, ao reproduzir-se, ndo veproduz spenas as condicBes materiais de
existéncia, mas reprdduz—se a si mesma, através da reproducio de suas relagBes
socials. E necessirio considerar que ¢ processo de produgdio 50 ocorre em
determinadas condigbes, que permititio o sen desenvolvimenso, O objetivo de

reproducdo do espagoe geografice, hoje, € a realizachc do desenvolvimento da
formaciio econdémica e social capitalista.

A wnalise do processe de reproduciio do espace urbano, como condigfio e
produto da sociedade. s6 pode ser vislumbrada a partir de sua insercio pum
determinado momento do desenvolvimento das forgas produtivas em um dado iocal.
A produglio espacial estd subordinada. portanto, assim como & determinada. pelo
modo através do qual a sociedade produz sua existéneia.

E necessdrio considerar, tambérn, que a relaclio espago-tempo € uma condigio
essencial para o processo de reprodugio do capital. Nesse sentido, para realizar um
determinado nmimerc de rotagdes do capital, ¢ tempo ¢ fundamental. Sendo
necessario que. para a realizagio da mais-valia. a mercadoria chegue até o local de
consumo; a rede de comunicagdes € também essencial para a realizagdo do processo

de reproducio ampliada do capital, Espage e tempo tomem-se fundamentais para a
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circulagdo do capital € esta £ uma condi¢io de produghic baseada no capital, nie &
exterior a¢ processo produtivo.

Considerade do ponto de vista da cirenlagiio, o espage aparecers entio para o
capital como distdncia que separa a empresa :io mereado, vinculando-se 4 realizacio
do valor, consegiienternents. ao tempo de produgfo. Assim. estfio englobados, os
meios de comunica¢®o, os transportes € a circulaglio que. em Gltima andlise,
representats o capital fixo.

Por isso. quando a cidade permite que = produciic se reaiize em escala
ampliada ¢ de modo continuo, ¢ vista come uma aglomeracio que objetiva a
produclic ¢ a realizagio da mais-valia, sendo, rambém, o Ingar de gestio e da
realizagdo dos negoeios. A produglio do espago urbano, analisado sob este prisma,
n&o ¢ uma produgio aleatéria, mas si.m, uma produgio que, teleologicamente ou nio,
realiza as condicbes materiais do processo produtivo capitalisia, Entdio, impossivel
que ne dia-a-dia das cidades. nfio se leve em conta as necessidades da sociedade,
vistas 1o s6 pele lado da producio. mas também pelo lado da reprodugdo da propria
vida,

A producio do espago urbano se realiza, de mode .a viabilizar o
desenvolvimento da valorizagdo do capital. £, portante, uma produgio ideolégica, no
sentide de que € portadora de um interesse de classe, Dai as contradigBes inerentes a
producio do espaco ufban{:- 2 05 conflitos surgidos emre a realizacio da valorizaghio
do capital de um lado, ¢ a melhoria das condicdes de vida dos trabalhadores de outro.

(> espago € um espaco de lutas.
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Ainda, a andlise do espago urbano, viste como capital fixo no processs de
produgdo, remete, invariavelmente, no capitalismo, ao processo industrial. E
impossivel desvincular 2 produgio ¢ o desenvolvimento do urbanoe da atividade
industrial. A inddstria altera o urbanc. Do ponto de vista espacial, ¢ desenvolvimento
do modo de produgiio capitalista conduz nfio s6 a aglomeragiio da populacio. como
também dos meios e unidades de produgfo. A atividade industrial, ac mesmo tempo
que ¢ concentrada espacialmente, cria um leque de relagdes que incorpora nfio 56
outras atividades como outras dreas. Ocorre assim, uma universalizacio do
capitalismo como fronteiras descontinuas espacisimente, mas interligadas através de
uma ampla e variada rede de transpories, 2

Ana Fani parte da reflexdo do ciclo do capital, tal como foi desenvolvido por
Kari Marx nos fundamentos da critica da Economia Politica {Grundisse) ¢ em O
Capital.?® O ciclo do capital ¢ tomado como elemento através do qual se realiza a
discussdo do processo de produglio do espago urbano, direcionando a pesquisa de
campo pela preocupagio de analisar a inddstria a partir da materializagio espacial do

cicio do capital. Formalmente. apresenta a seguinte expressao®,

28 V. a respeito: SINGER. Paul. Eeonomia politica da urbanizacgo. Op. Cit.: GEORGE, Pierre, A

acdo de homem. Sd0 Paulo: Difusgo Européia do Livio, s.d. Id. © espaco industrial, Sio Pasio:

BDIFEL, s.d.; ¢ CARLOS, A F.A. Espago & Indistria, Op. Cit.

% Kar} Marx trata mais detidamients do processo de circulactio do capital po Livro Segundo de O

Capital, onde trata do cicle do capital, da rotaghio do capital e da reprodugiio e da eirculagio de tode o -
capital social. O desenvalvimento da anslise aqui tratada estd fundamentada am mais Pressuposios, W,

a respeito: MARX, Karl. Q Capital. Critica da economia politiga. Livro Segundo. O processe de

- ciremdacdo do capiral. Volume 111, 3 ed., Rio de Janeiro: Civifizagac Brasileira, 1984,

3 Onde: D = dinbeivoe
MP= matéria-prima
tT = forga de mrbalho
M =mercadoria
¥ = dinheire acrescido ¢ mais valia,



DESTVEY.

-,

f"‘\l

2.0 0

2

oy

Ty
Y
N

7y

32

\
4

DRI

DI

3

N

N

™

Ty

38
1* fase 2" fase 3¢ fase
D MP Processo M BN
FT Produtivo
Momento da roca COcorre na unidade Creorre na circulagio
no meseado de tra- de producéo da mercadoria (mercado)
trabatho ¢ de maté- '
Tla~prima

Desenvolvendo ¢ esquema, verifica-se que, na primeita fase do ciclo, o
capital € representado como dinheiro (D), Assim, enquanto dinheiro, é como o capital
compra, no mercade, & forea de trabalhe ¢ os meios necessarios para 2 realizacio do
pracesso de produgio. Neste momento, deve ser destacada a importancia do mercado,
ma vez que € na sua formalizagio espacial onde o capitalista encontra mac-de-obea
€ 0s metos ¢ instrumentos de trabstho, ou seja, na aglomeracio populacional
traduzida pela cidade.

Ha uma diferenciagio singular gerada nesta fase, em termos do espago que
dai resulta, A fim de garantic sua existéncia, a parcela da populacio gue vende sua
forca de trabalho. emprega seus saldrios em gastos com habitacdo, alimentagdo,
energia, transpores, e tantos outros itens necessirios A sua existéncia, enquanto
individuo e espécie. Todas “estas necessidades exigem uma certa aglomeracio
imposta pela socializagdc do processe de produgio e criam um espago peculiar,

diferenciado do agrario™. ¥

3| CARLOS, A.F.A. Espaco e industria. Op, Cit., p.37.
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A primeita fase do ciclo é um momento importante pelo relacionamento
espacial que ¢ capaz de gerar, uma vez que também no mercado deverdio estar 4
venda os meios € instrwmentos de trabglho. Assim, também as matérias-primas e
auxiliares devem estar dispeniveis mo mercado entre as atividades, que serfio

Tesponsaveis pelo estabelecimento de relagdes espaciais,

Ana Fani lembra ainda, gue

"4 primeira fase do ciclo € wm momento do processo de
circudagdo, coma € a terceira fuse. A diferenca entre amibas,
fodavig. & essencial: enguanto, no primeire momento ¢ capital,
em sue fungdo dinheiro, compramos meios de producdo para a
realizagdo da fumedo produiiva, no terceire momento ele
realiza o mais-valia predusida no processo, transformande D
ewy ¥, Assim, essas relaedss se inserem no esfera da
circulagdo como dois mameatos distintos do ciclo, "2

Mo desevolvimente do ciclo do capiisl. observa-se que iguaimente na venda
da mercadoria ao consurmidor hd uma produgio do espaco destinada 4 consecugio
deste fim. O capitalista nio vende sua prépria mercadoria ac consumidor individual,
sob pena de paralisar a roiacio do capital. Assim, existe um variado setor de
distribuigdo e venda que garante a continuidade do ciclo, ficando o capitalista restrito
a4 producio tmechata. Surge a importdncia de uma rede de tramsporte, de
armazenagem e distribuicdo das mercadorias, envolvendo ama série de atividades

gue se voltam pars o objetivo de fazer com que as mercadorias cheguem ao sen

destino.

32 CARLOS. AFA. A fre) producBo.... Op. Cit., p.iil.
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Deste modo. o espaco val produzindo-se de forma a atender as necessidades
impostas pels producic e reprodugio de relagfes, determinadas pela atividade
produtiva, As formas espaciais vBo sendo geradas em decorréneia de tais
necessidades. As relacdes sociais vio materializando-se no espago, seguindo a idgica
da produgfo ¢ reproducie da atividade produtiva. A cidade que serd gerada no
espago, guardard estes momentos do ciclo do capital, formalizando as relagées
através da localizagdo de elementos materiais, destinados 4 realizagdo do processo. ._
Assim ocorre na aglomeragio da mio-de-obra, gue produzird a concentragiv de
trabathadores em casas, bairros e cidades, ou nas necessidades da distribuicio da
mercadoria, que gerard a materializagic das condigbes de circulagfio em estradas
avenidas. pot exempie, ou em armazéns e lojas para estocagem e renda dos produtos,
Ou seja, a cidade serd produzida, atendendo as demandas geradas pelas atividades
ligadas ac ciclo de capital.

A cidade aparece comeo condigio geral de produgiio, assumindo as feighes do
capital fixo. ou seja, ¢ considerada como se fosse um meio de irabalho no processo
de produgio. Tem fixada em si uma fracdo do sen valor-capital, gue nfio circula scb a
forma de uso. apenas sob a forma de vaior, transferido ao prc.:duta, que circula caimo

mercadoria. Assemelha-se & descrico de Marx:

“"O gue dd a wmoe parte do valor-capiral despendido em
melos de producde o cardier de capital five ¢ apenas a
maseira peculiar como circula ¢ correspondente valor, Essa
maneira especifica de circulagio carresponde ao meto especial
como o wmelo de trabatho transfere seu valor no processo de
produciio. Exse modo, por sua VEE, fem Sua OFigem na RGIUreZa
particular da funcdo dos meios de irabalhe no processo de
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abalho. (.) O gue faz de wum produto copital fixa ¢ a sua
Jungdio de meio de trabalho no processo de producac. "3

A maierializagio espacial do capital verificar-se-4 na articulacfo existente.
entre as esferas da producdo, quando se cria a mais-valia, e na circulacio, momento
et que @ mais-valia € realizada. Quando essa unidade produgde-circulacio acontece,
¢ movimento do capital se materializa e produz seu espago. Nesse sentide, o espaco
urbang pode ser pensado como a possibilidade de realizachio do movimento do valor
em seu processo de valorizagho, sendo, a0 mesmo tempo, um produto deste
tmovirmento,

Enwretanto. nio se pode viswalizar o espago urbano apenas como uma
conseqilencia direta e mecanica do processo de realizacio de mercadorias e mais-
valia. A produclio capiralista gera também um modo de vida, valores. cultura, que
fepresentam. em ultima instdncia, a producdo e reprodugio da propria vida do

homem. A (re) produgiio do espago € também a reproduciio da vida humana.

2.3 O Espaco Como Mercaderia
0O Uso de Solo Como Reproduciio da Vida:
Meio de Consumeo

Ao produzir o espago 2 fim de viabilizar o processo de reprodugfio do capital,
a sociedade também reproduz as condigdes gerais de sua préptia existéneta, Se, de
um lado, hd a materializeglio das condigbes gerais do processo predutive, que

eiicaminha & consideragio do espago urbano, enquanto capital fixo, por outro, ha a

33 MARX, Karl. © Capital. Livro Segundo. Op, Cit., p.167.
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necessidade de morar, habitar € viver em um lugar, pecessidades do trabalhador e do
consumidor, ¢ que leva a uma consideracio do espaco. enguanto mercadoria. meio de
consumo para satisfagio das necessidades.

A fim de gerantir sua sobrevivéncia, o homem deve satisfazer uma série de
necessidades que The séo ditadas por sua propria natureza on por sua historia. A
relagio do homem com a natureza serd condicionada pelas necessidades
imprescindiveis & manutensiio da vida.

As necessidades, e sua satisfagiio, em uma determinada sociedade recebemn
influgncias as mais diversas, além de serem destinadas a simples sobrevivéncia do
homem. A cultura. a moral, ss particularidades individuais, entre cittras, sgo fatores
que influenciam na determinagic des necessidades. Hi uma relagdo entre as
necessidades e o5 simboles de riqueza e bem-estar social. A hierarquizagdo da
sociedade atual determina também comportamentos  diferenciados quanto as
necessidades. A divisio do trabalho. que conduz a uma hierarquizacio dos individuos
dentro da sociedade. influi também na determinacio da possibilidade de consumir
que o in_dividun teri.

A este respeito. € conveniente atentar para o que mostra Anz Fani:

“Dentro dessa perspectiva, a satisfacdo de necessidades
envolvendo a reproducdo da vida do homem. por um lado, e da
especic por oitro, 56 pode ocorrer, hoje, subordinada &
relacdo capital-trabatho. Na realidade, esta relacdo encobre
propriedade, enguanio o saldrio encobre a divisdo da jornada
de trabalho entre wrabalho remamerade e nGo remumerado.
Nessa velagiio acaba se perperuands o dependéncia, e  esfera
de dominagdo ¢ a exploragdo ampliam-se. "

3 CARLOS, AF.A. A reproducsio.. Op. Cit., p.133.
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Desse modo, certas necessidades humanas relativas 4 propria reproduciie do
homem, enquanto espécie, estarfio subordinadas ao modo como o capital se reproduz,
A scumnlagdo capitalista. de um lado produz a riqueza, de outro. a acumulagio da
miséria. Ao adguirir o poder de dispor sobre o trabalko, por intermeédio da roca. o
capitalista possibilita que o trabalho sgja um meio de valorizagio do capital. uma vez
que tende a aumentar a relagio de poder, a0 serem reproduzidas, constantemente, as
relagdes de produgio.

A relaglo entre as nme;sidadm ¢ 0 saldrio € inevitdvel. considerando gue as
necessidades s0 poderdo ser supridas através da venda da forga de trabalho. A cidade
aparecerd como um produto que serd apropriado diferenciaimente pele ndividuo,
uma vez que as condigdes de apropriagio serdo determinadas pela reiagio capital-
trabalhe. Como a sociedade £ hierarquizada, dividida em classes. a apropriacgio da
cidade esiari condicionada as pessibitidades individuais, em funcio de suas
condigdes de barganha. O processo de reproducio espacial se reprodozird, de acordo
cori as necessidades ditadas pela sociedade de um modo geral, considerande a
hicrarquizagio sociel. Havera. pottanto. um consumo privado. determinedo pela
possibilidade de consumir ante sua condiglo de classe, de um ¢spago produzide
socialmente. sob a logica da relacio de poder, estabelecida pela subordinacsio do
capital sobre o trabalho e seus produtos,

Asstim. falar do espago urbane a partir desta Stica do consumo, conduz 2
analise da vida do homem no dia-a-dia da cidade. Em busca da satisfacgo de suas
necessidades. ele ira estabelecer um relacionamento com os seus semelhantes e com

a natureza ditado pelo copsumo dos bens indispensdveis 4 satisfaghio de suas
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necessidades, A cidade seri apropriada em face das condigGes de cada indiw’du‘ﬂ. 0tl
seja, em face de sua posigio na hierarquia social, resultado de sua posicao de classe e
da sua condichdo, na relagio capital-trabalho. O entendimento desta relagfio €
fundamental para a andlise do espage engquanto meio de consuino, viste gue esta
relagio de poder tem capacida{ie de tornar os homens servis, considerando que a

possibilidade de consumo esid diretamente ligada dquelas advindas da venda da forca
individual de trabalho,

E neste mesmo sentide que s¢ manifesta Ana Fani:

“Ewmtender o espago wrbane do pomto de vista da
reprodugdo da seciedode significa pensar, no sen cotidiano, o
homem como ser fndividual e social no seu modo de viver, de
agir e de pensar. Singnifica enlender o processo o= produgéio
do hinano num coniexio mais ample da produciio da histéria,
¢ como 05 homens produzivom e produzem as condicles
miaterigis, de sua existéncia, Hoje, essas condiches produzen-
se aprofindande g comradipdo entre a opuléneia e a miséria:
frata-se de wme sociedade onde o distribuicdo do riquezg
gerada dd-se de wmodo comraditério. O espago, considerado
come reprodugdo do  individwo., preduz-se refletindo o
contradiciio entre a producic e a disiribuicdo da rigueza, fi
gue o condicdes de vida da socledad wrbmma esido vineulodas
diretq ou indiretamente g esias formas; wma relacdo de poder
que extrapola o "locus ' de trabathe. "3

Portanto. a definiciio do Jocal de moradia serd dada em funcio da
possibilidade determinada pela renda gue o individuo recebe. Ha ums associagio
direta com 0 preco da terra gue € definido pelo jogo de mercado, em fimgfio dos
valores estabelecidos em cada lugar, momenm.e Jocal de moradia,

Justamente, neste poato, se identifica a esséneia da explicag@o de distribuicio

espacial dos habitantes no interior da cidade, ou sgja, a necessidade de morar esta

37 jd. ibid,, p.134,
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associada ao preco da terra € 4 possibilidade de sen pagamento pele individyo.
Explicita-se, -assim, a relagdo de classes na contradigio entre a produgio e a
apropriagdo da riqueza. A cidade mostra-se, assim, como a materializacio espacial
das desigualdades sociais na sociedade 3¢

A cidade vista como .mein de consumo, ¢ local de moradia. de trabatho, de
lazer, de cultura. O consumo serd propiciado pela troca, ou pelo uso sem woea, em se
tratando de locats pliblicos ou de bens de cénsumo produzides pelo Estado. O espago
urbano assume uma forma de valor. uma vez que ¢ também traballic materializado,
nesta perspectiva. E, como tal. objeto de disputa, cujas regras serfio determinadas
peto moda capitalista de produgso.

Auntagonicamente, ficam expostos os interesses e as necessidades de
reprodugio do capital, de um lado, & do desenvolvimento da sociedade como um
lodo, de outro. A cidade, portanto, comoe meio de consumo é o processo de
apropriagio do espago para um uso determinado “represemtade na propriedade
privada da terra; como expressio da segregacdo econdmica, social e Juridica™ 7

Trata-se de uma luta travada fora do processo produtivo, O trabalhador,
mesmo ionge do local de trabalho, fica subjugado ao processe de acumulaco do
capital, uma vez que o3 espacgos, para O suprimento de snas necessidades sdo, em
muitos ¢asos. 05 mesmos gue servem 4 reprodugdo do capital. Deste modo séo as
estradas, as ruas, os transportes entre outros, gue tanto podem se transfigurar em

relagbes que atendem & reprodugdic do capital, quanto 4 do proprie homem.

36 1d. ibid., p.135.
37 1d. ibid., p.136;
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As questdes do acesso a terra ¢, portanto, a satisfagdo da necessidade de ter
um lugar para ﬁmran a localizagfio deste lugar, a satisfaciio de outras tantas
necessidades come de fransporte para o trabatho. de lazer, de cultura ¢ de outros bens
¢ equipamentos de consumo coletive, colocados & disposigHo pele Estado ou ndo,
¢stio diretamente relacionados com a possibilidade de consumo. Esta possibilidade
estd colocada diferencialmente para os individuos, sendo importante, para sua
determinagio, o conbecimento de sua inser¢fio na sociedade de classes, que
vivenciamos. A suz potencialidade de consmmir serd determinada por sua
participacio no processo de produgio € distribuig#o da riqueza. Embora a cidade seja
uma produgdo social, seu consumo € individual e sua aprppriar;ﬁc- ¢ privada.

O espago assume a forma de valor, uma vez que pode ser visto como irabalho
meterializado. Nio a terra, enquanto bem propriamente dito, mas ¢ espago mesmo,
enquanto producdio social. Assim, as formas de acesso 4 terra ¢ 4 moradia seguem 2
logica capitalista. fundamentada no instituto juridico da propriedade privada da terra.

A questdo do valor no espago precisa ser entendida. ndo considerando a terra
como um hem natural. mas sim, como um produto do trabatho. O direite de
propriedade sobre determinadas parcelas do espaco confere ao seu titnlar o direito de
dispor da terra. apropriando-se de um lucro excedente, gue tem a forma de renda.

Ne capitalismo. uma mercadoria serd definida como produto do trabalho,
visto como uma unidade entre valor de uso e valor de troca. que se realiza no
mercado. Como a terra pode ser uma mercadoria? € preciso, em primeire lagar,
superar & contradi¢Bo que nos pde, por um lado o fato evidente de que a terra ndo &

produto do trabatho, portanto nfio tem valor; e por outro, a considerac@io de que o
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espaco geogréafico. como produto do irabaiho geral da sociedade. ai)arece, na cidade,
como trabalho materiatizado.

A consideragiio que se quer levar adlante, ¢ a de que, no urbano. a terra deixa
e ser um instrumento de produg@o imediata. Na cidade. & reprodugic do espago néo
ocorre apenas pela incorporagio de novas Areas. sepdo também pelos espacos
censiruidos,

C espago geografico de que se estd tratando aqgui, ndo ¢ um produto exterior &
sociedade. Ao contrério, nasce justamente do processo de construciic material da
sociedade. no processo de trabalho. A terra, vista como parcela do espaco arbano,
transcende a condigio natural gue lhe € implicita. O uso do solo confere
caracteristicas ao espaco que lhe vinculam a uma ordem distante. que reavalia a
condiclo meramente particular da terra, em funcio da sua relacio com a totalidade
do espago. Interessa, no caso. o significado social que & conferido ao uso do solo,
importando, portanto, suz localizacio.

0 espage geogrdfico ¢ construido em fungdo da producio ¢ da propria vida do
homem. E um espago prenke da scciedade. dos valores de um dado tempo e lugar.
Ao construir as condigdes para a produghio € para a vida, o homem constréi um
espagoe hierarquizado, que € um produto social e serd o ponto de partida de um novo
processe de construgdo do espago. Assim. o espago €, diferentemente da terra.

produzide pelo trabalho social. uma produgSo concreta de homem. Ana Fani, no

mesnio sentido se manifesta:

"4 terra matéria rdo pode ser reproduzida, mias o espago o
é constamemente, wmdando o significado & medida em que o
processoe historice acanga.  ...Nesse sentido, a ‘rerrg-espace’
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passa @ ser definida em fungdo das arviculocdes com g
teelidade do espage e sew processe de aproprigede (atraves
der tevva matéricy marcard o fato de gque o gue realmiente estd
sendo aproprindo € v trabalho geral da sociedade contido ng
totabidade do espaco geosrdfico. 8

A partir dai, a questio da escolha do local de moradia fica condicionada 4
possibilidade de pagamento do pre¢o do espago produzido. A valorizagio da “terra-
espaco” serd dada pela localizagdo relativa da parcela da “terra-matéria” a uma série
de clementos considerados pela sociedade. Assim explica-se o fato de que as terras
localizadas proximas do centro ou de vias de acesso prioritarias, tenham seu vailor
maior em relacdo as demais. O processo de consumo do espage dependera, portanto,
da condi¢io do individue em pagar o prego que ¢ dado nde em funcio da natureza do
bem terra (“terra-matéria”™), mas sim, pelas pecwiaridades definidas pela produgio
(“terra-espaco”). Em consegiléncis, o espago, e fundamentalmente o €spago urhano,
sera de sepregacio. frapmentado pelos diversgs padrbes impostos pela sociedads
capitalista,

A fragmenracfo espacial, resultante da diferente wvalorizacfio do espago
conferido pela sociedade, serd dependente das necessidades, valores € cuitura da
sociedade € variard. portanto, no tempo € nc espago. Eniretanto, o espago produzido
pela sociedade capitalista puardard sempre tal caracteristica: a fragmentacdo, nascida

do designal valor conferido ao espago pelas diferengas de acessibilidade, valores,

necessidades e outras peculiaridades proprias de cada €poca.

38 3d. ibid., p.170.
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3 Estado e Planejamento Urbano
3.1 O Estado ¢ o Conflito Capital x Trabalko

Em seu Diciondrio de Pofitica. Norbertoe Bobbio adverte que foi a
consolidagdo de uma sociedade compiexa que alterou os princfpios fundamentais do
Estado de direito, obrigande que ao tradicional aparelho politico representativo do

.Estado fossem agregadas funglies econdmicas, visando a valorizacio do capital
global e funcdes sociais “remdemres g assegurar, através das vdrias formas de
politica social, a integragio da forpa-trabalho no equilibrio do sistema politico-
economico ¥ A complexidade a que se refere o autor, ¢ oriunda, de uma parte, da
diversificaglio do aparelho produtive e da segmentacdo do mercado de trabalha: e,
por outra parte. da multiplicagéc de aspirages, necessidades ¢ comportamentos no
campo da reproducio da forga-trabalho, O Estado tem de adequar-se. em sua versdo
cantemporanea. s exigéncias colocadas pela sociedade, referentes s suas demandas.
As funcBes do Estado s@o reveladoras da subordinacfio da autoridade politica 4 logica
dos processos produtivos. mas ndo, as nacéssidades de reprodugiic da forca de
trabalho. necessariamente.

Comega ai um embete entre o Estado ¢ a sociedade eivil, principalmente

representada pela forga de trabalho, gue ird ser protagonista do major niimero de

demandas, em face de suas necessidades basicas e de sua fragilidade no processo,

7% BOBBIO, Norberto et alll. Diciondrio de_politica. 4 ed,, Brasilia: EDUNB, 1992, p.d06s. V.
também: OFFE, Claus. Problemas estrutorais do estado capitglista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,

1984,
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Por sua vez, Poulantzas informa que o Estado precisa ser visto “como uma
relacdo, mais exatamenfe come a condersacdo marer_:‘af de uma relagdo de foreas
entre classes e fragbes de cigsses ™. Foge, portanto, daguela concepeio do Estado-
coisa. entendido como sujeito passive, peutto, passivel de manipulagho por uma
classe; bem como daquela outra, do Estado-spjeito, com uma autonomia absoluta,
Afinal, entende gue o Estado ndo é pura e simplesmente uma relacfio. mas sim, yma
condensagdo de uma relagdo, que ¢, por conseqlidncia, material € especifica. enire
classes e fragies de classes, O Estado reproduz, por certo, os interesses da classe
dominante. ndo de um modo mecénico e direto. mas “através de uma relacic de
forgas que faz dele uma expressio condensada da luta de classes em
desenvolvimento.™! Abandona-se assim a concepgio maniqueista do Estado-coisa
que seria utilizado através de uma classe ou oulra. Assim, a futa politica e a acfo das
classes adquire relevancia, sendo determinante do cardter do Estado.

Jendo este a condensagio 4 qual se refere Poulantzas, as classes sociais
precisam estar atentas para o exercicio do peder. que. nesie caso ndo ¢ entendido
como atgo quantificavel. mas sim. como o campo de luta de tma determinada classe,
dependerd ndo 86 do lugar de uma classe em relacio a outras, mas também da
estratégia e posicdo da classe diante delas. 0 Estade aparecerd sempre como uma
resultante de forges. a condensacfo das relagiies, onde imporia & participaciio dos
agentes Individuais que, em dltima andlise. definirfio o papel a ser desempenhado

pelas classes socials e sen resultado na relaco.

¥ POULANTZAS, Nicos, O Estado, 0 poder, p socialismo. 2 ed., Rio de Janeiro: Grasl, 1985, p.147.
44 g, ibid., p.149.
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No case do espage urbano, nfo se pode admitir aquele posicionamentc
meramente comodista, que deposita no Estado a solugdo para todos os probiemas.
Tao pouco se deve atribuir & dominagio de uma classe sobre as demais. unicamente,
.c: resultado da acio do Estado. H4 uma relagdo constante entre os dominanies e 08
dominados, ¢ o Estado nfio é a expresséo pura e simpies da vontade de uns ou de
outros. Portanto as politicas pablicas, voltadas ac atendimento das necessidades da
sociedade, nie sdo apenss para os dominantes, nem sfo apenas para os dothinados.
QOra representam a forga de uns ¢ ora de outros, mas como efeito condensade da
relachio que se estabelece entre ¢les na sociedade. Dal deriva a importdncia da
participagdo popular na reivindicagfio por melthores condicdes de vida. por uma
melhor distribuicio de bens. equipamentos e servicos, pois ¢ desta luta gue surgirz o
espaco construide, resultante do embate entre dominantes e domsnados.

C Estado é um dos principais agentes de inversdes de capital tendentes a
producio de melhorias no meio urbano. Por este seu papel na soctedade complexs da
atualidade, tem side o grande realizador de obras e servigos destinados ao uso
coletivo nas cidades. Evidencia-se, neste momento, de mede explicito, a luta entre o
capital e o trabalho, uma vez gque ambos coexistem na producio do espago urbano.
sendo necessdrio compreender como acontece a relagdio entre ambos para
compreender o espaco resultame. 42

Assim, o Estade. ou o poder piiblico, € visto como o mediador, ou, por outro

lado, como o agente gue deveria intervir para gatantir a distribuicic mais justa dos

42 yeja-se 3 este respeite HARVEY, David. “O trabathe, o capital ¢ o conflito de classes em tomo do
ambiente construido mas sociedades capitalistas avancadas™. In: Espaco e Debates. Sdo Paulo:
NERU A ortaz, 1982, Também, HARVEY, David. Urbanismo v desicuzidade social, 3 ed., Madrid:
Sigiie X X1, 1979,
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beneficios urbanos. Quando o crescimento espentdnee da cidade ¢ visto sob a otiea
da desordem. representada pela carénets de equipamentos, moradia, transporte entre
outros. c:; Estado ainda ¢ visto como o agente responsdvel pela correcio destag
injusticas, atribuidas ao governo predominante da iniciativa privada. Tal COmesn se
efetivaria através dos planos urbanisticos, de uma parte, e dos servigos publicos, de
Quira. come instrumentos da intervengio racional do Estado,#

Como se observou, a cidade surge da divisio social do trabatho, € o resultado,
no espago, des processos de producio, de cireulagho e de consumo. Toda esta
materiatidade ¢ consegfidneia das contradicdes existentes entre o capital, de um lade,
¢ o trabatho. de outro,

Do ponto de vista do capital, a produgio da infra-estrutura procede da
necessidade de prover o capital de um cunjuntu de efementos necessdrios so Processo
de acumulagae, Fm face das peculiaridades destas infra-estruturas {exigem grande
volume de capital, pré existéncia de atividade para wtilizagio, a participagdio do
Estaﬁn para apropriagiio contfnua e seu ndo fracionamento), a primeira resposta
capitalista é o monopolio. Desde fogo, a intervencio do Estado se faz necessdaria,
ma vez que haverd a concessio, a um s capitafista, da pnssibiﬁdade de realizar &
explorar uma rede. Q monopélio, com vistas a manter sua taxa de lucro, cobrard um
preca bastante elevade do resto da economia. Para evitar o desaparecimento das

“economias externag”, surge ¢ financiamento puabtico das infra-estruturas, quando o

3 PIQUET, Rosélia. “Os marcos da ittervengio do Estade no urbang™, In: RIBEIRO, Ana ot alli. O
senvalwiments urbano er auests : textos didddeas. Rio de Janeiro: IPPURAIFRY, 1985,
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capital publico substitut o capital privade. impedindo, também, a diminuigdo da taxa
de lucro do capital .privado e relagio ao conjunto 4

Do ponte de vista da reproducéio da forga de trabalho, que nio pode satisfazer
suas necessidades unicamente através dos salérios e dos modos de consumo privado
{saude, educagdo, transporte), a existéncia de equipamentos coletivos de consumo &
fundamental a sua reprodugdo. Como a forga de trabalho empregada possui apenas
salario e, ainda assim, este ndo remunera uma série de necessidades objetivas, resuita
uma tendéncia & crise, pela ndo sarisfagiic das necessidades dos trabathadores e, em
pericdos historicos, para o capital, quando pe em risco o abastecimento da maio-de-
obra. Em face desta incapacidade de satisfacfo atraw.r_és dos saldrios, a forea de
trabatho exigird beneficios sociais tendentes a garantir sua reproducio, sdvindo daf o
aparecimento de um sistema piblico de manutengio da forga de trabalho que poderd
ser manifestada tanto pela transferéncia em forma manet{iria.. dando acesso a
consumos mercantilizados (auxilio-doenga, saldrio desemprego, etc.). quanio pelo
formecimenta direto de equipamentos coletivos (escolas, hospitais, ete.).#

Caberd. porianto. ao Estade o financlamento de parte dos gastos de
reproducéo dos trabathadores. Em consequéncia. surmem conflitos de interesse enﬁe
as proprias fracdes do capital, quanto 4 extensio da agfio do setor publico.

Assimt. & reprodugio dos equipamentos coletivos possui duas ldgicas
distintas: aquela que deriva das exigéncias da acumulacio e aquela oiiginada das

exigéneias da reproduciio da forca de trabalho.

14, ibid., passim.
2514, ibid., passim.
)
P



Y

3227

J 22300

|'J'j' 200D 003 ) 20030

54

“Coma o confronto direio entre o capital ¢ o trabalho em
torno de suq producdo gera tensdes ¢ conflitos. & vantajosa ¢
necessdria a termedinedo do Estado, Torna-se, portanto, uma
das funcdes do moderne estado capitalisia interferir na
produciio deste ambiente ¢ arbitrar as demandas da classe
frabalhadora por infra-estrutura, vansportes, habitacdo e
SErVICOs sociais das mais variadas natwrezas, condicionondon
as com as exigénelas da acunlacéio. ™

Concretamente, no case brasileiro, o campo de aglio da politica urbana se
destina a: reduzir os custos de producic mediante a criagio das condicdes gerais da
mestma, & fim de permitir o beneficiamento do capital com os efeitos Utels da
aglomeracio; e, possibilitar a dotagio dos bens de consumo coletivos, indispensaveis

para a reprodugdo ampliada da forga de trabalho necessiria a0 capital, Assim se

desenvolveu o planejamento no Biasil.

3.2 Planejamento Urbano no Brasit

De uma maneira bastante generalizada, pode-se afimmar que a tradicdio do
relacionamento do Estado com o planejamento no Brasil restringe-se, basicamente. a
um pianejamento econdmico. muito majs do fjue & um plarefamento propriemente
urbano,*” Ou seia. o planejamento adquire wma conotagio de macroplanejamento,
direcionado a um refreamento geral da economia, da qual a cidade sers um eSpaco

onde se desenvolverd uma dada politica. Esta tradigio estd diretamente relacionada

6 14, ibid., p45 .
# Octavio lanni spresents uma importante andlise a respeito do planejamenio econdmico brasilsiro,

pos-30. na obra: FANNL, Octavio, Estado e planeiamento econdimico 1o Brasii. 4 ed., Rio de Jansiro:

Civilizagfio Brasileira, (986,
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com a histéria do pais, cuja industrializacfo tardia e dependente justifica o fato de
qQue s6 recentemente a questio urbang tenha sido evidenciada,

Seguindo o caminho aponiado por Ribeiro & Cardoso®, verificam-se, na
histéria urbana brasileira, diferentes etapas de urbanizagdo. Em primeiro fugar, pode-
se distinguir a cidade na fase agroexportadora, uma cidade mercantil, vigente até
1930, Nesta fase. hd um predominic do campe sobre 2 cidade, quando se verifica, na
divisdio social do trabalko, um predominio da producdo agricola voltada para a
eXportagas e, no poder politico, o controle exercido pelas oligarquias Tegicnais
proprietirias de temad®  Até este momento, pode-se falar na imexisténcia de
problemas urbanos ou planejamento urbano, uma vez que se observa uma tendéneia i
formagfio de economias autdrguicas, parantidas pelos senhores, o que representa um
forte obsticulo 2 urbanizacio. Durante asta fase, o urbano irg se caracterizar como o
lugar onde as novas elites im0 s¢ estabelecer. Somente com s Repitblica ¢ a
decadéncia da ordem sentoriaf, é. que se desenvolve um culte 3 aparéncia externa,
come forma de reconhecimento social do status, modificando o espaco da cidade,
onde se constata a eclosfo de stmboios de distingfio. Como conseqiiéncia da
acumulagfio do capital mercantil, apds a crise na economia agroexportadora. depois
de 1870, comega Sgir uma economia urhana, quande este capital encontra novas
frentes de acumulagsic e busca também a them_;é'c de privilégios do. Estado,

objetivando wma acumuiaciio urbana,

8 RIBEIRQ, Luiz Cesar de Quefroz & CARDOSO, Adauto Lucio, Pl sfamento Urbano no Brasit:
paredigmay e experigncias, Comunicagio ao X!V Encontro Anuai da Assoclagdo Naciona! de Posg-

Graduaco em Ciéncias Sociags, Caxamby, 1990 imimeo),

# OLIVEIRA, Francisco. “Acumuiaciio moRopokista, estadp e urbanizagdo: a nova fualidade da
contlite de classe,” In; MOISES, J.A et allj, Contradicdes urbanas & movimentos sociais. Rio de
Jangiro: CEDGC/Paz € Tarra, {977, apud RIBEIRO & CARDOSQ, Op. Ch,

, P12,
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Em um segundo momento, nota-se uma fise de industrializacio, com o
sargimento daquilc que Ribeiro & Cardoso chamam de “a cidade do populismo”.
Isto porque o urbane se refere, entio, a dois movimento histéricos: a divisso secial
do trabalho, que passa a ter na cidade seu eixo predominanie; e o controle politico e
social exercido pela burguesia industrial. A questdo urbana, como reflexo da questio
social s0 terd suas bases materiais desenvolvidas no final de periodo, com 0 modelo
desenvelvimentists de Juscelino Kubistscheck, mas a dimensio politica i& serd a
marca fundamental das cidades. Com efeito, com base em um projeto onde as
camadas populares aparecem como objeto principal ¢ estabelecem sua identidade, a
partir de uma ética do trabaiho e em um estatuto da cidadania com base em diveitos
sociais, na politica desenvolvida pelo Estade Novo. Duranie estg €poca, o urbano se
manifesta por ser o jugar da politica, onde se realizam os elementos que caracterizam
0 compromisso do Estado com as classes populares, quando 0s trabathedores urbapos
s80 0s grandes beneficidrios dos novos institutes da cidadania, Mas, também aqui.
ndo se constitui ainda a questio urbana, uma vez que o Estado apenas tematiza a
questie da habitagho nas suas politicas sociais, sem se caracterizar um controie da
urbamizagdo. Nem mesmo do ponto de visia das demandds sociais se verifics a
producdio de qualquer movimento signiicativo em tomo da cidade, 56

Em uma nova fase, mafopelista, com a cidsde do capital, a mesma serd
tomada de forma violenta pela expansio industrial e pelos enormes fluxos
migratdrios. A pobreza adquire contornos urbanos nas periferias e favelas das

grandes cidades, logo estes problemas se transformam em uma questio urbana

3¢ RIBEIRO & CARDOSO, Op. Cit., passim.
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tambem nas cidades médias e pequenas, O desenvolvimento econdmico, verificado
apos o golpe de 1964, manifesta sua incapacidade de atender 4s demandas de infia-

estrutura geradas pelas novas necessidades sociais, baseadas no consumo coletivo,

“Num guadro de intenso  incremento demogrdfico, as
cidades passant a expressor, entdp, de Jormea direra, o canflito
que opde 05 interesses estruturados EM torne g acumilacdo
do capited, para os quais o intervencdo do Estado PUSSE o ser
um pressuposte e, de oumro lado, os interesses das camadas
Popuiares, para guem a cidade ¢ o intervengiio do Estade sdo
Instrumentos e condicses de sua reprodugie, 51

Surge aqui a questio urbana, tanto pele lado do Estado. atraves da visio do
controle sobre a estrutura wrbana como ponto estratégico parz o desenvolvimento
econdmice, quanto pelo lade das camadas popuiares, pelo surgimento de
mobilizagdes onde 2 provisio de equipamentos, bens e servicos passa a ser objeto de
reivindicagoes, 52

Seguindo com Ribeire & Cardose, identifica-se, a Seguir, a3 marcas sobre g
concepelo do wrbano deixadas por aigumas tendéncias do pensamento social, nos
periodos referidos.

Na Primeira Republica. pode-se evidenciar yma supremacia do pensamento
filantrépico. higienists e objetivista tecnoeritico. Afinal, s marcas do escravismo
nio se dissipam logo neste periodo, ¢ o Estado assume uma agho baseada no

objetivismo tecnocratico a fim de atingir os ideais propostos pelo melhoramento

racial do povo, O “ruralismo” SUIgITd cOmO UM pensamento que profeta no campo as

U4, ibid., p. 17,
3 Ao trotar a politizacio de espage, onde discute a3 relaghes entre espago e poder, Benicio Schmids
evidencia # stuacic dos movimentas sociais € do Estade ne politica, V. SCHMIDT, Benicia
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bases fundamentais da nacdo, ou seja, a nafreza ¢ o homem, Caracterizade tanra
pelas concepedies do ruralismo come do racismo, na Primeira Repiiblica as eljtes
enxergam na populaciio das cidades as “classes perigesas”, e pa cidade em si. o lugar
da deserdem social ¢ politica, ¢ da improdutividade scondmica.

J4 no periodo do populismo, observa.se que a questio social adguire novas
concepgdes. De um lado, & pobreza, até entiio vista como inevitdvel e ttil por
fransformar ex-escravos ¢ brancos indnlentes. em irabalhadores, passa a ser vista
como wm obstaculo & modemnizagio e 4 nacionalidade. E, de outro lade. o Estado
liberal & considerado como anacrdnico, reforcando a cren¢a no objetivismo
tecnocratico, que atribui 20 Estado g obrigagio de enfrentar a pobreza através de
uma pelitica que valorize ¢ trabalbo como forma de ascengdo social e como
obrigacéio da cidadania. E assim que o5 pensaderes do Estado Novo ir_ﬁo $¢ Opor ao
taylorisino comeo método, pelo sew aspecto desumano, ¢ defendem o fordismo,
incorporando as necessidades humanas na dtica das exigéneias do projeto nacional,
Trata-se. como dizem Ribeiro & Cardoso. de um “fordismo civico™ 5 O
desenvolvimento de politicas socisis no campo do consumo habitacional adguire um
valor estratégico. uma vez que podia aumentar a capacidade de trabalho e produzir a
paz social pela preservagio da famitia.

Com o nacional-desenvolvimentismo, o objetivismo tecnocritico predomina
na formacio da questdo urbana, e ¢ projeto da naglo passa para o eixo econdmico,
g id.mlngia que consegue aiticular este projeto com uma mnodernizagio acelerada |

com base na internacionalizagdo da economia. A buses da nacionalidade deixs de ser

3% RIBEIRO & CARDOSO, Op. Cit., 5,24,




BN A D N I

L

>3

J

J

J

BESIS INI IN I ISID ID

\I
i

DD I I IS T I I DD ES IS

P DD

39

tentada numa esséncia rural e paESA a ser vista 4 partir de uma perspectiva
industrializante e madernizadora, traduzinde um aspecto positivo para o urbano, que
¢ aceito como um modo de vida moderno. A cidade ¢ considerada um probiema
ccondmico ficando a questio wrbana como se fosse do desenvolvimento,

Toda esta andlise conduz & identificagfio de padrées de planejamento vrbano,
verificados em distintos periodos. A bem da verdade, os padres identificados ndo
podem ser estabelecidos de forma pura ¢ com uma veificacio cronoldgica precisa,
Representam caracterfsticas dos paradigmas encontrados na sociedade brasileira.

O Higienismo Funcionalista pode ser identificadoe como o padrio gue
reproduz o mesmo discurso higienista e urbanfstico dos paises centrais no final do
sécujo XIX. Fundamenta-ze na concepedo arganicista, na formulagéio do diagnéstico,
¢ no embelezamento. monumentglidade e controle social sobre o uso do espags
orientado & intervengfic. No Brasil, a finalidade de sua utilizagdo estéd mais voltada
para seu cariter modernizador e affrmador da nacionalidade emergente do que,
propriamente, como agentte do conirole social, Nega-se a cidade existente pela
afirmac#o de uma cidade ideal. seja renovada ou construida, como Brasilia.

Qutro padréo, o Tecno-Bureeratisme Desenvolvimentista, imgorta & idéiz de
racionalizagéio administrativa, do tipo planning americano, e da corrente francesa da
Geografia Humana, A questio 4RoTa A0 e5td em criar uma cidade ideal, mas sim, em
gerir com eficiéncia a cidade existante, Tendo se manifestado em um periodo de
autoritarismo e de forte agudizagéio dos problemas urbanos, foi responsavel DOr itna

despolitizagio dos problemas, face & sua postura tecnicista,
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Também ¢ identificado o Hemanismo Lebretiano, a partir dos ensinamentos
do padre Lebret, cuja caracteristicn principal ¢ a de colocar a questdio social como
primordial. tal como os reformadores sociais europeus do inicio do ssoule.

A Reforma Urbana Modernizadora & um outro padrdo, caracterizado por ser
uma versic de “esquerda” para o medeio desenvoivimentista. Procurs inserir a
habitagio e a cidade entre o0s temas das reformas de base, com uma politizagde do
diagnéstico e através de intervenpdes nacionais,

As formas de mobilizaglio, em tomo da apropriagic dos beneficios da
urbanizagio e da agiic do Estado, faz emergir o padriic da Reforma Usrbana
Redistributivista. O diagndstico & centrado nas desigualc_iades ¢ nos direltos sociais, e
o objetivo da imervencio & o propriedade privada da terr2, o use do solo urbano e a
patticipagfio direta das camadas populares na gestio da cidade.

Para finalizar. pode-se vistumbrar um padrdo pautado na assisténcia dos
“deficientes sociaiz da cidade® ™ Trata-se de .um padrio pautade ne neoliberalismo.
na desregulacio e na afirmagiio da %c;ﬁs::- do Estado sobre a questio social, Nega-se o
discurso desenvolvimeniisia, que primava pela politica da redistribuigdo da riquezs,
Assume a exclusio como um dade, cuja solugio ¢ a politica de promocic de
deficientes sociais. Hi uma tendéncia do mercado prevalecer sobre algumas politicas
regulatorias das atividades econdmicas, 55

A silbagdo que se vivencia na ¢poca atnal, & a do despertar de algamas

tendéncias, que estio colocadas parz a sociedade como caminhos a serem seguidos,

54 g, ibid., p.40.
7 1d, ibid., passim.
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na adogdo de um padrio de planejamento. O €spaco urbano no Brasil parece ter
vivenciado, de maneira geral, as mesmas tentativas que se passaram nos paises
CEnIrais, com as madificacdes mﬁis pertinentes para os interesses locais. Nio se pode
creditar aos padrdes hegemdnicos experimentados até emtio muita dose de
ineditismo. A maioria dos autores que tém se preocupado com o estudo dos modeios
de planejamento, invariavelmente conclyj peta necessidade de um posicionamento
mais definido, de um paradigma ;fetivamente orientador da questdo urbana, caminho
dific] de ser encontrado, Quase todos os trabathos analisam os padrdes de
planejamento. colocande-os, em uma época mais recemte, sob dois momentos
bastante marcanies de nossa histéria: um primeire momentc carscterizado por um
aparato ¢statal burocrdtico planeiador, orimdo do Estado autoritario das décadas de
60 e 70 e que teve seu esgotamento com a falducia do medelo nos anos 80, A
exemplo desta trajetdria, observe-se que Orgdos expressives deste aparato estatal
foram sendo desmontados, fracassando gradativamente no tratamento da uestio
urbana. Assim acomtecen com o Sistema Fir_lanceim da Habitacdo, com o Banco
Nacional da Habitagdo. com o Ministério do Interior. com ¢ Ministério do
Desenvolvimento Urbano e finahmente com o extinto Ministério da Habitagio e
Urbanismo. que na histéria administrativa da questdio wrbana resultam em fracassos
na decada de 80.

Na verdade. este fracasso caracteriza o segundo momento dos padrdes de
planejamento urbano. agsinalado pela ndc intervencdc esiatal direta na questio
arbana. come que pregando um neoliberalismo PEIverso €m uma scciedade de

classes incompietas.
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Tais fatos podem ser analisados e extaﬁsa bibliografia, mas, principaimente,
em Vainer & Smoika, Cintra, Faria, Piguet, R, entre outros 5

Tais estudos estiio em acordo com outros que no Brasil e no mundo, em casos
particulares o gencricos, buscam o entendimento da relagio entre o Fstado e o
planejamento 57

Se houver o desejo de apontar em diregiio das tendéncias do plangiamento
urbano no Brasil, & preciso ter bem claro o fato de que 2 crise de planejamento é,
obviamente, decorréncia daquela por que passam, a partir do final dos anos 70, o
regime politico & o modeio econdmico brasileiro, Somente assim, seguindo na esteira
de Vainer & Smolka, sers possivel conciuir que ndio ha <omo  “proteger” o
plangjamento urbeno da dinfimica do sistema no qual estd envolvido. Por esse
mOtive, torna-se impossivel Separar claramente as questdes do planejamento urbane
daquelas da gestio da cidade. 58 Assim, o que ¢ possivel analisar Prospectivamente, &
O universo no qual se dard o cquacionamento de tajs questdes, no bojo das
contzadicdes que serdo determinantes na evolugdio dos acontecimentos.

Em primeiro lugar, aponta-se  em ditecio a “roudancas na concepcio

dominante de desenvolvimento e modemnizagio”. O modelo, adotado nos angs 50 e

¥ VAINER, Carlos & SMOLKA, Martin. “Em tempos de liberalismo: tendéncias ¢ desafios do
planejamento arbanc no Beasil™. |n: PROUET. Rosélia e RIBEIRO, A.C.T. {org.). Brasil, territdrio da
desfgualdade: Descaminhos da_moderni - Rie de Janeiro: Zahar, 1990, CINTRA, Antdnio
Octdvio, “Plangjands as cidade: politica ou ndo politics™. In: HADDAD, Pauio e CIMTRA, Antdnio
0. (ore.). Dilemas do planeiame t0 urbane ¢ repional no Brasil. Rio de laneiro: Zaher, s/d,

57 Assim observa-se em PRETECEILLE, -Fdmond, “Paradigmas e problemas das pefitieas urbanas™
In Espaco & Debate, (25, Sio Pauio: NERLCarez, 19911 SMOLKA, Martin O, “Para uma reflexio
sobre o processo de estruturagio interna das cidades brasiteiras: O caso do Rio de Janeiro™, In: Esnaco
& Debates, (21), Sio Panig: NERU/Cortez, 1937; HARLGE, Michael. “Marxisme, Estade e Questiio
urbana: notas criticas & duas TeCEmes teoriay francesas™. In: Espaco & Debates, {28), S&0 Pagip:
NERU/Corez, 198¢; e. PORTAS, Nuno. “Notas sobre a frtervenclo na cidade existenie®, in: Espago
& Debates, {17), SBo Pawto: NERU/Cortez, 1085,

8 VA INER & SMOLKA. Op. Cit,, passim.
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fortalecido duranie ¢ regime militar, estava baseado na idsia de que ¢ crescimento
econdmice e a modernizaglio acabariam, pouco a pouco, integrando os setores
marginalizados assim como seriam capazes de fazer desaparever as desigualdades
regionais. Aqui, 2 proposta de desenvolvimento admitiz 4 idéfa de que o crescimento
ndo estd vinculado com a integragéio social, ou, por outro lado, admitia z tese de que
tal vincule conduz 3 ums diminui¢iio na dindmica das novas tecnologias e 4s virtudes
da iniciativa individual 5%

A substituicio que se processa no momento, r:ia.slt:r::a 4 questdo social para
fora da questdo do crescimento. sendo 05 gastos associados ao desenvolvimento
social computados como um custo. Neste caso, o crescimento econdmico fica livre
para eveluir, sem ter gue se breocupar com ¢ “entrave™ social, uma vez que este
passa a ser administrado compensatoriamente pelo Fstado.

Vainer & Smolka citam duas consequéncias advindas desta mudanca gue, no

dmbito de planejamento urbano. devem ser analisadas:

A primeiva delas remete ap agravamento dos problemgs
sociais na cidade, decorrenie das mitiltipiay formas através day
guals  wwma  provdvel agudizacdo  da SegrEgado  social
associada ac modelo seria rebatida no espace trbang. £, }

Uma outra ordem refere-se go desafio de adequar e giusicar
a cidade s exigéneias deste wove 'safto pora frente’, o gue
Certamente Se fovd na forma de yme ainda maior variedade de
SErvicos e eguipamentos, 60

Qutra condicio em curse é a desregulacio da economia e a privatizacio de

empresas de prestacio de 'serific;crs publicos, que constituem a propria  idéia

T VAINER & SMOLKA. Id. ibid,
50 d. ibid., p.25.
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neoliberal, Aceitar esta tese implica num afastamento cada vez maior da populacto
de baixa renda das condicoes de acesso publice 4 satisfagfio de suas necessidades. A
bem da verdade. ¢ modelo mostra qQue tais necessidades para esta poptilacio. desde
mite véim sendo atendidas privadamente (autoconstrugiio, mutirdo para arruamento,
eic.}, enquanto a esfera piblica atende na verdade as camadas de renda superior
(crédito habitacional, p.ex.).

A conseqiténeia esperada deste embate, em termos de planejamento urbano, &
a de que a privatizacio conduza a uma diminuico do controle que a populacio pode
EXeIcer nos processos de decisdo relativos. 2 gestdo da cidade. Afinal, o pape!
Teservado a0 plangjamento urbano é meramente normativo, tendente a validar e
complementar as regras oriundas diretamente do mercado.

Os auwteres seguides apontam ainda uma outra contradigio, advinda da
“dialética das forcas locais™. Afmal. em vltima instincia ag guesides mais
diretamente ligadas aos casos patticulares de plancjamento terfio que ser discutidas
Por sujeitos concretos. que serfio os executores do planejamento. Como se dari a
re:sﬁiugﬁ;:r. a nivel local. da questao colocada entre planejar e nio planejar? Quais sio
a8 atores que assumirdo a bandeira do planejamento e que serio capazes de efetivar
wn projeto de cidade?

Aqui esta colocada uma importante questac de nossa realidade atual. onde se
destacam. pelo rmenos., dois | grupos  distins  frente  ags plangjadores: um,
representando os interesses privados organi_zadns empresarialmente; e ﬁum::, 03
movimentos sociais organizados. O primeiro grupo tende a adoter uma politica de

defender interesses segmentares e setoriais, ndo consiroem um projeto de cidade, pois
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apostam ne poder politico e econdmico das caarpnra:;ﬁcs_qua dgfendﬂm. 0 segundo
tambem ndo consegne idealizar um projeto de cidade, face & heterogensidade dos
grupes soclals envolvidos, mas possul wma unidade muiio forte construida sobre ag
idéias da participagio e democratizacie do planejamento urbang,5i

Finalizando, o que se pode conchuir, basicamente, & respeite da critica ao
modelo de plansjamento raci{:snaiista—tecnacr&tico-aumﬁtéﬁn, € um modelo
alternativo, ainda em gestacdo, mas cujos atribuios podem ser elencados. com base
tante nos anseios dos movimentos sociais quanto da comunidade téenico-académica,

Assim apresentam Vainer & Sraoika um padrio alternative com 0% seguintes

atributos:

“democrdtico (participagdo), desceniralizady,
(foriclecimento  do poder  locall, cousistenre {intzgracdo
tetorial e espacial) e compelenie (eficdeia téenica, equidade
social e flexibilidade fecnoldgical. 1.

Narma, negociacso, compensacdo; eis ¢ tripé sobre o qual

parece se assentar ¢ padrdo que tende g se firmar. 761
No emtanto. o que se verifica, ¢ que sinda ndo emergiu da crise um padrio de
planegjamento com tajs caracteristicas. E necessirio reconhecer o valor de algumas
propostas individuals elaboradas com hase €It $218 pressupostos, mas que constituem
muito mais projetos-pilotos do que propriamente um padiio. Além do Tnais, a
heranga deixada pela urbanizacio e modernizagio aceleradas o pelo proprio

plangjamento ¢ tio nefasta, que nao parece possivel. de imediato, o equacionamento

de todas as questdes. Certamente, ter-se-a de CORVIVEr POT muiio mais temps com a

8t 1d. ibid., pasgim.
62 14, ibid.. p.29 & 30,
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Segregagdo séeio-espacial, com a irregniar distribuigio de infravestrutura e outras

formas pelas quais se manifesta a igustica social na cidade.
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CAPITULO II

A {RE} PRODUCAO DO ESPACO URBANG EM PELOTAS, RS

1 O Contexto Regiona!

A focalizagio de Pelotas, no extremo sul do Estado do Rio Grande de Sul,
Cerlamente tem comseqii€ncias em sen crescimento. N&o, como pretendem alguns,
que apontam a localizacdo como responsavel por uma estagnacic econdmica que.
com certeze, foi produzida por uma série de outros fatores,

No entanto. ndo hi como negar, o Rio Grande do Sul apresenta diversidades
regionais. o que ndo surpreende, absolutamente, considerando-se a evoluelio social,
politica e econdmica verificada ao longo da histéria da sociedade gatcha, dnieo fio
condutor capaz de explicar as relagdes ocorrentes na arpalidade,

Comparando a extensio territorial des municipios da pargdo sul do Estada
COm 05 da porglio norte, notamos com bastante clareza que, enguanto a0 norte 580
menores ¢ se multiplicam em muitos, 1o sul sio maiores e em nimero muite iMEnor.
O mapa n° | evidenciz este fato, A comparaciio do relevo e da VEEelacHo existentes
04 parte setentrional do estado com a existente na parte meridional, como aparece no

mapa 1° 2, pode nos conduzir 2 uma Jinkg de raciocinio cuja tendéneia sgja a de
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aceitar uma espécie de determinismo natiral. O norte, de refeve mais acidentado ¢
maior quantidade de matas, dedicou-se 4 policuitura e a0 minifitndio rural, enquatto
o sul, de relevo pouco. acidentado & com o predominic dos Campos. voltou-se para as
atividades extensivas da pecusria e i lavoura monocuitora. com a prevaléncia dog
latifiindios, Embora pareca haver certa comrespondéncia nestas comparacdes, nio se
pode zceitar como unica explicago estes fatores de ordem estritamente natural, comg
tendo sido 0s definidores da condicio atual da sociedade.

Na verdade, uma visio com tal sentido, explicita muito bem as teses
geograficas cem. nitidas imposicSes ideoldgicas; ¢ uma visio que reconhece o
predominio das determinaces naturais sobre as sociais, portanto, de um
posicionamento politico com refagfio a producdo do espago. I admitido, o mesmo
sentido, que a natureza produz a saciedade, ou seja, que a sociedade ¢ que ¢ uma
produciio espacial. Trata-se. assim, de wina concepedo avessa aguela que se tem
propugnado neste trabatho: 0 espaco como um produto social.

Isto ocorre. porque a linha de raciocinio qQuUE s¢ aponta, como do
detenminismo natral, vai além destas comparacBes, tenta comparar também o
desenvelvimento social e econdmico da sociedade associado a estas caracteristicas
naturais. £ comum atribuir-se 4 menor extensido dos municipios, a0 maior ntimnero de
municipios. bem como ao relevo mais acidentado o fato de haver maior dindmica
econordmica no norte do Fstade. O sul ¢ menos desenvolvide, em contrapartida,
porque s municipios sio mais extensos. o relevo ¢ muita plane e tudo isto conduz s

atividades monoculioras. extensivas e ao tatiffindig,
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Ora , isio ¢ uma simplificacfo das mais absurdas. Por certo que sao visfveis ag
diversidades fistograficas na paisagem natural do Rio Grande do Sul, e o relevo da
porgio setentrional apresenta elevagdes maiores do que as da por¢do meridionat,
Também € visivel que a divisio politico-administrativa dog TIUMCINIOS mostra um
quadre em gue hd muito mais municipios, ¢ menores, a0 norte do que ao sul.
Observa-se que, sob este aspecto, tem havido uma certa modificacio nos titimos
tempos, com uma fendéncia bastante grande 3 diviso territorial. observada pelos
inimeros processos de emancipagies que se verificam no Estado. O préprio
municipio de Pelotas teve, recentemente, desmembradas de sua drea territorial as
terras que formavam os municipios de Capéo do Lefio, Morro Redondo, Twrgu ¢
recenternents Arroio do Padres?. Com base no tivio de Amyr Borges Fortes e Jodn
Wagner intitulado "Historia Administrativa, Judicidria e Eclesidstica do Rie Grande

do Sui", Mério Magalhges decompde o territério sul ric-grandense da zona sul-

"4 matriz principdal, como todos sabem, foi Rio Grande, vilg
desde 1747, Do Rio Grande emanciparam-se Pelotas, vily em
1330 e cidade em 1835, amuvés do meshio ate gque levow o
proprie Rio Grande a esta condicdo: Pirating, vilg Hrualmente
em 1530 e cidade apenas em 1938 830 Josd da Norte, vils am
1831 ¢ cidade iguafmeme apenas em 1938 ¢ Santa Vitria,
vila em 1872 &  cidude em {1888, Recordando,
esquematicamente; do Rio Grande desmembraram-se Pelotas,
Piratini, 8o José do Novte e Santg Vitdria do Palmar.

Jd de Pelotas emanciparam-se Sao Lourenco, viia em 1584
¢ cidade em 1938; Capiio do Ledo e Morve Redondo, em anes
ido recemies que ndo we recorda, De Firatini, Por suq ves,
emanciparam-se Jaguardo, vila em 1832 e cidade em 1833;
Bage, vila em 1846 e cidade em 1859 Cangucu, vila em 1864 ¢
cidade em 1938: ¢ Pinheira Mochade, vily em 1878 ¢ cidads
enr 1938 (Em 1938 howve umg legislacdo sistemdtica do
Estado Nove estabelecende critgrion para a determinagiio de

52 O Mapa n° 3, apresenta as modificagtes territoriais ocorridas com as emancipactes recantes, am
Pelotas,
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vilgs ¢ cidades). De Séip José do Norte safram Mostardeas ¢
Tavares, recentemente: Santa Vitoria runce se desmenhron,
Numa terceira classificagdo, de Jaguardo Emanciparam-ge
Arvoio Grande, vilg eny 1873 & cidade em 1890 ¢ Herval, vila
em 1881 e cidade em 1938 Bagé voi dar ovigem o Cacapavg o
Alegrete, engquanto que Pedro Osdrio, em 939, Surgirg
pareialmente de Arroio Grande o Barciglmente de Canguey, "3

Novos municipios j4 surgiram na regifio sul do Estado, como Crista) e Amaral
Ferrador, com dreas de Camaqui e Sio Lourengo do Syl e ainda outros mais-
recentes. como Turugu, de Pelotas e Chyj de Santa Vitéria do Paimar, A
configiracio politica da regio, embora por muito tempe tenha permanecide
estabilizada, apresenta-se mais dindmiea,

O que se reluta em admitir ¢ reconhecer nos atributos fisicos naturais do
tertitério 0s motivos do desenvolviments ou ndo, de uma regifio. Tipico de uma
sociedade que valoriza mais o €spaco do que propriamente o social. Observe-se que ¢
comum associar a imagem Jdo Brasil ao mape de sen territdrio. Nio se vislumbra,
uum primeiro momento. a sociedade. £ a iddia de que o pals é, em primeiro lugar,
s2u territério. "Q pais € pensado, Cnquanto um espago que tem os habitantes", fembra
Robert Moraest, Alids. o mesmo autor nos relembra Marx, com sua concepcdo: "o
que faz de uma regifio da Terra um territéria de caga, € o fato de tribos aj cagarem" 53
Teata-se. portanto. de ama visao que ndo € priviiégio ganicho, ao contrarie, subjaz na

propria cultuora nacional. tie afeita As feses positivistas que fundamentam 0

determinismo geografico,

% MAGALHAES, Mario Dsdrig, Peioias Século XIX. Pelotas: Mundial, 1994, p.96. Acrescente-ge
que de Sania Vioria do Palmar. Teceiemente, s desmembrou o muniefpio de Chii,

* MORAES. Antonio Carlos Robert. Ideolonias Geoeraficas. Espaco. cutisrs ¢ politica na Brasi|.
S&o Paulo: Hucitee, 1988, p.147.

65 14, ihid.
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Veja-se, por exemplo, que o fato de atribuir importancia vitat ao territdrio, em

detrimento da sociedade. ndo & novidade entre nds, e sempre retorna, quando ha
alguma possibilidade. Quands da elaboragdio da arual Constituigio brasiletra. de
1988, uma das comissdes que teve trabathos mais polémicos tratava Justamente da
redivisfio territorial do Brasil, onde diversas Propostas tramitavam. No sul da Bahia
desejavam criar o Fstado de Santa Cruz; em Minas Gerais o do Triangulo: no norte
de Goids o de Tocantins; no Maranhio o de Maranhio do Sul; no Pard o de Tapajds;
no Parand, o de fguacy; e, no Rio Grande do Sul, o de Piratini. Nem todas as
piopestas chegaram a ser votadas no Ambito da Comissio, o que resultou. na
promuigacio da Constituicdo, foi a ¢riagio do Estado de Tocantins, a anexacdo do
territério de Fernando de Noronha zo de Pemambuco e g transformacsio de termitorio
do Acre em: Estado. O que se observou, no entanto, foi a motivaciio movida por
interesses especificos e objetivos particulares, sem uma preocupagio global oy
baseada em eritérios comuns. Tudo isto confirma, enfim. o predominio das
CONCEPCOES que 1Sm 1o espace a sua referbneia para representar ¢ pajs.

N&o foi diterente na proposta que pretendia griar o Estade de Piratini, na
porcéo meridiona! do Rio Grande do Sul 66 Embasado nas disparidades regionais,
facilmente perceptiveis. entre o norte & o sul do Estado, partindo de um pressuposto
de que a divisio era patural, em decorréncia do guadro fisico, ﬁnrincipa]mente do
televo e do quadro politico da divisiio muicipal. Confundia-se, assim, caracteristicas
sociais e histdricas que levaram o sul do Estado a ser monocuiter, pecuarista e

latifundidrio, com as caracteristicas fsicas naturais do teritério, que néo foram as

A N

® V. RODRIGUES. Iraf4. e continuaremos gavichos. Brasilia: Cémare dos Deputados, 1989,
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Tesponsaveis diretas pela policultura, agricultura e minifiindios no norte. Observe-se,
por exemplo, a {ntima relago que existe entre a divisdo politica-administrativa do
Brasil, sobretuds no litoral;, e as capitanias hereditrias, e entio Serd  possivel
entender como a histéria da sociedade ¢ superior na determinaciio do territério, G
desenvolvimento aleancado pelos Estados Unidos da América nfio poderd nunca estar
fundamentado na grande divisio territorial existente. Se fosse assim e o Brasil
estivesse dividido em cem estados, ter-se fa ¢ dobro de desenvolvimento que os
noTie-americanos 767

Certamente nfio se pode confundir o desenvolvimento historico, cufturai,
politico. econdmico e social com catacteristicas nmaturais, E cerio que jamais se
€sposard a tese de que tais fatos naturais néo sdo importantes na definiviio da
Paisagem e. até mesmo, da sociedade. O que nfio se acejta & 5 atribuigdo de um poder
tdo determinante & naturera, que evidencia, equivecamente, z adoglo de ideologias
geograficas. A aceitagio de tais teses impde um dominio da natureza schre a
sociedade, por conseguinte ¢ a idéia de que a sociedade ¢ ym reflexo do espago,
quando se acredita justamente no contririo, que ¢ mesmo € um produto social,
criagio humana, que nfio ignora o patural, o fisico, mas que interage com ele na
producdo do espago,

Num outro sentide nfo se pode conceber a paisagem, em sua totalidade,
despida dos elementos naturais, A Prépria representacio do €3pago, ¢ quadro humano

¢ espacial estdo intimamente relacionados com o €Spago circundante. As relagfies

6 Tais posicionamentos relacionam-se intimamente squela “predestinagio dos territrios”, de que
nos falava Ritter, nos primardios da Geografia Cientifics. So fajta admitir una vontade divina,

presidindo a ordem natwral. V. RITTER, Kal. totroduction  ja stogravhie gendrale compared, Parjs:
1979, Les Belles Letires,
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sociais ndo ocorrem em wm espago abstrato, e a concretude do lugar define cerios
parametros nestas relagées, que fazem com que este, o tempo ¢ a sociedade sejam
considerados em wma (mica realidade, As relagbes sociais ocorrentes no €spaga
pelotense, marcadas pelo contexio temporal em que se verificaram, produzem um
espage especifico: Pelotas. Sociedade, SSpaco ¢ tempo 530 falores insepariveis negta
analise, |

Aqui, entdo, retoma-se a questio da localizagdo geogrifica de Pelotas, Trara-
se, pois. de relacionar €spaco natural e sociedade reconhecendo que ¢ espago
geografico ¢ fruto da interagsio entre aﬁ:br:m. Na verdade, definir o quadro natural em
que a sociedade pelotense ama, & definir a concretude do e5pago, nio abstrai-lo.
considerar a existéncia real do ©3page, suz materialidade, com a qual, aliss, a
sociedade irda manter relagdes diretas para, numa relagdo disiética, transforma-lo,
contingamente. As condigfies naturais do espaco importam, portanto, por darem a
especificidade da produgio espacial local, huntamente com a sociedade existente. A
histéria local € assim particularizada, mas nfic definida pelo espago. O eSPACo
resultante ¢ produgio da sociedade, ocorrida num lugar especifico.

Do ponto de vista fisiografico. representado no mapa n° 4, Pelotas ests em
uma posigdo de encosta, mais especificamente na regifio denominada de Encosta do
Sudeste, Trata-ze de uma regidio caractetizada pela Serra do Sudeste, a Serra dos
Tapes na regifc. e a Planicie Costeira Gaticha, ﬂa verdade. o municipio se
desenvolve desde as mais baixas onduiagﬁeé da enconsta oriental da serrn até a

pianicie  sedimentar do  lado ocidental  do  Canal  Sso Gonealo.
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Este fato confere ao municipio a vivéneiz de duas paisapens naturais
diferenciadas: de um lado, mais Para o noroeste, o municipio apresents majores
elevacdes, basicamente entre 100 e 300 mc:ro.s, atinginde raramente a 300 Meiros ¢,
em apenas dois pontos ¢ superior a0s 400 metyos. O sul do Estado, de modo geral,
apresenta altitudes baixas. onde as principais elevaches ocorrem justamente na Serra
do Sudeste, com nivels entre 200 e 500 inetros, bastante distinto. portanto, do narte
08do estado, onde as aititudes predﬂm;'nam entre 08 30 e 05 1000 metros,

De modo geral. a aftitude do relevo, em Pelotas, aumenta do sudesie, onde se
enmﬁtra a cidade, para noroeste, Isto decorre do fato de a raunicipio estar sitnado, do
ponto de vista geomorfologico, sobre o Nicleo ou Escude Cristaline Sni-Rio-
Grandﬂns,e onde se verifica 2 ocorréncia da Serra dos Tapes, o que caracteriza o
interior do rwmicipio e the confere uma paisagem “semrana”. Ouira parte do
municipio estd na Planicie Cosieira Gaicha. correspondende ao rejeve plane e baixe,
onde se assenta a cidade.

A parte do municipio que estd na Bacia Costeira do Rio Grande do Sul & de
formacfo geoldgica recente. “hquanto a parte correspondente ao Nucleo Sul-Rio-
Grandense ¢ uma das 4reas cristalinas mais antigas da Terra, As altitudes atuais
verificadas em Pelotas. na regidio do Escudo, vém sendo erodidas hs uns 4 bilhdes de
anos. quandoe cotrespondiam a montanhas com milhares de metros de altitude.

A aidade. propriamente dita. localiza-se na planicie. com uma altitude media
de 7 metros. e relaciio a0 nivel médio do raar. Na topografia da planicie exister
dois niveis identificiveis facilmente: o nivel mais elevado, que sio superficies de

rraco, ¢ o nivel mais baixo, o das vérress aluvionais, As temras mais altas
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correspondem a0 assentamento original, onde se desenvolveu o centro urbane e por
onde percorreram  suas principais extensdes (Areal, Trés Vendas ¢ Fragats),

Observe-se no mapa n° 5. o esbogo do perfil topografico. As varzeag CORnstituem,

ainda hoje, os maiores vazios urbanos, ainda pouco ocupados em funcho das

inundagBes verificadas. O sitio, portanto, exerceu nitida influéneia no crescimento da
cidade, principalmente definindo as dreas de crescimento urbano, facilitado em
fungio da topografia, bem como definindo nma valorizacho diferenciada para as
tetras urbanas. Hoje em dia. muitas dreas antes facilmente alagadas estsio ocupadas,
COmo o infcio da rua Marechal Deodoro, ao sul do centro, por exemplo, gracas a
obras de contengdo das cheias. Outras 4reas vém sendo ocupadas, sem nenhuma
prevenciio, como o inicio da rua Anchieta, na virzea do Canal Sio Gongale, onde a
populacio marginalizada improvisa palafitas ou aterros para prutegﬁ_cr.

O crescimente da cidade e sua cxpansdo além dos limites do nivel mais
elevado dos terracos. implica, necessariamente, em acBes tendentes a Mininizar os
efeitos naturais do terreno sobre z ocupagdo humana. Caso contririo, a soupacio
indiscriminada da vétzea acarretard condiges de existénein incompativeis com o
conforto possivel nos dias a.tuais, sem falﬁr na destruicio ambienta] que acarreia.

Estes aspectos do sitio urbane, relacionades com o elima de Pelotas, exigemn
atencaoc dos planejadores, quanto & expansic urbana bem como, quanto ao emprego
de técnicas adequadas para construgdo de habitagies, pavimentaciic ¢ outras infra-
estroiuras urbanas, Com um clima subtropical dmido, temperado, represeniado pela

formula Cfa na classificacio climatica de Kéeppen. com chuvas bermn distribuidas ()

¢ verdes suaves (a), possui uma iemperaiura média anual de 17,6 © C. 4 média anual
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de precipitacdo pluvibmétrica ¢ de 1.249 mm. A umidade relativa do ar no mumicipio
¢ de 80%. Os ventos predominantes sdo os alisios de nordeste. sendo fregiientes os
ventos de sudoeste de maio a 8gosto. A infludncia da Massa de Ay Tropical Atldntica
¢ sentida em Pelotas durante todo o ano.

Estas caracteristicas se justificam peia lacalizacio do municipio em uma zona

de latitude média. na Zona Temperada do Sul. O municipio esta situado entre og

paralelos de 31 ¢ 32 graus de latitude sul, mais exatamente entre 310 200 ¢ 310 48"
Do ponto de vista da longitnde, o municipio estd entre os 52 e 53 graus, a Oeste de

Greenwich, desde os 520 aos 52045 Verifique-se, no mapa n° § as coordenadas da

cidade.e do municipio.

Pelotas possui um destague, no que diz ¥espeito 4 sna posicio em relagdo a
€IX0S md;t}vi&ries. Cuatro BRs fazem de Pelotas unm exceiente ponto de passagem,
utha posigio de eixo rodovidrin que. combinado com a estrada de ferro, aeroporto,
porto e proximidade com o Superporte de Rio Grande, the conferem um estratégico
posicionamentio,

Mo entanto. todos estes fatos que cormpdem o quadro no qual se insere z
sociedade de Pelotas. nio 1ém side suficiente para conferir o municipic uma
economia mais dindmica. Na verdade. ¢ quadro natural, a primeira nasureza ou o
espaco fisico no qual a cidade esta instalada, nio tem muito a ver COomM as aiais
condigdes do sen desenvolvimento, Fatores de ordem cultyral e social, alinhados peta
histéria, é gue ajudam a compreender a dinfmica local. A cidade ndo foi produzida

pelo espago.
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As diferencas entre o norte & o sul do Estado tem origem na propria acupagio
do territério gatcho, Pelotas, desde logo, teve sua sociedade voitada para a atividade
pastortl, frute das sucessivas incursdes pelo territorio, realizadas por espanhois e
porttigueses desde o séeulo XV, que fizeram da ampla regido de Laguna aré Colénia
de Sacramento um femitoric de disputas fregtientes. Na definicio da posse pela
regidio foi plasmando-se uma economia pautada na “prea” do gado abundante: mais
tarde. na sua industrializagio através dag charqueadas, A economia nzo consegniy
logo rever seus investirhentus ¢, quando em pleno século XX, acorden para & faléncia
do modelo pastoril, fundamentado em wn dnice produto, o charque, ji estava
atrasada na corrida pefo desenvolvimento. No século atual, muito da pujanca de
Pelotas € devido ainda aos reflexos do século passado. Toda a regido sul do Estado
apreseita um  pouce destas  caracteristicas: atividade pastorii predominante,
agriculira monccultora, baixa densidade demogrifica em fungdo das atividades
eXistentes, frace mercado consumidor, gerado pelo tipo de economia predominante.

A estagnachio da regifio sul do Estado ¢ conseqiténcia deste longo processo
historico. em que o econdmice, o social, o culral e o politico andaram funtos,
definindo o rume das relacGes sociais vivenciadas na atualidade. Pelotas & fruto
destas relacdes. por um lada, por outro, o que exigte hoje ¢ a condigao para a
producio do espaco e da sociedade do ﬁ.lturﬂ.'Sncie&ade. espaga ¢ tempo sio assim,
andam juntos. se interinfluenciam. produzem a realidade. O conhecimento des
reiacbes sociais ocorrentes sobre este quadro fisico especifico definem o espaco
resuitante na atualidade. Pelotas & fruto de sun histéria. que nio é Jocal {ocorrel em

um local), estd condicionada a fatores de ordem global. A totalidade das relacdes
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explica as relacdes verificadas aqui. U espago pelotense & frute de uma sactedade
mundial, de determinados estagios de desenvolvimento da humanidade. O eSpago
nunca estd promto, Sua produgfio nunca & ditada por fatores unicamente locais, A
realidade ¢ una.

O entendimentc da histéria no local e a conseqilente analise do espago
prodazido. ndo pode ser feita a partir de vma abordagem que considere a cidade de
forma isolada. Apenas a descrigio dos elementos naturais que caracterizam o lugar -
coordenadas, sitio, situagio fisica ete, - nfic garantem o conhecimento de espago. E
necessario que existam explicagdes tedricas. E.precisn conhecer a estrutira social que
originou as relagBes existentes, As atividades de um determinade lugar, que
caracierizam a fungio urbana, nic sio frutos do ©Spago, uma vocagdo natural: ap
contrario. séo produzidas pelas intrincadas refagles na sociedade. A esfrutara social,
por fim, define a apropriagio dos diferenciades espagos, contigurando um padric que
nada tem de nataral. O espago é puramente uma producio social,

E com o inwito de comprender a formacic do espaco peletense que se
refrocede, em muito no tempo, para chegar 4 atualidade com um espage que é fruto

de umm longo processo. Espaco. sociedade e histéria formaram Pelotas.

2 A Evolucfie Urbana de Pelotas.

A produgdo do espago urbano pelotense puarda uma intima relagho com os

fatores de ordem histérica. Como de resto, em todas as cidades, a histdria explica &
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formagdo espacial pela andlise dog Acontecimentos que marcaram a reproducio da
sotiedade. No case de Pelotas, nfo se poders compreender a aral configuraciio
espacial ou a paisagem urbana, em um sentido mais amplo, sem o conhecimento das
refagles sociais que engendraram ests producio material. T alvez em nenhum bugar
sefa possivel uma cﬁmpreensﬁn total de espago, sem o conheciments da historia das
relagGes sociais, no entanto, em Pelotas, parece que tal fator tem uma relevancia
destacada, principaimente pelos elementos formais Que permanecem no espago,
exercendo grandemente uma inércia em relagfo &s mudangas.

As formas  espaciais, representadas  basicamente pelos  conjuntos
arquitetdnicos e pelos predios isolades, cuja construgfio remonta ao sscuio XX,
principalmente. mas também perceptivel no tragado das ruas e na forma dos
loteamentos, denotam uma resisténcia moite grande 3 renovagdo. En outras palavras,
as formas subsistern sobremaneira ag novas fungdes, Mais do que isto, permitem
Uma represemtacio simbéfica do espago wrbano que se agIcgou a0 Imaginario
cotidiano de tal forma. que nfio é rarp alguém referir-se a Pelotas, tendo por base a
imagem dos casardes e predios antigos,

Por certo, na formacdo deste Espago, 08 elementos de natureza econdimica,
social e politica tiveram importincia decisiva, Mas o que restou, come retrato
daquelas relagdes complexas, foram monumentos objetivades na paisagem € na
forma de prédios que exercem um grande poder simbélico. Cultua-se e Pelotas a
tradicdo, o apego ao passado. as rafzes histéricas, de uma forma quase que
messiantca. Ha um louver ao passado, a uma outra época, cwjas reminiscéneias se

mostram na paisagem, pelo menos do centro urbang tradicional, de ta! modo que o
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conhecimento da histéria ¢ substancial para compreender a tdnica imagindria
perpetuada até hoje.

Com isto. quer dizer-se que o processo espacial pelotense estd intimamente
relacionado  com os  acontecimentos his{éricus. que foram indutores do
desenvolvimento regional, A inscrigio da paisagem nas marcas destas relacies e sua
permanéncia no espaco, evidenciam o significado que adquiriram ¢ a importdncia que
ZOZAIT.

E claro que & cidade cresce do ponto de vista espacial, havendo incorporacio
de novos elementos rambsm significativos na paisagem. No entanto, 2 Hmagetn de
Pelotas, ¢ a do espaco wvelho, dos casaroes. da tradiglio. E marcade por este
imagindric que a sociedade produz 0 nove espago, embebida na aurm nostalgiea,
propiciado pefo meio ambiente urbano, como se vivéssemos em outro tempo.

E na fetra arguta e proficus de Miric Osorio Magalhfies que se encontra
respaldo para tais afirmacdes. ¥ undamentado na chamada histéria das mentalidades.
airaves da qual se investigs a Iepresentacie ou imagem que determinada sociedade
Ou €poca cria em torno do seu cotidiano, resgata “os anos de ouro da “Princesa do
Sul’ *, nos fins do séeuio XIX. O autor aicanga sew intento, afirmado em extensa
pesquisa que resulton no liveg "Opuiéncia e Cultura na Provincia de 386 Pedro do
Rio Grande do Sul: um estudo sobre 2 histdria de Pejotas (1860-1890Y", resultado de

sua dissertaciio de mestrado.5¢ No entanta, a0 reportar-se sobre o imagindrio atual da

68 MAGALMAES, Mdrio Osério, bitncin e culturs na provineia de $30 Pedro do Rio Grande o

Sni: v estudo sghre g histériz de Pelotas f1RG0- EBOGY. Pelotas: EDUFPelMundial, 1903,
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sociedade pelotense, ¢ autor refere-se a outro periodo, mais préximo, nas primeiras

décadas do séeulo XX, Frisa o escritor

"Winguém, de 53 consciéneia, vé o presente de Pelotas com
exagerado otindymo, Mesmto assim, néo 6 dificil perceber gue o
Balrrismo se mamém, g que agora canalizade para o
cotidiano do  ‘sutro femps’ Quer dizer: voltado pora @
Passado, E tenho innuido que rerrospectivamente o periodo de
referéncia predileto, ‘aguele gue vem alimentando cada ver
mais o bairvismo pelotense, é a Belle Epogue, os primeiros
anos de séerlo XX o5 anos Que antecederam a Primeirg
Grande Guerra, As vezes transhorda até atingiv os Instantes
Jinais da Repiblica Velba: o Jaténcia do Banco Pelotense, em
1931, seria um divisor de Aguas para o turve e sombrio das

dias gue correm, "9

Reconhecendo a Betle Epogue como um perfode de grande progresso sociaj o
cientifico, universalmente mais destacado aindo do que o Jin-de-sidcle, ele niio hesita

em afirmar, com provas esbanjadoras, que "por circunstancias predominantemente

locais, o fin-de-siécle em Pelotas ¢ que cormesponden 4 sus Relle Epogue® 0

Paraiciamente. s cidade EXperimenta um  crescimento que desconsiders ta]

Imagindrio. premida que € por fatores gue impdem maior reflexo direte. O
crescimento das favelas. das periferias, dos Ioteamentos clandestinos, irregulareg,
destinados 4 popuiacio de baixa renda, nao Seguem 3 dtica da nostalgia, obedecem 1
logica do sistema; o mercado se impde. Assim, Pelotas ndo foge as regras de
crescimento u;rhanﬁ. impostas pelo capitalismo e que se reproduzem em toda parte. A
valorizac#o de lotes, forcando as camadas mais pobres da populacdo g se afastarem

de centro, como local de moradia, indo localizar-se nas petiferias, sem infra-

© MAGALHAES. Mério Osdric, Pelotas Séeulo XIX. Peloras: Mundial, 1994, p.53.
B 1g, ikid., p.12,
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estrutura, reproduz um modelo de crescimento em que impera a logica do mercado de
terras urbanas propria do capitalismo.

O espaco urbano pelotense reproduz as relacdes da sociedade capitalista,
espacializa tais relacdes, a0 mesmo tempo que produz um imagindrio nostaigico, que
Temonta a uma épeca de pujanca econdmica, quase que impondo um comportamento
de acordo com aquela reslidade, Deste mode, convém conhecer Pelotas por sua
historia, a das relagdes sociais que produziram ¢ espaco urbano atual, que ¢ também
condico para a reproducio.

Tomar-se-6 por base um estudo realizado jumtamente com os colegas
socidlogo Othon Fetreira Percira e economista Jakson Silvana de Toni, do qual a
evoluglio urbana de Pelotas foi g aica,”  Naquele momento, partiu-se de uma
fundamentagio exageradamente funcionalista, evidenciando muijto ¢ papel exercido
pela cidade. Também houve um S0, Ny €poea, a0 considerar com exagerada
refevincia o fator loeacional como indutor do surgimento da ¢idade, como se a
MEsma nascesse de uma vocacdo natural do espago flsico existente. Foi um EXAZEro.
A cidade surgiv em fum;fgu das refagdes sociais que se estabeleceram. ¢ sitio foi
apenas um dado, ndo o determinante para o seu surgimento, Corrigidas as distorgdes,
apresenta-se o seguir a evolughio urbana de Peiotas, como fundamento para

conhecimento deo espaco awal,

! VIEIRA. Sidney Gongaives, PEREIRA, Othon Ferreira e TON, fakson Silvano de. "A evolucip
urbana de Pelotas: um estudo metedolégica”. [n: Histdria em Reyista. Pelotas, (1), set. 1994, Niolen
de Documentacdo Histdrica da UFPei, Pelatas: Editora Universitdrfa, p.21-34.
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2.1 Antecedentes Histdricos: A (cupacio do Sul do Rie Grande do Sul.

A ocupagie e o povoamento do territdrio que hoje constitui o Brasil ocorren,
basicamente, no sentido de expansio comercial nuirido pelas nagbes européias do
Séc, XVI. Amparados por wma verdadeira revoiuco na arte de navegar € nos meios
de transporte mar{timo, os eurepeus extrapoiam as froateiras do continente para além
das rotas conhecidas, ultrapassam os tradicionals limites, por oﬁde realizavam o
coméreio, Surgem no cendric mundial 0s pafses com localizacio até entdio
considerada periférica mas que. na realidade, estio de frente parz 0 novo: o Oceano
Atlantico. ™

A exploragiio dos territdrios, ocupados ¢ povoades pelas nacSes européias,
justificava-se pela acumulaciio de capitais, ita fransiciio que se fazia do feudalismo
para ¢ capitalismo. Esta exploragfio das coldniag estava fundamentada em produco
14 existente (comeo riquezas minerais), ou et formas de produgio agricola instalada
para atender os interesses e necessidades deste capitalismo na&ceﬁte {como a cana-de-
agucar).”s

) Rio Grande de Sul, descoberio desde o inicio do Séc. XVI, através de
expedicdes litordneas de exploragio e coméreio do pau-brasil, nfio estava enguadrado

nos casos de acumulagio primitiva do capital, que pertnitiram a expioragdo colonial.

- Na realidade. 56 se chegou a parte meridionat do Brasil durante o Dominic Espanhol,

entre os anos de 1580 e 1644, quando os holandeses ocupararh o nordeste brasileiro ¢

72y a respeito; PRADO IR, Caio. Formachio do Brasit Contepordneo. Coldnia. 14. ed.. Sio Paulo;
Brasiliense, 1976,

3V, a respeito: PESAVENTO. Sandra Jatahy. Histévia do Rio Grande do Sul. 3. ed., Porto Alegre:
Mercado Aberta. 1994, ) .
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as regibes africanas fomecedoras de mfo-de-obra escrava, acarretando wma escassez
de escravos no Brasil ndo holandés.

Foi entfio que bandeirantes paulistas se lancaram desmesuradamente ao
apresamento de indigenas, pratica da qual j4 se valiam, uma vez que nfo possuiam
TECUrS0S para & compra de escraves, pois estavam fora do processo agroexpartadef
dominante. Deste modo, apresando Indios ¢ vendendo-os como eseravos nas zonas
agucareiras, os bandeirantes paulistas chegaram 4s missbes jesuiticas estabelecidas
pela Companhia de Jesus, na margem esquerda do rie Paraguai.

Semente com ¢ fim do perisde do Dominio Espanhel, os paulistas cessaram
com ¢ apresamento de indigenas. Nesta €poca, 1640, os jesuitas j4 haviam se
instalado ern territério paticho, fiuginde do apresamento que se dava nas missdes
paraguaias. Com o fim destas hostilidades;, os padres retornaram para o lado
castelhano, levando os indios mas deixando parte do gado que ctiavam nas reduces,
Estes animais, soltos no pamipa, se reproduziram, ¢ tornaram-se bravios. e foram
responsaveis pela formagio de uma imensa reserva de gado gue ficou conhecida
como “Vacaria del Mar”, Veja-se o miapan® 7.

Portugal restou enfraguecido apés o Dominie Espanhol e, com a reduciio de
seu Impéric Colonial. voltou os othos para o Brasil, que passou a ser a sustentagio do
reino. A zona do Rio da Prata se mostrou a mais interessante para os portugueses,
peia possibilidade de intervir ne coméreio da prata-exisr.ente em Poiosi e pelo
comércio ainda incipiente, mas ja existente, de portugueses em Buenos Aires.
Da pressio dos comerciantes [usos nasceu, em 1684, a Colénia do Sacramento, Com

isso, 0s portugueses tomaram conhecimento econdmico da Vacaria del Mar e
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passaram a cagar ¢ gado xuero 2 fim de extrair o couro para ser exportado parz a
Europa, por Buenos Aires on Sacramento. A rigueza propiciada pela pecudria no sul
estava tendo inicio.

Os jesuitas, que haviam retornado em 1682, instalados nos Sete Povos.
estabeleceram estincias de criagdio de gado. além de prearem o gado xucro ¢ de
separarem parte do rebanho para formarem a chamada Vacaria dos Pinhais ou
Campos de Vacaria. Embora tenham constituide importantes centros econdimicos, os
jesuitas acabaram sendo expuisos de Portugal (17593, Espanha (1767) ¢ América
(i768) em razio da ameaga que. supunha-se, representavam ao absolutismo
mondrquico dos Estados europeus.

O interesse da coroa portuguesa pelas terras do Rio Grande do Sul aumentou
com o sucesso da atividade dos tropeiros, que preavam o gado xucre. Jé em 1725, a
conhecida frota de JoSo Magalhiies entrou no territdrio rio-grandense pele canal que
liga a Lagoa dos Patos ao Oceano Atlsntico, evidenciande o inicio da ocupagio do
territdrio.

A Coldnia do Sacramento foi ocupada diversas vezes desde sua formacio, A
disputa com os espanhois tormou-se cada vez mais acirada. era inadidvel a
foﬁiﬁca:;ﬁn do liroral. Em 1737, Portugal fundou o Presidio ¢ Povoagio do Rio
Grande de Sio Pedro. com o sentido claro de marcar sua presenca e dominio sobre o
tertitéric meridional. invocando Jesus. Maria e-Jnsé para a fortificacéo.

Nessa €poca. ¢ temitério gaiicho j& vinha sendo panilbado por diversas
seswmarias concedidas desde 1732. A partir de 1748, o povoamento foi incrementado

com os ilhéus de Agores e Madeira que foram autorizades a ingressar na regido.

A
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(iracas a esses Innigrantes, a cultura do trigo foi incentivada na vegifo e ja apareceu
com importancia nas exportagbes.

G Tratado de Madri, assinado em 1750, transiferiv a Coidnia de Sacramento
para ¢ dominio dos espanhdis em troca dos Sete Povos, que passaram para ¢ dominio
portugués. Sem ter sido efetivado praticmmte, o ttatado dewn raziic, em sua
demareagiio. 48 “guerras guaraniticas”, assim chamadas as resisténcias armadas dos
fndios missieneiros contra as tropas portuguesas e espanholas. A politica espanhola
mudou com a morte de Fernando VI da Espanha e Carlos I, sen sucessor, assina o
Tratado de El Pardo, em 1761, anulande o de Madri, e permitindo o reinicio de
acirradas batalhas entre portupueses e espanhbis pelo dominio do territdrio sulista,

Portugai e Esparha eram opositores também na Europa. na Guerra dos Sete

~ Anos, quando em 1763 D. Pedro de Ceballes ocupea o Rio Grande do Sul, apos tomar

Sacramento, Santa Tereza e S#c Miguel. Os acontecimentos decomrentes deste fato
vi0 ter uma importincia destacada para a ocupagic do temitério galicho.
especialmente no gue diz respeito 4 regifo de Pelotas e Rio Grande. As repercusses
de toda a conjuntura. tal como se descreveu, em wn ponto especifico do espaco.
serio responsavels pela formagio de um determinado tipo de sociedade e sua

histdria. envolvendo as relagGes que mantém entre si ¢ com o espago,

™ Mario Osorio Magalhges chama 2 atengBo para o f2to de que casais das regides de Tras-os-Montes
e Minko, em Portugal, também participaram com importincia deste povoamento. Em 1718 sessema
casais destas regides vieram para a povoagldo da Colénia do Sacrameatw. B 1737, com a fendaciio
de Rio Grande, muitos casais vieram para esta regido do Rio Grande do Sul e, em 1763, com a tomada
da drea pelos espanhois, outro tanto destes porigucses seguiram o mesmo cam inho, Quando em 1777
oz espanhsis tomam definitivamente a Coldnia de Sscramento, grande parte da populacio foi feita
prisioneira ot fugiu, tendo novemente encontrado sbrigo nestas paragens do sul do Brasil. V. a
respeito: MAGALHAES, M, G, Qpulineia ..., Op. Cit,, p.21 ¢ seguintes.
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2.2 O Povoamento Inicial {1758 a 1780)
Das Primeiras Sesmarias as Charqueadas

O territorio onde hoje se encontra o municipio de Pelotas, teve sua ocupagio
inicialmente assinalada pela c-umréa de carta de sesmaria ac Coronel Thomaz Luiz
Qsorio, feita pelo povernador do Rio de Janeire, Gomes Freire, em 1758, Esias terras
aparecemn assinaladas em mapa em 1777, onde se verificam os limites da sesmaria
como sendo desde o "rio"” Santa Barbara, "rio" de Pelétas, até o ponto de "Cangussu”,
limitando-ge a sudoeste pele "sangradouro e -sua barra”, ot seja, pelo canal de Sio
Gongalo.

As terras da sesimaria inicial foram vendidas pela vidiva de Thomaz Qsério. d.
Francisca, ao casal Izabe] Francisca da Silveira e Mancel Bento da Rocha. em 1779.
Entretanto. € sabide que, a pamir de 1763, as terras pelotenses estavam sendo
ocupadas e exploradas por portugneses ilhéus gue, foragidos da invasio espanhola,
ali_se instalaram. Na verdade, a primeira noticia de importante ocupaciio das terras
pelotenses se revela com estes fatos, A ocupagdio da vila de Rio Grande por Ceballos
faz com que os habitantes se srefugiem e busquem a protegio proxima 4 Serra dos

Tapes. depois de transposto os esteirais do canal Sio Gongalo,”

** E zonveniente assinalar que os historiadores reconhecem que a ocupagho desta régifo do municipio
de Pelotas j4 havia ¢ iniciade mesmo antes de 1763, quando, em cardter permranente. Luiz Gongaives
Yiana. integrante da expedigdo de Jofio de Magalhfies (1725), teria se instalado no locai onde hoje se
assenta  cidade, em terras, entdo devolutas. Tais (smmas, por ordem do governador da provincia José
Marcelino de Figueiredo, tiveram sua ocupacio aursrizada per Manuel Carvatho de Souza, pasa
“geupar povoar ¢ cultivar®, V. a tespeits: MAGALHAES, Mério Osério, Opuléneia... , Cp. Ch.
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Cs dados oriundos da invasiic de Rio Grande mostram que uma parcela
significativa da populagio, que se retirou da vila, teve destino ignorado., sendo gue

muitos deles acabaram por se instalar nas terras pelotenses. 7

TABELA 1 - Vila do Rio Grande: Retirada da Populaciio entre 20 ¢ 24 de abril

de 1763 :
CASAIS NAQ TOTAL
ACORIANDS ACORIANGS
N k- e T N S GRITPO
GREUPD GRLIED

PERMANECERAM NA YVILA [1:14] 257 16 05 | 158 21.8
PASSARAM P/NORTE 70 329 48 284 221 31,8
DESTING N, IDENTIFICADO el 414 10% 62,1 33! 46,4
TOTAL 545 100 169 _ OO Tid [{H

Fente: QUEIROZ, M.L.B.. Op. Cit., p.1 16.

Eduardo Arriada descreve, em detalhes, as sete grandes sesmarias em que
inicialmente Pelotas foi dividida, quais sejam: Feitoria, pertencente a Paulo
Rodrigues Xavier Prates: Pelotas, de Thomaz Luiz Osério; Monte Bonito, de Manuel
Carvelho de Souza: Santa Bérbara. cujo segundo possuidor foi Teodoro Pereira
Jacomé: Sdo Thomé. de Manue! Moreira de Carvalho; Pavio, de Rafael Pinto
Bandeira: e. Santana. de Félix da Costa Furtado. Seguindo o levantamento do autor,
pode-ge iocaiiz&f estas grandes estincias, como aparecem no mapa n° 8 e como se

descreve abaixo: ™7

*® QUEIROZ, Maria Luiza Bertaline, A_vila do Rio Grande de Sio Pedro: 1737-1822. Ris Grande,
FURLG. 1987,

77 ARRIADA. Eduardo. 0 processe de urbanizaclo_pelotense (1780-1835), Dissertacio de
Mestrado. Perte Alegre: PUC-RS (mimec), 1991, p 20 & seps,
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Feitoria: Nas margens da Lagos dos Patos era limitada pelo norie com o
Arroio Grande ou Turugu. Ao sul o limite era 0 Arroio Correntes, sendo que em
profundidade avangava até partes indeterminadas da Serra dos Tapes.

Pelotas: Limitada ao nerte pelo Arrcic Coitentes e ao sul pelo Pelowas,
estendia-se desde o "sangradouro de Mirim”, o canal S0 Gongalo até a Serra dos
Tapes. Esta sesmaria. ap6s a morte de D), Isabel Francisca da Stlveira, deu origem a
cingo impertantes estabelecimentos: Laranjal, Galatéia, Graca, Palma e Patriménio.

Monte Bonito: Localizada entre os arroios Pelotas ¢ Sania Barbara era
limitada pelo canal S&c Gongalo ¢ pela Serra "Aguas Vertentes”, a Serra dos Tapes.
A. localizagiio privilegiada da sesmaria logo despertou a atencdc de diversos
pretendentes, sende mandada medir judiciaimente suas sobras, que somaram
43.540.784 metros quadrados foram divididas em datas. Neste local vird a se formar
0 nicieo urbang,

Santa Barbara: Situada entre o Amoio Morgira e o Santa Barbara, desde o
540 Gongalo até a Serra dos Tapes.

Sao Thomé: Entre os arroios de Pestana (Moreira ou Fragata) e Sio Thomeé
{Padre Doutor}, também seguia desde o canaf a1é a serra.

Pavio: Localizadz entre os arrcios Sfo Thomé e Pavio indo desde o Sio
Gongalo até o Serro da Buena.

Santana: Os [imites da sesmaria foram definidos ao norte com as terras de
Alexandre da Silva Baldez e Antonio Teixeira Curisco; pelo ceste servia de divisa o

arroio $80 Thomé; a sudoeste era limitada pelas serras que dividiam a sesmaria dos
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campos do brigadeiro Pinto Bandeira; e ao Les-Nordeste ¢ limite era com o dr. Pedro

Pereira Fernandes de Mesqguita.™

A sesmaria de Moate Bonito foi a que deu origem ao ntcleo seladeril e,
pusterinnnemé, 4 cidade de Pelotas. Eduardo Arriada relata quef segundo Alberto
Coelho Cunha, desde o inicio a existéncia desta sesmarta, em cariter de estdncia, nio
foi regular. Ao que twdo indica, quando foi requerida sua posse, como se fosse
terrenc baldio, j4 existia no local boa parte de moradores com assento definjtivo que,
fugindo do dominio espanhol em Rio Grande, eraigraram para esias terras,”

Em 21 de fevereiro de 1779 foi dada posse a Sesmaria de Monte Bonito pelo

~ Brigadeiro José Marcelino de Figueiredo ao tenente de dragdes Manuel Carvatho de

Souza, que se comprometera em cultivar ¢ pavoar a terra. No entanto, em 07 de
margo de {780, vende-a para o Vigério da Fregnesia de Viamio, Pedio Pires da
Sitveira, Em 02 de abril de 1781, Ignacio Antonio da Silveira Casado recebe todos os
direitos da escritura cedida c:trespassada pelo antigo proprietdrio, 30

Segundo levantamento organizado por Antdnic Ferreira de Souza, em 1784,
quande entio era comandante do distrito de Serro Pelado {a que pertencia Pelotas),
Ignécio Anténio da Silveira possuia 5 léguas e 1/3 de terras, nas guais se achava
agregado seu irmdo e sogro, o sargento-mor de ordenangas Francisco Pires Casado,

esposa de . Mariana Eufrésia da Silvejra, que teve suas terras concedidas em 1813,

78 Para Maiores detalhes acerca dos primeiras proprietirios, das divisdes posteriares, dreas e limites
das Sesmarias, ver ARRIADA, E., Op. Cit, p.20-6. V. mmbém, MOREIRA. Angeio Plres.

“Primdrdios de Pelotas, {Freguesia e tespos que o precederam™, In, Revism do [HGPEL (13 1-19,
abrfjun 1994,

" ARRIADA, E., Op. Cit,, p.21.

8014 ibid. e GUTIERREZ, Ester J.B. Marros. chargueadas e Olarias; um estuds suﬁm o BSpans

pelotense. Petotas: EDUFPel/Mundial, 1993, p.92 e segs.
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onde fez loteamento em zona em gue se sitvaria o cenire da cidade de Pelotas, em
drea das "sobras” da sesmaria, !

As terras da sesmaria. propriamente dita, foram divididas, em 1825, entre
nove herdeiros, conforme consta no Registro de Prédios e terrenos do Municipio de
Peiotas, a saber: Alexandre Ignacio Pires, Igndcio Antdnio Pires, Mariana Angélica
do Carmo. Antdnio José de Oliveira Castro. Fermino Antdnio da Silveira, Candids
Maria da Silveira. Francisco da Cruz Guimarges. Jo#io Ignacio da Silveira e Joaquina
Fermina da Silveira, que partilharam [.0368.2 hectares,® A referida divisfo ¢
mostrada no mapa n® 9.

Na verdade. este quadro compée o que se pode chamar de uma primeira
divisdo de terras da sesmaria de Monte Bonito. Ocorre que as terras assim partilhadas
da sesmaria foram "empurradas” em direclc 4 Serra dos Tapes, detxando os terrenos
proximos do canal S50 Gongalo para uma outra divisdo e partitha. A existéncia de
mﬁitns retirantes da Coldnia do Sacramento e de Rio Grande, e ainda de moradores
antertores 4 doagio inicial. entre owtros fatores, estabeleceram o fato de que o

governador Sebastifo Xavier da Veiga Cabral da Cimara. sucessor de José
Marcelino. mandasse tirar das terras de Igndcio Antdnio da Silveira Casado. 2 iéguas
e 1/3, para que ali se acomodassem dateiros. Antes mesme da compra da sesmaria
pelo terceire proprietirio. em janeiro e fevereiro de 1781, as temas j& haviam
comegado a ser partithadas e doadas, na porgdo de suas "sobras”, junto ao canal Sio

Gongalo, entre o rio Pelotas ¢ o amroio Santa Barbara.

810 ibid,
# GUTIERREZ. E.V.B., On, Cit., p.95.
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A listagem dos que partilharam esta segunda divisio de terras ndo € pacifica,
ficando entre 11 e 21 donatarios, conforme os levantamentos efetuades, O somatdrio
das listagens compreende os seguintes donatérios: Ignacio Xavier de Oliveira, José
Francisco de Souza, Martinho José da Costa, Manuel Francisco, Francisco Oliveira,
José de Freitas, Padre Jofio de Almeida, Severino Aatonto, Baltazar José da Costa,
José Radrigues. Jofio Duarte. José Antdnic de Lima, Jorge da Terra, Manuet Luiz de
Mesquita, Tomds Luis, Padre Pedro Pereira, Antonio Ignacio da Silveira, Anténio
José da Silva, .}1.::-36 Antdnio de Souza, Jodic Francisco da Costa, Mariana Eufrasia da
Silveira, Joaquim Sitveira, Francisco Pereira e Souza e Antonio José de Ciiveira ¢
Castro. Ainda, em 1825, das mesmas “sobras” fol estabelecide ¢ Logradourc
Piablico ou Tablada, como se observa no mapa n° 10,4

Nessas terras, da segunda divisiio da Sesmaria do Monte Bonito, veio a se
desenvolver o miclee charqueador pelotense, A vrbanizag¢io e o crescimente urbano,
também se deram neste local. A Area composta pelas datas de matos na Serra dos
Tapes, desde o arroio Quilombo, descendo pela margem serperteante do rio Pelotas,
até o Sao anq:aiﬂ £. por este até o am:lilﬂ Santa Barbara ¢ Fragata, subindo
novamente a Serra. conhecerd a major concentraglo de escravos do Rio Grande do
Sul e experimentara um crescimente econémico linpar nOs anos seguintes.

Quanto a origem dos primeims habitantes de Pelotas, fambém por Jodo
Simdes Lopes Neto tem-se que: "Os primeiros habitantes de Peiotas provém dos

ithéus agorianes e madeirenses vindos do Rie Grande e da Coldnia de Sacramento,

%3 1d, ibid., p.98-100.
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gquando, apds 13 anos de hostilidades, foram os espanhéis rechagados daquele fugar e
destruiram o outro" .54

Do ponto de vista da populago, nicialmente ficou dispersa pelas terras ja
repaitidas em sesmarias. Néo se pode precisar com exatidio o mimero de habitantes
neste i:rimeim periodo, ante a escassez dos dados existentes. no entanto, tem-se
relatos de que a populaciio constituin alguns micleos mais adensados do gue os
¢xistentes no meio rural, chamados de "arraiais”. Além de construitem habitagdes em
ambas margens do rio Pelotas (nas terras do Areal e de D. Isabel, o Laranjal), fizeram
o mesmoe no local que seria a porta de entrada para novilhos & escraves (Passo dos
Neves, depois Rico e, finalmente, dos Negros), como também edificaram ne Capéo
do Le&o, nas terras do Padre Doutor, Agora, € Jofic Simbes Lopes Neto quem
inventaria as terras formadoras de Pelotas que, com excegéo para as do Fragata, 1814

e do Capéio do Ledio (1787), ja se haviam definido neste primeiro pericdo (até 1 780): -

@} Laranfad - ‘Fabel Francisca da Sitveira e Marruel Bento
da Rocha. seu maride, compraram de dona Francisco
Jeaguing Castelp Branco {(vivva de Luis Csoriol e e seus
filhos Rowmdo e Belchior Cardese Osdrio. a campo limitado
pelo Arrofo de Pelotas, Sangradowo da Mirim, Lagcoa dos
Patos, arroic Corventes e dguas vertenies da Serra dos Tapes
fac arroio do dAndrade). os gquais o houveram por carta do
Conde de Bobadela em 18 de junho de I758

b} Pavdo "sesmaria (depois aerescide) do coromel Rafael
FPinta Bandeira rI775 201

¢} Sho Franciseo de Paula (Pelorasy - Em 1° de joneiro de
i77% o tenente de Draghes Manuel Carvolho de Souza pede

4 LOPES NETO, Jozio Simiies, Apontamentos referentes 4 historia de Pelotas & de outres municipigs

vizinhos da Zona Sul: 880 Leurenco e Capgocn. Edigio organizada por Mario Gsario Magalhiles.
Pelotas: Armazém Litersrio, 1994, p.26. '
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licenca para povear e cullivor um rincdo devoluto sito ao -
oriente da Vila do Rio Grande, gue se divide ap norte com a
Rio das Pelotas, av sul com o arroio Santo Bdrbara e wm
esieiraf que o forma, a lesie com o Sandradowro da Mirim e a
oeske com a Serra dos Tapes, deuas vertentes.

D mesmo tznente, em 7 de marco de 1780 far venda, ew
Porrg Alegre, ao vigdrio de Viamde. padre Pedro Pirves da
Sitveira, da deagdo acima. feita pelo governador do Continente
do Rio Gronde, José Marceling de Figueiredo.

‘Este vigdrle, em 2 de abril de 1781 trespasson o sett
direito a Indcio Antério da Silveira Casado.’

4 Capdo do Ledlo - "Manuel Moreiva de Carvalio ¢ suz
mulher Marie dos Awjos da Encornacio fasem venda a
Alexandre da Siftva Baldez, em I8 de dezembro de 1787, da
metade de [.. ], estdncia que howveram por compra de Anténio
dos Santos Saloio, gue se confina ao norte ¢ ieste com José da
Silva e o potreiro de Félix do Costa ¢ padre Feliciano Antonio
de Almeida, a ceste com Amidnio Teixeira Corisco, ao suf e
sudoeste com o coronel Rafae! Pinte Bamdeira.’

e} Fragata - "Mumuel Alves de Morais e sua sogra Mavia
Angélica cbriveram (1814 ? | 1818 ?), por mercé do Marqués
do Aiegrete, entio governador, o sesmaria do Fragats, a qual

hotve por compra eni praca o marido desta. Teodore Pereivg
Jacowe.' "85

(Juanto & economia existente nestes tempos, o que se pode afirmar ¢ que as
atividades estavam baseadas na agricultura, fundamentada no trigo, inicialmente. € na
pecuaria, Na verdade, as plantagbes existentes serviam muito mais para a propria
subsisténcia das familias. concentravamese nas proximidades das casas onde existiam
também numerosas "quintas”. ou seja, pequencs pomates com friztiferas de vérias
espécies,

A religido. como fator sdcio-cultural, aparecia na forma dos culios gue eram
praticados nos arraiais € nas capelas erguidas nas sedes das fazendas, garantindo uma

atividade importante para o periodo.

85 1d. ibid.. p.17-8. ba um ero wa numeraglio das péginas da ediglo citada, na verdade estas paginas
cormesponderiany 4 2§ ¢ 22,
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Institucionalmente, & “"fezenda” exercia o papel de organizacdo local da
administragio do espaco. Ainda ndo havia a presenca de nenhuma antoridade ou de

uma Instituiclic destinada aguela populagio especificamente, No mais. estavam

submetidas aos poderes da Coroa portuguesa.

Sem diivida, neste periodo, o fator locacional IPPICSeNion win  aspecto
importante para permitir o surgimento de Pelotas. O sitio da cidade, composto
basicamente por duas paisagens distintas, 2 "serrana” e a de planicie, garantiu a
instalagio segura daqueles que fugiram da iovasio esparthola. Na regifio onde
predomina a planfcie se dey a ocupagdo principal. onde se privilegion a srea dos
terracos, guardada dag cheias dos cursos de dgua locais, Foram justamente estes
cursos de dgua. o canal Sfo Gongalo, o rio Pelotas & o Santa Bérbara, responsgveis
pelo desenvelvimento de um progresso comercial muito grande. Exataments na

coxilha que fica limitada por estes trés cursos de dgua veio a se formar, mais tarde, a

cidadse.

Come as charqueadas estavem  sitwadas  na parte
ribeivinha - arrolo Pelotas.. rio Séo Goncalo, arroic Samta
Barbara - ¢ a populacio fosse em awmento, wmal acomododa,
resolveram muitos moradores, para maior rangiiilidade das
Swgs famifias, arrancharem-se em ponto mais afastade e ao
abrige do movimento das tropas de gado semti-selvagem, gue,
as vezes, em disparadas inevitdveis, promaviam o alarme,
SEmpre ¢ perige ¢ nuitas vezes o lulo entre os vizinhes. Havia
lambém os males causados pelas enchenies, e g femer, o
ReSOI30I58Z0 das escravoluras recémvindes. Localizaram,
pois, alguns as suas casas a meio do planako da extensa
coxilha marginada o oeste pelo arroio Santa Bdrbara, go sul
pelo Sdo Gongale, onde veio depois erguer-5se a compacia
edificacdo da drea wrbana arial. "8

85314, ibid., p.17-8.
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2.3 2° Periodo: As Charqueadas {1780 a 1884/90)¢7
Do Desenvolvimento das Charqueadas & Abolicio da Escravidio/
Proclamacio da Repiblica
Fol no panorama de 1779/8¢ que José Pinto Martins instatou uma charqueada
na regifio, que iniciou a base que iria sedimentar o desenvolvimento de Pelotas. Na
realidade, o processo de salga da carne j4 era conhecido no estado e inclusive era
praticado em outras regides, no entanto, enguanto atividade sistematica, firmou-se
mesmo foi nas margens do ¢anal Sic Gongalo e rio Pefotas. 8
Neste periodo, a vila de Rio Grande ja havia sido recuperada por Portugal,
desde 1776, em uma agéo conjunta com as tropas locais. Ainda em 1777, havia
ocorrido a morte de D. José L de Pormugal, decretanido a queda do marqués de
Pombal ¢ a ascensiio de D. Maria 1. O entraquecimento politico € econdmico do reino
flcou patente.
A economia gaiicha se expande 2 fc:rga do trige e do charque. Os Campos
Neutrais (entre as Lagoas Mangueira e Mirim ¢ 2 costa maritima, separando os

dominios de Portugal e Espanba) sdo paico de intenso contrabando de gado.£

%7 £ bestante esclarecedora 2 separagiio que faz Mario Osério Magalhes em tomo deste perioda e de
tutros da historia de Pelotas, O historiader, mais afeito, a riquezs dos acontecimentos e, par ism, de
olhar com maior scuidade. subdivide o perioda, infciando-0 em 1779 ¢ terminando uma fase em
1833, tom o infeio da Revolocio Farroupilha, Owira fase doraria até 1845, com grande estagnacio
econdmice. Uma terceira fase iria de 1845 a 1860, caracierizada pelo esforgo na recuperagio
ecehigmica, E. finalimente. de 1860 a 890 indica uma fase em que 2 ¢idade viveu um apoged maerial
¢ cultural. Apds. entrs 1890 e 1950 (Repiblica Velha) convivem o desgfo da manutengdo da
opaléncia com a perda da lideranca eeondmica, V. MAGALHAES. M. O, Opuidncia .., Op. Cit.

8% Mario Osdrio Magalhies supde que a palavra charque tem 2 sua origem em xarqui. do idioma eoral
dos Quichuas, usada para designar o processo pelo qual os indios peruanos (incas) conservavam a
carné do lbama {(em inglés jarked), conforme esclarece em nota 4 obrg de | Simdes Lopes Metp,
{LOPES NETQ. 1.S., Op. Ci., m2 ’

5 . a respeito. PESAVENTO, 5. )., Op. Cit. ¢ também o mapa n® 5,
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A Concesso de sesmarias € cada vez mais difundida, inclusive com a expropriacio
de terras dos agorianos ¢ com a conquista das missbes.

Os acontecimentos nas outras regides, mais distantes, como a Europa, por
certe que ndo tiveram repercussiio direta ¢ imediaia sobre a vida focal da populacio,
mas. de modo indireto ¢ a prazo mais longo, determinados fatos iepercuten na
propria organizagdoe social e consegiientemente espacial. Deste modo, & importante
notar que, em 1808, quando Napole#o tomou o reine luse, o fato decorrente daf teve
interferéneia na vida de toda a coldnia, visto que provecou a mudanga da corte para o
Brasil. Os portos brasileiros sio abertos para as naghes amigas. O Rio Grande do Sul
¢ elevado 4 condi¢lio de-Capitania Geral,
| Neste periodo. as charqueadas representavam 0 grande  elemento
impulsionador do desenvolivimento: "i sombra das charqueadas. Pelotas
desenvelveu-se. de incipiente povoaglio, na cidade que seria, durante quase todo o
século passade, a mais rica e adiantada da ﬁrovincia",% A populagio teve um
grande crescimento, em 1811 contava com o ntmero de 2.119 habitantes, Desde
1810, esta populagio havia iniéiadﬂ movimento, pedindo a instituicio de uma
freguesia. o que veio 2 ocorrer no ano de 1812, quando se cricu a Freguesia de Sdo
Francisco de Paula. cuja sede se instalou na ampia coxilha, entre ¢ Sio Gonealo, o
Sante Barbara e o Pelotas. Este foi, do ponto de vista institucional, ¢ fato mais

ttnportante até entlio ocorrido. reconhecendo & importincia crescente do local.

* MAGALHAES, Mdrio Osorio, Historie e tradiedas da cidade de Pelotas. 2, ed.. Caxias do Sul-
Universidade de Caxias do SulInstituto Estadus! de Livro, 168 i, pla
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A escolha para instalagfio do povoado nio ocorreu ao scaso, nem ditada
apenas pelas caracteristicas do sitio urbano, como muitas vezes se quer fazer supor,
De fato, o local onde se assenton a cidade, em sua origem, corresponde ac nivel do
terrago, mais elevado na planicie, de methor caracteristicas pare edificacdo do gue as
vérzeas aluvionais de outras partes. Mas a escolha nfo se pautou por estes detalhes
técnicos, ¢ sim, por interesses politicos e econdmicos da sociedade da época. em
correspondéncia ao fato de que ¢ espago € uma producio social. Senfio, VEIamos o
relato que nos faz José Vieira Pimenta. comtido no livio de "Revalidacdo da
Matricula dos Irmfos até 1853 da Irmandade do Santissimo Sactamento ¢ Padroeira
S&0 Francisco de Paulo da Cidade de Pelotas”, escrito a mio pele procurador e

escrivio da Irmandade, citado por I. Simées Lopes Neto:

"Principais acontecimenies desta freguesia

1812 fol nomeade primeiro vigdrio feolado} o muito
respeitdvel padre Felicio Joaguim da Costa Pereira, sobrinkic
do padre. dowtor Pedro Pereiva da Costa proprietario da
Jazenda a duas léguos de Pelotas, onde estava a capeta acin
da Senhora da Conceigdio. Este prestante e il vigdrio, veio
fogo morar ewm uma casa coberta de patha no fugar onde jo
anieriormente charqueada de [..] Aguiar, ¢ gue na época de
1812 pertencia, com parte dos terrenvs desty cidade, ao
capitdo-mor Antdnio -Francisce dos dnjos, que fica na fombg
Jimito & rua Alegre, entre as ruas da Horta e da Poima,

Howveram {sic] algumas rewmides na dita casa do wodrio e
na cavx de Awténie José Torres (pai de Joagquim Mdrtives
Torres, de Juca Torres e de dona Joaguing Luciana Torres,
sendo esies dois dltimos ainda vives), que também morava en
omira casa fcoberta de tethal pertencente & ditg £x-
chargueada, ¢ ali se discutio a locatidade propria para se faser
a igreja; pois gue, néo havendo ainda Povagedo on casas
reunidas, ¢ s¢ chavgueadas disseminadas, algumas olarias e

Jazendas de criagdo e cuitura de trigo, eram uns de parecer
que se fizesse a igreja nas terras de dong Isabel de Pelotas (@
que hoje chamam Laranjal), emtre o Arroio de Pelotgs ¢ g
fagoa que vai para Porto Alegre, = eram vs mais mfluentes
Antonio Soares de Paiva fpai do coronel do mesmo nome e de
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ismaei Soares de Paivay, Dowringos de Casmo Antigueira
{depois bardo e visconde de Jaguarij e outros muitos. Eran ge
Parecer gque o igreja se fizesse na lontba, no fugar onde hoje
estd o dsilo de Orf3s, o sargento-mor José Tomds da Silveira,
capitdo  Domingos Rodrigues (pai do  veadoyr Joaguim
Rodrigues Ribas), José Gongalves Sliveira Catheca, seus
genros Manuel José Rodrigues Valadares o Jodo Anténio
Farveira Viang, Jodo Pereirg Fiana ¢ cmros. Eram Jinalnente
de parecer que g igrefa se fizesse no fugar em gue s aeha o
capitdo-mor  Anténio Francisco dos Arnfos e Boavenhpa
Rodrigues Borcelos e poucas pessoas mais. Nestas decisges se
levoy de outubro aié Jevereiro de 1813: mas o capitdo-mor.
fumto conr o reverendo vigdrio, sem esperarem por decisio
final, deram andamento G primeira igrefinha, abrinde os
alicerces e principiando-g conra e parecer da maioria dos
magnaias da nova freguesia, Principiada o igrefinka, foram
concerdando clgums dos opositores dg localidade ¢ foise
Jazendo a obra, sendo os alicerces de um e meio tijolo ¢ as
paredes da grossima de um tijelo, com wma portg ng Trente e
uma jarela para cima, para e coro, duas Janelas de eada igde
€ Hima poria, com rés altares, tendo o igrafinha 30 palmos de
largura e 60 de comprimento, mcluso o fugar do rono, come
¢ Vé pela planta térreq a fothas 30 deste ifvre. No ano de 1816
a 1817 se fez uma sacristin do lado norte, de pegquenas
dimensdes. chegaram o comprar madeiras para um
CORSISIONC gue Se gquerio fazer do ladn sid, ¢ se foz 9

Observe-se. portante, que 0s interesses defendidos, estavamn relacionados 3
posse da terra, e a localizacio da cidade era indicada de acordo com tais interesses.
Pode-se dizer que a agilidade de Antonio Francisco dos Anjos, juntamente com o
vigdrio Felicio foi determinante ha escolha do tocal. tendo eles iniciado o CONStrucho
da igreja antes que se houvesse decidido a escolha definitivy do local. Somente
depois os dninios foram-se acalmando, J. Simées Lopes Neto considers que "foi um
SITe dos nossos maiores ¢ haverem transigido”, tendo em vista que avaliava como
meihor local para a cidade ¢ das terras do Larénjal, QUE, na sua consideraciio, "reunia
vasta soma de melhores vantagens™.?? A localizagiio dos primeiros loteamentos &

N José Vieira Pimenta, Apud. LOPES NETQ, §. 8., Op. Cit., p.21-2.
2 14, ibid., p.19.
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tnosirada no mapa n° 10. O mapa n° 11 mostra o primeiro ioteamento de Pelotas, de
1813,

Assim, a cidade nasce no local que a sociedade lhe determina, nio POr wma
vicagdo natural do terreno, mas por resultado des relagdes sociais ocorrentes ﬁn
espage. O interesse dos proprietdrios de terra fo; determinante ¢ logo em seguida
postos em pratica. Antonio dos Anios e padre Felicio iniciaram a construcio da
igreja, ndc sem antes apor uma condigio 3 doacio feita por Aatenio dos Anjos: "gue
lhe fosse permitide aforar os terrenos e volta nos quais comecaria a crescer 0
casario da nova freguesia® % Logo em seguida tomeea a mediclio e o loteamento
dos terrenos, num totaf de 528 ha™ Jiem 1827 as terras de Mariana Eufrsia da
Silveira ddo origem ac segundo loteamento da cidade % A implantagdo da cidade
expande-se pelo terreno plano,

Em linkas gerais. o espago pelotense era caracterizado peda existéncia das
charqueadas nas dreas contiguas aos cursos d'4gna da regifio. Sobretudo, os
estabelecimentos charqueadores se desenvolviam ao tongo da margem esquerda do
canal 520 Gongalo. desde ¢ arroio Santa Bérbara ¢ também na margem direita do rio

Pelotas. principatmente proxime & foz no Sao Gongalo, %  Vip gde regra o0s

%3 NASCIMENTO, Heloise Assumpeio. Nossa cidade era gseim. Peiatas: Mundial, 1989, p.37,

™ ¥. 4 respeito GUTIERREZ. Ester J. B. Qp. Cit., p.168.

SV, & respeiro 1, ibid.. 7l

% Em sua obra de 191} o F912, ). Simdes Lopes Neto inventariou a existéncia de mais de 40
cherqueadas, desde a primeira. de José Pintae Martins até aquels €paca., quando restavamn aperas i,
precizando de muitas reformas, A tecabizagio dos esmbelecimentos s verificava em ambas gs
indrzens de rie Pelotas, na margem esquerds do Canal Sao Gongale, na margem direita de arroig
Santa Bérbara. no amoio Fragata e. ainda na Chacara da Baronesa de Trés Cerros e no Laranjal.
Afirma, ainda, gue de 1870 em giante nko se construiv mais nenfitms chargueada. Computoy em 45
mihfes o nikmero de reses abatidas nas chargueadas de Pelotas de 1780 até aguela época, o que teria
gerado uma movimentagdo de valores da erdem de 2 mithies e meio de conces de réis, {LOPES

- NETOQ, L.8,, Op. Cit.) Um rebanha deste parte, ap preco de 1997, para o boi viva em pé, importsria pa

quantia de RE 13,5 bilhses, aproximatdamente,
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estabelecimentos possuiam um terreno ribeirinhe estreite ¢ compride, que se
desenvolviam at€ emestarem com o Logradouro Publico. Este {ocal. & Tablada, era
commo se chamava o local para onde o gado era trazido, a fim de ser comercializado, a
partir de 1825. O mapa n° 12 da uma idéia desta espaco. Assim, o coméreio do gado
foi facilitado, vma vez gue se reuniam em um vnico local o charqueador e o
fazendeiro, A criagho deste espago incrementou o desenvolvimento urbano, pois os
fazendeiros e pedies, apos comercializarem o gado, iam para a cidade a fim de fazer
compras, ou em bugca de algum servigo ou diversdo, Ester Gutierrez descreve bem o
espago perado:

A freguesia que deu origem & cidade foi criada para
atender & indistria da carne salgada, Desde o comeco,
caraclerizau-s¢ por um centre comercial e de servicos de apoip
ao processe de producde do chargue, ds atividades que dele
decorressem. & populacdo que abrigova na sua sede e no seu
entorng, etc. Requereu-se toda nmg sérle de casas de moradia,
aluguel, hospedagem, divertimento, comércio, consertos,
morufaturas, saude, educagdo, cultwra, elc. Erg preciso

atender aos chargueadores, estomcieiros e & populacéio wbana
que se formava,

Yo Freguesia fol criada em I812 g, em 1830, elevada & categoria de Vila,
quando ja contava com um petourinhe na praga. Em 1835 ocorreu a elevagio 2

4
categoria de cidade. recebendo a denominagfio que permanece até hoje: Pelotas.% H

%7 GUTIERREZ. E. L B.. Op. Cit,, n.178.

¥ A denominaglo, esclarece J. SimBes Lopes Neto, teve origem no nome conferido ao rio, que j4
aparecia cam esia denominacio nos limites do campe concedide a Thomez Luis Gsorlo, em | 758,
pelo fate de se utilizarem de embarcagBes de coure para fazer a travessia do dite rio. desde 1736,
provavelmente, quando exploradores vindo de Rio Grande andavam pelo local (LOPES NETO, 4, 5.,
Cp. Cit., p.9). Pelota & justamente uma embarcagZo de couro gue serve pars a passagem de arroios, de
tal modo que permitia a colocaclie de roupas e ameios ¢ 4s vezes do propric passageiro, fuando
alzuém arrastava a embarcacdo 4 nado. Portanto, & origem do nome remonta 3 estas ravessias € nio
ao fato de que existissern muitas pelotas fazendo a travessis no Passo dos Negros, no cenal Sio
Gongaio, pois tal fate 36 deveria ter ocorrido apos a existéneia das charqueadas, a partir de 1780,
quendo o rio J4 era conhecido como "Arrolo das Pelotas”, antes mesmo do uso das embarcagdes na
canal.
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RIO PELOTAS

1. Manoe! Soares da Silva
2. Cipriano Rodrigues Barcelos
3. José Luiz da Costa
4. Antdnio José de Oliveira Castro
5. Domingos José de Almeida
6. Bernardino Rodrigues Barcelos
7. Ignacio Rodrigues Barcelos -
8. Antdnio Gongalves Chaves
9. Joaquim José de Assumpeio
10. Boaventura Rodrigues Barcelos
11, José Antdnio Moreira
12. José Pinto Martins
13. Jodo Vinhas
14. Jos€ Ignacio Bernardes
15. Dr. Jodo Baptista de Figueiredo Mascarenhas
16. Domirgos de Castro Antiqueira
17, Jodo Simdes Lopes
18. Francisco de Paula Ferreira
19. Anténio José de Oliveira Castro

SAO GONCALO

A.Jo#io Jacintho de Mendonga

B. Manoel Baptista Teixeira

C. Francisco Xavier de Faria

D. Jodo Alves Bittencourt

E. José Gongalves da Silva Calheca

Fonte: ARRIADA, E. Op. Cit,
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O fato € que o espaco pelotense mostrava uma complementariedade entre ag
atividades rurais e urbanas. A cidade Surge em atendimento das necessidades geradas
pela sociedade existente no local, E engendrada por ¢la para lhe servir, E, o
Logradouro Plblico, a Tablada, eriundo das "sobras” da Sesmaria do Monte Bonito,
completava este espago. O que se observava, entfio, era uma baisagem composta por
um conjunto de estabelecimentos charqueaderes contiguos, com terrenos gstreitos e
compridos, na sua maioria, um iccal de comercio do gado, a Tablada au Logradoure
Piiblico, um local de comércio de escravos e produtos, o Passo dos Negros e a cidade
propriamente  dita¥ Tude isso era integrado por vias de comunicagio,
principaimente a Fstrada das Tropas ¢ a Estrada da Boa Vista, que serviam para ligar
0s estabelecimentos que néio tinham limites ¢om 2 Tabiada ¢ para receber os animais
vindos das Fazendas. A cidade, propriamente dita, ficava ac sul da Tablada.

O crescimento da cidade pode ser observadoe pelo desenvolvimento da planta
urbana de Pelotas. Mario Osério Magalhées obserya, com muita propriedade, que a
Ocupacio do espago urbano se realizou ao I_ongn de guatro etapas. resuitantes de
quatro projetos de urbanizagiio. Embora a cidade tenha definido sen tragado
ortogonal. ao longo de mais de meio século (1815-1870), parece seguir & um so
plano, programado de uma tmica vez, jA que cbedece a um 3o padrdo determinante,

No dizer de Mdrio Magathdes:

"0 primeire projets ¢ resulrado da Swndacdo da freguesia;
racaram-se em 1815 o todo 19 rugs 12 fongitudinais ¢ 7
fransversais) enre as atugis Barroso e Marcilio Dias, avenida
Bento Gongalves ¢ General Netio, Ent seguida o cidade se
expandiv para o sul pum segurds  prajelo, a5 rugs

% GUTIERREZ, E. B.. Op. Cit,, p.176 € segs.
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longitudinais prolongavam-se na diregGe do Sdo Gongalo,
acrescentondo-se a planta 15 transversais. da rug Sete de
Setembro até & Jodo Manse! (quande Joi elevada g cidade em
1835, Pelotas jd somava, peis. 34 ruas) Em i858, mana
ferceira etapa, a cidade se expandiv na direciio do norte:
abriram-se cinco ortérias we bairre da iuz, da Doutor
Amarante & Pinto Marting. Por fim, dara de 1870 ¢ quarto
Projeto; nesse amo rasgaram-se, no baireo da Vdrzea, guatrg
HOVas ruas, semdo a mais extrema, o leste, g Jodo Pessea.
Lembre-se que em 1870 a cidade encontrova-se no Pleno
apogen do seu periodo de desemvoivimento econdmico, sockaf ¢
cultural, niio ¢ sem motive que ji havig comsolidado, emtdo, o
desenvolvimento do seu quadro urbang, 10

Uma outra conciusio importante alcancada por Mario Magalhaes, a partir do
estudo da histéria das ruas de Pelotas. & g de que as dencminactes das ruas

atravessaram cinco fases distintas, a saber:

"Die inicio, as ruas foram identificades com caracteristicas
O nomes proprios partcutarmente locais: em 1815, eram R
das Fontes, do Comércio, go Acougue, da Lagoa; logo depois,
Rua da Indigena, do Castro, Fabiano Finto, Alferes Indeio. Em
1854, surgiram as primeiras alteragéies, quando muitas delas
passavam o homenagecr os Samtos Universais da Igreja
Catditea: Sdo Domingos, Samta Barbara, Séo Miguel, Santo
Indcio. 'Ent 1869, aproximando-se dop Jim da Guemva do
Paraguai, Pelotas aderiu is explasées do eivismo brasileiro, e
as ruas passgram o ser Gemeral Osdrio, dndrode MNeves,
Marcilio Dias, Volustdrios. Em 1895, comnciiindo com o
consolidacde da Reprblica wansformaran-se em Benjamin
Consiant, Deadoro, Floriano, 15 de Novembro, 0!

Ja em 1922, os nomes passaram a fazer referéncia a vultos histéricos locais,
Ao em que Fernando Oséric publica "A Cidade de Pelotas", influenciando para que
as raas do bairro da Luz sejam entfio Piato Martins, Antonic dos Anjos, Padre

Felicio. et

1% MAGALMAES, M. O. Peloras. Século XIX. Op. Cit., p.102. O mapa n° 13 apresenta a evoiugio
descrita peio autor.
101 |4, ibidt., p.103.
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Estes fatos s&o importantes se houver o desejo de respatar o imagindrio da
sociedade em cada época. Por certs, as tendéneias na escolba dos nomes pars as ruas
evidencia um estado de espitite da sociedade. possivel, a partir dai. recompor vm
pouce o cotidiane, ou pelo menos da representacio da sociedade referida no 2SPECo,

Ut pouco mais do imagindrio daquete periodo pode muita bem ser resgatado
nos relatos dos viajantes que por aqui passaram. A este exempio observarmos John
Luccock, Nicotau Dreys, -Ave-Lallemant, Herbert Smith, entre outros, gie
descrevem, 45 vezes com minicias, a vida peiotense. 102

Do ponto de vista populacional verifica-se o crescimento do nimero de
habitantes da zona urbana. Em 1890, hd 41,591 habitantes no municipio,

A economia da populacio, durante este periodo, esteve pautada na indtistria
saladeril. A partir da riqueza gerada pelo charque, instalou-se no local um comércio
bastante intenso, destinado a prover a populagiio. Em face da ligagko comercial de
Pelotas com os grandes ceniros do pais ¢ do exterior, a importaglio ¢ a exportagso

tiveram grande destaque como atividades comercials desenvolvidas no periodo.

"2 Como o fim primeiro desta obra nde & o de reconstuir tat imagindrio, recomenda-se & leftery do
capitulo 23, da obra dz Ester Guiierrez {Op. Cit.), onde ¢ snafisade com riqueza de detalhes "0
ambiente construido na visio dos viajantes do sécuio XIX", Também ¢ recomendado o artign de
Fabio Yergara Cerqueira e Temistocles Américo Cézar, "Os periodicos do final do séenio XiX e do
inicio do Sécute XX e ¢ quotidiane de Peloas”, Publicado em Historia em Revigia {Op. Civ, p.35-
8} V. ambem AVE-LALLEMANT, Rabort, Viazem pela Provincis do Rio Grende do Sui.-
{1853]. Belo Horizonte: atiata, 1980. DREYS, Micolaw. Noticia descritiva dz provincia do Rio
Grande de S30 Pedro do Sui £1839). 4. ed., Porto Alsgre: Nova Dimensao/EDIPLICRS, 1050
SMITH, Herbert. Do Rio de Janeiro a Covabd. Notas de um nataratista. S0 Paujo: Methoramentgs.
1922: SAINT-HILAIRE. Augusio de. Viagem ap Rio ande dg Sujl. 1820-1821. Belo Horizonte:
Ratiaia, 1974. ¢ HORMEYER, Joseph. O Rio Grande do Sul de 18560 doscri o d vincia do Rio
Grande do Sul no Bras Meridional, Pono Alegre: EDUNY-SUIL, 1986: SAO LEGPOLDO, Josd
Feticianc Pinkeiro. Visconde de, Anai da provincia de S3o Pedro, Poro Afegre: Mercado Aberto,
1983,
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FABELA 2 - Populagio de Pelotas {1811-1890

ANO HABITANTES FOGOS (CASAS)
Munictpio | Zona Urbana
1811 2419 - -
1814 2.419 - -
1820 3.260 1.0G0 {mais de) 10 {raais de)
1822 3.400 L7700 217
1830 4,300 - 3.000 506
1832 8.444 3.8G0 544
1833 10.873 1.797 623
1835 12.425 5.467 781
1§46 11.244 5.228 -
1858* 10.757 7.000 -
1859 12.893 11.401 -
. 18a0 13.537 8.838 1473
1863 i3.846 4.000 -
1865 15,384 10,640 -
1872 21,258 18.606 - 2314
1850 | 41 59i - -

* Com base em "De provincia de Sfio Pedro a Estado do Rio Crangde do Su)", Fundagiio de Econoamis
e Estatistica, 1981, & populagio em 1858 era de 12.893 habitantes B municipio, sendo 9.055 no
perimetro urbane,

FOMTES: ARRIADA. Eduarde. 0O rocesso de urbapj pelotense {1780-1835), Dissertagéo de
Mestrado. Porty Alegre: PUC/RS {mimeo}. 1991, exceto para ¢ ang de 820, cuja fonte fof CRUZ,
Ulenda Pereira.  Espaco construjdo e 3 f & econémico-sacia) i
Bissertagio de Mestrado, Porto Alegre: PROPUR/UFRGS {mimeo), 1584,

Cabe ressaliar que. aiém da "“inddstria do charque”, ontros estabelecimentos
industriais importantes foram instalados neste periode, devide, principalmente, a
patticipa¢lc de imigrantes europeus. Assim, observou-se a existéncia de curtumes,
fabricas de velas. sabtes e adubos, utilizando os residuos da indistria da carne, A
urbanizacao do sul do Estado deve mujto a estas atividades, de vez que, por suas
caracteristicas (utilizagdo em grande escala da mio-de-obra escrava), a inddstria dé

beneficiamento (charqueada) ndo fof s responsdvel direta pela formagio de um
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mercado consumidor, mas sim, estes estabelecimentos menores, que davam apoio de
comercializagfio e abastecimento. 193

Houve o desenvolvimenio de instituigﬁes de ensino, clubas e associagdes. O
"Theatro 7 de abrif" & 'inaug&radn em 1834, a Bihlioteca Pithlics Municipal em 1875,
A vida cultural da cidade ¢ muito intensa, os Contatos mantidos com o centro do pafs
{Rio de Janeiro) ¢ com a Europa (Franga), conferiram poprulacic peiotense um
destacado padriio literdrio e artistico, superandi} & capital da provincia neste aspecto,

O fator locacional, que teve mais destague nesse periodo. foi o da acupaciio
da pianicie, principalmente nos terrenos mais elevados, onde veio a se formar a
tidade. Como atividade industrial, a charqueada nio concentrava & sua volta imediata
muits populagdo, em vista do desagradéve! mal-estar proporcionade pela intensa
matanga de animais e pelo mau cheiro peculiar, além do perigo representado pela
presenca do gado. Por esse fato ¢ rela comodidade da planicie, com terrenos mais
elevados abrigados das cheias, a ocupacso se desenrolou naturalmente um pouco
mais afastads da atividade principéi da popuiacde. Ji na planta de 18335, € possivel
nowr u4m bom ndmere de prédios construidos e outros tantos projetacioa
Influenciados pela lopografia plana do terrenc o nicleo yrbano se formou em uma

tipica planta quadriculada. como se observa ne mapa n° 14,

93 LAGEMANN. Eugenio. A industrializacso no Rio Grande do Sul. Umm estudo histérico, Projeto
PRquena e média empresas no Rio Grande dp Sul, Relatdric de Pesquiss, No 4, Parie Atagre:
UFRGS/FCE4EPE, 1978, :



o T B L.
Fust e i R oy = N

B - - ”_...__._ =

"

Wy
X
3
N
d
D
m

AZANTA DA ¢




DD 0 000 30 30 g BEOEDESED N

-

A

122

Na regido, de um modo geral, preddmina o desenvelvimento pautado na
pecudria com a produgio de charque. © crescimento da inddstria saladeril propicia
este desenvolvimento & partir de Pelotas. Durante este periodo, ocomre a
independéncia do Brasii em 1822, J& em 1831, o charque cispiatino COmeca a
cancorrer com o brasileiro. A Revolugio Farmupilhé, desenvolvida de 1835 a 1845,
ird ser uma tdnica tendo mobitizado vma boa parte dos interesses do Rio Grande do
Sul, estagnando a produgao.

Para Pelotas, o fato que teve maior relevineia foi a abﬂligﬁn. da escravatura,
ocotrida em 1889, mas em Pelotas, j& produzia efeitos desde 1884, Ocorreu que a
éccmnmia do charque estava pautada Jjustamense na forca da mo-de-obra escrava,
mas o movimento abolicionista era bastante intenso neste periodo e teve relevante
destaque em Pelotas. Tante foi assim que, desde 1884, os escravos 4 haviam
recebido sua Iibarﬁade, desde que permanecessem irabalhando para o seu antigo
senhor por um periodo de pelo menos quatro anos, A extingHo do trabalho escravo foi
chamada de "cliusuia de servil;ﬂ.."m“ Mas a alforria concedida aos negros nio
modificou o cardter do empreendimento nas charqueadas, tendo em vista que "o
senhor de escravos ndio conseguiu transformar-se no empresaric capitalista, por
demmais preso & concepeio escravocraia”, 105

Outro fator importante foi s constituicdic dz coldmias de tmigrantes,

principalmente na regidio “serrana” do municipio. Mais tarde, estes imigrantes viriam

Y CRUZ, G.P., Op. Cit.
W3 1d, ibid., p.318.
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a constituir uma grande parte do operariado urbano. 196

O final deste periodo, comn a libertagio dos escravos, evidenciava o inicio de
novas tempos para a ecentomia ¢ & sociedade comoe um todo, mas particularmente
pé,ra Pelotas teria um significado ainda mais importante, pois 2 mudanga na légica do
empreendimento, o que ndo fol aleancado pelos "empresarios” locals, decretaria a
faléncia de uma economia extremamente pautada £m um Gnico produto.

Sem diivida, a analise de histéna de_ Pelotas nos mostra que esse foi 0 periodo
do apogeu, do méaximo desenvolvimento econdmico ¢ cultural da cidade. Sustentada,
desde o inicio, por ums dualidade, representada pela esténcia em um pdlo, e pela
Charqueada £m ouwo, vé-s¢ o desenvolvimento de duas elites que guardavam
diferengas entre si. Os estancieiros foram chefes militares e proprietarios rurais; rias,
pelas caracteristicas das suas atividades, nio possafam um elevado padrie de vida,
nem muita cultora. nem muito lazer. Por owiro lado, os charquesdores tinham as
atividades organizadas de novembre a zbril € contavam com grande numerc de
escravos, No perindé de entrf:safr.a, desenvolveram o lazer, moravam na cidade e
tinham uma vida social intensa, %7

Tem relevincia, portanto, & tese de Mlérin Magzalhies de que a elevagiio dos
padries snciaisl permitird a elevagio dos padrdes culturais, cujo ponto culntinante se

verificard por volta da sepunds metade do Séeulo XIX em diante. Emerpge al uma

H6 v 3 respeito: GRANDG, Marinds, A Colosizagio européia niio portuguesa no municipio de
Pelotas”, Enspigs FEE. Ano 5, {2), pd7-35. Porte Alegre: FEE, [1984; ¢ SALAMONI, Giancaria et
alli. Os pomeranos. Yalores Culturais da Familia da Qi Pomersna o Rio Grande do Sul - Pelotas
& 8o Lourenco do Sul. Pelotas: EDUFPel, 1994,

197 Saliente-se que, atd 1830, pelo menps, a maiotia dos chargueadores estavam assentados no mefo
rural A5 margens do rio Pelotas, principalmente, mas tinham suas casas urbanas em Rio Orande, onde
embarcavan o set produto, Os sobrados destes charqueadores comegam a ser confuidos em Pelotas,
a partir de 1836, principaimente. ¥., a respeito, MAGALHAES, Pelotas..., Op. Cit,, 11,74,
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sociedade marcada por uma espécie de endogamia, estimulada para favarecer a
concentracio das fortunas, Uma sociedade que, como bem salienta o autor, tem seus
valores negstivos. principalmente no cardter esciavocrata, com noticias de qﬁe 03
escravos foram bastante maltratados no imierior das charqueadas; mas também
positivos, destacando-se. entdio, o gosto pelas atividades cuiturais, resuitantes do
lazer e da rigueza, 168

As bases da maiha urbana atual estavam implantadas j4 em 1870, com o
tracado da planta urbana totalmente delineado, A extrapolacio do perimetro criado

nestes empos manterd a valorizagio da drea histérica, a cidade crescers no entomo

do micleo origindrio, e as atividades principais durante muito tempo 56 setdio

verificadas neste aticleo. Apenas com o crescimento demografico desmesvrado, sario
gerados novos bairros. nos periodos seguinges.

De quaiquer forma, este & periodo mais importante para a formacio de
Pelotas, tanto do ponto de vista social como espacial, seja pela prande Hqueza
alcancada pela sociedade local, seja pelo esiabelecimenta do plano urbano, em torno

do qual crescerd a cidade.

2.4 Diversidade Industrisl (1884/90 a 1945)
D¢ Beclinio do Charque ao Pélo de Indiistria, Coméreio ¢ Servicos

De um mode geral, a paitir de 1890, com a Proclamagio da Repiiblica e a-

libertaciio dos escravos. o pais inicia uma inserciio em um tipo de capitalismo um

%8 MAGALHAES. M. O, Opuléncia .., Op. Cit,
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Pouco mais avancado. A exploragio econdmica ngo pode mais contar com z mao-de-
obra em termos de escravos, era preciso uma nova dindmica nas relagdes de trabalho.

No Rio Grande do Sul, a pecudtia enfrentard varias crises duramte egte
periode, principalmente marcados pela intensificacsio das exportagdes de café e pela
adogdo deste produte como o principal na balanga comercial brasileira, Em termos
industriais, j¢ em 1998, o Rio Grande do Sul experimenta uma concentragiio
industrial bastante acenmadé, sendo observével o fato de QUE &5 empPresas maiores
englobavam as menores.

A primeira repiiblica no Brasil tem inicio com Deodoro da Fonseca, e segue
por um periodo de intensa disputa politica entre os estados brasiteiros, Em 1914,
ectode 2 1* Guerra Mundial, que teve alguma repercussio na producdc e coméreio de
carnes de Pelotas, incrementando. 0 J4 abalado mereado da pecudria no Syl Em 1918,
quando cessa o conflito, hd a criagdo da Liga das Nagdes, tentando assegurar a paz
mundial. Mas a 2° Guerra Mundial ndo {arda muito & ccorer, em 1949, trazendo
conseqliéncias mais diretas para o pais, imnclusive com o envio de ropas para o
combate. Quando 2 guerra termina, em 1945, o pais vive momentos de instabilidade
politica. hd 2 deposicio de Getdlio Vargas ¢, logo depois, a instalagdio de uma
Assembléia Nacional Constituinse,

Trata-se de um periodo novo em fancic das novas formas de producio
econdmica. da participagic do Brasil, como nacdo, no cendrio mundial. da
mternacionalizagio da economia, do desenvolvimento do setor industrial, enfim, de

mudangas profundas ocorridas ga sociedade e suas repercusses espacials,
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Pelotas também vivencia este momento com grande intensidade, O fim da
maa-de-obra escrava, como se disse, fol de fundamental importancia na mudanga das
relaces e na alteragfio da sociedade e do espago. Desde logo, hé uma diversificac8o
da economia até em#o baseada em um tnico produte: o chargue, Diversos relatos nos
ddo conta desta diversidade, apontando um desenvolvimento industrial incipiente
com & instalaco de moinho, curtvme, cervejaria, fabricas de vidro, chapéus,
maquinas de escrever, aparethos ortopédicos, cofres, mdveis, sabfio, velas. cerAmicas,
produtos farmacéuticos, confeitarias entre outros. !0

As implicagBes para 0 espag¢o urbano s&o inevitdveis. Embora ndo existisse
um Zoneamento rigido, o que se pode cbservar ¢ gue, em geral, as inddstrias
oTientavarn sua localizag#io com base nas dreas de malor interesse para a reslizagiio
de sums fungdes, sendo determinamte o cardter de acessibilidade porhrdrio e
ferroviario, Deste modo, ficou marcado no espaco a localizacio das indiistrias
iniciais, préximo a0 porto ¢ nas cercanias da estagio férrea. As industrias que, de
alguina forma. poluiam o ambiente, foram obrigadas 2 se instalar na periferia da zona
urbana, ainda que, mais tarde, tenham, em muitos casos, sido incorporadas pela
malha urhana que se egp«andiu.

Em termos populacionais este periode teve uma importincia significativa

para Pelotas, pelo prande aumento, principalmente, da populagho urbana. Os dados

arrolados na Tabela 3 evidencian: isto.

He% LOPES NETO, J. Simdes, 1892, apud CRUZ, Glenda Pereire. Espaco construido ¢ a formactio

econdmico-social do Rig Grande do Sul. Dissertagfo de Mestrado. Porte Alegrs, PROPURMUIFRGS
{mimeo}, 19%4.
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TABELA 3 - Populaciic de Pelotas (1890-1940}

ANG POPULACAQ
1890 f 41.591
1899 43.091
1900 43.481
1951 62.701
194 104.533

Fonte: CRUZ, Op. Cit., exceto 1940, cuja fonte foi ROSA, Op. Cit.

Um dos grandes fatores que explica o aumento popuiacional em Pelotas,
como de resto a urbanizacio em todo o pats n.cste periodo, ¢ a grande fuga do campo
para a cidade. caracterizada como &xode rural. Como Pelotas ¢ um centro de grande
importdncia regional. atraiy e arai muitos imigmn:es das cidades menores que estio
em sua drea de influéneia.

() charque. neste periodo, esta em plena decadéneia. Ainda vivendo da grande
opuleéncia financiada pela industria saladeiril, em 1906 foi fundado o Banco
Pelotense. que teve duragéic até ¢ ano de 1931 0 Frigorifico Rio-Grandense ¢
formado em Pelotas com capital local, em 1917, sendo adquirido por capital
itternacional em 1921, Neo eaaato, o que marca a economia de forma mais
caracteristica. neste periods. & mesmo a diversificagio industrial de que se fatou, que

realmente propiciou a alteraciio nas relagBes sociais e uma conseqilente modificacio

‘espacial. A industria nascente, diversificada, facilitou também o surgimento de um

comercic muito variado. com fomecimento de géneros para toda a regizo. Logo
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surgiu, também, um setor de presta¢ho de servigos, que se tornaria mails tarde uma
especializacio funcional da cidade.
Em termos locacionais, os fransportes séic o fator mais importante. fanto a
nivel intra urbanc como inter regional. A nivel locai, desde cedo os bondes cortam 2
cidade, iniciakmente .de tracdc animal ¢, depois, eléiricos. As vias de ligacio
Tegionais terresires sdo muite importantes, pois pesmitiram o fdcil acesso s
industrias em instalaco. As estradas federais que cortam Pelotas, trazem a ligacko
com o resto do Estado, assim como as vias estaduais, gue consgtituiram um
tmportante fator de definicdo da configuracio da mafha urbana da cidade. Neste
periodo, a cidade se estrutura a partir do aieleo original, nas proximidades do porto,
¢ s¢ expande. inicialmente para oeste, eni diregdo ao bairro Fragatz, ligacdo com a
zona da fronteira com a Argentina e_Uruguai. Logo depois, o cixo ecom diregdo norte
também se adensa. formando importante agiomeracic nas Trés Vendas, trajeto de
Hgacdo com Porto Alegre e o Norte do Estado. Para Jeste, a ligacfio se intensifics
com o crescimenm. da mesma. em dirgcio ac Areal ¢ aos baipedtios da praia do
Leranjal. Resta, assim. conformado o plano da cidade, cuja malha urbana sepue a
orientagio ditada pelos principais eixos .de ligagho, como se viu, O eixe em direcio
oeste teve sua origem a partir do inicio deste século, ainda que a estrada de ferro, em
1884, que liga Rio Grande com a fronteira tivesse sido instalada naquele cixo, o
adensamento provocado por esta via so se verificou mesmo nas proximidades com &
estagfio. O eixo em diregfio norte comegou a se formar a partir de 1910 e, para lests,
lege em seguida. Estes surtos de desenvolvimento espaciais foram propiciados pelo

desenvolvimento ocorrido, principalmente nos meios de iransporte (bonde com
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tragfio animal. 1873 e eldtrico 1915) ¢ uma série de melhorias introduzidas nestes
locais {1912 Cia. de Forca e Luz, 1913 Servigos de esgotos). O mapa n° 15 tlustra
tais faros.

As demarcagbes deste perfodo parecem ter sido importantes de forma singular
para a cidade de Pelotas. Tendo vivido o apogeu do chargque e consolidado toda uma
estrutura cotrespondente aguela forma de economia, a cidade agora conhece o
declinio daguele periode. A rigueza propiciada gerou imobilizagdes no espago que
ndo se desfazem em um tempo relativamente curto, a "inércia” gerada pelo espago
permanece ¢ alcanca também a sociedade, de forma que ama como um fator de
determinaciio em varias instincias. O perfodo que se relata, representa, tipicamente, a
passagemn de wmn passado rico, que.reﬁeﬂu esita riqueza nas formas sdcio-espaciais
existentes, para um periodo de incertezas de investimentos, quande ndo de n{:;stalgia
¢ contempiacic. Pelotas comeca a vivenciar a dinimica de novos tempos, sem ter
sido preparada para isto. Ao que parece, o fato de ter ficado com uma economia
centrada em um inico produto. sem ter gerade com importdncia outres ramos de
atividades. terda um pre¢o 4 ser pagoe a0 longo do tem;;u, atg que s encoutre o
caminho para inser¢do nas formas mais mc—deﬁtas de participaco econdmica.

O gue se observou, nesta época, foi uma reorientacgio a que se poderia chamar
de geogrifica dos elementos produtivos do Rio Grande do Sul. Houve uma
estagnagio relativa de toda a zona sul do Estade, comparada com o desenvolvimento
alcangado pela regifio norte, pritwipainente na Sema ¢ ne Planalte, Qeorreu

particuiarmente em Pelotas que as primeiras décadas do séeulo XX coincidiram com
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a Belle Epogue, quande houve um grande entusiasmo sécio-cultural, fazendo com
que as iransformacdes na economia ainda nio se manifestassem evidentemente na

cuitura.

"Amda mais porgue despontam em Pelors personafidades
fmpares do mundo intelectual, ¢ elas causam a impressio de
gue a cidade desfruta, aimde do apogen do fim do sécude . (..}
L espédeie de miragem, ama Mopla, um autoconvencimento
sdo apolos inferiores que comiiimg G SUStentar. no século XX,
ent, condicdes muaterials menos Jivordvels, o sonfin da culturg,
Mas este sonho Pelotas 35 realizon, de verdade, nos iiltimos 30
anos do fnpérie brasifeiro, "0

2.5 Comércio e Servigos (3 partir de 1945)
Do Inicic & Consolidacio do Péle de Comércio e Servigos

No inicio deste periodo, apds a 2; Guerra Mundial, o mundo se vé 3s volias
com um novo tipo de confronto: & Guerra Fria que comegaa a ganhar vulto entre
Estados Unidos e Unidio Soviética. A represséo a0 comunismo acontece também, no
Brasil. nesta época. Em 1955, quando assume a Presidéncia da Republica Juscelino
Kubistscheak. comeca uma politica desenvolvimentista para o pais. hd um aamento
dos investimentos estrangeiros ¢ um incentivo A industrializagio, No Rio Grande do
Sul. a politica igualmente se encaminha neste sentido de industrializacéo.

( ano de 1964 € marcado pelo Golpe de Estado que derruba o presidenie Jodo
Goulart. O periodo que se segue € de autoritarismo com as decisées de todos os

setores passando pelo crive do Governo Federal, $6 mais recentemente, a partir de

HOMAGALHAES, M.O, Pelotas Secplo XIX. Op. Cit., p.84.
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1985. 0 pais comega a vivenciar vma aberturs em direclo & democracia, No campo
da economia, o modeto de desenvalvimento fordista {periférico} ndo consegue dar
conta das baixas de rendimento nas taxas de furos, nos altos indices de desemprego e
inflagio. O pais vive cfiéea sucessivas, cujas saidas sfic buscadas com apoi¢ nas
instituiedes financeiras e monetdrias interqacinnais {Banco Mundial, FMI, etc.).

O reflexo destes tempos, em Pelotas, acaba propiciando o desenvolvimento de
uma cidade que ecresce muito em seu efetiveo populacional, sem que haja um
acompanhamento no desenvolvimente do sesor produtivo. A populacio do municipic
cresce muite no perfodo de 1950 & 1980, pri:ilcipahncnteﬁ baseado no crescimento
vegetativo muitc;ﬁelevado e nas inigractes bastante intensas de cidades vizinhas.

O Censo de 1980 mostron uma densidade demogrifica de 118

habitantes/Km?2, superior 4 média gadcha, Os nmimeros da tahels seguinte expdem oz

dados referentes & populagio absoluta no municipio neste periodo.

TABELA 4 - Populacio de Pelotas (1956-1991)

ANO POPULACAQ
1050 127,641
1960 127575
1979 207.869
1980 |  250.950
1991 290.660

FONTE: [BGE
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0 setor tercidrio ocupa a maior parte da populagéio. Em 1979, de acordo com
resultados do Censo, j4 atingia 56% e estava aumentando o noamere de pessoas neste
8etor. S¢ no tercidrio, a média de ocupaco € superior 4 gavcha, o mesmo nido
acontece com o sefor primdrio, cujo indice fica abaixo da média estadual. No setor
secunddrio, ainda que haja crescimenta, ¢ superado em muito por owtsas cidades que
se destacam com maior relevéincia neste aspecto, como Canoas e Caxias do Sul,

A economia pelotense. j4 bastante desvinculada da pecudria, passa a ter maior
relagdo com a agricultura através do ir_lcenﬁva as indistrias ligadas ao setor de
Trutiferas, Imimeras empresas de grande porte se instalam em Pelotas, visando 2
produgio de enlatados ndo sé de frutiferas. mas também de tomates e bat.atas entre
outres. Alguns frigorificos mantém suas atividades e pemmanecem em destague, mas
j4 ndo representam o mesmo que antes pafa a economia. O grande responsdvel pelo
crescimento de Pelotas. neste periodo, vai ser o beneficiamento de arroz, cultura
largamente introduzida na regifio, desde décadas anteriores, Foj Justamente
aproveitando uma zona de aita produggo orizicula, gue a cidade se especializou na
industrializacio desse produte, possuinde grandes e numerosos engenhos. garantindo
um forte fator de atraclio sobre g regido, Cabe dﬁsraqﬁe, também, 2 industrializacgo
de alimentos. que encontrou em Pelotas um campo mwite propicio para

desenvolvimento. tendo representado um fator importante, durante grande parte do
periodo atual,

Além do mais. o crescimento da cidade garamtiu-the 2 instalacdio de

equipamentos ¢ de servicos de wm refinamento Superiar a0 da regifio circundante. ¢
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coméreio variado e a prestacio de servigos especializados concentram a atraghio em
umz 4rea bastante grande,

Também do ponto de vista sGcio-cultural a importéncia da cidade se fard
notar em toda & Zona Sul do Estado. As universidades, as emissoras de radio e
televisiio, os jomais, 05 teatros, cinemas, clubes, e instituicdes bem como sedes dos.
mats variados 6redos da administragfo federal e estadual garantem a cidade um papel
de destaque, conferindo & Pelotas um 'status’ que, &s vezes, s6 € superado pela propria
Capital do Estado.

Alguns estudos, consideram Pelotas ¢ Rio Grande como um s centro
regional, admitindo que "Pelotas tem expressiva funcéo ;egiunai. compiementada por
Rio Grande, caracterizando-se como centre especializado”."!  Bnglobande uma
regifa com mais de dez municipios (32.914 Km?), com uma populagdo que, em 1980
atingia 649.478 habitantes. com predomindacia de formas de organizacio pastoris,
nd0 é uma drea towaimente homogénea, sendc possivel observar em Pelotas e
Cangugu padroes tipicamente coloniais, No entanto, as relagdes entre Pelotas € Rio
Grande ndo sdo muio fortes com a sua regifo, visto gue muitas das fangSes ndo sho
centrais. ot s relocionamentos que ulrapassam o espago regional. Em algumas
funcdes. o destaque ¢ bastante grande, comno no coméicio, atendendo a 90% dos
municipios da regido. presiacio de servigos médicos, escolas e hospitais.

C fator locacional em Pelotas tem sido valorizado pela facil acessihilidadé
através das rodovias. A cidade € um importante eixe rodovidnio: BR 116 {Porto

Alegre-Pelotas-Jagoariio}. 2 BR 293 (Pelotas-Bagé-Quarai} a BR 392 (Rio Grande-

1 P ex., IBGE, in ROSA, M. Geografia de Pelotas. Pelotas: EDUFPel, 1983, p.220.
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Pelotas-Santa Marta ¢ a conexfio com a BR 471 até Chuf), Em termos de ferrovia,
passa por Pelotas a estrada de ferro que liga Cacequi a Rio Grande. um dos
cotredores de exportagio do Estedo. Tm;nbém ¢ porto da cidade possui uma
localizagéo priviicgiéu:]a em relagio ao Doeaﬁu Atlantico. 4 Lagoa dos Patos e &
Lagoa Mirim, bem como fodas as ligaghes ferrovidrias ¢ terrestres possfvels. Em
termos de transportes, © aeroporio completa o sistema, oferecendo seguras condicdes
de utilizegic e conferindo um movimento de cargas e passageiros  bastante
significativo.

Algumas pesquisas recemtes tem evidenciade a importincia dos fatores
locacionais em Pelotas, conferindo & cidade uma posicio de destague nacional. A
titule de exetﬁp]ﬂ, veja-se que em duas das trés pesguisas, realizadas pela revista
Exame, avaliando quais as methores cidades do pais para investir capital, Pelotas
figuea n::L;um cliestaque:'.em 1993, na 6° postglio ¢, em 1995, na 5* posigio no "ranking”
nacional.!’? E preciso salientar que as pesquisas citadas conferem grande valor a
elementos estiticos. senfio vejamos o que foi considerado em 1995 Logistica
{rodovias. ferrovias. hidrovia. porto e aeroporto), infra-estrutura (habitantes’/Km2,
ligaglies de agua’domicilio. ligagdes de esgoto/domicilio e 4reas do distrito
industrial). que ndo dinamizam. por si 56. a atividade econbémica da regido, Qutros

fatores como a qualidade da mio-de-obra (nimero de médicos, engenheiros,

HICAMARGO, Gostavo € WILNER, Adriana. As Capitais do Capital. Exasme, Sio Paulo, Ediciio
352, Ana 23, N° 11, p46-53, mai. 97 (refativo a pesquisa realizada por Simonsen e Associados em
todes os municipios brasileiros com mais de 150 mil habitantes); CAMARGO, Gustave er alli.
Tetperawira méxima. Exame, S3o Paulo, Bdicko 597, Ano 23, N 24, p.156-165, nov. 95 {relativo a
pesquisa realizada por Trevisan, em 126 municipios brasileires); ¢ FURTADO. José Maria. Dey

Zebu-Uberabs ¢ 3 nimero ] pa lista das methores cidades para investir. Exame, 530 Pauio, Edigic
597, Ano 28, N 24, 1. 146-1 50, nov. 95.
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advogados e outres profissionais liberais. niwnero de escolas téenicas, distdncia de
cetitos de pesquisa e universidades) também nfo garantem nenhuma vantagem

.efetiva, considerando que 580 trabalhadores que poderio trabalhar em outros locais,

- s¢ as ofertas forem mais airativas. A gualidade de vida {(himere de leitos

hospitalares, nimero de escolas de 1° e 2° graus, niimero de faculdades, vias urbanas
pavimentadas, drea coberta por transporte coletive e programas de habitag:ﬁc}. ¢ a
Politica de Incentivos {incentivos fiscais, municipais e estaduais ¢ cnsteio de
despesas de instalaglio) sho facilidades buscadas pelas empresas que, via de regra, sd0
compensadas por investimenios préprios, quando ouiros fatores sfio  mais
compensadores.

Vale dizer que. embora a importdncia destacada pela pesquisa s&ja de fato
relevante para a cidade. evidencia elementos que nfio demonstram a dindmica da
economia, sio fatores caracteristicos da posicio geogrifica. ou decorrentes de
serviges ofertades (mac-de-obra, por exemplo), que podem ser encontrados em
regifes que apresentam maicr dinamismo econdmico, representado pelos polos de
industries de base ou de apoio ji instalados. A existéncia de centros de pesquisa e
universidades ndo garantern produtividade cientifica, nem especificam as dreas de
aruagio que. no caso de Pelotas, evidenciarimp um fostalecimento do setor priméario
{pesquisas da EMBRAPA. e das faculdades de Agronomia e Veterindria, .pm'
exemplo}, conferindo destaque para a regifio. Ha quc se ressaltar ainda que, todas as
vantagené tocacionais so desvalorizadas pelo fato de Pelotas estar inserida em uma

das regides mais problemdiicas do pais, com uma estagnaciic econdmica 180 sem

precedentes que o Governo Federal prometen especial atengfc para a regific, e o
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Governo Estadual criow uma Comissio para estudo de politicas para revitalizagio da
economia local. Sem falar no fato de que, mesmo com a politica de "desconcentracio
concentrada”, verificada nos grandes centros, € com a instituicdo do MERCOSULS,
¢ Sudeste do Brasil, principalmente Séo Pavlo, Rio de Janeiro ¢ Minas Gerais, tem
apresentado maiores vantagens aglomerativas ¢ uma dindmica econdmica mais
atrativa. Fatos como esies s&o necessérios para entender por que, por exemplo, a
Pepsi fecha uma fabrica em Pelotas, 5° lygar no ranking, para abrir outra, com
investimento de mais de 20 mithdes de délares, em Londrina, 117 no ranking, e hoje
terceira cidade mais importanie na Regido Sul. A tito de esclarecimento. no gue se
refere & pesquisa de 1995, da revista Exame, somente um municipio do Rio de
Janciro participow, ¢ todas as capitais formaram am ranking a parte,

Oufre fato a destacar ¢ que, em pesquisa semelhante, onde a Revista Exame
apresenta as dez melhores cidades para se viver no Brasil, Pelotas nfo fipura na

listagern. onde sdo analisados indicadores capazes de traduzir nma boa gualidade de

vida. 14

Contudo. a cidade continua a crescer, peioc mencs do ponto de vista
populacional. Em estudo recente, a respeito dos dados do Censo de 1991, fetto pelo
professor Mério Rosa. observa-se que a expansfio demografica da cidade ocorre a;:m
diregio ao batrro Trés Vendas e ao Areal.’!$ Enguanto se verifica que, e 1970, por

exemplo. 44.7% dos habitantes da cidade se concentravam no centro, nota-se que

I Mercado Comum do Sul, acordo de cooperagio econdmica do qua! pesticipam Brasil, Uruguat,
Argentina ¢ Paraguai.

P NAIDITCH, Suzona, Trilegal. Exame, Sdc Paulo, Ediglo 623, Ano 30, N° 25, p.104-110, dez 96
¢ NAIDITCH, Suzana et alli. O resto da terma. Exame, Ske Pavle, Edigio 623, Ane 30. n° 26, p.11 -
115, dez 96:0p. Cit.. p.112-128.

15 ROSA, Mirio. Tendéncias da expansiio urbana. Diario Popular, Pelotas, 05 mar [992, Geral.
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este indice agora ¢ de 23,1%. Embota a populagio do bairro Fragata tepha
aumentado de 33.823 habitantes em 1970, para 66.402 em 1980, verifica-se que sua
participagio percentual na populagfio urbana avmentou apenas de 22.5% parz 25,6%
no mesmo periodo. Por outro lado, o bairro Areal que participava, em 1970, com
19.5% no percentual da pepulagito urbaus, passou a representar 24.4% em 1991, E, o
bairro Trés Vendas, que apresentava um percentual de {3,3% em 1970, passoun para
22,8% em 1991, revelando assim as tendéncias de expanséio da populagio urbana.

(s Planos Diretores tém procurado garantir um ciescimento para a cidade
dentro dos limites aceitaveis de conforto urbano. Nesse sentido, avenidas foram
abertas visande dinamizar a circulaglo no interior da cidade e interligar as zonas
mais adensadas. Fste fato foi gerador de valorizacZo da terra em determinadas dress.
favorecendo uma ocupacio mais intensa, além do que, racionalizou o transporte ¢ a
circulagio de um modo geral dentro dos limites urbanes. Estes fatos, ditados peia
nova dinfmica de movimentagiio da produgdo, da circulagio e do PIOPIio COUSUMmO,
conformam um espago renovado para a cidade, que se toma mais dindmico e
apropriado no periodo atuai.

Pode-se dizer que. dentro deste periodo mais recente, observa-se uma nova
fase na configuragdo do espago wrbano pelotense. A partic de (980, com a
implantagéio dos projetos CURA Fragata ¢ CURA Baronesa!!®  a cidade conhecen
uma interligacio do sistema de transpories vidrio que miodificon a circulacio no sen

interior. Avenidas foram pavimentadas e duplicadas, como a S3o Francisco de Paula.

16 CURA: Comunidade Urbana de Recuperagio Acelerada, promovido pela Carieira de
Cesenvolvimento Urbano (CDU) do Banco Macional dr Habitagdo (BNH}, implantados no Brasii a
partir de 1973, como instrumenta politico de renovacio urbana,
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ou tiveram seu tréfego redimensionado, coro a Ferreira Viana, através da methoria

. e suas pistas de rolamento. Outras, como a Juscelino Kubistscheck, a [merbairros,

ou a Imperador D. Pedro I, permitiram uma circulagfio que reconhece os novos
limites da malha urbana e as relagdes que se estabelecem entre os diversos espagos
existentes na cidade, como € possivel verificar no mapa n° 16.
Para concluir este estudo acerca da evolugic urbana de Peiﬂfas. pode-se
apresentar wm guadro espacial resultante deste longo processo histérico. Em uma
primeira fase, representada no mapa n® 13 é possivel observar a conformacio do
nticlec urbano, onde se indentifica, com Madrie Magalhlies, periodos distintos: o
primeiro até 1815, quando séo tragadas as primeiras ruas da freguesia; o segundo até
i835, quando se estabelece uma nova planta parza a cidade com novoes arrvamentos; o
terceiro em 1858. quando hi 2 consolidagfio do nicleo original pelo nerte; ¢, o guarto
em 1870. guando o tragado do micleo fica definido pelo leste, A planta da cidade em
1835 pode ser vista com detalhes no mapa n® 17. Uma outra fase pode ser
identificada com a formagéo dos principais eixos de crescimento espacial urbano. que
configurarfio os grandes bairros da cidade. Assim, vé-se o surgirnento do bairro
Fragata. principalmente a partir de 1884: o desenvolvimento urbano em diregiio ao
norte tem micio por volta de 1510, com 2 formagdo dos baimros Trés Vendas, Santa
Terezinha e Terras Altas: e. para o leste. logo em seguida, com a afirmagfo do bairro
Areal ¢ dos balnearios da praia do Laranjal na Lagoa dos Patos, como se observa no
mapa n° 15. Por fim, uma outra fase pode ser identificada a partir de 1980, através de
projetos que visam conferir wmna certa légica no sistefna de circulagio. marcado pela

abertura de grandes avenidas e pela methoria nas condigbes de trafegabilidade das ja
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tradicionais vias existentes, representadas no mapa n° 16, Ainda se pode pensar em
estabelecer um novo periodo, verificado também a partir dos anos 80, mas com um
aprofundamente muito grande nos anos 90, que ¢ referido &0 crescimenio das
periferias e dos nicleos de baixo nivel de infra-estrutura urbana. Vivencia-se uma
fase em que as condigles sociais e econdmicas da populagio e a faléncia do Estado
neoliberal nfio conseguem dar atendimento as necessidades de grande parte da
sociedade urbana, O crescimento demografico, o éxode rural, o desempreso, os
bhaixos salarios, entre outros, tém sido apontados como causas do grande indice de
favelizaggo, verificado nas cidades. Pelotas, inserida neste contexto, nio foge a regrs,
s periodos que foram estabelecidos aqui n3o sfo definitivos e tém que ser
entendidos de uma maneira flexivel. Uma etapa se comunica com a outra, nao ha
uma separagio formal absoluta. Sio apenas generalizagSes capazes de sistematizar
um estudo sobre o espago wwrbano de Pelotas. Espera-se, com isto, facilitar a
compreensio € a andlise dos fatos verificados. na busca de um melhor entendimento
do espago ¢ da sociedade que o produz. Certamente outras divisdes sio possiveis.
Principalmente subdivisdes ou datagbes mais especificas que traduzam algum valor
significativo mais expressivo. Ndo se quis tragar 2 evolucfio urbana de Pelotas
seguindo-a tua por rua. O estabelecimento de periodos visou verificar a ocorréneia de
grandes fases e seus elementos peculiares mais caracteristicos, agueles que foram
responsdvels, no seu tempo, por imprimir uma marca e.specifica na paisagent. De 1al
forma s3o marcamtes tais perfodos que, ainda hoje, sentem-se os efeitos de suas

objetivacies.
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Todas estas constderaces remetem a uma conclusio sobre a forma da planta
urbana ¢ a estrutura espacial da cidade de Pelotas, Estes elementos, forma ¢ estruturs,
nic sic outra coisa sendc o resultado da interacio verificada entre a sociedade ¢ a
natureza, Além do mais, o entendimento da forma e da estnrtura permite recomper a
historia da prépria sociedade. Sfio como se fossem imagens projetadas uma pela
outra, Através da forma e da estrutara, as pesscas concretas vivenciam no cotidianc a
criagio de uma sociedade genérica. Assim, ¢ homem vivencia um espage criado
socialmente e pode perceber, atraves dele, as relagbes de producho e de trabalho, que
eriginaram aguelas formagles espaciais. £ no destocamento oara ¢ trabalho, para as
compras, para ¢ lazer, enfim, no dia-a-dia de produgfio. circulagfio e consumo de
mercadorias, bens e serviges que os homens se movem de um local para outro. Ac
fazer tudo isto, o homem concreto percorre um espaco que também é concreto e,
mais do que isto. ¢ social. Portanto € influenciado pela forma e peis estruturﬁ, tantc
do poato de vista objetivo, no que diz respeito aos percursos gque fem gue fazer,
quanto do ponto de vista subjetivo, considerando a representacio que faz daquele
es;ﬁa:;u que percorre. E através da forma e da estrutura que o cidadiio percebe o
espago, faz sua leitura.

Ainda mais. a forma e a estmtura estio sntimamente relacionados com a
questiio da renda da terra, ;{m mais especificamente, com a quantidade de dinheiro
que ¢ necessario pagar pele uso, gozo ou disposigio &e uma parcela do espage. no
caso urbano. Neste sentido, a estrutura resultante € tarnbém conseqiiéncia dos pregos
dos terrenos, das parcelas loteadas, ou seja, das terras postas no mercado, O preco da

terra &, portanto, um elemento definidor da estnstura urbana, considerando gue os
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terrencs nio possuEn: ¢ mesmo prego, que ¢ dado por vma fogica prdpria do mercado

de terras, uma vez que a terra € uma espécie de mercadoria, s generis ¢ verdade,

porgue embora conienha uma dupla determinaciio da aparéncia da mercadoria {valor

de uso e valor de roca) ndo coniém trabatho objetivade, portanto ndo possul valor,
embora possua prego. 1’

Asgsin, evoiut;ﬁu urbana, historia da cidade, forma, estrutura. sociedade
capitaiista. entre outros. séo todos elementos de uma mesma realidade. A andlise de
uma parie ¢ apenas didética, metodelégica, 4 realidade nfio se parte, come 4 ot dito,
¢ una ¢ complexa. O mapa n° 16 nos mosira ¢ guadro urbano espacial na atualidade,

em 1995,
3 Forma, Estrutura e Fisionomia: O que Restou na Paisagem

Comega-s¢  dizendo: o que restoun na  paisagem, porgue  Pelofas.

essencialmente. € hoje um reflexe do que se produziu no passado, N#o que outras

~ cidades também ndo o sejam. Mas, ao dizer-se isto, quer-se designar gue o passado

tern um importdncia primordial na definico do espaco awal, A cidade é muito mais

um produto pronto, neste sentido, do que uma produgfo em andamento, Clazo, tudo

17 Para maior aprofundamento no assunto, principaimente em estentura urbana, leim-se VIEIRA,
Sidney Goncalves. A estrutura wbsna como prodyto social: uma guestdo mstodolégica.  Perto
Alegre: PROPUR, (mimeo), 1992, Para uma bibiiografia especifica, V., ECO Umbers. A estrotora
susente. Introduedc 4 pesguisa semioldgica, 7 ed. SAc Pacly: Perspectiva, 1993; BUCHANAN,
Colin. El tafico en las ciudades. Madrid: Tecnos, 1973.; CLARK, David, [nroducio 3 Geoeorafia
Urbana. 580 Paulo: Difel, 1985, {principatmente o capitub: "A esirutura interna das cidades");
MARTIN, Lestie. "La trama como generador™ b MARTIN, L: MARCH, L. ¢ ECHENIQUE, M. La
estrutura del espacio nrbano, Barcelona: Gustavo Gili, 1975; SANTOS, Milton. Espace e Métado.
540 Paulor Nobel, 1985 SCHAFFER, Meiva Owero. Estrutura usbana: concepefes. Porto Alegre:
FROFUR (mimeo), 1939 ¢ POHLMANN, lofo Paulo Umpistre. Acessibilidade Urbang, Porto
Alegre: PMPASSPM, 1978,
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iste sem nenhum sentide absoluto. Apenas no que diz respeito ac imagindrio espacial
do cotidiano pelotense. Afinal, & cidade cresce, destrdi casas antigas. constréi novas,
incorpora novas dreas. especula com vazios urbanos, eﬁm. nic parou no tempo. No
entanto, o valor das formas antigas ¢ a valorizag@io destes elementos na paisagem &
1ho marcante, que podemos caracierizar uma imagem espacial de Pelotas,
correspondente a0 espago produzido em ouwtres tempos. Isso vale, essenciahmente
para a zona central da cidade, no entorno do sitic urbano original, onde hd a
consolidagfio deste espago. Vale dizer, ainda, que o imagindrio pelotense resgata
muito bem os valores de uma aristocracia. que foi dominante em um determinado

periodo. esquecende, totalmente. os valores de uma culturs popular que, mmito

certamente, também participou na construgdo do espaco.

3.1 A Forma (Qeadriculada

Via de regra. a forma da planta urbana ndo foi alterada com o crescimento da
cidade. Manteve-se o tragado xadrez da planta mesmo nas zonas de crescimento raais
recente. E raro encontrar um loteamento gue nio sipa esta rggra, como. o Jardim
Europa, no Areal, cujo tragado deston do quadriculade do entorno.

Quanto 4 forma da planta urbana. sem nenhuma preocupacio determinists. &
possivel concluir que a topografia plana do terreno da planicie onde a cidade estd

assentada. contribuiu de forma espetacular para sua definigfo. A ndo ser nos suaves

deseiveis gue marcaram a passagem das zonas de terragos para as zonas de depositos
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aluvionals nas baixadas, nfo ha nenhum elemento que destoe da planura das terras da
cidade. Uma vista de longe da cidade permite ter a exata nogie de que a mesma se
estende a0 longe de uma linha essenclalmente reta no horizonte. A cidade crescen
matttendo a vocacio do tragado xadrez, ndo se afterow, salvo em raros casos, & forma
da planta original. Uma visdo com estas caracteristicas, s6 ¢ propiciada a partir do
alto de alguns prédios, ou de pontos muito afastados, a cerca de 30 guildmetros.
como na regifio da Cascaté. Do alto destes lugares, € possivel contemplar toda a
vastiddo das terras circundantes. A imagem da cidade, vista a parti da regiao serrana.
permite visualizar o objeto enltural implantado em melo 2 natureza, A cidade aparece
como uin ponto de destaque, meio branco acinzentado no longo tapete de verde, em
que esta inserida. A planicie permite isto, uma visfio do conjunto, da totalidade. Basta
urn porito elevado. um vio rasante e nossos olhos dominam o espago.

O tracado ortogonal, de uma geometria rigorosa, teve origem na implantagio
do miicleo urbano, Era moderno. ainda no Século XIX, e a topografia do sitic foi
coadjuvante na sua definigfio e manutencdo. Mas ba gue se ressaltar ainda. que aiém
de serem retas, as ruas de Pelotas s80. em sua maioria, ruas largas. Sobretudo
tonsiderando a época em que foram tragadas as primeiras ruas. no inicie do Século
XIX, dimensionadas para uma circulagio basicamente constituida por pedestres,
cavalos e burros de cargas, nota-se que ¢ espago destinado era bastante grande. Esta
cargcteristica também fol mantida. Assim, a forma da planta quadriculada, corn ruas
largas ¢ compridas. caracteriza a cidade, desde o seu surgimento, no tracado do

primeirc projeto. até os dias atuais.
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Mesmo verificando que o sumento do nimere de rvas levou a cidade a
eatender-se para além do seu nicleo oripinal, em locais mais distantes como o
faranjal, ou o Fragata, € possivel observar que a manutencfo do tracado caracterizaa-
cidade, confere-the um tom determinantemente marcante. Apenas a orientacio do
quadriculado sofre alguma interferéncia em fungfic das diferencas do relevo e da
disposi¢do das dguas. Petcorrer as ruas da cidade pﬂssihil%ta uma leitura da paisagém,
mediada pela planura do terreno. A visualizagfio dos extremaos s néo ¢ possfvel pelos
limttes da vis#o ou por alguns elementos gue impedem o prosseguimento do olhar, de
outra forma o campo de visada, iriz de ponta a ponta das ruas. A impressio que se
tem, & & de se esiar percorrendo wm mapa tragado sobre o terrenc. A tocalizago de
pontos no espaco ¢ facilitada, assim como a locemeocdo. O tracado das ruas faz com
que se experiments uma tranqﬁilidade previsivel. Nao hd surpresas nem ha elementos
escondidos, O que hé € imediatamente visivel, ¢ perceptivel ao primeiro olhar, que a
tudo enxerga.

A primeira lettura da paisagem estd relacionada com o tragado das rmas, a
impressio da planicie. E por onde as pessoas s:e locomovem, se deslocam no espaco,
E através das ruas que se percebe ¢ espaco. Estes elementos, o tragado ortogonal, as
rias largas e a planura do térrﬁnn compdem o panc de fundo sobre o gual se desenha
a paisagem. A cidade se assenta nestes eclementos, No centro, nos bairros. nas
periferias. a manutengio destas caracteristicas permite a composigiio de um espago
facilmente recenhecido pelas pessoas. As caracteristicas 530 marcantes, e sua

percepegio € notvel, A forma ¢ inconfundivel,
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Também associade ds baixas altitudes dz planicie, na gual 2 cidade se
desenvolve, estd a grande extensfo horizontal alcancada pela cidade. Pelotas € uma
cidade espraiada ac lengo da planicie. Com numa drea urbana total em torno de 3.500
hectares, onde efetivamente cerca de 3.000 hectares sfio urbanizados. possui uma drea
bastante extenss, quando comparada com sua populacdo. A c¢idade cresceu no
eniomo do picleo, sem que tenha havide uma exagerada concentragiic no ceniro
urbano tradicional. No entante, a2 tendéncla em adeusar ¢ centro, estd sendo
fortemente sentida nas itimas décadas, com um crescimento da verticalizagic e um
congestionamento evidente dos sistemmas urbanes de trafego, energia elétrica,

escoamento pluvial e cloacal entre outros.

3.2 Umsa Estruturs de Bairroes bem Definidos

Iie modo geral. definiem-se quatro grandes 4reas na estrutura interna da

- cidade. em uma divisfo ja tradicional: Centro, Fragata, Trés Vendas e Areal. O IBGE

delimita. o centro como 4 drea compreendida entre o Canal Pepine, no leste. a via
Férreta Pelotas-Momro Rendo {desativada) né oeste; as avenidas Dom Joaquim e
Guilherme Wetzel ao norte; e, o Canal S8c Gongalo ao sul. A panir daf. o
prolongamento para leste constui o bairre Areal . mais recentemente, as praias do
batrro Laranjal; para o norte temos 0 bairro Trés Vendas; e, para oeste o Fragata. 0

mapa 11 1§ mostra esia divisio,
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Ja em 1948, em uma visdo ainda que bucdlica, Fernando Melo assim nos

“Aqui de cima, podeis ver como 8o retas ¢ planas as ruas
da peguena cidade. Aquela ruazinka estreria, no centro, é a rug
15 de Novembro, onde se faz o futing e onde estio focalizados
o8 cafés sewmpre chieios e baruthentos.

Ali ¢ o eanal do S3o Gongalo, calade e gquieto nas suas
dguas swyias. No cais, o5 barcos estdo porados e se véem
aigumas velas brancas lemdrando cutros tempos. Aquela ponte
sobre o canal é velha ¢ ouvimos ranger suas vigas enferrujadas
guando o 1€m entra, vinde da “Noiva do Mar” que é o nome
pogiico que o pove dey & cidade vizinka de Rio Grande.

L&m compensacio. Pelotas é a “"Princesa do Sul™, nome gue
revela a tendéncia aristocrdtiog de gue the acusam, No centro,
podeis ver g praca Cel. Pedro Osovie espalhando a calma nas
copas verdes de suas bem tratadas drvores. Um pouce aa lado.
aparece g forre do Mercado Publico, cujas linkas imitant em
miniatira o Arco do Friunfo. A fremie do Mercado estd o
Abrigo e agora mesmo estais vende os bondes espafharen;-se
femtamente em divegdo acs bairros e fins de linha: Areai,
Fraguta, Trés Vendas, Porte, Fstacéo.

Nos bairros se esconde a miséria e se abafa a tosse do
iuberculoso. ( edificio grande que sobressai des demais é ¢
Palicio do Coméreio.

Partz do pavo se orgulha de peguenas cousas: da beleza
quieta da cidade, de suas pragas, das mutheres lindas que
passeiam em suas ruas (Pelotas jd fornecen uma miss universg,
lolamnda Pereira), do Jocksy Club, das exposicbes agricolas-
pastoris.. Mas, na esguing do Mazza, em pleno cemvo da
cidade. estd um mendige de méo estendide. £ gue em Pelotas
tambént fa a miserii.

£ sob aguelas chaminds negras que estais vendo nos
bairras, labuta o proletariade gue foris o futura ¢ gue lma

para gue Peloias se orgulhe nio 56 de swas pequeninas belezas
como wma mocitha vaidasa, mas parg liberiar-se do jugo da
exploracdo do homem pelo homem, comribuindo para o grande
reforma social gue se processa no mundo, "¢

No entanio, existem outras fronteiras invisfveis no interior destas grandes

dreas da cidade. Existem outros espacos com caracteristicas culturais. socials e

HSMELLO, Fernando, Os fios telefonicos. Pelotas: EDUFPEL, 1996, A obra original é de 1948,
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econbmicas proprias, que conduzem ac estabelecimento de outros limites. Um maior
refinamento desta primeira estrutura do espagoe urbano pelotense nos conduz a uma
subdivisdo destes bairros, reconhecendo os limites histéricos tragados para as vilas,

ampliande o grande mosaice que caracteriza as cidades amais

A segregacic pode ser sentida em vérias partes, seja ela social, econémica ou
cultural. A formagdo de guetos e de focais onde o poder ganha uma dindmica propria
ensejam um outro estudo. Nio serd atingida esta andlise agora. apenas se ficara nos
aspectos mais explicitos do ponto de vista histérico e social, para a definicio das
vilas da cidade. como aparecem no mapa o° 19.

No entanto. este nfo € o inico recorte possivel, muitos ourres, congiderando o
especificidade do tema serfio executiveis. M_ﬂis adiante. sera elaborade um recorte
baseado no valor do solo, na renda dos chefes de domiciiios e na proximidade do
Centro. que apresentard uma outra setorizacso da cidade.

Por enquanto. basta a caracterizagio das grandes dreas apontadas. parz ¢
recnnhecim;:nm da paisagem pelotense, através da gual se penetra na sociedade e
vice-versa,

No centro estZo os clementos mais marcantes da paisagem de Pelotas. mas
ado em todo cle. como delimitado. A parir do canal Sfio Gongalo, no extreme sul da
cidade. esta situada uma zona de porto. No bairre do Porto propriamente dito ¢ no

proprio porto que lhe empresta o nome, observa-se uma cidade em ruinas. Grandes
construgdes abandonadas, instalacfies gigantescas caindo acs pedagos. E assim no
antigo Frigorifico Anglo. no Moinhos Pelotense, nas Massas Cotada, entre tantas

outras instalagdes que no passado abrigavam 2 opuléncia de Pelotas,
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A visdo da paisagem ¢ quase desoladora, um tipice cendrio surrealista onde a
destruigio convive com a nostalgia e o abandono. As instalagGes do porto totalmente
entregues a destruiglo, puardando no cais vazio néo se sabe que esperanca. Néo ha
embarcaches, nfio hi cargas, ndo hd gente. Tudo se foi. Os trilhos sfo quase
imperceptiveis em meio a0 pasml. Q porto € desolacio ¢ destruicio.

Avancande um pouce ais para ¢ notte. ainda 1o bahro, pode-se percorrer a
rua Benjamin Constant, no sentido leste-ceste. £ um retrato da nostaigia do Porto.
Rua larga, pavimentacio de paralelepipede regular, arborizagfo. grandes casaries,
antigos casardes. um cerio ar bucélico e trangdiile. E um local sem investimentos
novos. de desvalorizagio constante. Parece que o Porto espera por uma revitalizagiio,
ndo se sabe como. nem por que. afinal, a cidade parece ter voltado as costas
definitivamente para ¢ 580 Gongalo. O crescimento estd no outre extremo da cidade.
O Porto envelhece cada vez mais e se detetiors.

Vindos do Porto pela Begjanﬁn Constant. atinge-se 2 rua General Osdrio,
segue-se em direcio ao norte, no rumo Jdo centro tradicional. A paisagem & a mesma
por longas quadras. inicia-se ai a numeracio &as ruas que seguem de sul para noste.
Nas vizinhangas das varzeas do Canal S#o Gongale. E impossivel passar
desapercebido, sem notar no Porio e seus contatos com & vdrzea as instalacdes
miserdvets da periferia. Pelotas nfio ¢ s6 bucblica. pobreza é pobreza em qualquer
cante. Os casebres amontoados ao longo da via férrea, que parecia ser ¢ limite

maximoe antes da virzea. j4 s@o ulirapassados por outros casebres mais paupérrimos

ainda. que estdlo dentro do banhado, A miséria se incorpora 4 paisagem.
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Mas. seguindo a Osério rumo ao norte, abandona-se este cendrio. Alcancam-
se 0 centre tradicional, "dowtow”, o Central Business District de Pelotas. Casardes
antigos. prédios modernos ndo € possivel atraveszar o centro. sem circular por ele. 4
tradicional Praga Coronel Pedre Osorio, o centro mais tradicional da cidade. Ao sen
redor. toda historia de Pelotas. Os casarfes em estilo neo-renascentista do sécuio
passado. ¢ Theatro Sete de Abril, a Prefeitura, a Biblioteca Phblica, o Mercado. 86
falta a ipreja. Mas a igreja deveria estar ao lado da Biblioteca. A pedra fundamental
foi inaugurada com a presenca do Imperador em 1846. Hoje, um "Shoppirig center”
se avulta no local. um templo para o consemo: em cada época se idolatra o deus
apropriado. E a praca se fol. Hoje, gueto de prostitutas, meninos ¢ meninas de rua, &
o propric retrato do Jescaso de Pelotas para comsigo mesma, Ou serd o propric
fracasso. Enfim. é preciso ir adiante.

Retoma-se ¢ pereurso pela Marechal Floriano, Quinze de Novembro. Andrade
Neves. Pelotas estd ali. Coméreio variado e intenso, lojas ¢ magazines de todo tipo.
Bancos, cafés ¢ gente. E o retrato mais cosmopolita de Pelotas. A concentracio &
grande. as pessoas se avolumam. o irifego & intenso, o calcadsio € a saida. Tudo se
congestiona, A cidade adquire ares de grandeza capitalista, Os camelds disputam
cada centimetre da melbor localizago, & estendem suas bancas e tendss
globalizagdo moderna. Taiwan estd em Pelotas. Made in China ¢ a senha para

reconhecer a {otalidade do espago e do tempe, Que r.elac;ﬁes sociais tio distantes
produziram aqueles brinquedos! E ele esta aqui, atuando no espaco ¢ na sociedade. O

espaco ndo se espacializa. E totalidade.
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Seguindo rumo ao norte, chega-se 4 avenida Bento Gongalves, um limite
importante para o centro. Trafego congestionado. E noite e 0s bares noturnos nio tm
dificuidade em atender sens fregueses. A movimentacdo ¢ intensa, o ritmo ¢ outro. A
Bento Gongalves € o "point” por onde circulam os notivagos,

Mais para o norte, o panorama se modifica. As casas sdo mais alinhadas,
matores. mansdes. Os edificios slic mais Juxuosos. cuidados. requintados. £ a
chamada Zona Nobre do setor imobilidrio. lindveis caros, renda alta, E um padrdo
peculiar. E segue assim. até se passar pela Dom Joaguim. Com o mapa n® 20 pode-se
acompanhar ¢sse passeio

Agora existem deis caminhos: parz o noite as Trés Vendas. paya o leste o
Areal. Siga-se ao norte.

O bairro Trés Vendas € o que mais cresce em Pelotas, em populacio e em
area construida também, comparado com os outros bairros excluido ¢ centro. Parece

que 2 cidade quer aproximar-se do norte do Estado, chegar logo a Porto Alegre. A
Fernando Osorin € o caminho, mas a distincia é fonga. Fica-se por agui. Trafego
intense ma avenida principal. dos mais intensos da cidade. Agera a pisia € dupla, ¢
COMETCIo varejisa »¢ aglomera. formando um cotredor. A populacdn mora ras viias,
nas antigas Sania Terezinha ¢ Silveira, ou nas novas Pestano e Lindéia. S50 cohabs,
loteamentos populares e nas periferias muita miséria. A pobreza cresce cada vez mais
e amplia os limites do bairro. A vila Getﬁﬁn Vargas ¢ um exemplo. Sem infra-
estrutura, muita gente, habitagfes precdrias. Pelotas cresce. A pobreza cresce. O

mapa 1" 21 aponta 0s caminhos.
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Reiorna-s¢ 4 avenids Bento Gongalves para ir ao bairro do Areal. Segue-se
pela Domingos de Almeida, a tradicional avenida do bairro. Trénsito fieil. vilas .
consolidadas. Onde estd o novo? Estd mais ao sul, na nova Avenida Ferreira Viana,
caminho para a praia, "boom” imobilidrio. Loteamentos caros. casas bonitas ao
fundo. A cidade descobriu um novo caminho. Passa-se pelo Parque Municipal da
Baronesa e vislumbra-se a imponéneia do casarfo que serviu de residéncia para a
Baronegsa dos Trés Cerros, Segue-se agora pela Ferreira Viana, até a ponte sobre o
arrcio Pelotas. A€ agui para o nore o Areal consolidado ou em expansfio entre as
avenidas Domingos de Almeida e Ferreira Viana, Ao sul da Ferreira Viana, at ¢
canal, wm grande lote de terras urbanas se valoriza na especulagso imobiliria. Terras

|
valorizadas com investimento piblico. Quem se apropria da valorizacdo liquida de
tais investimentos? Sempre 0s proprieiarios individuajs. Poucos loteamentos zinda, A
espera € compensadora. O Areal aparcee no mapa n® 22,

Depois da ponte. a estn_ida para as praias du_: Laramal; mais uns I?
guiidmetros, O distante Balnedrio dos Prazeres cresce isolado incrustrado na mat:,::
proxima da Lagea. Os balnedrios Sanio Anténio . Valverde, Novo Valverde e Poma:l

|
da Barra sfio cosmopolitas. O veraneio enche a praia de vida, de trénsito, de%

comércio. A trangililidade das Apuas sujas da Lagoa dos Patos é agitada pm!‘
|

|
banhistas, windsurfistas. pescadores, enfim, veranistas. Mas o Laranjal ¢ bairro. O

[

mapa n° 23 mostra o Laranjal. |
Cruza-se toda a cidade na extensfio leste-oeste para chegar ac bairro _Fragatm!

i

|

E ainda o mais populoso da cidade, com sessenta mi) habitantes, aproximadamente.

|
tem ¢ cognome de "bairro-cidade”, pela extensiio, peia populagio. A gvenida Duquei
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No centro. & porgde norie. principalmente da rua Anténio dos Anjos até o
limite com a avenida Dom Joaquim e seu entorno. representa a 4rea que concentra as

mais attas rendas. as methores habitacBes, A palsagem fala por si.

3.3 A Cirvculagiio Viaria Reforca a Estrutura Interna

De mode geral, na atualidade, a circulagio viaria garantida pelas vias de
rafego possibilita um reforgo da estruturs interna na qual a cidade se setorizou, As
grandes avenidas delimitam claramente os espagos. tracam &s fronteiras e permitam
uma circulacio bem definida.

O Centro € caracierizado pelo seu tragado contundenternente quadriculado.
Somente seus limiges estabelecem as diferencas, A leste, a avenida Jusceling
Kubisischeck que margeia o canal do Pepino € a tnica tortucsa; ac sul, o curso do
canal, descrevendo meandros na planicie, di-lhe 2 curvatura: ac norte, a avenida
Dom Joaquim € reta: ¢ a oeste, a estrada de femo segnia um fragado de suave
curvatyra. No interior do perimetro quase tudo € reto, ortogonal, cardo-decumano.
com raras excegdes. Justamente este tragado. que confere ao mnclen central uma

estrutura de bloco monolitico, garaﬁte a tstrﬁtura do centre. A circulagiio é facilitada
em todos os seﬁtidus. somente 0s clementos de trafegabilidade preferencial poderiam
alterar esta dindmica,

Assim. com vistas 2 facilitar ¢ a orientar os deslocamentos foram

estabelecidas hierarquias de vias no interior do centro. Ha um perimetro, definido
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pelas ruas General Meto, Marechal Deodoro. Tiradentes e Félix da Cunha,
privilegiado como Anel Central. Nestas ruas. nos limites do anel tragado. o trafego ¢
privilegiado. com reswrigio de estacionamento nas laterais das vias. quase nunca
obedecido pelos motoristas ¢ raramente fiscalizado pelo Poder Publico. ¢ com
methoria no leitoe das vias. Ainda carece de melhor sinalizagBo de pista,
principalmente horizontal, sendo necessario mator controie. no que diz respeito 4
disciptina de carga e descarga, bem como ao cumprimento das proibicGes de paradas
e estacionamento, O trinsito é rapido. o movimento € intenso no anel vidrio fonnadﬁ,

Para dentro do anel, estd a drea de comércio mais variadc. os baneos,
escritérios. consultérios, muitas instituicdes. E o coragiio do Centro. Fora do ansl ha
o acesso de tados os lados, dos bairmos, em todas diregdes. O interior devetia ser mais
privilegiado para o triafego de pedestres, com a circuiacdo de sutomdveis mais restrita
ainda. A Arga ¢ pequena. ¢ possivel circular a pd, O confronto & perigasa. e quase
sempre vieient@..

No restante do Centro, o trafego e a circulacfo sio estruturados pelas ruas
(sério, Deodoro, Barroso e Marcilio Dias que garantem os deslocamentos no sentido
norie-sul & pela avenida Bento Gongalves, de maior importincia no sentido leste-
oSsie e. por isso, muilo congestionada, quase a sugerir que oufra via sefa privilegiada,
possivelmente a Dr. Amarante, para [he desafogar o trinsite. A estrutura do Centro &
assim, garami.da pelo tragado. complementado pela rua Marvechal Fioriano, Pode-se
acompanhar tudo issce pelo mapa n° 20.

No Areal. que aparece no mapa n° 22 duas avenidas, no sentido leste-oeste,

garantem a estrutura do bairro, bem ao sul, a Ferreira Viana, que conduz para as
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praias. um pouco mais para 0 norte, a Dominges de Almeida. ac longo da qual ©
bairro cresceu. No sentido norte-sul a avenida S80 Francisco de Paula garante uma
importante ligacdo do bairro com as Trés Vendas ao norte, e detinea, ao sul da
Ferreira Viapna, até o canal, wm elernento de crescimento para uma area baixa sem
loteamentos ainda, mas gue podera representar, no futuro, uma necessidade de
ocupagio, no adensamento que se vislumbra entre 0 Centro, no limite leste e o ﬁareal.1 _
no limite sal.

No baitre Trés Vendas a circulagio transversal é dada pelas avenidas Dom
Jeaquim, ao sul. e Salgado Filho ¢ 25 de Julho mais 2o norte, ligadas que so pela
avenida Repdblica do Libano, no lesie ¢ Femando Osérie, no oeste. A avenida
Femando Osorio € a mais imporianie do bairre, permitindo o desenvoivimento de
forte comércio, formando um comredor nas suas margens. No entorno o bairro se
estrntura. nas mmitas vilas, de um lado ¢ de outro. O bairro ¢ mostrade no mapa
n®21.

Ne Fragata, a grande via estrutural € a Iax»*cnida Dugue de Caxias que petcorre
o bairro de ponta a ponta. O bairro se desenvolve ao longo da avenida, dos dois
lados. Principalmente na avenida Duque de Caxias hé muito comércio, do tipe
corredor como nia avenida Fernando Osérie no bairre Trés Vendas. A circulacsio na
estruiwra do bairro ¢ garantida ainda pelas avenidas Cidade de Lishoa, no sentido
norte-sut no extremo oeste do bairro; Pinheiro Machade. no mesmo sentido. mais no
centro do batrro; e pela avenida Pres. JoEo Goulart ne exiremoe leste: todas
contornando a parte norte do bairro, a mais extensa, No sentido leste-oeste, o hairro

também ¢ interlipado pela avenida Amirante Guilhobel. Ao sul, a avenida Imperador
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D. Pedro | faz 2 ligacdo. conectando-se com a avenida Duque de Caxias pela rua
Tenente Lira, O mapa n® 24 mostra a estiutura vidria do bairre.

Mesta divisao, ficou de fora uma outra porgiio da cidade gue se considera
como parte do bairre Fragata, que € o bairre 5imdes Lopes. Aparece como um
apéndice do Fragata, sendo delimitado pelas ruas Frederico Bastos ac oeste e pela
avenida Brasil no leste. Verificam-se aii algons elementos de identidade, mas que
para efeitos desée estudo podem ser incorporados a realidade do bairro Fragata.

Restou falar sobre ¢ bairro do Laranial. afastado do bloco que se formou .a
partir do nicleo central, estd & aproximadamente 15 quilimetros do cemro, nas
margens da Lagoa dos Patos. Incorporado hé pouco & drea considerada urbana, o
baitro se liga com a cidade awaves do Areal. até o amoio Pelotas. A partir daf.
comega a avenida Adoifo Fetter. de tr&nsim intenso. congestionada no verfio. a qual
ha muito tempo demanda um redimensionamento de sua capacidade, faz a ligagio
com a praia, Em sua extensfo, existem alguns adensamentos importantes. formando-
ge. principalmente o Recanio de Portugal. além de alguns outros loteamemtos. O
comercio t.ambf'm comera & se avolumar nas margens.

Esta figacio unica com a praia tem trazido preccupaches. principalmente nos
meses de verdo, pelo intenso movimento verificado na orla da Lagoa e o trinsito
conseqiiente. G deslocamento diario praia-cida;:if:. avoiumadc ao extremo nos finais
de semana. provoca engarrafamentos € toma perigose o tréfegn. A duplicagdo da
avenida € uma saida que se impoe desde logo como necessaria. A construgio de uma
outra ligagio. chamada de Estrada da Costa, margeando o canal 380 Gongalo até o

novo ¢ poiémico loteamento Pontal da Barra ¢ uma proposta também polémica. No
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entanto, do ponto de vista da estrutura viaria urbana € uma ligacdo absolutamente
praticivel e importante. Permitiria a criagic de uma nova zona de c:rf:scimenm
urbanc num eixo em gue a valorizagio imobilidria deverd aumentar e facilitaria a
iiéaqﬁﬂ da cidade aré o bairro mais afastado, induzindo o crescimento em uma drea
que hoje £ zona de Preservagio Permanente Natural, Hé. entéo. que se fevar em conta
os prejuizos ambientais wazidos para a varzea existente no local. Entretanto. a cidade
precisa urgentemente desenvolver seus parques urbanos naturals, principalmente
nesta &res. Se¢ja pels falta de um parque importante na cidade. seia pela efetiva
valorizagio do ambiente existente.

No Laranjal, propriamente dito, como aparece no mapa n° 23. a
trafegabilidade € mantida pelos acessos a pertir das avenidas Rio Grande do Sul e
Jos¢ Maria da Fontoura. No ambito interno, a avenida Antonic Assump«q:ﬁa que
margeia a Lagoa garante a estrutura existente. A Jigagdo com o balnedrio mais
distante, o dos Prazeres. € facilitado pe.la continuagio da avenida Adotfo Fetter e, no
interior pelas avenidas Amazonas. Mato Grosso e Pemambuco. A ligacio pela orla,
entre 0 balnedrio dos Prazeres ¢ o Santo Antdnio, parece fer s¢ tornado uma quesido
de tempo. j& que a expansio hmobilidria no lado nordeste do Santo Antdnio tem se
encarregado de expandir os Himites do hair;‘u._ No extremo sudoeste, a expansic do
balnedrio Valverde. pelo Nove Valverde € pelo Pontal de Barra parece que vio levar
a. bairro a ultrapassar seus limites. até o extremo na embocadura do Canal S&o

Gongalo comn a Lagoa dos Patos.
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3.4 Um Nicleo de Casas Antigas

Hoje em dia & diffci]l conceber que alguma cidade possa ser associada a um
unico estilo ou padrdo arquitetdnico na constugio de seus edificios. A modernizagao
e divulpagio das técnicas construtivas, que estdio postas & disposicio em todo o
mundo. padronizaram e muito o estilo. Talvez seja o caso de dizer que hoje impera
umn padrio cosmopolita, garantido pelo emprege do mesmo tipo de material e
1écnica.

No mundo todo. proliferam os aranha-céus, na forma de grendes tomres de
cimento ¢ vidro que emolduram as cidades. Um edificio de Nova York pode ter seu

similar em qualquer lugar do mundo. O que marca ¢ justamente a variedade de

formas e estilos que estiic em toda a parte. A diferenciaciio 6 ocarre em funcio do

luxe. da imponéncia, enfim. da capacidade econémica empregada,

Nio se fala mais em cidades caracterizadas pelo estile barroco, renascentista
ou outro qualquer. Na verdade, as cidades nunca tiveram um tnico estito. salvo ern.
alguns casos, Via de regra o que se observa € que o sitio original guarda algumas
peculiaridades que remontams 4 implantagio da cidade, Pelo merncs nos primeiros
tempos. elas guardem determinadas caracteristicas constrativas, emprestadas pelo
padrdo vigente na época ¢ no lugar. Estas caracteristicas, conferem a cidade uma

certa identidade, uma fisionomia que a distingue de outras.
(G néciee original. a partir do qual a cidade se consolida. possui, portanto.
wna certa semelbanga. conferida tanto pelas técnicas ¢ materials empregados, quanto

peio padrio arquitetdnico sugerido. Neta-se isto em Pelotas, uma cidade que
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constiuin sens principais edificios na segunda metade do Século XIX. justamente
NU TROmento em que se vivia o apogeu econdmico da atividade saladeril,

(s prédios de Pelotas, os grandes casarBes ¢ edificios publicos, representam a
mversdo de capital na atividade imobiiiaria de mma sociedade tica ¢ luxuosa,
Ostentam a riqueza, formalizam o poder. Por isso, SEEJ. predios grandes. bonitos
imponentes. Conferem 4 Pelotas uma fisionomia diferenciada: uma c¢idade de velhos
casarQes,

Ainda hoje, € possivel caminhar pela cidade e obter perspectivas em que os
elementes antigos se alinham de tal if‘i:lrrrsaﬁ1 que nfo se pereehs os elementos de ouiros
tempos. £ como parar nc tempo. O conjunito de casaréeg da Praca Coronel Pedro
Osdrio é um exemplo. como tantos ontros. de prédios isolados. mas que guardam
entre 51 a mesma identidade com o passado.

Tudo isto cn.nfere a Pelotas um ar. muito especial. pois sfo bastantes os
elementos caraclerizados. no pﬂf um mesme estilo ou padrio, mas por uma origem
mais ou menes unica no fempo. Desta forma, os prédios puardam certa harmonia, o
luxc. a beleza. o imponéncia de uma €poca. S0 monumentos que enaltecem um
periodo de plorias passadas e conferem um certo ar nostdlgico a cidade. A fisionomia
do micleo urbane de Pelotas. de sew sitic original, € a dos casarfies, dos sobrados,
enfim. dos prédios que simbolizam a opuléncia da regidio no século passado.

Hoje. tais elementos na paisagem possuem um valor estético muita mais
importante de que sua fungio enquanto moradia ou sede de instittiglio piblica. O

elevado pé direito das dependéncias, a drea avantajada das pegas, a inadequacdo das

instalagdes elétricas, de dgua ¢ de sanitdrios. representam. muitas vezes, um entrave
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CAPITULO HI

O ESPACO FRAGMENTADO EM PELOTAS

1 A Atuacie do Estado no Planejamento Urbano em Pelotas

A cidade de Pelotas, obviamente, nﬁc- SSCApE 203 Mmovimentos expetimentados
peias determinagdes macro estruturais da sociedade. Seus habitantes, ¢onstituem
parie da sociedade. no bojo da qual se desenvolve a complexa sociedade urbano-
industrial brasileira. Aqui também se vivenciou todas as mazelas do tecno-
burocratismo, ¢ se vivencia a indiferenga das propostas de desregulagio e
privatiza¢io as questdes emergenciais de atendimento de necessidades minimas,

No que se refere 4 atividade de planejamento propriamente dita. Pelotas
experimentou suas mmaiores expressdes a partir do forialecimento do madelo
racionalista tecrnocritico-autoritario, que gashou impulso 1nos anos 60 e 7¢. O .I Plano
Diretor de Pelotas, elaborado em 1967. & um resultado &aque!a politica proposta em
1966 pelo Planc Decenal de Desenvolvimento Erondmico e Social. que previa a
criagiio do Sistema Nacional de Desenvolvimento Iniegrado. Em termos gerais, o
planejamento urbano era apresentado como solucio pa;'a 03 desequilibrios gerados

pelo modelo - econdmico adotado. E dessa época a Secretaria Municipal de
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do Programa CURA {Comunidade Urbana de Recuperaciio Acelerada), criados em
1973 sob financiamento de BNH (Banco Nacional de Habitagio).120

{} periodo de 1678 & 1982 foi. portanto. para Pelotas. um pericdo pleno em
investimentos urbanos que, efetivamente, foram capazes de mudar a fistonomia da
cidade. Considera-se dessa época 2 meihuria em Utha série de infra-estruturas arbanas
que representor a modificacio em padrdes de valor do solo pela melhoria de.
determinadas dreas. A pavimentagfio da avenida Ferretra Viana, a duplicactio da
avetnda S#o Francisco de Paula e a da Jusceline Kubischeck de Oliveira,
representaratn a consoiidagdo do bairro Areal e ¢ incentivo bésico para caracterizagio
daguela drea, imediatamente a leste do Centro, como local de .mcradia de umna
populagdo de maior poder aquisitivo. Na verdade. tais projetos lancaram no mercado
imobilidrio uma ampla parcela de terras ufrhanas vazias. ao sul da avenida Domingos
de Almeida. A valorizaciio da érea foi crescente e ininterrupta, até caracterizar aguela
zona como mtegrante do Circuito Central da cidade, quase como um apéndice, que
representa o crescimento do centro ou. mais propriamente dito. wma area de expansio
residencial para os padrdes de renda de Centro, com a gradativa ocupagio de giebas

vazias e ¢ inevitave] afastamento da populago original, 1!

120 Um trabalhe que apresenta uma valiosa contribiicio 4 andlise da awegho do Estado no
plangjamento ¢ FORTES. Lore. A renovacdo whana como instrusnents de agtumblacio capitalisia. C
Programa Cura, {Dissentagio de Mestrade). Programs de Pés- ~Graduaghio em Planejamento Urbanc e
Regionsl-PROPUR. Porto Alegre: PROPUR/UIFRGS, 1981, {mimea).

121 Dois trabathos exemplificam muito bem o processo enfrentado pelas comunidades em casos
semelhantes. Um estudo tedrice; VETTER. David Michaet ¢ MASSENA. Rosa Maria Ramabho.
“Quen se apropria dos beneficios liguidos dos investimentos do Estado em infra-esiriztura urbana:
um teoria da causagdo circular™. [n: Estudes thbanos. Solo Urbang, Rio de Janeire: Zahar, 1982,
Qutro, pragmatico: BATISTUZZO, Adriana Rolim de Camarse ¢ PACHECO, Regina Sivia Viowte
Manteiro. *O processo de valerizago das terrenos em uma drea de intervengio p:::biica concentrada:
Vila do Encontro™. ln: Espaco & Dehates. Sdo Paulp: NERU;'Corrtez Fogl.
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De 14 para cd, as .intemamﬁes no espago urbano €m-se apresentado
descordenadas. Fruto, talvez, da propria desarticalagéo do “staf” de planejamento que
existiu na administragdo municipal. em conseqiéncia do contexto em que se insere o
planejamento urbano desde entdo. A cidade deixou de ser pensada em sua totalidade,
passou a ser vista em partes, em temas, enfim, em obras especificas e
individualizadas. Ndo se vislumbra, desde entfo. nenhuma intervencdo consciente e
deliberada como sendo integraate de uma politica ou de um plane global. voltado
para a meihoria da condicio de vida na cidade. A cidade ¢ crescimento orientado
pelo jogo livre de mercado, que. na verdade, estd atrelado ao interesse econdmico das
grandes corporacdies. que produzem o espago urbano, Sendo a ¢idade um campo de
lutas de classes. onde o Estado se abstém de intervir, o que se vislumbra cada vez
mais € 0 desatendimento das necessidades da maioria da populaco em beneficio da
manutengio de privilégios.

Em uma cidade como Pelotas, onde a tendéncia de valerizagio concéntrica &
mixima, representada pelos privilégios em infra-estrutara instalada. a falta de
atuacdo do Estado s6 pode agravar ¢ quadro de desigualdades a que estio submetidos
os habitantes urbanos. O modelo de piancjamento, bra;seadu na dialétiea das forgas

locals, precisa ser levado pelo poder piblico, como uma clara opeio politica em

favor dos deserdades sociais. No entanto, o poder nfio pode ser propriedade de pm

grupo determinado. o Estado € a condensagio da relago das forgas existentes na
saciedade, E preciso que os movimentos popalares se organizem e levem adiante a
bandeira da participagio popular e da democratizagio do planejamento, comeo forma

pessivel de reverter a politica do “laissez-fufre ", instituida pelo chamado
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neoliberalismo que. em nosso modelo econdmico, indica uma op¢iio peio
agravamento das questbes sociais, via separacio entre crescimento econdmico e
desenvolvimento social.

Construir um projeto de cidade, com base numa pratica de plangjamento,
fundamentado na democracia e na participagio popuiar, na atual coiyjuntura, & tarefa
bastante dificil, uma vez que j& criaram rafzes as praticass coorporalivas e
monopolistas que visam garantir privilégios. Principalmente, porque a ndc
pasticipagdo do Estado mostra um camtinho livre para a manutencfio do “status giro ",

Nao surpreende ¢ fato de que em perfodos eleitorais surjam muitas DrOpostas
que parecem resgatar o plancjamento urbane como redeator de problemas ia
cronicos, No entanto, seria demasiado ingénuo imaginar que & questio do
plangjamento urbano pudesse ser a tdnica dc; embate eleitoral, Alids, um erro dos
maiores € subestimar a importdncia deste tema. Ainda mais que, das distintas
proposias, € possivel divisar a postura politica e ideoldgica que subjaz e,

verdadeiramente, identifica seus defensores, F inevitavel tal reconhecimento.
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2 Circuitos Socio-Espaciais: As Fronteiras Invisiveis

2.1 A Centralidade

Ao longo do tempo, desde o surgimento de Pelotas, o espago fol sendo
esguturade de acordo com as imposicdes do momento. Cﬂndi(.;ianada pele grande
padific de crescimento, ditado.pelﬂ modo de producio capitalista, pouco a pouco a
¢idade foi sendo moldada em sua materialidade, até atingir uma estrutura propria,
uma fistonomia Unica, enfim. uma identidade, enquanto resultado particular de um
processo especifico de formacéo espacial. Assimn, condicionada pelos limites de suas
potencialidades técnicas, politicas, ccuﬁémicas, socials, culturais, entre tamtas. z
sociedade ia edificando uma obra nica. Embora tenha os tracos identificadores do
processo gencrico. possul marcas de sua peculiaridade, aquele matiz proprio que é
capaz de conierir ao lugar sua individualidads,

A evolugho urbana de Pelotas mostron como acomteceu a formag@io dos
grandes bairros dessa cidade. Em linhas bastante gerais. os bairros definem a
primeira imagem de estrutwra da cidade, faciimente identificivel e reconhecida.
Consulte-se o mapa n° 18 de Bairros de Pelotas, para melhor orientagsio da descricio.
Comegando pelo niclec original. o sitio urbano, houve um crescimenta, a principio

ndo muito afastado do pomo de origem. A cidade iniciou como um bloco dnico,
longe da atividade primdria desenvolvida nas charqueadas. Esge primeiro nicleo,
onde foram construidas as primeiras casas, ao longo do qual, foram tracadas as
primeiras ruas, constitui ainda hoje o ntcleo central da cidade. Na cosrer do empo os

principais equipamentos urbanos foram sendo instalados neste centro ou em suas
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adjacéncias. fazendo com que se construisse uma concentraglo sem igual tanto de
equipamentos quanto de bens e servicos urbanos.

Somenie quando houve hmportante incremento populacional € que COMEGOH a
formagiio de outros polos, em torne dos quais se desenvelveram os bairros.

Reconhecem-se, na estrutura urbana de Pelotas, cinco grandes areas que,
dentro do perimetro urbano, conformam 2 cidade de Pelotas, O Centro ¢ constituido
por um nicleo denso e bastante homogéneo. Bem consolidado & faciimente
delimitado. desenvolvendo-se desde as margens do canal Sdo Gongalo ao Sul. tendo
come limite oeste ¢ capnal Santa Béarbara, limite feste_.-a Avenida Jusceling
Kubitschek de Oliveira e. a0 norte, as avenidas D. Joaquim e Francisco Cariceio.
Nesta area de Pelotas que, basicamente. é a parte que se desenvolven a partir do
m'm{-a:o original, concentram-se as principais vamtagens da cidade: equipﬁmentos,
bens ¢ servigos. E onde se concentram as dreas mais bem servidas de toda infra-
estrutura. E a zona onde os valores cultvrais sio mais acentuados. Enfim, é a drea
tradicional, identificada por todos como o Centro, sua principal identidade. E o local
para onde todos convergem em funcio do coméreio, dos empregos. do lazer, da
diversic. ou seja, ¢ ande se identifica a cidade por exceléncia. em sua plenitude.

A identificagio do ceniro é indubitavel. O cariter de centralidade exercido por
esta area ¢ inepdvel. A cidade cresceu no entorno do centro, & fimciona em relacho ao
mesmo. As forcas séo todas convergentes. em diregio ao centro, Castells, ao faiar
sobre a centralidade. identifica quatro elementos fundamentais para sua definicdo:
divisie social do trabatho, concentracio de poder, acessibilidade ligada ao

crescimento urbane ¢ hierarquizago simbélica. Estes elementos da centralidade irdio
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constituir uma expresséo da estrutura espacial nas grandes cidades. em termos do
valor que recebe o solo no mercado urbano. Tudo isto acaba expresso, na sociedade,
no prego do solo que, em dltima andlise, ird definir a centralidade e a periferia
urbana.'2  Em 1991 viviam no centro 65,402 hgﬁitamés.

Do nicleo original se formaram os demais bairros da cidade. Crescendo um
pouce aqui, outro ali, 2 cidade foi incotporando 4 sua estrutura ipicial outros
loteamentos. construgdes, pequenos nucleos. Com o passar dos anos foram
consolidando-se os baitros.

Para oeste do centro. houve & formagéio do bairro Fragata, com inicio no canal
Santa Bérbara. E um bairro qQue possut contormos visiveis e limites bem demarcados.
£ 0 mais popuioso. com 66,682 habitantes, de acordo com o Censo de 1991,

Em direcio a0 leste, o bairre do Areal se desenvolveu como um ouirp
prolengamento natural do centro, sendo uma Area em franco creseimento urbano,
Contava com 63.480 habitantes em 1991,

O bairro Trés Vendas se formou ao norte do centro. Constitui também uma
area de crescimento  bastante acentuado, principalmente do ponto de vigtg
demogrifice. de acordo com o Censo de 1991, possuia 59.440 habitantes.

Ainda no extremo leste da cidade, os balnedrios da praia do Laranjal, na
Lagoa dos Patos, formam a drea sem limites diretos ﬁnm 0 centro. Separada do Areal

pelo tio Pelotas, possui 5,493 habitantes, de acorde com 03 dados do censo de 1991,

1220 ASTELLS. Manuel “A mtervengiio administrativa nos grandes centros urianos”, In: Espaco e
Debates. Sie Paule; NERIU/Cortez, p. 198,
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Esta divisfio constitut o marco inicial para o estabelecimento de fronteiras na
cidade. A partir destas dreas, determinados padres poderfio ser claramente
identificados. numa espécie de microfisica, capaz de estabelecer algumas relagdes
proprias para o interior de cads uma das mesmas dreas. A cidade é reconhecida
partmdo desta estrutura, Os cidadfos se identificam como moradores de um destes
bairros. N3o hd confusiic no estabelecimento destes limites.

Esta primeira delimitacfio da estrutura da cidade evidencia o valor prieritario
do centro em relaglio aos demais bairros. Na definiciio de fronieiras que considerem

outros elementos, além dos histéricos e culturais que levaram a definigdo dos grandes

bairros, ¢ imprescindivel que se considere a centralidade como um fator importante,

4 uma drea que exerce uma forga centripeta em relagiio as demais, que faz parecer
que as proprias avenides. artérias da cidade, convergem em sua direcdo, Assim
acontece com a Avenida Fernando Osdric, que, das Trés Vendas, leva para © Centro;
com a Domingos %]e Almeida. que vem do Areal para o Ceniro; com a Daque de
Caxias que traz do Fragata o fluxo para o Centro e com a propria Adolfe Fetter que
val da praiz até o Centro.

Portante. o primeiro clemento definidor de wma “fronteira® séeio-espacial
reconhece ¢ forte elemento estruturador da cidade que é o Centro e, comegando por
efe, define as demais zonas da cidade,

Assim, mesmo reconhecendo o desuso da categoria bairro como unidade de
plangjamento, ndo se pode deixar de atribuir “um certo conhecimenio empirico, que

esta implicite na noglo de bairro, no que se refere 4 localizagio e & qualidade da
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infra-estrutura™ 23 Neste sentido, a adogiio desta categoria, para uma definigio mais

aprofundada da estrutura sécio-espacial da cidade, se justifica.

2,2 O Valor do Solo Urbano

Associado so cardter da ceniralidade e igualmente importante para a definigio
de uma categoria de andlise mais complexa, estd a questiio da renda da terra, O valor
4 ser page por uma deierminada parcels do solo urbano. no modo de producio
capualista. € definidor de uma série de condicées e evidenciador da capacidade dos
agenties intervenientes no processo de produciio do espaco ﬁrbanu,

| A valorizaglio dos lotes centrats € decorrente da maior acessibilidade & infra-

estritura € aos bens. equipamentos e sc::vigos que a cidade oferece. Assim. quem
puder pagar mais. poders ter uma localizagiio privilegiada em relaciio queles que
pagam menos. no que se refere as facilidades geradas pela cidade,

Como ja foi visio. a tégica do capitalismo estabelece os valores mais elevados
para o3 bens mais dotados de infra-estruturz ¢ de todas as facilidades geradas pela
acessibilidade dos equipamentos. bens e serviges colocados a disposigio. Gera-se.
entao. um gradiente de valor do sole urbano, que tende & ter seus valores mais altos

o Centro. decrescendo em diregiio & perifetia. Normalmente. hi fatores

intervenientes que determinam uma alteragio nos padrises, via de regra havendo uma

123 OLIVEIRA. Naia et alli. Vazios Urbanos em Porio Aleere: Uso capitalista do sala e mplicaptes
sociais. Porto Alegre: Fundagiio de Economia e Estatistica Siegifried Emanuel Heuser, 1989, {15 anps
FEE: 6, p.22.
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valorizagio mais elevada, ao longo das principals vias de acesso e nos principais
cruzamentos de vias,

Portanto. ainda que existam variagdes especificas e particulares quanto aos
valores do solo em cada iocal, o que determina uma configuragiio especifica na
estrutura dos usos do mesmo, ¢ possivel identificar aiguns fatores que sfio comuns:
a.} os valores do solo sdo maximos no ceniro da cidade e decrescem de forma mais
O menos constante até a periferia: b.) os valores do solo s#o mais altos ao largo das
principais artérias de trdfego, que nas zomas distamtes delas; e. c.} sobre as
intersecgtes das artérias principais se produzem vértices nos Guais se concentram os
valores maximos locais. [

A metodolegia para definigfio dos valores do solo urbano ndo € Gnica. Neste

trabalho, procurou-se sempre privilegiar os dados da realidade. motivo pelo gual se

_ optou trabalhar com os valores praticados para compra e venda de terrenos na cidade.

A partir da Planta de Valores, elaborada pela Prefeitura Mupicipal de Pelotas, para
cglenle do Imposto Predial e Territorial Urbano, fizeram-se pequenas amostragens

em empresas imobilidrias ¢ antneios classificados de jornais locais, para confirmagdo

"

\¢
¢ -p
,?r

}34 Foram elaborados modelos com vistas a descrever as estuturas de uso do solo geradas nas
cidades. Basicamente silo de trés tipos: 2.} Modelos Concéntricas, que parterm do pressuposto de gue
os valares do solo = a acessibilidade diminuem 2 partir do centro da cidade, uniformemente em todas
as diregdes. O exemplo clissico € o madele apresentado em BURGESS, E.W. The srowth of the city,
Cp. Cit.: b.) Modeios Setoriais, que se desenvolveram a partir do suposto de que a estritura urbans
interna esta condicionada pelz disposico das vias gue se irradiam a partiv do ¢entro. Como as vias
radials tem acessibilidades diferentes acabam gerando variapes setorials diferenciadas de valores do -
sole £, CONSEqQuUENtements, uma organizagie setorial de usos do solo. E come se expreszs o modelo
proposte por HOYT, R, The Strue d erowt of residential neiphbourhoads in american cities.
Op. Cit. E, ¢.} Modelos Nucieados, gue consideram o fato de gue as £struturas de uso do solo hao se
organizam somente ap redor de um dnico centro. mas sim em torno de varios centros separados
deniro da zona vrbana.

No presente trabatho ndo hé o interesse de adequagio da reatidade a quaiquer modelo que
seja. © que se guer ¢ apenas identiflcar determinados padrdes homogéneos de locakzacio de bens,
equipamentos e servigos, em cormespondéncia & fatores sdcio-espacialz.
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valorizagio mais elevada, ac longo das principais vias de acesso e nos principais
cruzamentos de vias.

Portanto, ainda que existam variagdes especificas e particulares quantc aos
valores do solo em cada local, o que determina uma cﬂnﬁgu:ag:ﬁd especifica na
estrutura dos uses do mesmo, ¢ possivel identificar alguns fatores que sfo comuns:
a és valores do sole sfie méximos no centro da cidade e decrescem de forma ruais
ou menos constante at€ a periferia; b.) 0s valores do solo sgo mais zltos ao largo das
principais artérias de trafege, que nas zomas distantes delas; e, ¢.) sobre as
interseccdes das arterias p.rincipais se produzem vériices nos quais se concentram os
valores maximos lacais. 124

A metodologia para definicdo dos valores do solo urbano ndo € finica, Neste
trabalho, procurou-se sempre privilegiar os dados da rezlidade, motivo pelo qual se
optou trabalhar com os valores praticados para compra ¢ venda de terrenos na cidade,
A partir da Planta de Vaiores, elaborada pela Prefeitura Municipai de Peiotas. para
calculo do Impesto Predial ¢ Territorial Urbano, fizeram-se peguenas BROSITagens

em empresas imobiliarias e antincios classificados de jornais locais, para confirmacio

F23 Foram elaborados modelos com vistas a descraver as estrutiras de use do solo geradas nag
cidades. Basicamente sfo de s tipos: 4.) Modelos Concénirices, que partem do pressuposte de que
o5 valores do solo e a acessibilidade dimineem a portir do centro da eidade, uniformemenite em todas
as diregbes. O exemplo cldssico & ¢ modelo apresentado eF BURGESE, E.W. The growth of the City,
51, .. b.) Modeles Sewariais, que se desenvolveram a partir do seposte de que a estrutura urbana
inserna estd condicionada pela disposigfio das vias que se imadiam 2 partir do centro. Come as vias
radiais em acessibiiidades diferentes acabam gerando varfachies setorials diferenciadas de valores do
5010 ¢, consequentemente. uma organizagho setorial de usos do solo. E como se expresss o modelo
propesta por HOY'T, R.M. The Structure and grow| of residential neighbourhoods in american eities.
8.1, sl e, ) Modeles Nucleados, que consideram ¢ fato de que as estristuras de uso do solo a0 se
oTganizam somente ac redor de um dRice Cemiro, mas sim em tormo de vérios cemtros separados
dentvo da zona wrbana.

Ne presente trabatho n@o kd o intoresse de adequagdo da realidade a qualgquer modelo gue
seja. O que se quer ¢ apgnas identificar determinados padrdes homogéness de iocalizagdo de bens,
equipamentos ¢ servivos, em comrespondédncia a fatores sécio-espacials,
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dos valores. Os valores expressos na Planta de Valores corrrespondem a imoveis
ferrenos, Uma vez que o5 imoveis ¢asas, apartamentos Ou OUITOS possuem uma tabela
de pontos bastante complexa, em fangfio do padrio construtivo empregado. O valor
€Xpresse para os temrenos obedece a um padréio uniforme e permite uma comparagio
entre as diferentes zonas da cidade. Os valores, segundo a Secretaria de Financas da
Prefeitura, foram obtidos em amostras de tervenos em cada setor de planejarmento,
onde se verificou o prego para comercializagso do imdvel.

Para efettos do Mapa de Valores, a cidade foi dividida em sessenta e dois
setores, correspondendo. basicamente, 4 divisdo de acordo com os bairros e vilas da
cidade. Em cada um destes setores. foi apurado o preco _de_ am determinado nimero
de terrenos; calculada a média dos valores, estabeleceu-se o valor médio do metro
quadradc em cada setor, A partir dai. ficou estabelecida a planta com sessenta e dois
valores médios do metro guadrado de terrenos segundo o setor. Observa-se gue 0§
pre¢os mais altos estdo localizados no Centro e no seu emtorno. constituinde uma
determinada faixa de valores bem mais elevados do gue os do eniomo.

A fim de facilitar a visualizagdo dos padrdes diferenciados dos precos dos
terrenes, estabeleceu-se um intervale de precos para caracierizar zomas que
apresentam um compertamento hotnogeénee quanto a €ste indicador. Assim. foram
criadas quatro zonas distintas: a primeira engloba a drea da cidade, em que 05 pregos
do metr¢ quadrade do terrenc s3o maiores que R$ 56.90 (cinqUenta e seis reais e
noventa centavosy a segunda, corresponde 2 é.ma €I gue 05 pregos variam entre RS

18.12 {dezoito reais ¢ doze centavos) e R$ 46,46 (quarentz e seis reais € quarenta ¢

seis centavos) o meire quadrado; a terceira zoma corresponde a dos terrenos cujo
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pre¢o do metro quadrade ¢ inferior 2 R$ 18.12 (dezoito reais e doze CeIlaves); e,
ainda entre R¥ 42.26 (quarenta e dois reais e vinte ¢ seis centavos) e R§ 56,80
(cingiienta ¢ seis reais ¢ oftenta centavos), tma quarta zona com valores semelhantes
aos-da primeira, embora esteja localizada afastada da zona central. apresentando
caracteristicas diferenciadas com relacio ac entorno. Estas zonas podem ser methor
comparadas no mapa de valares, apresentado adiante, mapa n® 23,

O prego dos tetrenos tem u-m comportamento regular, decrescendo do centro
em diregio a periferia, com exceco para a zona da praia do Laranjai, onde o prego
dos terrenos se torna elevado novamente. £ uma primeira categorizagio deste

indicador, que nos mostra as possibilidades de uso do solo, condicionadas 2

capacidade dos agentes envolvidos.

2.3 A Renda dos Moradores

C terceiro indicador. atilizado para o estabelecimento da categoria circuito, €
a renda dos moraderes. Basicamente. a renda indica a possibilidade de acesso aos
bens. eguipamentos e servigos existemtes na cidade, sendo, porte;nm, defimidora
também dos usos possiveis do solo urbano, A renda é que vai permitir o pagamento
de prego exigido pare aquisicdo do imével, e indicar, pela capacidade de cada

agente individual, a localizagio do cidadiio em relagdo 4 acessibilidade.
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Como jd se disse antes, via de regra as classes com maior poder aquisitivo se
localizam nas 4reas com maior facilidade de acesso a infra-estrutura urbana, Quando
ha a valorizagiio de uma determinada #rea, pela implementacfio de alguma melhoria
fisica, por exemplo, a tendéncia ¢ a de que a populagio até entfio residente, seja
expulsa para outras areas de menor valor, em fungiio da especulacso imobilidria aue,
por um lado torna vamtajosa a negociaglo. enquanto por outro forga um padrio de
vida meompativel com a renda do morador.

Para o estabelecimento de padriies de rendas. a fim de caracterizar dreas de
comportamento homogéneo, atilizaram-se dados do censo dmagréﬁc.a de 1991, em
que ¢ indicador escolhide foi a renda média dos chefe_s em domicilics paﬂiculare_s
permanentes, expressa em saldrios minimos. segundo os setores censitarios, Cabe,
aqui. alguma explicacio quanto ao indicador escolhido.

Em primeiro lugar, no censo de 1991 nio se apresenton a renda média do
domicilic. apenas a renda do chefe. No entanto. a renda do chefe cﬁnstitui 4 principal
fonte de renda na composi¢io da renda média do domicitio, sendo, portanto, bastante
significativa sua wilizago como pardmetro indicative da renda dos moradores.

Por ouire fado, o dado referesse aos chefes em domicilios particulares
permanenies. ficande excluidos os domicilios coletivos e os particulares
improvisades. No entanto, lambém cabe ressaltar que a proporgo dos domicilios
partfcuiares permanentes. em relagho ao total de domicilios, ¢ to ampla, que nos da
seguranea na sua wtilizacdo como pardmetro dos domicilios, Observe-se na Tabela 5

o significado desta varidvel em relagio aos demais tipos de domicilios,
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TABELA 5 - Populaciio residente total em 01.89.1991 em situacdo urbana na
Sede  Mupicipal, moradores em  domiciijos particulares
permanentes ¢ improvisades, outros ¢ percentual de cada um em
relagiio ac primeiro, em Pelotas

POPULACAO RESIDENTE
DOMICILIOS PARTICULARES %o GUTROS | 2% { TOTAL | =4

Permanentes | % | Improvisados | %

239,359 90,56 412 0,15 19971 749 G.E?l 260510 100

* Ouiros: Unidades habitacionais em domicilios coletivas

Fonpte dos dados bnaos: 1BGE, Documentagio de arquive. Censo detnpgrafico. 19%1.

Tabulacdo especial. Usugrio: Sidney Gongealves Vieira, Centeo de Documentacdo e
Disseminagio de informagdes/Departamento de sisteinas de Informagdes/Divisio de
Atendimento Automatizado. Rio de Janeiro: IBGE, 1996,

IBGE. Singpse preliminar do censo demourdfico, 1991, V.6, n. 23,
Rio Grande de Sul. Rio de Janeirg: IBGE, 1991,

Por fim. & utilizagdo do salario r;ﬁnimo, como valor indicative da renda, se
Justifica pela possibilidade de comparaciic com os valores atuais. Adernais, o saldrio
constitei a principal fonte de renda da maioria da populagéio.

Assim. a partir do dade apresentado pelo IBGE. relative ao censo
demografico de 1991, correspondente 4 renda média nominal dos chefes em
domicilios particuleres permanentes. elaborou-se uma classificagdio, levando-se em
consideragiio o cdloulo da renda média em saldrios mfnimos, segundo 08 setores
censitarios. procurando evidenciar um determinado padrio de localizacgo das rendas
no espago urbano.

Foi possivel verificar pelo menos quatro padrBes distintos de localizagho da

renda. O primeiro corresponde 4 zona onde sz localizam as rendas maiores que 5
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safarios minimos. O segundo refere-se 4s rendas entre 2 e 5 saldrios minimos. O
terceire, indica a classe de rendimentos menor do que 2 saldrios minimeos. Por fim, o
quarta, indicando a zonme cujos rendimentos oscilam entre valores proximos de 5
seldrios minimos, mas que nfo séo contiguos ao primeirc.

Verifica-se, mais uma vez, que a localizacio das mais altas rendas acontece
no centro da cidade, com um decréscimo em diregiic & periferia. O mapa que
apresenta as classes de renda dos chefes de domicilios, mostra muite bem a
localizagio dos rendimentos no espago urbano, e € apresentado sob o n® 26,

Soma-se a tudo isso, o fate de que hd uma enonne'cﬁnccnuag:ﬁn de renda na
cidade. Alids, caracteristica esta que nfio foge 4 regra da sociedade nacional. Em
Peiotas, 1,90% da populagdio concentra a significativa parceia .de 43% da rends,
enquante a grande maioria da populagiio, 37,00%, detém apenas 6% da renda do
municipic, Embora este dado se refira ac municipio como um todo, sen significado
para a cidade ¢ evidente, uma vez que Pelotas apresenta uma urbanizacio de 91,9%.
O restante da renda fica assim distribuido: 4,90% da populagfic com 35%, 11,00% da
populagho com 8%, ¢ 24,60% da populagdo com 8%, como se observa na Tabela 6,
considerande uma renda média em 10 anos de U$ 3.600 (trés mi! e seiscentos
dolares), Um outro dado importante € o que nos mostra que 57% dos assalariados

recebem entre um e dois € meio saldrios-minimaes, 123

123 54 2% detém 43% da renda de Pelotas, Digrio Popular. Pelotas, 26 mai 1996, Cidade, pis
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TABELA 6 - Concentragio de Renda

POPULACAO (%) RENDA (%)
1,50 | 43
4,90 35
11,60 8
24,60 8
57.60 6
100.00 : 160

Fonte; ltepa, UCPel.

2.4 A Definicio dos Circuitos Socio-Espacials

A partit destes trés indicadores trabalhados anteriormente’ a centratidade, o
prego médio do metro quadrado do terreno ¢ a renda média dos chefes em domicitios
particulares pennaﬁentes. far-se-4 a construgfio de uma cateporia diferenciada para
analise dos indicadores sdcio-espaciais, relativos ao espags urbano de Pelotas. A
centralidade £ a representaciio da consolidagdo de valores ao longo do tempo. gue
conferem zo¢ ceniro uma hierarquia de ordem superior em relachio as demais areas da
cidade. O prego médio dos terrencs. evidencia as possibilidades de acesse ao solo
urbano. . por fim. a renda dos moradores i'n&ica 4 capacidade de acesso a0 solo
urbano. Todos os indicadores se justificam na construgao da categoria circuito socig-
espacial.

Deste mode. chega-se 2 um parfmetro onde se estuda a cidade. considerando

estes 1és indicadores. A cidade restard dividida em setores mais ou menos
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homogéneos no que se refere a estes valores, caracterizando novas fronteiras dentro
dos limites j4 conhecidos. Na verdade, estas fromteiras sdo também parte da
realidade, conhecida por todos, Aqueles que se ocupars em estudar a cidade. ou 08
que precisam conhecé-la por oficio, reconhecem a exisiéneia destes limites
facilmente. Os profissionais da construgdo civil ou do mercado imobilario, por
exemplo, conhecem as zonas onde os terrenos apresentam pregos mais vantajosos e

as zonas onde o investimento imobilidrio terd maior retormo. E preciso conhecer o
&3paco, para nele sobreviver.
Com base nisso. estabeleceu-se a divisio da cidade e quatro circuiios séeio-

espaciais diferenciados, conforme pade ser visto no mapa n” 27, a saber:

2.4.1 Circuito Central

Caracterizado pela centralidade maxima ¢ o proprio centro da cidade em
termos da divisdo de bairros. N6 entanto, compreende uma drea distintz do ceniro
tradicionat, em fungéie dos outros dois indicadores,

Neste circiito. o valor do solo, identificado pelo preco médio dos terrenos, ¢
superior 2 RS 56.90 (cinquents e seis reais e noventa centavosy, Além dos setores de

pianejamento desta faixa, fazem paree também os setores de nimeros 10, 30 e 58, gue

compreendem as dreas das proximidades do Parque da Baronesa. do Jardim Europa,
-Colina do Sel e Novo Mundo. respectivamente. Embora tenham valores abaixo da
classe preconizada para o circuito, estio em uma zona de franco crescimento

imobilidrio e constituenm. pela proximidade, ums drea de crescimento do Centro, o
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que justifica sua inclusfc neste circuite, A Tabela 7 apresenta a composicdo do
circuito € todos os setores de planejamento incluidos com o respectivo valor médio

do metro quadrado do terreno,

TABELA 7 - Valor do metro quadrade do terreno em 1995, em Rezis (RS),

segundo os setores de plancjamento da Prefeifura Municipal de Pelotas no
Circnito Sdécio-Espacial Central, Pelotas

CIRCUITO SACIQ-ESPACIAL | SETOR | VALOR M’ | SETOR | VALOR »?

CIRCUITO CENTRAL 61 167.54 38 112,02
03 66,02 40 83.44
06 112,52 49 56,90
10 42,18 51 140.98
27 112,52 55 140,98
29 68.12 58 25.30
30 41,18 59 113,20
37 83.44 60 81,24

Fonte dos dados brutos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS. Mapa de valores. M terrencs/os. Elabarzde por: Deiny
Belém. Betnardine Lazari & Gilbertn Caldeira. Pelotas, 1905,

(Juanto 4 renda dos mc?adores, 0 que se observa no Circuito Central. € uma
variagio acima de 5 saldrios minimos. Os setores cujos rendimentos sio inferiores a
este, que fazem parie do Circuito Central, foram incluidos em virtude da
proximidade do Centro e do valor do solo. constituindo freas de Crescimento
imediato para © circuito e guardando com o Cirenito Central, pelos outros
indicadores. uma semelhanca muita maijor do que com o0s demais. A Tabela §
apresenta todos os setores cemsitdrios do IBGE, que integram o circuito, com a

respectiva renda média dos chefes.
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TABELA 8 - Renda Média dos Chefes em domicilios particulares permanentes,
em salirios minintos, em 1991, segundo os setores censitirios do
IBGE no Cirenito Sécio-Espacial Ceniral, em Pelotas

SETOR RENDA SETOR RENDA
3001 13,64 0141 3.8
0002 14.3] 0142 0.87
0003 5.61 0143 6.13
0004 6,01 0144 3.45
0003 5.85 0145 3,62

- B006 9,56 0146 5.91
0007 5.24 0147 7.53
0008 8,56 0148 3,42
0009 6.79 0149 6,39
0010 7,30 0150 3.87
001 5.13 6151 2,80
0012 7.56 0152 435
0013 6.13 0153 5.51
0014 7.50 0154 6,92
0015 8.92 0155 799
0016 10,32 0156 7.57
0017 8.67 0157 6.98
0018 8.64 0158 8.14
0019 7.26 0159 12,84
0020 8.87 0160 3.22
0025 8.25 0161 3,86
0026 7.14 0162 622
0043 2,44 0163 4,61
0044 2.51 0164 3,44
0045 3.73 0165 P11

0045 5.59 0166 12.93
0047 492 0167 404
6048 3,10 0168 13,82
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TABELA 8 - Renda Média dos Chefes em domicilios particuiares permanentes,
em saldrios minimos, em 1991, segunde os setores censitirios do
IBGE no Circuito Sécio-Espacial Central, em Pelotas

SETOR RENDA SETOR RENDA,
4050 2,98 (+169 8.25
0051 3,90 9170 5.43
0052 523 0171 6.76
0054 5,14 0217 3.01
0055 6,61 (G218 3,27
0056 11,09 0222 3,35
Qo637 4,77 0223 3.29
(058 6,13 0226 3.65
{061 233 0227 3.20
G062 0.66 228 5.62
0663 6,18
Q064 10,20
0065 8.04
3056 4,67
00?5 2,19

Fonte dos dados brutos: IBGE. Documentagdo de arquive, Censo demosrifico. (091 Tabuizcio

especial. Usudrio: Sidney Gongalves Vieira. Centro de
Informagdes/Depattamento de Sistemas

iio de Janefro,IBGE, 1995,

IRGE. Mapas dos Setores Censitdrigs de Pelotas RS,

* Sakario minimo utilizado: Cr$ 36.161.60

Ca. I;:?:'1:.

Documentagiio ¢ Disseminagio de
de infermactes/Divisio de Atendimento Avtomatizado,

G Circuite Central é composto basicamente pelo bairro Centro, mas também

pelas seguintes vilas e dreas reconhecidas no mapa de bairros ¢ vilas e na Tabela 9

ZC1 - Anel Central; ZC2- Zona Central: C1 - Zona Norte; C2 - Baixada: €3 -

Beneficéncia; C4 - Praca 20 de Setembro; P - Porto (Norte); T2 - Colina do Sol T1 -
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Vila Castilhos; T3 - Agricola; T7 - Bairro Jardim, Luiz de Camies, Vila Prieto e
Bairo 380 Paulo; A7 - Parque da Baronesa; A6 - Vila Noemia {Leste); AR - Vila

Gastao Duarte (Oeste); e, A9 - Rua Brasil. Vila Carpena. Florentino Vieira (Norte),

TABELA Y - Bairros e Vilas de Pelotas e Setares Censitirios do IBGE segundeo
o Circuito Sécio-Espacial Centrai '

CIRCUITOS SOCHO- BAIRROS E VILAS - SETORES
ESPACIAIS -

CIRCIHTO CENTRAL ZC1- Anei Central 000 6002 0003 0004 0005 0006
ZV2- Zona Ceniral 0007 D003 6009 0010 0811 0012
C1- Zona Norte 0013 0034 GO1S QOI6 GOT7 0018
(2- Baixada G0i% 0020 D025 D626 0042 0044
C3- Beneficéncia 0045 G046 0047 Q048 0050 0051
C4- Pga 20 de Setembro 0852 9034 0055 0056 Q057 0058
P- Porto {Norte) 0661 G062 0064 0065 G066 OOTS
T2- Celina do Sal 4141 0142 0142 0144 G145 0146
T1- Viia Castithos 0147 (148 0149 0150 0151 DI52
T3- Pg. Nove Mundo (Leste) 0153 0154 0755 0tS6 D157 G158
T5- Pedro Moacir (Sul) 0159 D160 DI6T D162 0163 D164
T6- Agricota 0165 §166 B167 0168 G169 §170
T7- B. fardim, Luiz de Camdes {0171 0217 0218 0222 0223 0226

Vila Prieto, B. Sfio Panle 6227 (0228

A7- Baroness
AG- V] Noemia (Leste)
AB- V1. Gastio Duarte (Deste)

Fonte dos dados bruros:

IBGE. Documentaciio de Arguivo.Censo demosrdfico-1991. Tabulacso_especial Ustario: Sidney
Gongalves Vieirn. Centro de Documentagio e Disseminegdo de Informacéies/Departamento de
Sistemas de InformagbenDivisdo de Atendimente Avtomatizado. Rio do Janeiro;IBGE, 1996,

VIEIRA. Sidney Gongalves. Mapa de bairros e Vilas de Peloras,RS. Pelotas: s 1. 1995,

IBGE. Mapas dos Setores Censitdrios de Pelotas, RS. Pelatas: s 1, 99,
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2.4.2 Circuito Intermedigrio

Este € a drea proxima ao Centro, a periferia imediata do mesmo, constituido

pelos bairros tradicionais e por loteamentos ja consolidados na matha urbana,

| Representa uma zona de transiciio entre o Circuito Central & os mais afastados, A
centralidade ¢ intermediaria. ¢ a adiacéncia do Centro.

Os terrencs apresentam valores menores do que no Circuito Central e nio tio
baixos quanto na periferia mais distante. Os pregos do meﬁo quadrado variam
entre RS 18,12 (dezoito reais e doze centavos) e RE 46,46 (quarenta ¢ seis reais e
quatrenta € seis cem:amé}. Apenas o setor de planejamento 52 possui ¢ preco médio
de RS 13,54 (treze reais e cinquenta ¢ quatro CEMRVOS); sua presenga neste circuito se
-ustifica pela proximidade do restante de mesmo e pela ligagdo de relagbes entre sles,
Na Tabela 10, podemos verificar ¢ prego médio do metro quadrado dos terrenos em

todos os setores de planejamento integrantes do Circuito Intermedidrio,

TABELA 19 « Valor do metro quadrado do terreno em 1995, em Reais {R$),
segundo os setores de planejamento da Prefeitura Municipal de
Pelotas no Circuito Séciv-Espacial Intermedidrio, Pelotas

CIRCUITC SOCIO-ESPACIAL | SETOR | VALORM! | SETOR VALOR M’
CIRCUITO INTERMEDIARIO g2 34,82 28 59.82
04 21.16 35 27,78
05 46,46 36 35,94
07 46,46 45 20.08
08 28.82 46 36.46
09 28.82 47 28.48
1 2344 48 32.84
23 20,62 50 . 33,90
25 22,24 s2 13.54
] 25,72 4l 18.12

Fonte dos dados brutos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS. Mapa de vaiores, M? terrenos/95. Elaborado
por: Deiny Beiém, Bernardino Lazari e Gilberto Caldeira. Pelotas, 1995.
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A renda média dos chefes, como aparece na Tabela . mostra uma variacio
que, de modo geral, mantém aquela. faixa estabelecida entre 2 e 3 saldrios mininzos.
Os setores censitdrios localizados na drea ac sul da Avenida Ferreira Viana. entre o
1io Pelotas, o canal 530 Gongalo e a Avenida Juscelino Kubistschek de Oljveira
possuem rendas meédias dos chefes inferiores ao limite do circuito; no entanto, pela
proximidade com ¢ Circuito Central, pelo fate de apresentar precos dos terrenos
semelbante zos dos demais no circuito e, principalmente. por ser uma zona de
expansic urbana, que funciona como um estoque de jerras na malha urbana, foi
incluida no Circuito Intermediirio, De modo diverso, os setores correspondentes aos
bairros Lindéia, Py Crespe (T11 = Norte) e Casarin (T10 - Norte), embora possuam
pregoes dos terrenos dentro da classe do Circuito Intermedisrio. nioe fazem parte do
circuito por apresentarem renda média dos chefes muito inferior a0 limite minimo,

zstando muito mais proximo do contexto do Cirenijto Periférico.

TABELA 11 - Renda Média dos chefes em domicilios particulares permanentes,
em salirios minimos, em 1921, segundo os setores censitirios no
Circuito Sécio-Espacial Intermedidrio, Pelotas

SETOR RENDA | SETOR . RENDA
0621 307 8090 3.2
0022 277 0692 2,45
0023 0.97 0093 2.56
0024 0.57 0094 242
0027 .94 0096 2.10
0028 1.87 0097 2.07
0029 2.30 0106 2,04
0030 . 1.76 0119 7,85
6031 | 0,91 0120 1,77
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TABELA 11 - Renda Média dos chefes em domicilios particulares permanentes,
em saldrios minimos, em 1991, segunde os setores censitirios no

Cireuito Sdcio-Espacial Intermedidrio, Pelotas

D000 030000

SETOR RENDA SETOR RENDA
0033 T.1] 0121 4.99
0033 1,03 122 2,16
0034 £,17 0140 3,58
6035 1,06 0173 2,10
0036 1,03 0174 2,29
0037 1,50 0176 224
0038 1.92 0177 2,03
0039 1,25 0178 2.06
0040 1,07 0203 2,83
0041 1,04 0204 322
0042 1,56 0205 1.04
0049 1,69 0206 3.16
0053 4.06 0207 3,48
0059 {45 0208 1,75
0060 212 0209 0,96
0067 2,31 0216 0.96
0068 2,63 6211 1,16
0069 260 (212 1,02
0070 0,99 0213 1,07
0071 2.39 0214 2.16
0072 2,67 0215 1.66
0073 233 0216 1,64
0074 160 0219 1.96
0076 1,72 0220 3.16
0077 141 0221 2,94
0078 2.62 0224 447
0079 5,10 0225 2,83
0080 5,00 0229 2,49




D)) 22002903300

200

TABELA 11 - Rends Média dos chefes em domicilios particulares permanentes,
em saldrios minimos, em 1991, segundo os setores censitdrios no
Cireuite Sécio-Espacial Intermedidrio, Pelotas

SETOR RENDA |  SETOR RENDA

0081 3.54 0230 372
0082 3.80 0231 2,35
0083 3,57 0232 116
0084 242 0233 1.95
0085 2,13 0234 428
0086 229 0235 4.08
0087 1.36 0246 442
0088 1.95 0247 9,05
0080 3,08

Fonte dos dados brutos: IBGE. Documentacio de arquive . Censo demogrifico, 1991,
Tabulacio Especial, Usudrio: Sidney Gongalves Vieirs, Centro de Documentagio e
Disseminagde de Informagdes/Departaments de sistemas de Informaghes/Divisiaa de
Atendimente Automatizado. Rio de Janeiro; IBGE, 1996,

IBGE. Mapa dos Setores Censitarios de Pelotas, RS. Gp. Cit.
Saldrio minimo wilizado: Cr$ 36.161.60 .

Pela Tabela 12 verifica-se que integram o Circuito Intermedisrio os seguintes

bairros ¢ vilas: P - Porto (Sul); SL - Simdes Lopes; F2 - Padre Réus: F3 -

-Cohaduque. Vila Milda, Vila Sao Francisco e Jardim Atletice; F5 - {Sul) Campos

Sales: F7 {Leste; - Cemitério: T8 - Cohab Tablada; T9 - Joquei Clube; T10 {Sul} -
Casarin; T11 - Vila Sama Terezinha, Py Crespo (Sul}, Linddia (Sul} e Barbuda; AlD
- Jardim Europa; Alf - Bom Jesus & Dunas; A8 (Leste) - Vila Gastfo Duarte: A9
{Centro) - Rua Brasil. Vila Carpena e Frontino Viefra (Suly, A6 {(Oeste) - Vila

Noemia; A5 - Marina Itha Verde; A4 - Ferréira Viana e Umuharama; A3 - Fatima ¢
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Cruzetro; A2 - Navegantes; A2~ Balsa: Al - Ambrésio Perret e L1 - Bainedrio dos

Prazeres,

TABELA 12 - Bairros e Vilas de Pelotas e Setores Censitirios do IBGE segundo

DIPIPE TS T I N T D D B IN B |

D2

J

.
-

220020

I'u
-

J

DI D I

o Cirenites Socio-Espacial Intermedidrio

CIRCUITOS SOCI0-
E
ESPACIALS BAIRROS E VILAS SETGRES
CIRCTITD P- Porto (Sul) 0021 Q022 06023 0024
INTERMEBJAILO

SL- Sim&es Lopes
F2- Fadre Rdéus

F3- Cohaduque. ¥\ Hiida Vi Sao
Francizco, Jardim Atlético
F4- (Sult Cidade de Lishoa

F3 (Sui) Gotuzzo, Telles, Carnecio
Fé- {(&ad) Campos Saiss
Teiles, Caruecio

Fi1- {Lose) Cemitdrip
Th- Cohab Tablada
T9- Jégquei Clube
Til- Casarin
TH1- ¥ Sto. Terezinha

Py Crespo, Linddia

Veloso e Barbida
Al Ambrosio Perret
AZ- Navezantes A2'- Dalsa
AJ3- Fitima ¢ Cruzeirs
Ad- Ferreira Yiana e Umubarama
AS- Marina Ttha Verde
Ad- {Deaste) Vi, Noemia
AM0- Jardim Europa
All- Bom Jegus e Dienas
AB- {Lese} VI Gastao Duarte
A%9- {Cemro} Rua Brasi) _
¥i. Carpens ¢ Fronting Vieira

L¥- Baineario dos Prazeres

Q027 Q028 0029 0036
0031 0032 0033 0034
0O33 0O36 0027 (038

0039 (042 0043 0042
9042 0053 0059 0060
G067 G068 0069 D070
00T 0072 0073 0074
0076 0077 (078 GOYS
0080 OB 082 0083
Q084 0085 G086 0037
G038 00EY 0090 0092
0083 (094 0096 0697
D106 Q719 0120 G2}
3122 0145 0172 0i74
0176 Ot7? Q178 0203
0204 G205 0206 0207
0208 02909 0310 0211

0212 0213 0214 0215
0216 0220 g221 0224
U225 G229 0230 023)

0232 0233 0234 9235

0245 (247

Fomite dos dadios brutos:

IBGE. Decumeniacic de Arquivo-Censo demosrafieo-1991, Tabulagio_especial Usudrio: Sidney

Gnnq:alj.fes Vieira, Centro de Docomentacio

e Disseminagio de Informagdes/Deparamento de

Sistemas de Informactes/Divisio de Atendimento Automatizado. Rio de Janeiro: |IBGE, 1096,

VIEIRA, Sidney Gongalves. Mapa de bairros e Vilas de Pelotas,RS. Pefotas: s 1, 1995,

IBGE. Mapas dos Setores Censitdrios de Pelotas.RS. Peloms: s i, 19491,
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2.4.3 Circuito Periférico

Este Circuito Periférico ¢ o que se apresenta lncalizédﬂ mais longe do
Circaito Central ¢ possui os valores mais discrepantes et relagBo aos demais,
Caracteriza-se pela composicio de bairros de baixa renda, loteamentos noves e
distantes do Centro. E a periferia da drea urbanizada, € a zona de expansio urbana
ocupada ha pouco tempo ou urbanizada precariamente. Apetas em alpuns locals este
circuito se aproxima do Circuito Central, como acorre com a Viia Silveira (T4). parte
norte da Cohab Guabiroba (F8) e leste do Parque Novo Mundo {T3). Nestes lugares,
reservados 4 expansio urbana, a populaciio residente & quase nula e os terrenos sio
facilmente inundados.

O prego do metro quadrada dos terrenos neste Circuito & inferfor 2 R¥ 18,12
{dezoito reais e doze cenavos}), como se observa na Tabela 13, Os setores de
planejamento com valores superiores ao do Circuito, come nos demais CAR0S,

possuem caracteristicas de renda e centralidade que justificam sua inclusdo no

Circuito Periférico.

TABELA 13 - Valor do metro quadrade do terrenc em 1995, em Reais (RS),
segundo os setores de planejamento da Prefeitura Maunicipal de
Pelotas no Cirecuito Sécio-Espacial Perifério, Pelotas

CIRCUITO SOCIO- SETOR | VALOR M| SETOR | VALOR M
ESPACIAL

CIRCUITO PERIFERICO 17 1744 39 20.88
19 15.80 a1 22,12

20 10,08 42 7.88

21 9,88 43 10.18

22 12.96 44 16,68

| 16,32 46 36,46
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TABELA 13 - Valor do metro quadrado do terreno em 19935, em Reais {RS),
segundao 05 setores de planejamento da Prefeitara Municipal de
Pelotas ne Circuito Sécio-Espacial Perifério, Pelotas

CIRCUITO SOCIO- ISETOR | vALOR M? | SETOR | VALOR aM°
ESPACIAL
31 304 5 18.34
32 8,24 54 1.02
33 11,82 56 30,62
14 17,82 57 3.04

Fonte dos dados brutos:
PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS. Mapa de valores, M’ terrenos/05. Elaborado
pot: Demy Belém, Bernarding Lazari ¢ Gilberto Caldeira, Pelotas, 1995

A rends média dos chefes em domicflios particulares permanentes apresenta
urna variag#o no Circuito inferior acs dois salirics minimas. Os setores censitarios
que escaperm desta faixa, peles demais critérios se incluem neste circuito,

principalmente pelo cariter da distincia do Centro, mas também pele baixo valor dos

terrencs. E o que se observa na Tabela 14,

TABELA 14 - Renda Média dos chefes em domicilios ;iarticulares permanentes,

em talirios minimos, em 1991, segundo os Setores Censitdrios no
Circuito Sécio-Espacial Periférice, Pelotas

SETOR RENDA SETOR I RENDA
091 1.53 5172 5.86
0095 1.67 0175 1,67
0098 1.86 0179 1,53
0090 1,83 0180 1.60
0100 1.71 0181 2.39
0101 1,23 0182 2,10
0162 1,64 0183 2.78
0103 1.6} 0184 2.08
0104 143 0185 2.25
0105 1.78 0185 2,27
0107 1.53 - 0187 2,79
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TABELA 14 - Renda Média dos chefes em domicilios particulares permanentes,
ent saldrios minimos, em 1991, segunde os Setores Censitérios no
Cireuito Sécio-Espacial Periférico, Pelotas

SETOR RENDA SETOR RENDA
(108 1,22 0188 2,73
0109 1,98 3189 1,08
0110 2.75 0150 3.56
(111 3.13 019§ 1,67
oLz 2,78 0192 2.70
13 1,70 G193 1,98
0114 1,78 (0194 1,52
0115 2,35 G195 150
0116 1.46 0196 1.61
117 1.16 0197 1.07
0i18 1.83 0198 1.94
(123 1,73 019% F.21
0124 1.78 (3200 (.90
0125 2.41 0201 0,85
0126 1.87 0202 1.18
(127 2.34 0236 i.44
0128 224 0237 2,02
129 2.75 G238 1.47
013G 2,33 (235 232
Gi3i 2.25 0240 2.06
0132 212 (0241 154
(133 2.24 0242 1.5¢
0134 225 (243 248
(135 1.24 0244 2.74
2136 1.69 (245 (.93
(137 2,13 (255 4.54
0138 1.72 0256 230
2139 0,95 0257 1.27

Fatite dos dados Broros:

IBGE. Documentacio de Arguivo-Censo demogréfice- 1991, Tabutacds especial Usuirio: Skdney

Oongalves Vieira, Centro de Doeumentag
Sistemas de Informacdes/Divisao de Atendi

VIEIRA, Sidney Gongalves,

Saldrio miimo utilizado: CrS 36,161 .60

a¢ ¢ Disseminaglo de Informactes/Departamenic de

mento Automatizade, Rio de Janeira:[BGE, 1996,

Mapa de_bairros ¢ Vilas de Peloeas RS, Pelotaz: 5 1 (905
IBGE. Mapas dos Setares Lensitarins de Pelotas. RS, Peloras: s §, 1991,
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Os bairros e vilas que compdem este circuito, como se observa na Tabela 15,
sdc os seguintes: L5 - Recanto de Portugal: A12 - Obelisco. Vasco Pires, Solar da
Figuerra £ Vila da Palha, T21 - Asco Iris; T22 - Sanga Funda; T20 - Pestang; T19 -
Jardim de. Alg; T23 - Vila Princesa; T17 - Sitic Floresta: T18 - Madrni; T12 -
Loteamento liha da Pdscoa ¢ Lotesmento Westendorff: T13 - Cohab Linddia; T4 -
Vila Santa Rita de Cdssia; T15 - Vila Jacob Brod; TI6 - Loteamento Fernando
Osério; T4 - Vila Silveira: F§ - Cohab Guabiroba e Rodoviria: F9 - Cohab Fragata;
F1 - Distrito Industrial; F4 (Norte) - Cidade de Lisboa: F5 (Norte) - Gotuzzo, Telles e

Cartecio; F6 (Norte)} - Campos Sales e F7 (Oeste) - Cemitério.

TABELA 15 - Bairros e Vilas de Pelotas e Setores Censitirios do IRGE segundo
o Circuito Stcie-Espacial Periférico

CIRCUITOS $0C[0- ]

ESPACIAIS BAIBROS E VILAS

SETORES

CIRCOTTO PERIFERICD

L3-Recanto de Portugal
Af2-0belisco. Vasco
Pires, Solar da Figueira,

V1. da Palha;
Tat-Arco Iris
T22-Sanga Fundg
T20-Pestano
T19-Jardim de Ak
T23-¥1. Princesa
T16-Lot Fernandy Osdrio
TO4-v1.Silveira
F8-Cohab Guabiroba e Rodovidria

F9-Cohab Fragata

0Bt 0095 0098 G090 0ig0
1ot Q102 0I03 0104 G105
Gi05 G107 Q108 9102 0110

Q11Y 8112 0113 Otid 9115
Ot 0107 OFI8 0123 0124
G125 026 @127 6128 0129
0330 0131 0132 0133 0134
D135 G136 G137 G138 ¢i30
172 0175 Q179 0180 618
0182 0183 6184 D185 ¢I86
Q187 DIEE GIEYD 019G 019
0192 0193 D194 D195 0i96

0197 0198 (199 0200 0201
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TABELA 15 - Bairros e Vilas de Pelotas ¢ Sefores Censitdrios do IBGE segundo
¢ Lircuite Socio-Lspacial Periférico

CIRCUITOS SOCIHD- BAIRROSE VILAS SETORES
ESPACIALS
FI-Distrita indnstrial 0236 0237 0238 0239 0240
F4-(More) Cidade de Lishoa 9241 (242 0243 (0244 9249
F3-{Morte} Gotuzzo, Telles o 0255 G256 6257
Caruecio
Fé-{More) Campos Saies

F7-(Ceste) Cemitdrio
Tt 7-Sitic Fioresta
T18-haarini

Ti2-List. 1Tha Pascoa,
Lot Westendorf
Tid-Vi.Santa Rita de Cassia

TI5-¥1.Jaca Brod
T13-Cohab Lindéia

Fonte dos dados hrugos:

IBGE. Documentagdo de Arguivo-Censo demoprafice-199]1. Tabulaclo especial Usuario: Sidney

Gongatves Vieira. Centro ge Documentaclio ¢ Disseminagiio de Informacdes/Departamento de
Sisternas de Informacdes/Divistio de Atendimento Automatizada, Rio de Janeira:iBGE, 1996,
VIEIRA. Sidney Gongalves. Mapa de bairros e Vilas de Pelotas.RS, Pelotas: s [, 1905,

IBGE. Mapes dog Setores Censitirios de Pelotas RS, Pelfotas: s 1, 1991,

2.4.4 Circuito Especial

Do pornto de vista da centralidade, o Circuito Especial situa-se na drea de
Circuite Periférico. no entanto. quante aos demais indicadores, difere totalmente,
aproximandoe-se dos mesmos valores apresentados no Circuito Central, Por issc.r, ter
uma localizagfio periférica mas renda e preco dos terrenos do Circuito Ceniral.
constitui um Circuito Especial. E formado por balnesrios da praia do Laranjal. que ha

pouCo passou & compor & Zona Urbana Legal.
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Em termos de prego do metro quadrado dos terrenos, observa-se uma variagsio
entre RY 42,26 {quarenta ¢ dois reais e vinte e seis centavos) € RE 56,80 {cinguenta e
seis reais e oitenta centavos), portanto, muito mais caracteristicos do Circuite Central
que do Circuite Periférico que tem ao sew entomo. A Tabela 16 mostra todos os
seiores de planejamento participantes do Circuilo Especial, inclusive os de ntimero
14 ¢ 15, Novo Valverde e Pontal da Barra, respectivamente, que apresentam valores
inferiores o do circuito. Porém constituem, na verdade, um prﬂiongmnentﬂ natural
do circuito € no se confundem com o Cirenito Periférico do entorne seja peias

caracteristicas da renda ou pelas relacdes que mantém com o Circuito Especial,

justificando sua inclusio nesta drea.

TABELA 16 - Valor do meiro quadrade do terrens em 1995, em Reais (R$),

segundo os setores de planejamento da Prefeitura Municipal de
Pelotas ne Circuifo Sécio-Espacial Especial, Pelotas

CIRCUITO SOCIO-ESPACIAL | SETOR | VALOR M® | SETOR | VALOR M
CIRCUITO ESPECIAL 13 49 47 16 47.02
i4 25,46 17 42,26
15 | 2014 8 56.80

Fonte dos dados brutos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS. Mapa de valores. M terrenos/95. Elaborado
por: Deinty Belém. Bemardino Lazari e Gilberto Caldsira. Pelotas, 1995

J& a renda média dos chefss. como se observa na Tahela 17, variam desde
4.93 salarios minimos até 8,33 saldrios minimos. Os rendimentos, como se disse, 50

podem ser comparados aos do Circnite Central, conferindo uma peculiaridade ao

Circuito,
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TABELA 17 - Rendz média dos chefes em domicilios particulares permanentes,

em salirios minimes, em 1991, segunde os Setores Censitirios, no
Circuito Sécio-Espacial Especial, Pelotas.

SETOR RENDA
0248 4,93
{244 5,68
9250 ' 498
0251 . 4,93
03252 _ 3,33
0253 3,73
G254 O.4d
Fonte dos dadas brotos:

IBGE, Documentachio de Arguivo-Censo democtifico. 1997, Tabulacho especial Usuirio; Sidney
Gongalves Vieira. Centro de Documeniagdo ¢ Disseminacio de Informagdes/Departamento de
Sistemas de informagbes/Divisio de Atendimenty Automatizade. Rio de Janeiro:IBGE. 1995,

VIEIRA, Sidney Gongalves, Mapa de bairros e Yilas ge Peiotas RS, Pelotas: s |, 1995,

IBGE. Mapas dos Setores Censitirios de Pelotas RS, Palotas: = 1, {901,
Salarie minimio utilizado: Cr$ 36.161.60

Pela analise da Tabela 18 verifica-se que fazem parte do Circuito Especial: L2
- Balneario Santo Anténio: L3 - Balnedrio Valverde; e, L4 - Las Acécias, todos no

bairro Laranjal. proximos a orlz da Lagoa dos Patos,

TABELA 18 - Bairros ¢ Vilas de Pelotas e Setores Censitirios do IBGE segundo
o Chreuito Socio-Espacial Especial

CIRCUITODS SOCI0)-

ESPACLALS GAIRROS E VILAS SETORES
CHILEITO ESPELCLAL L2-Balncario Santo Antdnin $248 0249 (250
L.3-Baindria Vailverde 0251 8232 9251
L4-L.as Acdcias {254

|

Fonte dos dados brutos:

IBGE. Documentacio de Arguive-Censo demosrdfico-1091. Tabulacho especial Usuédrio: Sidney
Gongalves Viewra, Centre de Ducumentacio ¢ Dissentinacio de informacdes/Departamenio de
Sistemas de Informacbes/Divisso de Atendimento Automatizade. Ric do Janeira; 1BGE, 1904,

VIEIRA. Sidney Gongalves. Maps dg bairros ¢ Vilas de Pelotas.RS. Pelotas: s I, 1995,

IBGE. Mapas dos Setores Censitdrios de Peiotas. RS, Peloms: 51, 1991,
Sakdria minimo utilizado: Cr§ 16.151,60
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2.5 A Renda nos Cireuitos

A renda dos moradores € wm indicador fundamental para a caracterizacio do
circuito sécio-espacial. Notadamente, quando a cidade ¢ produzida de maneira
desigual, com a implantagiic diferenciada de infra-estrutura, o acesso a estes bens,
equipamentos ¢ servicos colocados 4 disposiciio da populagio. estd intimamente
relacionada & capacidade de pagamento.

O acesso & terra esta evidentemente condicionado a capacidade diferenciada
de pagamento que possuem os investidores individuais, em uma sociedade opde
existe o instituto jurfdico da propriedade privada. As condicdes gerais de moradia.
principaimente relacionadas ao focal e ac padrio de habitagdio. sio dependentes da
capacidade monetaria do investidor. A renda dos moradores, portanto, influencia
diretamente o local de moradia,

Da mesma forma ocorre com as demais vantagens urbanas oferecidas e que.
quando nfic dependem de pagamento direto para serem usufruidas. como a terra, por
exempio, dependem de um pagamento indireto. como o transporte para deslocamento
da local de moradia até uma praga piblica. por exemplo. ou seja, a renda tambem
condicions @ mobilidade do cidadie no interior da cidade. Diverses estudos nos dio
conta da importincia dos gastos com transportes na composicio das despesas
orcamentarias familiares, e nos levam & concluséo Sr: que, guantc mais pobre € o

individuo. mais significativo em sen orgamento € o gasto com transporte.t26

126 ., por exempto, os indmeros estudos citados por Milton Santos, a respeito de S8 Pasio. e

SANTOS, Milton. Metrdpgle Corporativa frasmentada: o caso de 540 Paulo. Op, Cit., passim,
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Além do mais, a renda submete toda forma de acesso direto ou indireo a
bens, equipamentos ¢ servigos, notadamente em uma cidade e expansio. onde as
atividades nfio residenciais tendem a se estabelecer no Centro, condicionando o
acesso a estas infra-estruturas, 4 capacidade de deslocamento e mobitidade da
populacio.

Pela anilise da renda média dos chefes em domicilios pﬂﬁiculares
permanentes, em saldrios minimos, segundo os Setores Censitdrios de Pelotas, em
1991, em cada circuito. como se expressa nas tabelas 8, 11, 14 e 17, i& ¢ possivel
perceber as diferencas existentes. Todavia, qugndo se calcula a média desta renda em
tada circuito, os nimeros se tornam ainda mais reveladores.

Observou-se a discrepéncia que ha entre os rendimentos médios no Cireuito
Central, que atinge 2 6.27 salirics minimos e os dos demais, Apenas ¢ Cirenito
Especial possui uma média comparavel com a do Central, sendo de 5,86 saldrios
minimos. Oz Circuitos Entel;mediérin, com 2,39 salérios minimos e o Periférico, com
1.94 salarios minimos de média, niio atingem sequer a média geral de todos os
circuitos. gue é de 3,57 salarios minimos.

Isto evidencia toda & diferenciagfio que existe na possibilidade de consumo e
de acesso a5 vamtagens urbanas, Justamente o Circuito Central, que .cnncemra 0
mator rimero de beneficios urbanos, abriga a parcela da populacio que mais pode
pagar. Assim. os pobres que também produzem scci;afmcnte a riqueza da cidade.
ficam cada vezr mais distantes de poder usufrui-las, tanto do ponto de vista da

localizacfic,quanto das formas de acesso a elas,
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TABELA 19 - Média da renda média dos chefes em domicllios particulares

permanentes, em salarios minimos, em 1991, segundo os
circuitos sécio-espaciais, em Pelotas

CIRCUITO MEDIA DA RENDA MEDIA
CIRCUITO CENTRAL 6.27
CIRCUITC INTERMEDIARIO 2,39
CIRCUITC PERIFERICO 1,04
CIRCUITO ESPECIAL 5.86

Foste dos dados brutos:

IBGE, Documentagio de Arquive-Censo demogrdfico-199]. Tabulaedo especial Usudria: Sidnay

Gongalves Vieira, Centre de Decumentagic e Disseminagio de Informegées/Depaniaments de
Sistemas de informagBes/Divisdo de Atendimento Amomatizado, Rie de Janeire: [BGE, 1995

VIEIRA, Sidney Gongaives. Mapa de bairros e Vilas de Peloias, RS, Pelotas: s b, 1963,
iBGE, Mapas dos Sctores Censitdrios de Pelgtas.RS. Pelosas: s |, 1991,

Salaric minimo utilizado: Crs 36, 161,60

As altas rendas que caracterizam o Cirenito Central chegam ao limite maximo
de 14,31 salarios minimos. ENguEnto no Circuito Intermedisrio em apenas um setor &
superior & 5.10 atingindo 9.47 saldrios minimos. Por sua vezno Chrenito Periférico.o
limite méximo € de 4.54 satérios minimos. No Circuito Especial.a média atinge seu
valor superior em .33 saldrios minimos. Vejasse, a respeito. as tabelas 8. 1] e 14,

Por outre lado. & renda média minima observada no Circuito Central poucas
vezes ¢ inferior a 3 saldrios minimos; tais setores foram ali incluidos por forca dos
demais indicadores, apresentando o valor minimo de 0,66 salarios minimos. J4 no
Circuito Intermedidrio, 0s valores abaixo de 5 saldrios minimos s&0 constantes; 0,91
saldrios minimos ¢ ¢ valor minimo observado. Enquanto isto. o Cireuito Periférico
apresenta a maior parte de suas médias abaixo de 2 saldrios minimos; 0,85 ¢ o menor
vaim_- encontrade. O Circuito Especial apresenta o valor de 4.93 saldrios minimos

COMG & menor renda media constatada,
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Os valores médios, no entanto. expressos pela Tabelz 19, sio os mais
indicatives das diferengas existentes. Da sua andlise se depreende a grande
diferenciacio econdmica existente entre os moradores dos circuitos sdeio-espaciais,

caracterizando ume separagiio social entre 05 moradores, com reflexos espaciais e

vice-versa,

2.6 O Preco do Solo Urbane

Uma compreensfio mais conclusiva a respeite da estruturacdc wrbana nfo
pode deixar de analisar a questdo da valorizagio capitalista do solo urbano. Ainda
que ndo se possa considerar a terra como um meia de produgio. é uma condiciie
especial para a realizacdo de qualquer atividade: portanto ¢ importante no processo
produtivo. A terra é um bem ndo-produzide que. em consegiléncia. nfio tem valor.
mas adguire um preco,

inimeros trabaithos foram desenvolvidos e rouxeram uma contribuicio
bastante grande para o entendimento da questéo do prege do solo urbano. Vdrios dos
wabalhos mais significativos foram desenvolvidos por Topalov. que bascou
identificar os agentes responsdveis pela construclio do ambiente urbano. destacando &
importdncia da promogao imobilidtia. na definicio dos usos atribuidos aos diferentes

espagos da cidade,'?? Na verdade. o autor se propds a explicar o comportamento dos

2T 0O wabalho de TOPALOV pode ser analisado orm: TOPALGY, Christian. Les promoteuss
immobiliers. Contribuition 4 Ionalvse de fa prodution capialiste du {pgement en France. Paris
Mouton, 973, mmbém om: 1. Cavital et propieté fomcidre: Introduction a2 'ewde des potitiques
foncigres wrbaines. Paris: Censre de Sociologie Urbaing, 1973, Ver, também |d. Ganancias v rentas

urbanas: Elamentos todricos. Madrid: Sigle XXI, 1984,
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construtores imobilidrics. enquanto determinantes das formas de utilizacdo do solo
nas cidades.

No Brasil. ambeém existers trabalhos valiosos. que buscam especificamente a
compreensfio do warbano, attavés do desvendamento dos atores envelvidos .na
comstrucho do ambiente. Os autores de maior destague nestes trabalhos sio Luis
Ribeiro, Mvartin Smofka ¢ Pedro Abramo. 128

A configuragiic socio-espacial da cidade esta intimarmente relacionada com a
formacic dos pregos fundisrios. que & resultante da agiio dos diferentes agentes
capitalistas que necessitam da terra para o desenvolvimente de suas atividades e
aqueles que se dedicam & produclo imobilidria. A demanda capitalista, pelo uso do
solo. serd fundamental na definigio do preco da terra.

Aqui entra em cena a figura do proprietario fundidrio, fundamental para
compreensdio da disputa capitalista pelo use da terrz, Do .institut-::- juridico da
propriedade privada da terra tornou-se possivel a existéncia de uma rends Jue
pedemoes chamar de renda absoluta. E necessdrio o pagamente de um tributo para a
utilizacio de qualquer espago dentro da cidade, Além disso. a renda do solo resulta
também de um acréscimo oriundo das vantagens locacionais, com refacie &
proximidade do centro da cidade, & em relacfio ao scesso is faciiidades da infra-

estrutura urbana e outras. Caracteriza-se, assim, a renda diferencial, ou seja, agucia

128 RIBEIROC. Luls C. de Queirdz. “Espago arbanc, mercade de terras o produgdo da habitagia™. In:
SILYA, L. A. Machado da {orz.). Salo wbano: topicos sobre o uso da terrs Rio do Janeirs: Zahar,
1982, p.29-47 (Debatez Urbanos, 1). SMOLKA, Martin, “Pata wma reflexsio sobre o processo de
estruturacio interma das cidades brasileiras: o caso do Ric de Janeire™, In: Espacc ¢ Debates, S2g
Pauky; NERL/Cortez, 1988, ABRAMO, Pedro. A di ica imobilidria: el
entendimerto de espacialidade wrbana. Tese de Mestrado. IPUR/UFRIL: Rio de Janeirg, 988,
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que decorre, na maioria das vezes, da atuagio do poder plblico que equipa a cidade
com materializagles que valorizam o espago,

Sendo a terra um elemento essencial & producdio, a propriedade privada do
S0l representa um entrave para a expansdo da atividade capitalista, uma vez que néio
pode ser criada pelo capital, 129 |

C wabatho do incorporador imobilidrio, que centraliza as atividades da
producio de imdveis. comprande terra, planejando o empreendimento, buscando o
financiamento e contratando & construgdo. é fandamental na determinacio da forma
de wilizagdo ¢ ocupagio do solo.

E. dentro desta logica, que o espago urbano vai sendo construido e
organizado, no embate entre proprietarios de terras € ndio proprietarios, na disputa na
construgio dos loteamentos e moradias para aluguel e na consirugio para o proprio
usudrio. pela autoconstrugio ou construgic por encomenda. Neste embate. define-se
a configuracdo da .cidade pelas possibilidades de uso do solo e de acesso a
propriedade privada.

O investimento em construgiio, em Peloias, estd condicionada ac sistema
geral de producho imobilidria. muito dependemte dos financiamentos pitblicos e
privados. A andlise da Tabela 20 e do Grafico 1, evidencia os diversos ciclos pelos
guais atravessou o setor. A drea licenciada para construcio, de 1970 a 1995 {aig
setembro). nos mostra. em linhas gerais, os inveatimeﬁms imobilidrios condicionados

pelo proceszo econdmico global,

"2 QLIVEIRA. N. etalli., Op. Cit., passim.



Eat

~

661 'SEIOAg "sapuzuIs ] 0uagj10 tod OpRICqRIa UPIYST ANIIGULY O3 2 oussIueqIry 3p fedidlungy BLRIAAS SV LONEd AQ TYAIJINOW YHALIZIHd
ISHILI SOPEP S0P 2300
00°7S9°T91 | O0°T6E'SIL | 00°T9CH: | 6R6) ESTSH6LT | £L°005°€01 | 08°1S6vT1 | 6261
06°0¥1'£9} 00°¢TS88 | 00'L19bL | 8361 | 69887 c6) glszeLel | 1 m.mwm.w o i 8i5)
BS'OTEOPL | S8°898°0L | LSSYI'TO | g6l 0SGIELEE | 10798218 | ebeessy | 1461
9661 | 86'L66'ET1 | £L'P6906 | ST'EOE Sk _“._m.m._. BO'SGO'EIT | S6'LI%66 | SO'LLFEIL | 9461
138 3Ly
£C°098°61 | 8S°0LL YD | S661 | OS'E6I06 | SKSLSHY | TRLLLSH $861 | €S°0SESYI | ISPER0% | [0'97CPE &L61
[S°LZ€°901 | 95792008 | $6°00£95 | vo6l | £6'8SE6 | 69°6peHe BT'OTE6E | +861 | 1LTECELL | 190eS by | 19bTbL Fiol
0T'9SLt6 | 92°098°Ch | p8'C06'Ly | €661 | 66'9L6TL | #SSTrer SPISSER | €861 | 95'188 70! .mmrmmc.m.m LI6L08 | ©isl
t6'15666 | 1708588 | 292281k | Zest | 6501 0se TSP 9L | L0°CSLL8I | TRGL | 0966 0O _.mdnm.,m.m f198E'87 ci6l
00 L61°L01 | 00°EZL 19 | LE°CLk sk | Lol | 0L°v00°86T | 12'S06°C61 64°660 P01 | 1861 | 09°866 40 E9'88S°LE | £0°GILS iiat
BO'FSLS91 1 06°S0€°18 | 00°6pt' w8 | 066) | 152987157 | 21'201°201 61°09C681 | OB6) | SI'ESSSH | ¥OTEZ9T | 211061 Diol
[E10f - 4 WIS 1 | ONY A LA wag .7 wag .7 GNY i LA 3 ‘Mg T g ot ..uz.d
(0Iqw8 - Cael © 0L61 Q) ogdnysno)) exed epepuad BIY - 7 EjAye ],
G G A O O O . G A A G A O G G G S G A G O S G G G G G G G G

¢

~

L

COCr



-0

—0000s

~00000L
L::ﬂ:mw
~00000Z

~000057

—- 00000

- 0000SE

-00000¢%

.
f_‘n
~
oy
Ty
™
3
=
Y
=
s
-
~
—~
T
£y
~
—~
Ty
—
~
LA
—
P
7y
e
-
™
R
—
2
oy
)
™
Ty
-
-
Yy
—
"7
N

-

ey



PR DR

JJ )03

Ve
P

\
4

SIS,

JJ) 3202

J 2

SAD IS EDED RS IS B I

219

Circuito Central, 2 média dos valores atinge R$ 90,48 (noventa reais € quarenta e oito
centavos) o metro quadrado, o que significa que o prego médio de um terrenc padrio
atinge a R$ 27.144.00 (vinte ¢ sete mil cento o querenia e quairo mil reaisk no
Circuito intermediirio, a média dos valores é de R$ 20.89 {vinte ¢ nove reais e
citenta & nove cenfavos) € o preco do terreno ideal & de RS 8.967.00 {oito mil
hovecentos © sessenta € sete reais); no Circuito Periférico, a média € de R$ 14.57

(quatorze reais e cinquenta e sete centavos} e o valor de um terreno como o indicado

€.de R¥ 4.371,00 (quatro mil trezentos ¢ sctenta e um reais); no Circuito Especial o

valor médio € de RS 41,95 (quarenta e um reais ¢ noventa e cineo centavos) e o prego
do terreno € de RS 12.585,00 (doze mil quinkentos e oitenta e cinco reais). Apenas
no Circuito Ceniral ¢ no Especial, o5 valores ultrapassam a média geral que ¢ de R$
41,88 {guarenta e um reais ¢ oitenta e oito centavos) o metro guadrade e de R$

12.564,00 {doze mil guinhentos ¢ sessenia e guatro reais) o preco de um lote.

TABELA 21 - Médiza dos valnres do metro quadrado do terrens ¢ de um lote

ideal de 308 m fﬂim x 30m} em 1995, em Reais (RS), segundo os
eircaitos sdcio-espaciais, em Pelotas

CIRCUITOS MEDIA DO M LOTE 300 M*
CIRCUITO CENTRAL 90,48 27.144
CIRCUITC INTERMEDIARIO 29,80 R.967
CIRCUITO PERIFERICO 14,57 4.37%
CIRCUITO ESPECIAL 41,95 12585
TOTAL 41,8R 12,564

Fonte dos dados brotos:
PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS. Mapa de Valores. M2 terrenos/os. Elaborade por Deimy
E:tém Bernardine Lazarl & Gilberto Cakdeira, Pelotas, 1995,
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Vé.se a discrepincia gritante entre os valores médios obtidos, evidenciando
uma padronizacio bastante segmentada, com classes de valores nitidamente distintos.
Ea segregacio do espago condicionade e condicionante da organizacio social. Daf
resulia uma fragmentagiio quase que absolutamente restritiva da mobilidade espacial;
o gue explica a pequena mobilidade das classes de renda no interior da cidade. umn
vez que hd pouca mudanga de locais de moradia fora do proprio setor. A renda dos
meoradores no circuito periférice nic oportuniza o pagamento do preco de um imove)
no Circuito Central. Com isto, ¢ acesso s chamadas facilidades urbanas fica
limitado, tanto pela distincia da moradia até elas. quanto pela mobilidade relativa a
gue estio sujeitas as pesseas de baixa renda em funclo do gasto com ﬁ'anspnrte.

Como preconiza Milton Santos: “o espago &, desse modo, instrumenzai & producio de

pobies e da pobreza”™ 13§

3 Implicacdes Soécio-Espacinis: A Explicitacio da Fragmentacio nes
Circuitos ou a Localizacio da Infra-Estretura como Indutor de
Injusticas Sociais

A partir da consideragfio da localizagio. do valor do selo e da renda. torna-se
evidente a segmentacio existents na cidade, bem como a refacio gue existe entre
estes elementos. A localizagio das pesseas é condicionada pela capacidade,

representada pela renda. etn acessar distintas parcelas do solo. cuja distingéo ¢ dada

pele vator atribuido em face de caracteristicas variaveis, sgja do ponto de vista fisico,

I31 SANTCS, M. Metropole.,, Op. Cit., p.59.
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histdrico, social ou outro. Enfim, o espaco evidencia. por sua irregular distribuic}ﬁ{}. de
elemenios, condigdes distintas de acesso e de apropriagio.

A cidade encontra-se espaciaimente dividida. com fronteiras claras separando
areas de centralidade diferente. de valores do solo distintos & de rendas dos
moradores variadas. Os circuitos mostram a fragmentagiio do espaco urbano, ditada
por uma logica prépria do modo de produgio capitalisia. A renda & o fator
determinante, que facuita a escolha do local em fingfo da capacidade de disposigéo
de capital.

O que se observard adiante, € que a sociedade tem gerado um espaco que
atende muitn mais 43 necessidades de consumo daqueles que possuem maior renda.
A distribuigiio dos bens, equipamentos ¢ servigos na cidade ndo procura atingir a
maioria da populacho. mas, condicionads pela légica do lucro, atende aquelss que
tém capacidade de pagar o prege de suz utilizacdo. Os mais pobres. cads vez mais,
ficam afastados dos beneficios urbanos, morando longe e tendo pouca capacidade de
consumo, ainda mais quande o acesso ¢ mediado pela capacidade de mobilidade
espacial.

A partir da calegoria circuitos sécio-espaciais, pode-se observar que o eSpago
urbano de Pelotas adquire uma outra conotagiio. Os limites internos na cidade ja nao
$d0 mais definidos em funglo apenas das fronteiras histéricas, estabelecidas quase
que em mddulos. de acordo com a evoluglo urbana. A cidade crescen, suas fronteiras
se confundiram, os litnites se expandiram. mas a ogica do sistema frafou de

Organizar o expago em sua ordem: a fragmentagio.
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A cidade aparece como um mosaico arranjado aleatoriamente. Em
primeiro olhar patece una ¢ indivisivel, depois, fracionada e inconciliavel, O esSpago €
um sd, & continnidade fisica da uma falsa impressdo de unijo. No entanto, logo se
percebem as diferengas entre os diversos componentes, O centro e as periferias nio
s¢ confundem. Na vida quetidiana, as pessoas idemtificam os limites existentes
informalmente no espage, ¢ condicionam seu comportamento em fungio deles,
Existem os moradores das vilas e existem os moradores do Centro. HA ricos e pobres,
E a organizacio do espago segue esta ordem:.

Por comta destas diferengas verificiveis na qualidade do espaco e de seps
habitantes, vé-se uma cidade cuja fragmentagfo estd explicita na separaciio existente
entre os diversos lugares. Assim, encontram-se dreas com caracieristicas diferentes,
tanto nos eqmpamentos bens ¢ servigos existentes, quanto nos seus moradores. {}
centre possui privilégios. com melhor infra-esirutura do que as demais Areas. os seus
habitantes 18m melhor poder aguisitivo, representado peia renda mais aita. engquanio
os da periferia sf0 menos privilegiados. O espago demonstra uma organizagfo reflexa
da sociedade. e estimula esta ordem. As pessoas menos favorecidas, do ponto de
vista econdnico. vivem em um espago com menos facilidades, repetindo a diferenca
social no espago e agravando-a ainda mais, no sentido de que #€m menos condices
de acesso &s facitidades colocadas & dispasi@ no centrg,

Ainda. e principalmente. por conta de uma imobilidade relativa a que estic
submetidos 0s mais pobres, por conta das dificuldades de acesso as facilidades da
cidade. essa se tomna desiﬁtegrada, A area de residéncia dos mais pobres. aliada a

seus baixos salarios tomna este segmento da populacio prisioneira do seu préprio
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lugar. Ainda que freqiiertern outros locais da cidade para trabalho ou compras, na
verdade estdo presos em determinados limites pelas dificuidades de locomoghio e
acesso 4 infra-estrutura. A segregacio imposta 4 cidade é frto da desigualdade sociaf
existente, principalmente pelas diferencas econémicas, mas agravadas ainda rais
pelas diferengas espaciais, verificadas na destgual distribuicio de bens, equipamentos
£ servicos.

A segregaciio pode ser observada pelo aumento de elos entre os habitantes de
certos locais, viabilizando uma estruturs de reivindicaciies e mma organizacio am
torno de Assoclagbes de Moradores, que tende a fortalecer os vinculos existentes,
tornando mais visivels as separagdes entre os haimag e vilas. Na verdade, esta
organizagdo ¢ fruto da necessidade imposta pela precariedade das facilidades
existentes. A unifio .em torno de certas demandas cria vinculos e fortalece a
identidade dos reclamantes. que passam a ser quaelificados em relaciio ao0s demuis,
Dai & localizagdio destas pessoas em uma determinada drea £ sua posterior
delimitagdo ¢ um passo paque.nn. Logo os lugares se identificam com as pessoas e
vice-velrsa. tornant-se fundides espago e sotiedade. Se o lugar os identifica. eles
identificams o mesmo. Esta formado o gueto. a cidade estad dividida, 122

Tudo 1510 € favorecido por uma série de outros fatores, politicos. culturais e
de outras ordens. que tornam cada vez mais reconhecivel uma parcels da cidade ¢
cada vez mais diferente suas caracteristicas dos demais lugares. A identificagiio de

um habitante com seu locgl de moradia revela suas caracteristicas implicitas quante

132 A formacao de guetos, no interior da cidade. pode ser esiudada em CARLOS. Ane Fang
Alessandri. O lyzar no/do munda. $30 Paulo: Huciec, 1996,
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aos aspectos de renda ¢ condicdes gerais de infra-estrutura. O mnrador. de am
determinado lugar j4 nédo precisa dizer muito a respeito de onde mora ou de quem &,
estes fatos se evidenciam pelas caracteristicas do proprio lugar: sociedade e espago se
confundem. Partindo-se do individuo e de suas caracteristicas  sociais
inequivocamente chega-se ao local onde vive e vice-versa, partindo-se do lugar,
chega-se & caracterizacio do individuo.

A importincia destes fatores estd na possibilidade que se tem na
transformacio desta realidade injusta. Os investirentos publicos em infra-estrutisrg e
as politicas governamentais possuem grande capacidade de alterarem esta situacio
que subjuga as pessoas a viverem de forma tio diferenciada na mesma cidade,

A identificaclo destes padrdes stcio-espacizis permite voltar o planejamento
para uma ag¢io mais conereta no sentido de diminuir ag disparidades espaciais, uma
vezZ que seja incapaz de alterar os padrbes sociais. Portanto, analisar a cidade sob a
luz destes padrdes, permite um olhar diferenciado sobre a mesma que, por um lado,
possibilita a visualizagio de uma tealidade implicita na sociedade e no ESPAco; por
outro lado. permite a identificagfio das prioridades de agéo para a transformacio das
injusticas.

Deve-se considerar o fato de que muitos bens de consumo coletivo estio
fixados em um determinado local, porianto, ®€m uma localizagiic particular, Assim
GCorre ¢Om as casas, escolas. hospitais ete: criam uma externalidade em relagao ao

ponto onde estéc localizados. Justamente € em fingdo desta externalidade. que gera
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um efeito positivo ou negativo, que os bens de consumo adquirem uma dimensio
espacial, valorizando ou desvalorizando as localizaghes, 123
A necessidade da presenca do usudrio no lugar, para utilizagio de certos bens
e servigos, faz com que sela importante a localizagho de tais equipamentos,
Considerando a mobilidade relativa, condicionada pela renda e pela localizaggo dos
equipamentos, temos agqui um fator fundamental na realizag@o da justica social na
cidade. A localizagio pode ser um indutor da Propria pobreza, no sentido de que os
mais pobres, qué possuem as piores localizagBes em relagio a tais equipamentos,
necessitam pagar para a wilizagio efetiva dos mesmos. O espaco geogrifico adqguire
aquela conotagdo importante, ndio podendo ser considerado apenas como wm refiexo
da sociedade. mas age como um fator ativo, como outras instdncias. O espago e a
localizagio de equipamentos ¢ da sociedade & estruturado em fango dos aspectos
relativos do uso do solo, da capacidade de pagamento pela terra e de ontros
elementos que. juntos, geram uma estiutura urbana interagente e complexa, que torna
0 espago urbano fragmenrado em fungdio do poder dos agentes que nele atuam. A
cidade se organiza em vérios subespacos, em lugares que obedecem a uma lagica
propria. local. O espage organiza-se em cireuitos que contém exnaﬁos diferenciados
da sociedade e gue possul capacidade diferenciada de satisfacfio de necessidades
Considerando tudo isso. € importante verificar como & feita & distribuicio de
alguns equipamentos. bens ¢ servigos no espage urbano de Pelotas, a fim de

compreender-se a fragmentagio dai resultante, que €, & um 80 tempo, resuitado da

B33 MCKEGWN, Kieran. Maryist political economy and marxist urban sociolozy: & review and

elaboration of recent developments. Londres: Mac Millan, 1937, p-217, apud SANTOS, M. M4 [hid,
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agdo da sociedade sobre o espago, e conseqiiéncia da influéncia do £€5pago sobre a
sociedade. Considerar-se-4, a seguir, a distribuicio de tais infra-estruturas.

Em primeiro lugar, nota-se¢ que a distribuicfio das associagdes beneficientes &
altamente concentrada. A Tabela 22 apresenta 82% do numero total de associaghes
no Circuito Central, enquante o Circvite Intermedisrio e o Periférico contam com
apenas 9% do total. néo existindo nenhuma no Cireuito Especial, De fato, & estranho
que tais associagdes estejam justamente localizadas no eircuito cujas caracteristicas
dos moradores, especiaimente a renda, ¢ a melhor dentro da cidade. E, considerando
o numero absoluto, apenas uma em cada um dos demais cireuitos, a discrepéncia

torna-se mais significativa.

TABELA 22 - Equipamentes Urbanos
Distribuigic das associacdes beneficientes, por circunito sécige

espacial e scu respectivo percemtual em relagio ao total, em
Pelotas, em 1995

CIRCUITOS N° ASSOCIACOES %
CIRCUITO CENTRAL 0% 82.0
CIRCUITO INTERMEDIARIO 0} 2.0
CIRCUITO PERIFERICO &1 9.0
CIRCUITO ESPECIAL 00 0,0
TOTAL 1 109.0

Fomte dos dados brutos: PREFEITURA MUNICIFPAL DE PELOTAS. Mapa do [1 Plane

Diretor de Pelotas. Disgndstico. Egquipamentos Lirbanos, Secrataria Municipal de Ciéncias,

Tecnologia e Desenvalvimento Regional/Nicleo de Planejamento Municipal. Pelotas, 1905,

Fato semelhante acontece com a distribuicic dos hospitais. Do total de 10

hospitais existentes, 80% estio no Circnito Central, apenas 20%, representativo de
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dois estabelecimentos, estdo no Circuito Intermedisrio, ndo existinde nenhum dos

demais circuitos, Tais dados aparecem na Tabela 23,

TABELA 23 - Equipamentes Urbanos
Distribuigio dos Hospitais, por ecircuite sdcio-espacial ¢ sen
respectivo percentual em relagio zo total, em Pelotas, em 1995

CIRCUITOS N> HOSPITAIS A
CIRCUTTO CENTRAL 08 80.0
CIRCUITO INTERMEDIARIC 02 20,0
CIRCUITQ PERIFERICO 00 . 0,0
CIRCUITO ESPECIAL 00 _ 0.0
TOTAL 10 : 100,0

Fonte dos dados brutos: PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS. Mapa do 113 Plana
Diretor de Pefotas. Disgndstico. Equipamentos Urbanos. Secretaria Municipal de Ciéncias,

Tecnologia & Desenvalvimento Regional/Nicleo de Planejamento Municipal. Pelotas, 1995,

Felizmente, esta situaciio € minimizada com relacdo a disiribuic&o dos Postos
de Saude. como se constata na Tabela 24. Dos trinta e dois estabelecimentos
anciados em 1995, 22% estfio no Circuito Central: 31.2% no Circuito tntermediario;
40.6% no Circuito Periférico ¢ 6.2% no Circuito Especial, Sem ddvidas, isto ¢
reflexo aa municipalizagdo da satde e da adogio de uma pritica voltada para
atendimento das pessoas mais carentes. No entanto, uma andlise mais aprefundada
devera ser feita para analisar o nimero de medicos & de horas dedicadas a cada posto,

bern como ¢ nimero de pessoas atendidas e as condigBes do atendimento, para que se
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possa emitlr um juizo mais definidvo respeito da boa localizacio de tais

equipamentos. Observe-se a Tabels 24,

TABELA 24 - Equipamentos Urbanos

Distribuigia dos Postos de Saide, por circuito socin-espacial e sen
respectivo percentual em relagfio ao total, em Pelotas, em 1995

CIRCUITOS N° POSTOS DE SAUDE Y
CIRCUITO CENTRAL 07 22.0
CIRCUITO INTERMEDIARIO 10 31,2
CIRCUITOQ PERIFERICO - 13 40.6
CIRCUITO ESPECIAL 02 06.2
TOTAL _ _ 32 100.0

Fonte dos dados brutos: PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS. Mapa do {1l Plano
Ditetor de Pelotas. Diagndstico. Equipamentgs Urbanos. Secretaria Municipal de Ciéncias,
Tecnclogia e Desenvolvimenmo Regional/Nacleo de Planejamento Municipal. Pelotas, 1905,

No que se refere aos Postos Policiais, verifica-se novamenie um paradoxo, o
Circvito Central concentra o maior nimero, ou 41.6% do total de doze postos
existentes na cidade. ficando o Cirevito Intermediaric com 230% ¢ os Circuitos
Periféricos e o Especial com 16.9% cada um. Isto nio refiete 2 necessidade de
atendimento da sociedade. ainda mais se for considerada também a distribuigdo de

outres elementos da seguranca piiblica. tais como patrulhamente e viaturas, A Tabela

25 mostra 0s dados relativos acs Postos Policiais.
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TABELA 25 - Equipamentos Urbanos

Distribuicio dos Postos Policiais, por circuito sécio- -espacial
€ seu respectivo percentual em relacac ao total, em Pelotas,

em 1995
CIRCUITOS N° POSTOS POLICIALS %
CIRCUITO CENTRAL 05 41,6
CIRCUITO INTERMEDIARIO 03 25,0
CIRCUITO PERIFERICO 02 16,7
CIRCUITO ESPECIAL 02 16,7
TOTAL | 12 100,0

Fonte dos dados brutos: PREFEITURA MUINICIPAL DE PELOTAS. Mapa do HI Plano

Lviretor de Peiotas. Diagndstico. Equipamentos Urbanos. Secretaria Municipa! de Cigneias,
Tecnologia e Desenvolvimenio Regionai/Nicies de Flanejamento Municipal. Pelotas, 1995,

Quanto 4 diswibuicfic das Feiras Livres, nota-se, na Tabela 26, uma
concentragio maior no Circuito Central, com 41.,4% do total de vinte e nove feiras
realizadas na cidade, ficando 34.5% no Circuito Intermedidrio e 24,1% no Cirenite
Periférico. nfo existindo no Citeuito Especial. Este dado se relaciona diretamente
¢om ¢ poder de consumo da populagdo e néio, com 0 nimero de pessoas résiécntes,
Novamente, a melhor classe de consumidores, os de maior renda, localizam-se no

Circuito Cenitral e t#3m 4 sua disposicio & melhor oferta de consumo. E o que se

verifica na Tabelz 26,



] A
I

S0 00

b
ey

VN

230

TABELA 26 - Equipamentos Urbanos
Distribui¢fio das Feiras Livres, por cireuito sécio-espacial ¢ sen
respeciivo percentual em relagio ao tatal, em Pelotas, em 1995

CIRCUITOS N°® FEIRAS LIVRES %
-CIRCUITC CENTRAL 12 414
CIRCUITO INTERMEDIARIO 10 34,5
CIRCUITO PERIFERICO 07 24,1
CIRCUITO ESPECIAL 00 06,0
TOTAL 26 160,0

Fonte dos dados brutos: PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS. Mapa do ]I Piano
Diretor de Pelotas. Dispndstico. Equipamentos Lrbancs, Secretaria Municipal de Cignetas,

Teenologia ¢ Desenvolvimento Regional/Nicleo de Plansjamento Municipal, Pefotas. 1995,

Em relagfio ac nimero de Clubes, Estadios ¢ Guadras Esportivas, observa-se,
na Tabela 27, que dos cinguenta e seis, vinte e nove, ou 51,.8% estdo no Circuito
Central; outros onze. ou 19,7% no Circuito Intermedidrio; 16%, ou nove, no Circuito
Periférifo e sete. ou 12.5% no Circuito Especial. Até mesmo as atividades destinadas
20 divertimento e ao lazer estdio concentradas no Circuito Central, obrigande que
pafa sell Uso grande parcela de pessoas tenha que se destocar do foca! de moradia ate

o Civeuito Central,
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TABELA 27 - Equipamentos Urbanos _
Distribui¢io dos Clubes, Estidios ¢ Quadras Esportivas, por
circuito sdcio-espacial e sen respectivo percentual em relacio o
total, em Pelotas, em 1995

CIRCUITOS N° CLUBES, ESTADIOS E A
QUADRAS ESPORTIVAS
CIRCUITO CENTRAL 29 51,8
CIRCUITO INTERMEDIARIO 11 19,7
CIRCUITO PERIFERICO 09 _ 16,0
CIRCUITO ESPECIAL 07 12.5
TOTAL 56 100,0

Fonte dos dados brutos: PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS. Mapa do Qi Plang
iretor de Pel Diagndstico. ipamentos Urbanos, Secretaria Municipal de Ciéncias,
Tecnologia e Desenvolvimento RegionaifNicleo de Plangjamento Municipal. Pelotas, 1995.

Na 4rea da Educagio, a concentragio no Circuito Central, no que se refere ao
nimero de Estabelecimentos Escolares Universitrios, na Tabela 28. ¢ da ordem de
84.6%, enquanto no Circuito Intermedidrio ¢ Periférico & de 7.7% em cada um. sendo
sgual & zero no Circuito Central. Trata-se de mais um reflexo da distribuicio espacial
de algumas caracteristicas sociais bastante evidentes, colocando maior faclidade de
acesso & um nivel diferenciado do ensine para aqueles que estdo localizados no
Circuite que concentra os estratos da mais aliz renda. A situacio seria melhor
representada. certamente, se o levantamento pudesse demonstrar o nimero de cursos
em funciomamento & noite. ou seja. destinados a populacio trabalhadors, 14 que se
ressaltar que. no caso dos estabelecimentos escolares universitarios, a locatizagdo ndo

€ 0 fator mais importante para garantir a acessibilidade,
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Distribuicie dos Estabelecimentos Escolares Universitdrios, por

circuito sdcie-espacial ¢ seu respectivo pereentual em relacio ao
total, em Pelotas, em 1995

CIRCUITOS N ESTABELECIMENTOS %
ESCOLARES
UNIVERSITARIOS
CIRCUITO CENTRAL 1 84.6
CIRCUITC INTERMEDIARIC 01 7,7
CIRCUITO PERIFERICO 01 7.7
CIRCUITO ESPECIAL 00 0,0
TOTAL 13 160.0

I

Fonte dos dados brutos: PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS,

Liretor de Pelotgs, Diagndstico. Equi

ara do I Plano

entos Lirbanos. Secretaria Municipal de Cigngias,
Tecnologia ¢ Desenvolviments Regional/Nicleo de Planejamento Municipal. Pelotas, 995,

O mestmo acontece no tocante 4 distribuigie de estabelecimentos Particulares

de Ensino. como € visto na Tabela 29 87% dos estabelecimentos estio no Circuito

Central., 8.6% nc Circuito Intermedidrio, 4,4% no Circuito Periférico e nenhum no

Circuno Especial, A concentragic, neste caso, SEgUE novamente a renda monetdria

dos habitantes da cidade. As vantagens do Circuito Centraj sso enormes. Observe-se

a Tabela 292,
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TABELA 29 - Educa¢io
Distribuicio dos Estabelecimenios Eseolares Particuiares, por
circnito sdcio-espacial € sen respectivo percentuai em relaghc ag
total, em Pelotas, em 1995 '

CIRCUITOS N° ESTABLECIMENTOS %
ESCOULARES
PARTICULARES
CIRCUITO CENTRAL 20 27.0
CIRCUITO INTERMEDIARIO 02 8.6
CIRCUITO PERIFERICO 01 4.4
CIRCUITO ESPECIAL 0 0,0
TOTAL 23 1600

Fonmte dos dados bnntos: PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS. Mapa de !l Plano

Diretor de Pelotas, Diapndstico. Equipsmentos Urbangs. Secretaria Municipal de Ciéneias,

Tecnologia ¢ Desenvolvimento Regional/Nicieo de Panejamento Municipal. Palotas, 19935,

(Quanio aos estabelecimentos escolares Estaduais, que aparecem na Tabela 30,
a toncentragio no Circuito Central € mantida, jd com uma diferenca menor, sgo 34%.
enquante no Circuito Intermedisrio sdo 32%, assim como no Circuito Periférico,
restando 2% para o Circuito Especial. Ainda assim, em se tratando de um
investimento plblico tdo importante, seria necessério um atendimento major as zonas
perifericas do Centro, levando-se em conis gue concentram mais pessoas, Um
aprofundamento deste quadro poderia veriﬁcmj também a distribuicio de salas de
aufa, de turno de atendimentos ¢ a relagfio do mimero de professores ¢ alunos, entre

outios dados,
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TABELA 30- Educagio

Distribuicie dos Estabelecimentos Escolares Estaduais, por
cireuito sécio-espacial e seu respectivo percentual em refacie ao
tetal, em Peletas, em 1995

CIRCUITOS N® ESTABELECIMENTOS o
ESCOLARES ESTADUAIS
CIRCUITO CENTRAL 15 34.0
CIRCUITO INTERMEDIARIO 4 32,0
CIRCUITO PERIFERICO 14 32.0
CIRCUITO ESPECIAL 01 2.0
TOTAL 44 100,0

Fonite dos dados brutos: PREFE{TURA MUNICIPAL DE PELOTAS. Mapa do I3 Planc

Lyiretor de Pelotas. Diagnéstico, Equipamentos Urbanos, Secretaria Municipal de Ciéncias,
Tecnologia € Desenvolvimento Regional/Nicleo de Planejamento Municipal. Pelotas, 1995,

No nivel Municipal ¢ que se observa uma distribuicde diferente dos
estabelecimentos escolares, estando 23% no Circafto Central; 37% no Circuito
Intermedidrio: 37% no Cireuito Periférico € 3% no Cireuito Especial. como ¢ visio na

Tabela 31.
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TABELA 31- Educaciio
Distribuicio des Estabelecimentos Escolares Municipajs, por
circuito socio-espacial e seu respective percentual em relaciic ao
total, em Pelotas, em 1995 '

CIRCUITOS N° ESTABELECIMENTO® %%
ESCOLARES MUNICIPAIS
CIRCUTTO CENTRAL - 0% : 23,0
CIRCUITO INTERMEDIARID 13 . 37,0
CIRCUITC PERIFERICO 13 37.0
CIRCUITO ESPECIAL 0l 3.0
TOTAL 34 100.0

Fonte dos dados brutos: PREFEITURA MUNICIPAL DE PELGTAS. Maps do {11 Plano

Divetor de Peiotss, Diagnéstico. Equipamentos Urbanos. Secretaria Municipal de Cidncias,

Teenologia e Desenvolvimento Regional/Nicieo de Planejamento Municipal. Pelotas, 1995,

A distribuiqﬁﬂ-das Creches ﬁasuada na Tabela 32, apresenta 10,5% no
Circuito Central: 47.4% no Circuiio Intermediario; 42,1% no Circuito Periférico e
nenhum estabelecimento no Cireuito Especial, Aqui a necessidade de guarda dos
filhos dos trabalhadores justifica a distribuicio, estando mais ou menos de acordo -

com as densidades populacionais. embora outras conclusdes possam ser tiradas.

TAEELA 32 - Edueacao
Distribuigio das Creches, por circuite sdcio-espacial e sen
respective percentual em relaciio ae total, em Pelotas, em 1995

CIRCUITOS N° CRECHES %
CIRCUITO CENTRAL G2 10,5
CIRCUITO INTERMEDIARIG 09 47.4
CIRCUITO PERIFERICO 08 43,1
CIRCUITG ESPECIAL 00 0.0
TOTAL 1 19 100.0

~ Fonte dos dados brutos: PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS, Mapa do HI Plano

Direior de Pelotas. Diasnostico. Equipamentog Urbanos. Secretaria Municipal de Ciéncias,

Tecnoiogia ¢ Desenvolvimento Regional/Micleo de Planejamento Municipal. Pelotas, 1995.
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No que diz respeito ao nimero de moradores, pode-se afirmar, com base na
Tabela 33, que a maior concentraciic se epncontra no Circuito Intermediario,
totalizando 98,1531, enquanto o Circuito Periférico apresenta 94.175 moradores; o
Cireuito Central 64.902 ¢ o Cirenito Especial 2,151. Ha um equilibrio na distribuicio
dos moradores nos Circuitos Intermediério ¢ Periférico, contando-se 37,84% do totai
no primeiro ¢ 36,31% no segundo; o Circuito Central constitui 25,02%. enguanto o
Circuito Especial apenas 0,83%. Nota-se ai, uma tendéncia de concentragio da
populagiio na drez nfdio central, uma vez que a grande maioria, ou seja, 74,15%
moram fora do Circuite Central ou Especial. Portanto a importncia destes circnitos
Periférice ¢ Intermedidrio € fundamenta! para equacionamento do planejamento
municipal, As caracteristicas dos moradores & dos bens, 08 equipamentos ¢ os
serviqos existentes naquelas dreas serfio capazes de denunciar os padrdes vigentes na
sociedade e na prépria administragiio piblica, ainda mais, quando cotejadas com as
caracteristicas dos demais circuitos e, principalmente, do Circuito Central,

Este aspecio ¢ de fundamental relevincia, pois os dados mostram onde vivem
as pessoas que compdem a sociedade pelotense: em contrapartida. 3 andlise do
espago produzide e consumide por esta sociedade evidencia a sua identidade. As
quatidades distintas dos moradores em termos de renda, e de BSpaco, em termoes de
infra-estrutura. espetham as relagdes que surgem na re-produq:ﬁa.do espaco urbano

pelotense.
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TABELA 33 - Moradores em demicilios particulares permanentes’™, em 1991,

segundo o3 cireuitos sécio-espaciais e sva relagio percentual com
o total, em Pelotas

CIRCUITOS MORADORES %
CTRCUITG CENTRAL 64.902 25.02
CIRCUITO INTERMEDIARIO 08,131 37,84
CiRCUITO PERIFERICO 94175 36,31
CIRCUITQ ESPECIAL 2.151 0,83
TOTAL 259.359 160

Fonte dos dados brutos: IBGE. Documentacio de arquivo. {enso demografico. 1091,

‘Iabulgc@o  especial. Usuério; Sidney Gongalves Vieira, Centro de Docementaciio &
Digteminagio de informactes/Departamento de Sistemas de InformagBes/Divisio de Atendimenta
Automatizado, Rio de Janeiro:IBGE, 1996. '

Estes dados dos circuitos urbanos adquirem maior importincia no caso de
Pelotas considerando a proporghio da populacio urbana em relagdo 4 rural, Ma Tabela
34 observa-se que 91,9% da populagio ¢ urbana, correspandendo 2 264.751 pessoas,
¢ 89.62%. ou 260.510 habitantes, estlio na sede, ao passo que 8.9% da populacio,
correspondente a 25.909 pessoas. residem. na drez rural, tomalizando os 290.660

habitantes no municipic. de acordo com os dados do Censo de 1991,

TABELA 34 - Populacio residente em 01.09.1991 por sitvagie do domicilio,
tom indicacdo da populaciio da sede mupicipal, em Pelotas

POPULACAO RESIDENTE
URBANA |
NASEDE | -% [TOTAL] % |RURAL %  TOTAL %
260150 | 89.62 | 264751 | 91.09] 25909 | 8,91 ] 290660 1 100

Fonte dos dadas brutes: (BGE. Sinopse preliminar do censo demografico. 1991, V.6. 0,22,
Rio Grande do Sul. Rio de Janeiro; |BGE, 1991135,

IBGE. Decumentagio de arquivo.  Censo demogrificc. 199,
Tabulaciio especiai. Op. Ci

13% Este dado indica gque ndo estio computados aqui os moradores em donvicfios partcuiares
improvisados e os em unidades habitacionats e domicitios coletivos,
135 Untilizaram-se os dados da Sinopse Preliminar, go invés dos dedos do préprio Censo, porque

1abuiacho ¢ mais completa. ¢ a diferenca em relago i populacie total apurada na sinopse (290,660 e
ng Censo (291,100} & de apenas 0.1 5%, ou 440 PESS0as,
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A maior parte da pnpulﬁq:ﬁa mora em domicilios particulares permanentes: em
situagdo urbana, na sede, hd 259.359 pessoas. ou 99,56% que, somados aos 402
moradores em domicilios particulares improvisados, ou 0,15% do total, formam
96,71% do total, restando 749 pessoas, ou 29% gque moram em unidades
habitacionais em domicilios coletivos. Daf a importincia para os dados relativos a

este segmento, na verdade bastante sigmificativo de toda populagdo residente, como

se observa na Tabela 35,

TABELA 35 - Populacio residente tofal em £1.69.1991 em situacdo urbana na
Sede Municipal, moradores em domicilios particulares
permanentes e improvisades, outros e percentual de eada um em
relagac ao primeire, em Pelotas '

POPULACAQ RESIDENTE

DOMICILIOS PARTICULARES | % |OUTROS*| % |TOTAL| %

Permanentes %9 | lmprovisados | o
259,359 96,56 4032 0.15199.71 749 0,26

260.510 J 160

* Outros: Unidades habitacionais em domicilios coletivos

Fonte dos dados brutes: !BGE. Documemacio de arquive. Censo demogpafico. 199},
Tabulacdo especial, Usuéric: Sidney Gongalves Vieira, Centro de Cocumentacio e
Brisseminacio de Informagdes/Departamento de Sistemas de InformagGes/Divisdo de
Asendimento Awtomatizado. Rio de Janeire:IBGE, 1996,

{BGE. Sinopse preliminar do censo demogrdfico. 991, V.6, n. 22,

Rio Grande do Sul. Rio de Janeiro: IBGE, 1991,

A distribuicio dos domicilios. que aparece na Tabela 36, segue a2 mesma
logica da distribuigio dos moradores, O Circuito Intermedidrio concentra 36,15% dos
domicilios, gue, em mimero absolito. representam  27.49% desses: o Circuito

Periférico possui 35,02%, on 26,645 domicilios, enquanto o Cireuito Central
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apresenta 27,95%, ou 21.262 ¢ o Chrevito Especial 0,88%. ou 673, tatalizando os
76.079 domicilios. Tel distribuicho ¢ significativa, quando se analisam os dados
relativos 4 infra-estrutura que estd diretamente associada & moradia em seu sentido
fisico. Uma atengo muito grande precisa ser dadz aos circuitos nao Central, que

contém 71,17% do total de domicilios, exclufdo o Circuito Especial.

TABELA 36 - Domicilios, em 1991, segundo os circuitos socic-espacizis ¢
percentueal destes em relacio ao tofal, em Pelotas

CIRCUITOS DOMICILIOS® %
CIRCUITC CENTRAL 21.262 27.95
CIRCUITO INTERMEDIARIO 27.499 - 36,13
CIRCUITO PERIFERICO 26.645 35,02
CIRCUITO ESPECIAL 673 0.88
TOTAL 76.079 100

Fonte dos dados: |BGE. Documentagio de arguivg, Censo demogrifice, 1991, Tabu lagia

gspecial. Usparfo: Sidney Gongalves Vieira. Cemtro de Dochmentaciio e BMisseminacio de

tnformagdies/Departamento de Sistemas de informages/Divisio de Atendimente Automatizado.
Rio de Janeivo: [BGE, 1908,

A utilizagdo dos dados referentes aos chefes em demicilios particulares
permanentes ¢ capaz de fundamentar andlises qualificadas acerca ds sociedade.
considerando-se a proporgio gue existe em relaclio ao total de domieilios,

fundamemalmente, avaliando-se o papel desempenhado pelo chefe do domicilio,

principalmente na composigdo da renda domiciliar. ©) total de chefas em domicilios

13 Este dade computa os domicitios particulares permanentes, os domicllos particutares
improvisados ¢ as unidades habitacicnais em domicilic coletive,
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particulares permanentes é de 75.064, como se observa na Tabela 37, ou seja 98,67%
de niimere de domicilios que ¢ de 76,079, Este dado se distribui regularmente em

todos os cireuitos, como € possivel ver na Tabela 36, j4 referida,

TABELA 37 - Chefes em doemicflios particulares permanentes, demicilios e
percentfual do nimero de chefes em relagdo ao ndmero de
domicilios, em 1991, segundo os circuitos séciv-espaciais, em

Pelotas
CIRCUITOS CHEFES BOMICILIOS %
CIRCUITO CENTRAL 20,580 21.262 96,79
CIRCUITO INTERMEDIARIO 27.257 27.499 99,12
CIRCUITO PERIFERICO 26.562 26.645 99,69
CIRCUITO ESPECIAL 665 673 98,81
TOTAL 75.064 76.079 98,67

Fonte dos dados: IBGE. Documentaciio de arguivo, Censo d rafica. 1991, Tabulacio
especial. Uswdrio: Sidney Gongaives Vieira. Centro de Documentagio € Disseminagiio de
Informagfes/Departamento  de Sistemnas de Informagdes/Divisso de  Atendimento
Automatizado. Rio de Janeiro:IBGE, 1964,

O ntmero total de domicilios no municipio de Peiotas é de 93.518.
observando-se. 93.513 particulares, com 82.652 ocupados 10.861 nio ocupados.
sendo 4,580 de uso acasional. 657 fechados ¢ 5,624 vagos. Os domicilios coletivos

somaram 193, come se depreande da Tabela 38,
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TABELA 38 - Domicilios recenseados por espécie e condicie na ocupacio, em
1991, em Pelotast?”

MUNICIPIO | TOTAL PARTIHCULAR
: "TOTAL | OCUPADD NAC OLUPADL COLETIVO
TOTAL | US0 FELHADD | VAGO
QU ASIOWAL
Pelatag 93 RlE ] 93512 82652 fO.B6 4,580 657 3624 145
Fonte;

IBGE. Sinopse preliminar do censo demografico. 1081, V.6, n. 22, Rie Grande do
3ul. Rio de Janeiro: IBGE, 1991, '

Quanto & condigiio de ocupagfio dos domicilios particulares permanentes,
nota-se que a maior parte, em todos os circuitos € proprio. A Tabela 39 mostra que
ne Circusto Periférico. 84.33% dos domicilios represeatando 22.399 domieilios, sio
Proprios, o que significa 39,10% do total de domicilios nests condicfio. J4 ro Circuite
Centrat, 0 maior nimero de domicilios sfio alugados, ou séja, 6.08% domicilios, que
representam 51.74% do total alugados em todos os ci.rmﬁtos; esta condicio
representa 29.59% dos domicilios do circuito, O maior ntmero de domicilics cedidos
2514 no Circvito Inmermediric. com 2100, mostrande 39.37% do total de domicilios
cedidos. comesponde a 7.70% dos domicilios existentes neste Circuito. Outtas
condigdes s#0 quase que insignificantes; a maior proporgio desta em relagdo as
demais. aparece no Circuite Especial, equivalendo a 2,86% (ou 19) dos domicilios do
€irculte. ¢ que. em niimeros percentuais. revela apenas 2,.80% do tota! de domicilios

nesta condigdo.

'37 Estes dados referem-se ao municipio de Pelolas e ndo mpenas 4 drea urbana, opde foram
reconhecidos o3 circuitos sacio-espaciais,
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Vé-se na Tabela 40, que & maior parte des domicilios em todos os circuitos
580 casas. No Circuito Intermedidrio, 25.444 domiciios (33,89%) do total
considerado, séo casas; representam 93.35% no Cirevito e 42,72% dos domicilios
nesta condiglio. O maior mimero de domicilios em apartamentos estd no Circuitg
Central, ou seja, 7.849, comrespondende a 38,14% dos domicilios do Circuito e
50,719 de todos os domicslios em apartamentos. Os domicilios em cémeodos sio em

bequenc nitmero, em s0dos o5 circuitos.
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No gue diz resﬁeim a0 abastecimento de dgua, a situacio dos domicilios é
significativamente boa. O abastecimento com canalizaggo atinge a 69.831 domicilios
particulares permanentes. o que constitai 93.02% do total destes domicilios. No
Circuito Especial, 99,25% dos domicilios possuem abastecimento com canalizacio |
interna, embora este nimere represente apenas 0,94% dos 69.831 domicitios, No

- Circuito Intermedidrio, o nitmero total de domicilios particulares permanentes com
canalizagio interna, & de 25.007, revelando 35.81% dos mesmos com canatizacio, |
Apenas 5.233 domicilios sdo do tipo sem canalizacdio interna, ou seja, 6.98% do total
de domicilios particulares permanentes. O maior niimero de domieilios particulares
permanentes com abastecimente de 4gua, sem canalizacdo interna, estd no Circuito
Periférico; 2.584, ou 9.73% dos domicilies do circuito e 49,38% dos domicilios sem

canalizagio. Os dados referidos aparecem na Tabela 41.

TABELA 41 - Tipe de abastecimento de dgua nos domicilios particiiares
permanentes, percentual de nm tipo em relagio ao outro no

DYDY YD 0 )Yy Yy oYyl

DRSNS RSN

..I
=

IO 0T) 00

préprio cirexito, ¢ percentual de cada tipe em relagiio ao total,
em 1991, segunde 63 circuitos séciv~espaciais, em Pelotas

CIRCUITOS TIPO DE ABASTECIMENTO DE AGUA
Com N Sem % % Totai
Canal. ® | cyovito | Totat | Canal** | Circuito Tatal | Circuito ¢ %
C.Centrai 20134 98,08 | 2§91 394 102 1531 20880 | 180
C.Intermediario 25.007 91.75 KA. 3 2250 8,25 14360 | 27257 || {]ﬁ
€. Periféricn 23978 9027 | 34,34 2.584 0,73 | 49381 26.562 {100
. Especial 66¢ | 9925 0,94 5 90.75 | 0,09 665 1 100
TOTAL O%.831 - [1L1] 5.233 - 100 75.064 -

* Com canalizacio interna
** Sem canalizagHo interna

Fonte dos dados bratos: |1BGE. Sinopse preliminar do censo demogrifice, 1991. V.6, n. 22,

Rio Grande do Sui. Rio de Janeiro; [BGE, 199].
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Das 75.064 demicilios particulares permanentes, 66.758, ou §8,94% poSsue
instalagfio’ sanitéria individual no domicflio: em 4.455, ou 5,93%, hi instalagdo
sanitdtia comum a mais de um domicilio, € 2,851, ou 5,13% niio ém instalacdo, No
Circuito Central, o nimere de domicilios particulares permanentes com instalagdio
samitaria € de 19.765, o que representa 96,04% dos 20.580 domicilios do circuito. No
Circuito  Intermedidrio, 2473 domicilios particulares permanentes  possuern
instalacfio samitaria comum a mais de um domicilio, ¢ que revela 9.07% dos
domicfiios do circuito e 55,51% de todos os Gue 5¢ encontram nesta condiedo. No
Circuito Periférico, sfo 2.096 domicilios particulares permanentes sem instalacio
sanitaria; este € o maior almero absolute que representa 7.8%% dos domicilios do

cireuito ¢ 54,43% dos domicilios sem instalacfio sanitdria, como se verifica na Tabela

42,
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O lixo € coietado em 69.266 dos 75,064 domicilios particulares permanentes.
Em 98,24% dos domicilins partioulares permanentes do Circuito Central, o lxo &
coletado, ou seja, em 20.218 domicilios, ¢ isto significa 29,19% daqueles, onde o
lixo ¢ coletado. Em 3.047 domicilios, o iixo € queimado, em 964 é enterrado, em

1709 € jogado fora ¢ tem ontros destinos, em 78 domicilios, como se v& na Tabela

43,
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Ainda outros dados referentes a estes indicadores possibilitam um
aprofundamento destas andlises. Assim, por exemplo, a freqiiéneia na coleta do lixo,
a freqtiéncia dos tmlnspnrtes coletivos, a pot€ncia das lampadas nas tuas, enfim, uma
outra série de dados reiativos 4 distribuicio da infra-estrutura que permitem
configurar diferentes padrbes epaciais, Cada qual comparivel com dados sécio
econdmicos, que admitem conclusdes sdcio-espaciais  relevantes  que,
inexoraveimente, mostram a fragmentaciio sécio-espacial e desnudam a logica que
preside tal distribuicfio.

De qualguer forma, a ligio ¢ evidente: a enorme vantagern do Circuito Ceniral
em relagio acs demais. A grande concentragfio de quase todos os eguipamentos no
Circuito Central. torna esta area da cidade privilegiada em relacio 4s demais. £ 2 drea
onde reside a parcela da sociedade que ganhs os melhores salirios, pudé nagar os
precos mais elevados para o mercado imobilidrio e, paradoxalmente, recebe os
maiores beneficios em termos de investimentos, Na verdade, observa-se que nio se
irata de um paradoxo, mas sim de ume logica impostz pela dominaciic de uma classe
sobre & outra, Aquel;a classe que possai as melhores condigdes para pagar pelo acesso
a0s bens e pela utilizagho dos egquipamentos, vai t2-los no seu entorno, Resta aos
demais a necessidade de maiores deslccamentos. As regras I:Isﬁ-:: impostas ndo em
fungfo das necessidades da maioria da populagiio, mas, evidentemente, em funcao do
poder exercido sobre a soctedade. A minoria, dominante, determina a localizacio dos
bens na cidade. estabelecendo a seu favor ¢ privilégio.

Mesmo no caso de bens e servigos pliblicos, ou seja, prestados pelo Estado

para 4 sociedade, o que se verifica € que a distribuichio segue a mesma légica. Assim,
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0 espaco ganha conotacbes sociais evidentes, e desempenha um papel Importante na

.configura¢io da sociedade. Esta e o espago estdo divididos, seguindo estamentos que
se justificam pela dominagfio de uma parcela sobre ouira. O espaco torna-se reflexo
da divisdo existente na sociedade, mas também a induz, uma vez gue a consolida. Ao
mesmo tempo, a dimensfio socicdade-espaco mantém um relacionamento hastante
estreito, sendo a confipuragio sécio-espacial resuitante wma conclusio deste
relacionamento.

A0 mesmo tempo em que a sociedade impde ao espaco uma determinada
caracteristica, em raziio da distribuigio irregular de bens, equipamentos e servigos,
esta distribuicio impde 4 sociedade uma retmalimentagﬁo do sistema. Se a
distribuicio ¢ injusta, em raziio do dominio existente de 1ma ciasse sobre a outsa, a
influéncia do espago sobre a sociedade repetird esta distorgdo. Havers, portanto, um
agravamento das disparidades, pols a concentrac®o, 0s privilégios e as melhores
qualidades do espago tendem a se reproduzir para as classes dominantes, criando uma |
segregacio no espaco semethante a que se verifica na sociedade. Por isso falar em
circuitos séeio-espaciais. que representams, na verdade, a forma de organizacio da
sociedade. mas também do espago. numa relaghio inseparavel, cujo resultado ¢ a
fragmentagfio socio-espacial que se observa no espaco urbano. A producdc e a
reproducio da cidade acontecem segundo esta Ié_gica‘ O privilégio dos dominantes é
mantido no espago. o qual s¢ mostra como wma proveniente dos conjuntos de forcas
que atua na sociedade, possuindo a capacidade de influir neste quadre. Decorre dai
que o espago urbane resultante da atuagio da sociedade, no espago. é um conjunto de

fragmentos, onde se verificam qualidades diferenciadas no espaco e na sociedade.
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S&o pequenas dreas da cidade que concentram pessoas de um determinado segmento
de renda e dispbem de uma série de equipamentos & sua disposicio. Com ist0. &
cidade especializa-se, setoriza-se, enfim. torma-se segregada. Fsta segregacio, em
escala maior, toma possivel identificar segmentos da sociedade e do espago
plenamente caracterizados, na forma de circuitos, gue retratam & fragmentacéio sécio-

espacial do espago urbane.
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CONCLUSAO

A Geografig, entendida em sua versdo contempordnea na vertente Critica, é a
ciéncia mais diretamente relacionada ao estudo do espago. No entanto, dada a_
diversidade da realidade, ndo deve ser a fmica A se ocupar de seu entendimento. E
.verdade que oz principios norteadores da Geografia, seu objeto e método,
credenciam-na para aprofimdar sobejamente 3 andlise do espago. Porém o convivio
com a FHistdria, a Economia, a Arniropologia ¢ com outras ciéncias, toma a
compreenséic do fendmeno espacial e, fundamentaimente, do espago urbano, uma
tarefa menos drdua e mais completa.

Em face disto. a postura que se deve adotar para anglise do espaco urbano
deve ser, incontestavelmente, interdiscipliner. Na verdade, conclui-se que o espaco
urbano adquire uma importancia muito grande, enquanto um campo discipiinar
especifico, mas nio deve ser apropriado por nenhum conhecimento e;stanque, 5€ 0
que se busca ¢ a verdadeira compreensio da compiexidade real.

Ne mesmo sentide. o estudo da paisagem, resgatado através de uma
concepedo atual, capaz de conferir importincia ao processo de sua formagfio, ao
invés de z;malisar apenas o resuliado pfonto e acabado, FESSUrge Coine revitalizador do

Proprio estudo geografico. A andlise, a pantir do cotidiano do 23pago, sua intrincada
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relagdo com o passado e com a representacio das mentalidades, conduz @ um estudo
interessante; a comegar pela realidade ¢ pelo presente conereto, Coniudo, nfio se
limita & isto, procura outros tempos ¢ se refaciona com outros espacos. E a nocao de
totalidade, temporal ¢ espacial, com a quai 3¢ forma mais instigante avaliar as
condigSes atuais, suas relagdes sociais e espaciais,

 Este referencial permite uma andlise histérica da cidade, baseada na produgio
do espago, e sen corolirio insepardvel, 2 sociedade. Ao longo do tempo, verificam-se
as relagles socials que eram capazes de gerar determinadas materialidades, ¢ 2
maneira come estas atuam na produgéio do espaco.

No caso especifieo deste estudo, referenciado em Pelotas, pode-se concluir
sobre a importdncia da instalaciio de uma sociedade burguesa, aristacratica ¢ cuia
sustentagdo econdmica se verificou em um tinico produto. A partir da riqueza do
charque Peiotas se formon, e o declinio da inddstria saladeril conferiy a noeta do
desenvolﬁmenm atuef da cidade,

Inserida no comtexto de crise do modelo econdmico da scciedade urbano-
industrial periférica brasileira, a cidade reproduz no sel espaco e na sua sociedade as
marcas deste modelo. Tal crise adquire matizes prépriag em face das paculiaridades
histéricas que formam o lugar Pelotas, Entender a5 peculiaridades, relaciong-las com
¢ passado, presente c-ﬁnum ¢ situar o papel proprio do lugar. no contexto mais
gendrico sdo elementos fundameniais para super uma da;da situacic,

Com base nestes fatos, procurou-se caracterizar a cidade de Pelotas. A
fragmentagic socic-espacial foi uwm elemento gritante que logo saltou aos olhos,

Concluiu-se que a cidade nfio foge 4 regra do modelo em crise, a0 CONMFArio, agrava-o
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aindta mais. Pelotas apresenta uma divisiio socio-espacial bastante aitida, que feva a
contemplar a analise do espago urbano em setores, como édreas distintas num mesmo
espago. Nio se estd falando aqui em bairros ou vilas, que apresentam sua validade
para a andlise, mas sim, em fronteiras ndo {iﬂiimit&das facilmente idemtificiveis por
aqueles que fancam um othar um pouco mais atento sobre o espace urbano
pelotense. O modelo econbmico no qual se vive, terde a agravaf as diferenciagdes
existentes na cidade, e a qugstﬁcr social pende a ser & tonica da discusséio na tentativa
de wmna selugo,

Surge, neste momento, o destaque para o papel do plangiamento wrbang,
como indutor de um projeto capaz de tratar da questdo urbanz e da guestio social
com primezia, a fim de superar a crise vivenciada, O papel do Fstado precisa ser
revisto urgentemente, nesta qguestdo. Se o modelo Interventor, burocratico e
autoritdric que se vivenciou néo foi capaz de dar respostas as demandzs sociais e §
crise que se instalon. ado se deve concluir pela faléncia da intervengdc estatal, Pelo
contrdric. a abstinéncia do Estado no tratamento da questfio social e urbana, como
problemas do crescimento econdmico, tem produzido efeitos nefastos. muito mais
deleférios para a imensa maioria de baixa renda que habita as cidades.

A acho do Estado tem servido no sentido de garantir a segregacio séeio-
espacial verificada na cidade. No entanto, esta nfio € a Unica forma de atuaciio
preconizada para o Estade, Se até o momento, por um lado, verificamos a sua filiagfio
a estrutura dominante. por ouiro, restou demonstrado ‘gue uma postura diferente

poderé conduzir o Estado a uma atuagio positiva, que néic implica apenas em atuar
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como ajuste num modelo de mercado, mas come verdadeiro promotor da justica

social, Adiante, procurar-se-4 apontar alguns caminhos.

Através da atuagio do Estade, o planejamento urbano pede ser capaz de
edificar um projeto de cidade em que haja melhores condigdes de vida para as
pessoas, em que as relagdes antagdnicas entre capital e trabatho sejam regnladas de
modo que ndo levem conseqiiéncias nefastas para o trabalhador, em que se possa
pensar, guigd, em justiga social. |

No entanto, o carrinho apontado implics ume tomada de posicdo a favor das
classes dominadas. O Estado € a condensagio de forgas resuitantes de embate entre
as classes, e 0 que se verifica, atualmente, é 5 hegemonia total das classes
capitalistas. O que resta, portanto, é organizagio social em tomo dos grandes temas
que constituem as maiores deficiéncias do modelo econdmico, tais como a
distribuigio de renda, a estrutura fundisria urbana e ruraf e a irregular distribuicso de
infra-estrutura, Dal poderd ser exeqllivel 2 eriagiio de uma mentalidade propicia a
acreditar no planejamento urbanc come meio capez de pensar a cidade em sua
totalidade. para que se possa formar uma cidade para todos,

As proposicbes apresentadas a seguir se identificam, amplamente. com o
modelo de pIanejameﬁm democratico ¢ participativo que nega, via de conseqtiéncia,
a liberdade total dos agentes na determinagZo de uma polftica social, via Jjustiga

social na cidade.

Trata-se de utn estudo e uma proposi¢io cujo texto final foi uma elaboracho

“conjunta realizada por mim e por outros colegas que comungam das mesmas

gxpectativas. A bem da verdade, a idéia matiz das propesigdes fol elaborada pela
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genealidade do arquiteto Mauricio Cowto Polidori. Depois, Paulo Roberto Soares,
Vanda Ueda ¢ eu, praticamente aderimos, t8o somente, &s proposigdes

A partir do estudo e da proposiglio, apresentam-se uma andlise e algumas
propostas gue visam incrementar um planejaménto urbanoe emn Pelotas voltado parz a
real superaciic dos problemas diagnosticades, via uma agfio concretz da
municipalidade tendente a assumir o plangjamento e 3 questdio urbana como uma
forma de minimizar os efeitos do modelo econdmico imposto.i3d

Inicia-se, recoahecendo o abandonc das boas priticas de projeto e

planefamento na cidade ¢, mais do que isto, a complein desestruturagio de

© organismos voltados para a proposigo de alternativas para o plano do

desenrvoivimento, crescimento e organizagiio espacial, Menos ginda, Parece gue as
estrategias, metas ¢ diretrizes inexistem, ¢ a cidade cresce ao sabor da 14gica que
preside o mercado. Enquanto isso a cidade reproduz no espago as mesmas injusticas
existentes na sociedade, e vice-versa.

Embora a crise econdmica que atinge os principais setores econdmicos locais,
esteja ligads a fatores conjunturais € de ordem macro econdmica, rambém possui
fortes vinculos com as estruturas locais. Com a abertura dos mercados e com o fim
do guarda-chuva estatal, houve uma perda de competitividade ¢ uma defasagem
tecnoldgica em face da nfio inovagho de métodos de produgdo ¢ gestiio, com a falta
de qualificagfio da forga de trabalhe, com a falta de u'anr;feréncia tecnoldgica e com a

néo distribuicso de renda para a base social e territorial.

13¥ POLIDORI, Mauricio Couto: SOARES, Paule Raberto; VIEIRA, Sidney Congalves ¢ UEDA,

VYanda. Urbenisme: Questies emergeptes. Pelotas-RS & um programa bdeicn pars as eleicdes de

prefeito- 1996, Pelotas, (mimeo), 1906,
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No entanio, € esta elite que domina diversos setores rentistas, proprietirios
fundidrios e imobilidrios, ¢ comércio e outros servicos. E sfio estes STUpOS que
acabam beneficiando-se ainda mais, pelo dominio do aparelho do Estado ¢ pela
apropriagdio de um ambiente produzido socialmente,

Campeia entfio a insuficiéncia de recurses ¢ instrumentos para o setor piblico
interagir de forma soberana e independente com a iniciativa privada. Decorre dai, que
ha uﬁm verdadeira “apropriagiio privada do setor piblico, fazendo com que as
grandes questdes coletivas sejam decididas pelos interesses parceiares e individuais,
conduzindo a um desmerecimento dos valores do conjumto da sociedade. num
verdadeirg fenﬁmeﬁﬂ de “eclipse’ da dimensdo pﬁinca“’._”?

Ocorre que é possivel reverter este quadro, Mas, para isto, ¢ nevessario que o
poder local se comprometa em defender novas pesturas e, fundamentalmente, &
preciso adminisirar interessando-se pﬁlﬁs -aspectos sociais do wrbanismo. E
indispensével o compromisso do poder pliblico com os interesses particulares,
colocando as potencialidades da cidade & servigo da maioria da populagio.

Pare 1al. ¢ imprescindivel assumir compromissos. Em primeire lugar.
necessita-se ver na cidade o ‘locus’ de promogéio de justica social, onde o espago seja
aceito Como um espago sacial, onde seja dada a garantia e o direito 4 cidade.

A gesido da cidade deve ser democrética, superando a nogdio de planejamento
que 32 restringe a nonmatizar € ordenar racionalmente o territério, A participagio

popular precisa ser organizada, ativa e responsével. As decistes podem ser

B9 14, thid., p.2.
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descentralizadas e damc-cratizéxias através da incorporagiio de diferentes escalas e
nivels ne planejamente.

Busca-se uma-cidade ambientalmente equilibrada, com respeito a qualidade
ambiental, pela utilizacso racicnal de recu;saé nio-renovéveis, pela adc;g:ﬁo de uma
politica atmbienta! abrangente, entre outros fatores capazes de produzir um maior
equilibrio entre homem e natureza.

A procura de uma cidade plenamente desenvolvida deverd ser efetivada
atraves da substituicdo do modefo de desenvolvimento atual, superado € fracassado.
Embora a crise econdmica niio possa ser resolvida exclusivamente pelo poder pliblico
tocal, € sua tarefa apresentar alternativas para o desenvolvimento da cidade,

Um outro compromisso a ser perseguido € o de se promover uma cidade da
cidadania, com a criacfio de canais de participagiio ¢ de espagos piblicos onde a
participagio € a convivéncia comunitdria sejam estimuladas.

Uma cidade de qualidade de vida € um objetivo possivel de ser aleangado,
para que se possa proporcionar ao cidaddo 2 sua plena satisfagiio, além dos marcos do
ambienie construido.

Tudo isto redunda ma construcic de um projeto de cidade. uma utopia
possivel, que emerge destes compromissos e, portanto, difere da cidade existente,
Desejg-se um projeto. visando a construgdo de uma cidade desenvolvida, justa,

democrdtica ¢ com participagfio popular, onde a cidadania Possa ser exercida com

qualidade de vida.
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Mauricio Polidori contribuiu amplamente para o entendimento do modo pelo

qual se poderia alcangar a realizacio de tais compromissos, por intermédio de aches

concretas. Sugere as seguintes acdes:

1. Democratizagdo das decisbes urbanisticas ¢ adogdo de wm
sisterm de planefamenta e vavios niveis.
2. Participagdo popular wos planos ¢ orgamentos.
3. Gestdo da . predugio do  espage wrbane ¢
proporeionalidade da potencialidade de construir,
4. Finonciomento e amto-financiamente do planeiamento
urbano.
3. Fiscalizac@o implacdvel e penalidades desestimulantes.
6. Regularizagdc com compensacdp.
7. Incorporagdo dos vazios urbanos & dindmice da cidade,
8. Incentivo o soluches pava a habitacdo.
8. Incentivo &s atividades produtivas.
10. Elabaragiio de obras em parceria.
11. Equilibrio na dotagde de infra-estrutura ¢ equipamentos
commitdrios.
12. Retorno soclal do uso do espogo piiblice.
13, Valorizagio dos espagos abertas de uso priblico.
14, Vadorizagde e preservacio do ambiente natural

i3, Controle da poluicdo, dos recursos e qualidades
anthientais.

16, Ecolegizacdo dar actes administrativas.

{7, Preservagdo e revitalizapiio do patrimonio construide.

18, Justiva na imputacdo e cobranga de impostos,

18. Priorizacioe do transporte coletivo urbano,

20. Mawutengdo das propriedades e bens piblicos municipais,
21 Valorizaclo e qualificagiio da adminisiracio pitblica
mtnicipal,

22. Consideragdo de nuwiltiplas afternativas,

23, Desburocratizagdio e informatizacio,

24, Participaciin  comprometida da  comunidade téonico-
clentifica. "0

Nem todas as agdes possuemn um enunciado auto-explicativo e precisariam ser
elucidadas em detalhes. Mas o que se pretende nio € a discussio da proposia em si,

apenas a demonstracho de que existem alternativas capazes de por em préatica

40 {dem. passim.
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soluclies concretas para os problemas sociais vivenciados pela cidade de Pelotas.
Também & preciso considerar que nfo se trata de umz proposta de modele de
planejamento, senfio uma agfic concreta para wm ¢ase particular. A generaiizagio da
proposta s pede ser entendida no limite de que ela representa uma tentativa de por
eint pratica a democratizacdo do plancjaim:ntﬂ ¢ a participaciio pof)ular.

Com isto, conelui-se {'11.13 uma cidade assim construida é realizivel. E essa
nova cidade poderd ser edificada de forms que nela se observem as seguintes

caracteristicas:

“ume cldade para todos...

& com as facilidades urbanas concentradas ¢ mais disponivels
a todas as pessoas:

® com uma rede de equipomentos comunitdrios cow
quatidade, localizagds, abrangéncic e condicdes de
prestacio de servicos adequados;

® com wm  Sislema de  infra-estruture e sanegmento
aperacional ¢ pare todos os cidaddos, com gqualidade e
quantidade;

® com am coujimto de servigos publicos melhor ¢ menos
desigual do que o atual, com os baltros e o5 trechos
centrais bem e igualmente atendidos;

® com fugares cemrais também nos bairros, onde os
moradores enconmtrem s@isfaedo de swas necessidades
didrias, bem como o8 peguenos ecmpresérios achoni
oporttnidades de negocios.

um cidade sem exclusées...
® que comtempie diversas sofugdes para a habitagdo de seus
moradores, conforme suns diferentes possibtlidades o
necesyidades;
® onde os conjuntos habitacionais ndo sfo esquecides e
exilados de resto da eldade; '

* onde a diversidade supera o excesso de igualdade, a
mesmice ¢ a monotonia.

ima cidude dos Inpares phiblices...
® com os espagos publicos valorizades, ende as pessoas se
encotttramy, acham oporiunidades de vida solitdria e de
lazer, constituindo-se num verdadeiro espage para g
cidadania;
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® Comr mais dreas verdes, com mais Fracas e aregs de lazer,
com distribuicdio € manutencdo adequadas. '

* onde o 50l ¢ as demais condigBes de conforto e energiy
sefam valorizadas, garantidas e entendidas como um direito
das pessoas.

i cidade com direlto de ir e vir..

& com um sistema de transporte coletivo com linkas, hordrios,
velcuios, pomtos de parada ¢ terminais em melhores
condicles, além de wma tavifa fusta;

® um sistema de transporte coletivo, qile néo estefa dominado
por Interesses meramente lucratives, mas que apresente
efetivas melhorias de servigo, preferemtemente dinamizade
pela participagde de miltiplas empresas e pela disposigdo
de variedade nos tipos de servicos e velculos:

® onde i tempo & espaco para os deslocamentos & pé. em
velowlos leves e, principalmente para as bivicleias,

tima cidade para o presenie e para o
futurp...

® onde as expansdes urbanus ocorvem em dreas, glebas e
tervenos proximos dos trechos jo wrbanizados e dotados de
quatidades pré-existentes;

* onde  valores de  acessibilidade,  proximidade.
complemeniariedade ¢ visinharga sdo encontrades Ras
dreas de expansdo da cidade:

* gue se wrbamiza sem agredir o amblemte natwrol
precurando  melos  de  wratar homem e poturesg
integradamente.

& gue preserva e valoriza sew ambienie natural, conhiecendp e
dando o conhecer suas caracterisiicas. de mods a integrar
esse ambiente ra vida coiidiana das pessoas,

¥ com suas matas hativas, banhados, dunas, fauna e flova
preservadas, conhecidos e vaforizados pela populacdo,

una cidade da qualidade ambienial,..

® onde os agentes de produgiio sée compelidos o evitar g
poluigdo ambiemiad, conm firme acompanhamento do Poder
Publico;

® com seus balnedrios e recursos naturais valorizados,
desenveividos e preservados:

* com o patrimonio consiruido, preservado e gualificado, sem
resguicios da aial demolicdo indiscriviinada e com jorses
politicas de valorizacdo da cultura social:

® que recomhece, vaioriza e resgata or manifestactes da
clitura poviilar;
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® com Seu espaee poelicamente produzide e fruido pela
populacde, com a dimensio artistica residemte nas
realizacdes urbanisticas e arquitetonicas;

* onde a boa sinalizag@o ¢ programagfo substituem a
poluicde visual, evitando a apropriagie do espacial pelp
rerg interesse de mercado,

uma cldade de producide celetiva..,

® gque facilite a criaglio de novas empresas e empresdrios
comprometidos com o3 mteresses popuiores, capazes de
gerar melhorias na renda da comunidade ¢ incorporar as
potenciviidades focais:

® onde sdo prioritarias as atividades das cooperativas de
trabolhadores, enfrentande ent conjunto as dificaldodes
individuais ¢ produzindo riguezas com solidariedode,
ecoromia e justico social;

* cont complementaridade  das  arividodes  wrbanas,
integrando habitacdo com trabalho e possibifitande a co-
presenca de favefas, insumas e produios;

* com wm mercady de construcde civil dindmico e
compromeiido com a gualidade. onde podem pavticipar
fambém os pequencs € emergentes empresarios;

® onde estio presentes 0s avanges cleniificos e tecnoiégicos
da contemporaneidade, disponivels ¢ matis facilmenie

‘possivel para os cidoddos.

uma cidade de integracdo...

s inserida de forma eficienie ¢ dindniica na economig

regional e global, transformada em fator de irvadiacio de
avemgos Soclals ¢ de construgdo das mudahgar estruturais
necessdvias & retomada de um deserrvolvimento pleno, sadio
& com justica saciaf;

* atenia ¢ particlpomite na econmmia regional, exercendo

papel importantz ¢ compativel com sugs potencialidades
antbientals, econdnticas, polfticas e sociois:

* com um meio rural produtivo, desenvolvido e equilibrado.

onde aparecem as facilidades wrbanas hoje comuns na
cidade;

Com meto wbane ¢ rural preparados Pava o furismo,
atendendo tanto as recessidodes looais a baiva CUSEC, COMG
visando as passibilidades de geracdo de renda.

sma cidade para viver melhor...
com nogdes de fuuro formdades e comkecidas pelo
cotiftmio da sociedade, de mode a permitiv o tomiada de
decisdo sobre o presente com Jegitimidade, conscitneia e
responsabilidade;
com cidadfios mais comprometidos com o sey passado, conr
0 seu esiado atual ¢ com as transformagdes gire virdo:
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* onde ¢ morador enconive espago para ser cidaddo e semtir-
s¢ parte viva e Imporiante de ww conftao maior, onde
possa viver mais feliz com sug famitia, sews filhos e seus
amigos, realizando-se por estar construindo um mundo
methor. 1!

Resta a certeza de que € executdvel a construgio de uma cidade assim, e que
este deve ser ¢ compromisso de tode cidadio. O Estade nfo pode assistic ao
desenvolvimento de uma logica perversa que ndo conduzitd a esta cidade. No

entanio, para atingir a esses fins o Poder Puiblico deve estar comprometido com uma

administragio democrdtica ¢ popular,

P DD 3D I

140 14, ibid., p.15-17.
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