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¥ certos palses em vias de desen-
volvimento, hia milhSes de homens que
se véem.obrigados a cultivar as ter ~
ras dos outros e gue sac explorados
pelos latlfundizrios, sem esperanga
de alguma vez pdderem chegar &2 pos
se nem sequer de um pedago  minimo
de terra “como sua propriedade®...

Longas jornadas de duro trabalho fi
sico slo pagas miseravelmente. Ter
rag cultiviveis sdo deixadas no aban
‘dono pelos proprietarios; titulos
legals para a posse de um pequéno
pedaco de terra, cultivade por con-
ta propria hi anos, sao Préteridoé

ou ficam eem defesa diante da "fome
da terra” de indivIduos ou de gru-

pos mals potentes,

Joac Taulo IT, 1981,



RESUMG

0 propbsito principal deste trabalho & examinar
as origens, as mudangas e as dificuldades de implementagao da
lei Estatuto da TFerra.

- Iniciamos per tentar demonstrar o carater utdpi
co desta legislacao, ma qual os interesses econdmicos conserva
doras estao combinados com um discurso populista. Na realidade,
a principal meta da Lei, fol a legitimagac da nova ordem éconé_
mica do Brasil, cujo centro de decisOes estd situado nos cen-

tros urbanos da regiac Centro-sul.

A revolucio de 1964 representa o inicio de  um
novo estagio do desenvolvimenteo 4o BraSil,'cujaemtra&%ﬂa maiocr
consiste na raApida expansac do setor industrial e na moderniza
gaop do setor tradicional da agricultura, sem transformar o sis

tema soclal e as principais estruturas da ordem econdmica,

Lo elabordrem uma nova legislagfc agraria um:tan
to avan¢ada, as elites dirigentes do Brasil buscaram: 1) esta-
belecer uma nova Eeonnmia.rural_mais eficiente e moderna; 21
cbter um grau maior de legitimagic e suporte politico e; -}
anteder aos reguisitos das organizagoes ihterﬁacianais, gque ha
viam estahbelecido reformas agrfrias do tipe liberal como supor
tes do desenvelvimento econdmico.

apesar do carfter autoritirio do Governo  apbs
1864, nao foli possivel zo mesmo implantar sem desvios a nova
legislacio agriria, gue desde entao transformou-se tanto, que

somente poucos dos seus obijetivos originals permaneceram.

Este trabalho visa também explorar as . contradi
goes internas da Lei, seu cardter intrinsecamente utdpico, co-

mo tambem, demonstrar os obsticulos ou talvez a impossibllida-

" de da sua implementagao.



" ARSTRACT

The centyral aim of this work is 0 examine the
Statute or Law of the Land in Brazil, its origins, its changes

and the dificulties in its implementation.

Trom the very begining we tried Lo demonstrate
the utopian character of this iegislatimn in which economic po
puliam and conservative interests are blended, Indvced the main
gﬁal of the Law has been the legltimazation of the new econcmic
order in Brazil, which has its decision centers located in the

urban centers of the center—-scuth region of the country.

The revolution of 1%64 represents the begining
of a new stage of development in Brazll whose major strategy is

~to keep the fast expansion of the industrial sector and the

modernization of the rather traditional agrienltural sector,

without changing the social system and the maln structures of
the econcmic. order. '

By establishing a new and Someﬁhat advanced
agrarian legislation the Brazilian ruling glités sought teo: 1)
establish a new and more modern and more efficient rural
eé&nomy; 2) to obtain a greater degree of legiltimatizion and
political support and; 3} to meet the requests of the western
international organizations which were established to suppoxrt
econcmicaly libkaeral criented agrarian reforms.

Mo matier the antroritarian charaéter of the
govermment since 1564, it was not possibkle to implement fully

the new agrarian legislation, which since then, has changed so

This work is also an attempt to Eﬁplﬂre the
internal comtradictions cof the Law, its intrinsec utopian
character and therefore to explain the obstacles, if not, the

impossibility of the implementaticon of new legislation.
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TNTRODUCAD

'No Brasil, a chamada guestao agraria tem sido preocu-
pagac de multos desde o século passado. A campanha da aboligao
@ as dramaticas paginas de escritores gue descreveraim as desi -
gualdades e as injusticas da vida rural brasileira com sensgibi-

iidade de artistas, sao alguns exemplos.

matio al nas obras de Castro Alves, Euclides da Cunba,
ferreira de Castro, 2& Lins dg Rego, Jorge Amado epntre tantas

OUuLYros.

Comos preocupéqﬁﬂ Ao Estade, -agui e acold a leglslagao
agraria brasileira preocupou-se com o8 destincs dos peguenos pro
dutores. Um primeiroc exemplo & o impulsivo instituto do direito
de usocapifio, por D. Pedro,Regente,em 1820. Um outro,do Projeto
de Constitﬂiqﬁé do Governo Proﬁiséria, am 19233, inspirado nos
ideais liberais da Revolugdo de 30. Mas somente em 1346, a Congs
tituigioc Federal & inovada com o principico de que o usc da pro-
priedade rural flcaria condicionade a sua fungic social. Em Seu
conjunto geral, observa-se @ue a legislagﬁo agraria brasileira

gsempre Tavorecen o grande capital.

A reforma agriria como tema de discusstesg, comega . 2
surgly no infcic deos anos 50, principalmente depois que a gues—
thc passou a ser discutida em termos mundiais e relacionada in-
timamente com os problemas do desenvolvimento, gue tanbeEm passa
a ganhar amplitude nas discussoes.

Ag primeirﬁs propostas concretas e coficiais para uma
reforma agrﬁria brasileira, podem ser situadas no segundo mandz
to de Vargas. Como tema de estudos sistemiticos e como retdri-
ca politica, vai emergir com enorme forga, no inicio dos  anos
60, a reboque (ou no cerne)das tensoes soclais gue conduziram o
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pals A instauragio do regime de 64. HA fortes indicios de  que
foi Justamente a guestao da reforma agrAria, tal comc colocada

pelos movimentes sociais da &poca imediatamente antericr ao me
vimento de 31 de margo, gue weilo a se comstituir na “gota d'bgnua”

das transformagoes institucionals ocorridas.

Por isgso, Jjulga-se necessaria, 313 neste ponto, a colo

cagac de algumas (uestoes, tals como:

- o que continham as propostas de reforma agraria dis

cutidas no inicio dos anes 607

- de gue modo e em gue clima foram discutidas?— seriam
utopicas aguelas propostas? — se a reforma agrariza
foi mm dos motivos da deposigdo de Goulart, por cue.
¢ novo regime propbs uwma lel de reforma agraria? -
por gue dizem gue a proposta do Estatutoe da Texra &

cusadat

- por que a sua aplicagdo & ainda hoje reivindicada
par setores da sociedade gue s530 chamados de progres
gigtas?

Essas guestdes foram-se transformando em preccupagoss,
na medida em que se chservava as crescentes oriticas &s politi-
cas adotadas peles governos apbs 64, ao mesmc tempo em gue esti
dos constatavam e denunciavam fendmencs através dos quals pela by
dia-se perceber gque as transformagoes ccorridas no setor zural
agravavar certas desigualdades gue o caracterizaram desde a
colonizagdo, alBm de criar novas formas de subordinagio dos pe-
arencs produtores.

0 &xodo rural crescente e constante, o surgimento de
tipos como os bdlas-frias, os volantes, os "gatos", os grilei -
ros © outros mals, vaoc se acrescentay como razoes para as crité
cas e/cu denfincias, muitas delas, feitas em estudoz sistemati -
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cos de grande valor. Observou-se também a tendincia desses estu
dos se concentrarem mais,nos variadeos modos como a acumulagac e
a reproducgio do capital ocoxre no Brasil e como esses processos
vho eriando e recriande novas formas de dominagao. E assim como
a expansie capltalista passou a ser tema central dos ecstudos da
maioria dos cientiegtas socials brasileiros, observou-se tamben
que © tema reforma agraria deixou de ser tratado de modo expli-

cito, a nAc ser por certos grupes especificos.

Observou-se porém, gque de modo implicito a reforma a~
graria era reivindicada, na medlda das citacdes do Rstatuto da
Terra como a legislagdo a ser cumprida, tendo em vista resgatar
as populagoes rurais das variadas formas de subordinagdc, exprg
priagaoc ou espoliagac, que se manifestavam nin sb em termos de

forca-de-trabalho como em relagdo ao aceseo & terra.

Na tentativa de .estabelecer wma relaglo entre o  ndo

comprinento de Estatuto da Terra, o= fenbmencs apontados COme

~agravantes da situagao do peguenc produtor e as reivindicagdes

pela reforma contida no Estatuto da Terra, passou-se a peroeber
cque poderlia haver alguma contradicio entre as expectativas gera
das pela legislagdo e o contexto pelitico em gue ela fol propeg
ta.

pal procurar-se tanto no prépric texto da lei, comomo
contexto da sua promulgacio e nos resultados de sua aplicagao
negses 17 anos, alguma explicacldo satisfatdria para o fato = do
Estatuto da Terra ser proposto e, segundo alguns, ndo executado
PoOY GOVErnos Jgue ac 58 sucederem se complementaram, principal -
mente om termos idecldgilcos.

beste modo, aquele primeiro conjunto de guestoas per-
sisten, come uma espécie de "pance de fundo" no desenvolvimento
deste trabalho, mas remetem a outras questﬁes, gue Vao ==

constituir no cerne desta investigagdoe, tals como: - © gue 2 re
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forma agraria? - qgual o seu significado atual? - goal a verda -
deira proposta de reforma agraria do Bstatuto da Terra? - por
que o Governo Castelo Branco propds a lei com tanta urgdneia? -
POT que se cbservam ainda es3s5es fentmenos que geraw reivindica-

goes pela sna aplicagio?

A partir dessas questdes, passa-se a Formular hipbte-

ses que, ac serem verificadas possam conduzir a explicagoes.

Considerando-se gue em 1964 o Brasil vive mm momento
critico, resultante de sucessivas crises politicas gne conduzein
a Buma economia a niveis considerados insustentavels, o novo re-
gime gue se instaura.sente a necessidade de reorganizar o pals
a partir de um projeto de mﬂﬁernizagﬁm gue envelva o conjunto
de suas eastruturas, inclusive a agrdria. Este projeto de modernd
zagao gera elaborado por elites urbanas e sob parametros do in-
dugtrialismo. '

£ ainda ben recente, porém, a agitag%s populista gue

propunha uma reforma agraria em termos radicais, ou seja, G

termos de_desapropriagao'e redistribuigac de terras. Esse tipo
de reforma agraria,reflete as discusgdes que tdm snas origens

em paises onde a escassez de terras e o excesso de populagdo sdo
caracteristicas em que ¢ aspecto redistributivo aparece mais
como econdmice e pollitico, do que como um aspecto Btico-moral ,

sob © qual & visto no Brasil.

0 projeto de reforma agriria gque vai se propor ao Bra
511, visa escencialmente integrar a populagtes rurais com maior
velocidade & economia do Pals, gue esti baseada em um modelo ur
bano-industrial. Ho entanto, as wmassas rurais e urbanas enten —
dem reforma agraria como redistribuicgac de terras, a agitagadpg

pulista & recente e o Governc detecta as tensoes existentes.

Por outro lado, para implantar o sen projeto politico
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{ou modelo econBmico) o Governo precisa de recursos, ou seja,ca .
pital externo, Para oblter esses recurscs o Pals precisa de uma
establlidade social e pellitica capaz de atrair a caﬁfianga dos
investidores estrangeiros. E cssa estabilidade interna wval de-—
pender em grande parﬁe do comportamento das massas, que, frus -

tradas pela desmobilizaci&o, podem se constituir em perigo 3 paz
social desejada.

4 partilr desses pressupostos formula-se uma primeira
hipbtese:

- a promulgagac do.Estatuto da Terra decorren da ne-
cessidade da legitimagao do regime recém-instaurado, ao reénnhg
cimento de gue as tensbes soclais persistentes poderiam se cong

titnir em ameaga 8 paz social necesgsiria a consolidagas do novo
governc.

0s tecnoburocratas responsiveis pela elaboragio do
Estatunto da Terra,nic s6 detectam a necessidade de uwm aceno &s
massas atraves de uma legislacdo de grande alcance social, como
est8o, eles mesmos, influenciados pelas categorias dos intelec—
tuais da reforma agraria. Observa-se tambim no periodo, urma
grande campanha liderada pelos Estados Unidos e POr ordanlismos
internacionais, no sentido de dotar os palses latincamericanos
de programas de desenvolvimento nos guais estivessem incluidas
leis de reforma agrbria. JIsto porque; temiafse gue o zocialismo
implantade em Cubka, pudesse influenciar os palses da regiZo, to
dos eles caracterizados por estruturas agrarias injustas e desi
guals, Parece muito alta a probabilidade da relagio e/ou do con
dicicnamentoc por parte dos organismos internacionais, de =0 con

cederem financiamentos agueles palses gue possuissem suas
de reforma agraria.

leis

Necessgitando de capital externo para seu programa de
mndernlzaqao, o Brasil teria de cumprir a sua parte: elaborar



sua lei de reforma agraria. No entanto, o modelo econdmico bra-
sileirc, associado a expansac do sistema capitalista oujo cen-
tro se encontra nos paises. avancados, =, a prbpria necessidade

de expansao do capital nacional, tanto o estatal como o priva
do, exige gne cge adote politicas de estimule 3 acumulaqﬁo de ca
pital, e formagao de movos mercados, para gue o processo de de-

senvolvimento em curse no Pais possa prosseguir.

E deste modo gue ab Se proporem a elaborar um progras-
ma de modernizacio agraria, que exige politicas gue estimalen
maior interdependéncia entre o setor rural e o setor urbanc in-
dustrial, no faverecimento do crescimento do conjunto da econo-
mia em um praze mals curte, os tecnoburocratas buscam ezses. ob—
jetivos através de uma legislagao gue també&m vai consubstanciar

um discurso de contelido radical que enfatiza transformacies fun
dlarias.

B partir dessas informagoes pode-se formular mea ‘2e
qunda hipbtese:

~ 0 texto da Lei n? 4.504, de 320 de novembro de 1964,

. & um documento ambiguo e utdpico e desde a sua ela—
bcraqﬁo pPropoe Wk programa gue busca conciliar inte
resses antagdileos, ad méesmo tempo em que aspira assegurar
a expansho do capltal urbano e dos interesses mer-
cantis ¢ industriais no campo.

Tendo come mareo tedrico geral a teoria da dependén-
cla, gue propoe consideraxr a anflise da expansfo capitalista in
ternacional na dinfimica de suas interagoes com modos especifi-
cos de acomulagio do capital, em suas interagbes com as classes
soclais e o estado, propoe-se neste trabalho, ao demonstrar as
hipbteses levantadas, enfatizar os contextos hist&ricos em que
se dao as novas relagBes de dominacgho.

No primeiro capitule vai-se estabelecer uma  relacgho -
entre a legislagfico e a estrutura agriria, considerando que as
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interagoes gue pcorrem entre as duas favorecem ao capital urba-
no/industrial, Prossegue-sé pelo astudos de egtraturas de contro
le e domlnagio que por seu lade vio influenciar, nao =0 as inte
racoes entre a estrutura agriria e a legislagao, come produzir
resultados sobre uma e ocutra.

No segundo capltulo, busca-se as definicgdbes e inter-
pretactes do processo de reforma agriria e a evolugae da sua
congeituacao, tanto a partir da complexzidade que resulta da evo
lugae teécnolbgica, como dos discursos ideclbgicos 2ot guais se
liga.

Mo terceire capitulo, procura-se chegar 2 proposta do
Estatuto da Terra, considerando as suas bases conceituﬁis &, 08
contextos histdricos em que foram feitas propostas de reforma a
griria para a América Latina e as propostas discutidas no perio
do populista que antecedeu ac movimento de 64.

No guarto capitnle, procura—se primeiro entendern &
Mensagem presidencial gue encaminhou ¢ projeto do Estatuto da
Terra ao COnNgresso, considerando-se que sla desvenda certos as-
pectos do "espirito da lei™, na gual vail se buscar . . descobrir
zuas ambigltidades e suas verdadeiras intengbes,

Faz-se importante salientar ainda, a objetividade per
sequida neste trabalho, dentro dagueles par8metros gue a Socic-
logia permite em termos de isengao ideolbgica. Documentos foram
consultados de mente aberta, procurando-se neles respostas, nio
argumentos,. Negse persegunir de respostas, consultoun-ge nde @b
os documentos contra comoe o5 a favor da reforma agréria, bem co
mo o8 documentos de critica e oz de elegios &5 politicas imple-
mentadas pelos governos apbs 64.

Foram consultados jornaig, revistas, stmulas e publi-
cagbes diversas, além dos autores estrangeiros enacionais, clis
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sicos oun contempordnsocs, Desde agueles gue dedicam zeuz estu-
dos ao probiema especifice da reforma agraria, até o gque cole-
cam suas dliscussoss naguele nivel mails gefal, ocinde ooorrem as
articnlagbes entre as varias inst8ncias em que se dap as rela-
coes entre sociedades.

Estou certa de gno o presente trabalho ense’ja
mais o levantamento de questoes do gue mesme respostas efou  ex
plicagoes para os assuntos complexos de gue trata. Cada wm de-
les, per se, presta<=se a aprofundamesntos tais, que nio Ccaben

em um estndo como este, gue, na vergdade, se propﬁe, ag correla-

.cionar certas variavels, a colocar pontos de debates & refle-

xoes.



CAPITULOG X

CONSIDERACUES SOBRE A QUESTEC AGRARIA NO BRASIL

Nao resta dhvida de que a terra & o principal meio
de produgéo da atividade rural. Sen uso & posse ou a sua dis-
tribuigdio entre os habitantes de um pals, & fator fundamental
da sua estrutura agrarvia. E importante pois, considerar aque4
les fatores gque determinam on podem determinar a distribuicio
da terra e dos bkens gue éla produz .

I.1 A legislacio e @ estrutura mgriria

E possivel estabelecer-se uma velaglo entre legisla-
8o e estrutura agraria, desde gue uma vai influir ﬂecisi?amég
te na configuragao da outra.

bantro desta visdo, pode-se estabelecern uma'.relagao
entre as capitanias heredithrias ¢ a posse do territdrio brasi
leire, assim como pode-se estabelecer uma relacao entre o ing
tituto das sesmarias e a colonizagao brasileira. '

Entendendo-se como colonizaclac o pracegsc.de'flxagﬁc
do homem & terra e estabelecimento de um processo de produgho
particulariljrpode-se-afirmar que g do territdrio brasileiro
foi feita em funcio dos interesses mercantis de Portugal, 4im-

plicandce o estabelecimento de_grandes unidades de producgio.

{1} Yer, E2TLVA, J, P, Graziano da. Coord, "Estrutura Agraria

e Producdc de Subsisténcia na Rgricultura Brasileira®, Hu-
clitec, 8. Pauls, 1972.
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No sistema sesmarial, a-deacio de lotes era felta a
gquem tivesse condigoes de cultivar a terra, loge,a gquem tives-
se posses para investlr. O tamanho do lote variava em fun@ﬁo
das capitanias, e & desigrnagio para as melhores capitanias de-
pendia das posses Gos concessionarics, sendo gue alguns deles
consequiiram reunir varios lotes {geralmente contlnucs e em no-
me de parentes) tornando-se,deste mode, proprietarios de imen;

gas faixXas de kerras.

Observa—-se, entao, gue o estatuto das sesmarias ser-
viu para institucionalizar e/on reforgar as leis naturais de
expansao do capital, no caso, a necessidade da formagio . de
grandes unidades de produgdc na Colonia, no interesse da expan

sdo do capital mercantil de Portugal.

Deste modo, conforme os seus objetivos comercials da
Epoca, a Coroca portuguesa estimnlou a formagao de um gistema |
alicergado em fidalgos, escravGSjanaprética de monocultura— ©
sistema latiffindic — caracterizado pela concentragdo da proprie
dade, mac—de-cbra nac remunerada e moncenltura {voltada para o
coméreio extericr). O sistema latiflindic vai marcar a organiza
¢&o agriria do Prasil,atravessando os chamades c¢iclos econdmi-

Co5 ‘gue marcaram a economia ccolonial {acficar, fumo e algodado ,

. borracha, café, cacau, ete) & atingindo o sgculo XX com - pou-

cas medificaghes em sua estrutura basica, conservando,inclusi-
ve,as suas caracteristicas de concentragio do poder nas maos

dcs senhores da terra e de auto-suficiBneia da grande proprie—.
dade, a0 mesme tempo centre adminlstrativeo, religioso, judici-

(2)

al e comercizal . Como consegliéncis destas caracteristicas, de
senvolveu-se sob o tatiffindio, um sistema de dominaghc em gue
caracteristicas paternalisticas se misturam & grande expropria
gﬁu'da forga de trahaihm; primeiro a escrava & depois de  1BEER
a'"livre”,

(2}

Ver minmicso estudo em DIAS, G.M. "Depois do Latiffindic: contimidade
e Mudangas na sociedade nordesting”. Rio. de Janeiro, Tempe Brasi
leirc, Universidade de Brasilia, 1978, -
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No instituto sesmarial, gue teve sua origem na Led
kdgia de 1375, antige sistema portuguds de concessdc de terras,
percebe-se, portanto, a base da estrutura agraria brasileira,:
caracterizada desde entac por grandes propriedades, alto grau
de concentracac de renda e elevado grau de eggropfiaqﬁo de for
ca de trabalha, Deste modo, as Cartas de Sesmarias vao dar ori
gem a uma caracteristica gque pode ser notada em toda legisla-
gao agraria posterior: estar © a servigo das classes dominan -
teg, ou seja, 4o capital, seja o mercantil, o comercial, o in~

dustrial ou o financeliro, seja naclonal ou estrangelro.

Maz as sesmarias nac eram atribuldas somente nas fal
xas litorineas onde se desenvolveram oS primﬂiros latifiindios. .
Eram também concedidas para gqualquer forma de axploragao, aem
gualquer lugar do territorio brasileiro, algumas em locais - de
dificil acesso, iscladas dos centros urbanos em formagao. Por
issc, muitas foram sendo gradativamente abandonadas e algumas
reintegradas ac dominio real portugués, na condigae de “terras
devolutas®, originando-se dal o costume de se utilizar o termo
para gualguer Area rural nao explorada Durnﬁo distribulda, ti-
vesse 5ide ou nao concedida em sesmariz, abandonada ou devolvi
da. A maior parte dessad terras nunca foi sequer. demarcada '

{3}

apesar da determinacao legal existente ™ .

Fora os apéndices de sustentagdo do sistema agucarei
ro (assalariados do engenho e os funcionarios urbanos, of mas-
cates, clerigos, etcﬁ, sobrava uma crescente e desarticulada
populacio, Esta, ou ndo conseguindo penetrar no circuiteo da
producio e comercializacao do aglicar, ou nac conseguindo traba
lho nos peguenos centros urbancs em formagdo, passon a  ocupar
ilegalmente peguonas faixas de terras disponiveis no imensc terri-
torio inexplorade, implantando culturaz de gubsisténcia e abrin

do espagos, pbdsto gue, sendo ocupagoes ilegais, precisavam des

£3) Ver depoimento do DireEDr do Departamento de Recursos Fundifrics do
Tnora. Cdair Eanatta, & P sobre politica de incentive fiscal na Nna-
zinia. CBmara dos Deputados, Junhe, 1980.



lpcar-se freglientemente, Deste modo, © aparecimento do possei-

ro e de suas peguenas produgbes de subsisténcia no inicio do
chamado ciclo de agBicar - de 1550 a 1750 - prossequindo _pelos
demais ciclos econdmicos de forma crescente € coonstante. Com
as chamadas "bandeiras", essas pequenas produgtes foram se re-
produzindo no rastro das penetragdes, A tal ponto se mualtipli-
caram nas chamadas terras devolutas, gue, com © tempo, wmuitas

se legitimaram em termos consensuals.,

Em 17 de julho de 1820, ¢ Regente D. Pedro pds fim
iegal a0 sistema sesmarial e legitimou as posses das  peguenas
producdes de subsisténcia, até entdo sujeitas a uma legislagao
opressiva elaborada na metrdpole por pressao dos grandés pro-
prietirics. E B assim, gue ao atender ac pedido de um possei-
ro, D, Pedro instituin o gue velc a se chamar de usocapiﬁc
"pro-liabore”, Por outro lado, & Constiltuiclc Politica do Impé-
fio do Brasil, de 1824, enfatizoun o direito de propriedade .
mas nao institvia nenhuma norma reguladora para a agulsicio de
terras, o que estimulou a ocupagao descrdenada do - territdrio
por ¢unase 30 anos. |

Somente em 18 de setembro.de 18506, o Governo Impe—
rial promuigou a Lei n? 601, conhecida como Lel das Terras que
reconhecen a legitimidade dos titulos -de dominié gue existissém
na Bpoca; reservou ac Impéric uma faixa de fronteira; estabele
ceu uma definigdo geral para terras devolutas, previu o proces

(4]

50 de diseriminacioc de terras e instituin o kRegistro . Paro-

(5} (&)

gquial , entre outras normas

(4]

Dlscrlminal, na téecnica da legislacgao agréria, significa'se
parar terras devolutas daguelas de propriedade privada.

(3)

0 Registro Parocouial, também chamadc Registre do Vigario ,
sende um simples marco assinalador de posse, nio  conferia
a Ercprledade jurldica da terra a sen titular. No entanto,
intmercos desses titules foram levados a registro noe liwvro
das Transcrigoes das Transmissdes, antlgﬂ Livro 3 dog Car-
rdrios Imobiliarios, dandc origem a vArias cadeias domi~-
niais que persistem até hoje. Ver ZANATTA, O. op. cit. p.3.

(e Vey ZANATTA, 0. Op, cit., p. 9.



Mas a Lei das Terras vai ter importincia crucial na
fligtdria Brasileira pele fato de ter instituido juridicamente
uma nova forma de proprledade da terrxa: a que & mediada pelo

mercado{?}L

Para entender a Lel das Terxras & preciso sitnf-la em
am contexto mals amplo. Um nove cicle exportador estava em ex-
pansfo no Brasil, o do caf&. Havia a campanha da Inglaterra con
tra o trafico de escravos, proibido em 1851, Concomitante & ex
pansfo cafeeira, houve a alta.do prege de escravos e a cardn -
cia de mio-~de-obra necessfria & nova base de sustentacho dos
interesses comerciais do palis. Dal, que a Lel das Terras: prai
bire a aguisicao de terras que nao fosse por compra, extinguin-
do o regime de posses (excetuando-se aquelas chamadas de man-
sas e pacificas, legitimaveis a partir do requisito de morada
habitual e cultura efetiva}; elevou o.prego das terras e difi-
culton a sua aguisigadc {lotes vendides em hasta pablica, paga-
mento a vista e pregos minimos superiores aos vigentes ne pais)
e destinom o.praduto das vendas das terras devolutas da Unizo
3 importacdc de colonos (imigrantes estrangeiros)., HA guemalir
me ¢gque "a Lei wvisava essencialmente impedir os imigranﬁes de
se tornarem proprietaricos para serem usados como mao-de-chra

nas lavourazn de café“{B}.

" andlise do projeto de lei e dos argumentos QHe o’
defenderam na Camara dos Deputados, mostra que OB 1egislaabres
gqueriam fomentar o desenvolvimento do sistema de . 'plantation’
que constitula a base econdmica brasileira, Eles estavam dis-
postos a dar ao governe o poder para conkrolar a terra € o tra
Latho apenas para assegurar © sucesso da econcomia tipo 'planta
tion‘“{g}.

A Lei das Terras definiu e consolidou em grande par-

{7)

(9]

Yar SILVA, J. Grazianoc. Op, cit.; p. 28.
(2) yer SILVA, J. Graziano. ibidem ., p. 30,
Thidem, p. 3L
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te a propriedade territorial do pals, mas, sobretudo, estimmlon
a concentragao da propriedade fundifria e sua renda. Sob ela ,
"que expressa a subordinacic da propriedade da terra ac capi-
tal" {lﬂj

Brasil, cujo centrc serd sempre o privilégic da grande proprie-

, VAo se processar-as transformagoes capitalistas no

dade territorial.

Cabe adgui chservar gua, nc mesmo anc de 1850, promul-
gava-se nos Estados Unidos a"Homestead Law, que implanton o
programa de reforma agraria considerade o de maior sucesso no
mundo ocidental, © programa consistia essencialmente em uma am-
pla distribuicdc das terras livres do ceste e do meio ceste ame
ricano, em lotes de 160 acres {64 hectares), mediante o pagamen
to de uma taxa ap governo e o preenchimento de um contrato-titu
lo de propriedade., Mas, concomitante & distribuiglde das texras,
o governd americano elaborou os programas de crédito rural, coo
perativiswe, ete, e, implantou um sistema de ferrovias. ®ao hon
ve desapropriagoes, pols foram distribuldas as consideradas ter
ras livres, cuje maior problema se constitula na existdneia de
popnlaches indlgenas gue habitavam as regides - polémica que

nao cabe discutir aqui. O enorme sucesso da colonizagio america

na, deve-se ac falo de ter sido desencadeado no momento histdri

co exato: quande a industrializagdo gue se processava no leste,
comegava a pressionar as terras ali localizadas e, ao mesmo tem
po, exXigia ¢me fossem ampliadas as fronteiras agricolas da
pals. Com a legislagaoc, os Estados Unidos consolidaram a ocupa-
gao do seu territéric, impediram a formagio de latifiindios nas
terras hnvas, estimataram a formagio de uma grande classe mé-
dia rural, formaram um dindmico mercadc internoc para produtos

agricolas e industrais e, lmplantaram as condigdes para se tor-

parem grandes exportadores de alimentos.

Na Constituicac de 1891, primeira Carta Republicanado
Brasil, destaca~se a transferéncia para o patrimBnio dos Bsta-
dos, das minas e d&das terras devolutas dos seuns respectivos tar
ritdrios, ficando a UniBc somente oom dma falza de fronteira de

{12} Ikidem, p. 31,
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66 gquilbmetros e com os chamados terrenos de marinha. Percebe-
se depois que, a maioria dos Estados da federagac, confundiu as
terras federais com as terras estaduais ja existentes, titulan
de, inclusive, a mesma &rea wmals de uma vez. Alteraram tamben

a sistemdtica de alienacao das terrag piblicas em prejuizo dos
posséiros: o gue antes seria regularizade em fungdc de morada
habitual e cultura efetiva, deu lugar a processos de aquisicdo
mediante requerimento, nic havendo entao nenhum dispositive le
gal gue limitasse a dimensic das terras concedidas a particula

res at® a Constituigaoc de 1934{113.

Fsta, continha disposigdes
dleciplinadoras, mas, devido i complexzidade inprimida acs atos
processuais pouco acrescenton ac campo de regul&riéaqﬁo de ter
ras. A Constituigic de 1937 porém, reitera o usocapifo e dis -
tingue a propriédade das minas e riquezas do subsolo, da pro-
prisdade do solo. Lste filtimo dispositivo legal cresce em im-
portancia,na medida em gue se estabelece una reiaqﬁo com o al
tos investimentos necesshrios para a efetiva exploragao de mi-
nerios, o gue conduz necessariamente a atual polBmica sobre a

{12}

presenga de firmas estrangeiras atuando no setor.

Tm 1946, © Decreto-Lel n?® 9.760 vem regular a discri
minacirn de terras; diseiplinar as formas de acesso & proprieda

de Gas terras publicas e definir em detalhes o gue seja terra

devoluta da UInifc, mas nac acregcenta nada maiz em heneficio

dos trabalhadores rurais ou dos peguencs proprietfrios.

A Constituigio de 1946, pordm, acrescenta o princi -

pio inovador  de gue "o uso da propriedade rural ficaria condi-

clonado & sua funcido. social™, prevé o instituto da desapropria

QED por interesse sorial em seus artigos 141 a 147, maiz tarxde

”especificados na forma da lel ne 4.132/62, do tempo de CGoulart.

{11} O Projeto de Constituicgao do Governo Provlsorlo, aem 1933,
inspirado pelos ideais liberais da Revoluglio de 30, ﬁlspg
nha. "a propriedade tem, antes de twmdo, uma fungae social
e nao poderd ser exercida contra o interesse coletiwvo”..”
poder? ser expropriada por utllldaﬂe publlca ou lnterasse
social, mediante justa e prévia lndenlzagao em dinheiro"
Mas os artiges nao foram incorporados & Constituigao de
1334, Yer, STILVA, J.T. Op. cit., p. 5L,

(12} Ver BANATTL, Op. cit., p. 9; SILVA, J.G. Op. cit. p. 52.
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Pode ser -observado, portanto, gue de medo geral, a le
gizlagdc agréria no Brasll, caracteriza—se ou por uma abrangdn
cia genérica ou por especificidades restritivas, apresentando
como caracteristica marcante o faverecimento dos Cinteresses
das classes dominantes, COmMG 530 EXCMRLOS, entre outros, as
Cartas de Sesmarias e a Lei das Terras, gue configuraram e con
solidaram a estrutura agriria &esardenaﬂa & dcsigﬁal_existén—
e no ﬁais.'outra caracteristica gue pode'ser.citada,.é gue,
geralmente, a 1egislag§o disciﬁlinadora dos problemas, ap&fg—
ce depois gque estes estao implantados, tendo surgido raramen—

te para preveni-los.

Semente em 1964, com o BEstatuto da Térxa, 0 Brasil
passa a dispor de uma 1egislag§o agraria abrangente e detalha-
da, gue val cobrir, por assim, dizer, todos os aspeotos das re-

lagoes que QCOrrem no setor roral.

Mas, consideradec o-cbjeto sobre o qual se exercerd a
agao da Lei, e, considerada a complexi&ade da “tarefa, &015 asv
pectos fundamenLals ge apresentam de infceio para os seus execu
tores: a dimensao do terrltcrlo bragileiro e as con&igﬁes de
apclo gue teraﬂ ﬂasestruLura5 juridicas, leglslativas e admi—

nistrativaz ex1stentes.

No territdrio brasileiro, manifesta-se uma estrutura
agraria desigual e desordenada, como ja foi ditc,e,viciada por
séoulos de injustigas socials, dometidas no interesse das clag‘
ses dominantes gue foram se gucedendo, deixando sua marca, nﬁq
ad na conformagBo da estrutura fundiiria, como, também, sob
a forma de estruturas de controle e dominagdo {formais e infor
mais) gque foram se criando, consubstanciandp as formas sob  as
quais foi-se raprcﬂuziﬁdc_o capital & cue estfo refletidas nas
estruturas juridicas e administrativas nas guais teric que se
apoiar & nas estruturas sbcio-econdmicas sobre as quals terdo

que atuar 05 executoras do Fstatuto ca Terra.

Parmeado pelas ﬁeslgualaades, que sa evidenciam como
uma cnnstante,.cs executores da lel vac constatar no setor ru-—
ral, um gquadro gue pode serx sintetizaﬂo nas segulntes - condi-
Qoes s



P

. vma situagac dominial em gue o estado de precarie-
dade da documenta¢io & uma censtante, com titulos que em PSIPEY
maioria ndo resistem a uma anilise juridica mais profunda,pois
nao s0 apresentam uma £iliagao dominial impexfeita como os da-
dog que estabelecem, relativos & Area, limites e confrontactes,
néo correspondem A localizacio floica dos imdveis a que se re-
ferem; a malioria dos Cartbrics de Registro de Imoveisg, defici~
entes e desaparelhados, dando ensejo s inumeras irregularida -
des, alogumas de “boa fg", mas ontras com evidente finalidade de
dar cobertura Hs grilagens de terras; um sistems judiciirio i-
neficiente e desapaxelhado, vicilado secularmente, € sobretudo
morcsoilB}; e, schretudo, estruturas de contrcle e ﬁominaéﬁo
locais gne Inmpedem e/ou dificultam o cumprimentc das tarefas

gque ae interpoem acs seus interesses.

Essas estruturas de controle e dominagac vao in-
fluir, sem duvida, nos modog como a legislagio est® execwtada,
determinandco em grande parte 0 sucessc oU insucesso da propos

ta da reforma agraria contida no Nstatute da Terra.

Com & estagnacao dos grandes estabelecimentos tradi-.
cionais, por wvolta dos ancs 30, com o surdimento de unidades a
grocomerciais voltadas para o mercado interno e para & agricul
tura de exportagﬁo e, com a malhorla do sistema de transporisEs;
ohoerva-se uma crescente muitiplicagaoc e dispersio das pegue
nas unidades de producao de subsisténeia familiares, gue pas
sam a occupar Breas cada vez mais remotas, Ysto ée deve, &IR
grande parte, ap fato de gue os novos estabelecimentos agroco-
merciais, nao substituiram o sistema-latifindic em suas fun-

¢tes paternalisticas. Essa dispersdc em massa das peguenas pro

(13) EZANATTA, O, Op. cit,, p. 34,
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dugdes familiares sho nm efesito das transformagbes ocorxidas.

na economia, estimuladas pela expansao industrial, que_ altexou
og padross de consume da sociedade brasileira como um todo.Més
a dispersao das pequenas producoes Ffamiliares vai causar tam
bem profundas alteragces na fisicnomia das relagbes gue passan
& ocorrer,desde entac ,ho setor rural. Essas alteragbes podem
ser detectadas principalmente pelas formas como que esses he-
quenos produtcres passam a manter relagbes com a sociedade glo

balFlé}.

Concomitante & dispersdc das pequenas produgdes, bro

(15) o

tam por todo © pals peguenos centios de comercializagio
polarizam, por um lado o escoarento da praﬂuqﬁu de_subsistén -
cia das &reas vizinhas e, poxr ocutro, as operagoes | comerciais
de prodntos de origem industrial. 8 nesses pequenos centros co
mercials gue passam a se desenvelver novas situvagbes de subor-
dinagao e expleracio dos peguenos produtores, antesm e¥propria—
dos scb a forma de moradores efou pedes (parceiros, pedquencs ar
rendatdrios, ete.}, nes grandes propriedades tradicionais. Ago
ra, afim de garaﬁtirem a colocacdc comercial do excedente que
produzem e se integrarem 5 vida naciocnal, os pegquencs “rocei-~

Ds“tlﬁ] deixam-se axpropriar. pelas elites que vac se forman-

r
do nos péquenos centros comerciais, estabelecendo relacbes de
tipo clientela. S3oc inflimeras. as formas como ocorrem essas rela
cOoes de clientela, mas, todas elas sio- caracterizadas pe-
la subordinagio do pequeno produtor e pelo carfter paternaljs-—
tico gue encobre cs interesses econdmicos e politicos do  ex-
proﬁriaﬁﬂr. -

(14} yor estudo completo e datalhaﬂaldestas formas de relagles

em DIAS, G.M., op. ecit., 248 pp e, do mesmo auntor, "Os no
vos padroes de controle e dominagdo no campo: mudanga e
continuidade no Nordeste". In Separata da Revista Dados
n? 15, 1977, pp 123 a 138. o

Muitos desses pequencs centros evolulram para a condicho
de ci&gdes, &, 0 que neles ocorre, pode ser extrapolado
para qualguer cidade ou vila do interior brasileiro.

Denominagdc dada por Gentil Dias aos pequencs produtores,
In PIAS, G.M.. Op. cit., 248 pp.

4

(15}

(161,
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Fm seu estudo scbre essas relagbes, ou seja, sobre
esses mecanismos de controle e dominagap, Gentil Dias{l?} exa-
mina as relagoes paternalisticas como uma forma através da
tqual as classes superiores se organizam, com © fim de obter .e
manter o seu monﬂp&l;o ou quaSETmonDpﬁlio, sobpe recursos  gue
sac estratEgicos para toda a sociedade, Esses mecanismos, que
integram. cs rocelros o mercados, derivam, portanto, de .cmndi—
cinnamentos_g de relagoes de poder, onde nlo zZe exclue o con-

flito social que se localiza nas oposigoes de classe.

2o estabelecer rélagﬁes de troca com o mgrcada, O ro
cefro defronta-se com infmercs desafics, sendo que dols deles
assumem Mmaior relevinela: um, & a competigdo, pelo grande niime
ro de roceiros existentes e o limitade niimero de comerciantes
a0 gell aloance: o Dutroj.é o izolsmento em gue vive, donde a
dificuldade de organilzacgoes coletivas do grupo e a sua impossi
bilidade de atuar sobre o mercado. Nestas circunstincias, o ro
ceiro percebe a necessidade de assegurar condigdoes minimas de
acess0 ao mercado, o gue val ger feite através de contatos in-
formais . com ¢& comerciantes, a partir dos qguais; se estabele-
cem vineulos de solidariedade gue vac regular as Lrocas.nonmlo
rural. -Essa relacaoc & a "freguesia"

Em si mesma, a fregussia & um contrato informal gne,
gupostamente, cobre os roceiros contra os ri$005 do acesso  ao
mercado e lhe garante a possibilidade de crédito,principalmen-—
te nas horas dlflceis. Nessa relagao, as operagdes de classifi
cagaaq, pesagem, confer&ncias e cperagbes aritmdticas que viode.

terminar o valor monetdrio do produto a ser pago, 8ao feltas

- pelo comerciante efoun seus prgpostns{ls}. Dal os grandes comer

ciantes serem agueles gue estabelecearam uma reputacido de maior
honestidade,

Transcarride um certo tempo, o roceirc pode passar. a

{27}

Ibidem, cp, cit., 248 pp.
{18}

IThidem,



"pessoa de confianca® do comerciante, passandc a receber malo-
res craditos e pequenos favores pessoais., Este desenvolvimento
de rélaqﬁes; resulta no reforge da dependéncia econdmica do re
ceiro e em renovadas manifegtactes de lealdade. A condicac Qe
"amigo" s5 & alecangada quando roceiro e comerciante, apds co-
nhecimente mais prolongade, se dispbem a estabelecer chriga-
QEES matuas maié complexas..E & no momento em gue 0s roceiros

tornan-se capazes de prover o comerciante de apaic efetivo,sch
a forma de votos, gque as relacbes atingem o nivel de "patrio-

cliente"flgl. '

A populacdo roceira tambdm se utiliza de organizaghes
piiblicas, que por serem controladas e/ou influenciadas pelos co
merciantes {ﬁuitﬂs dos guais sao fazendeiros) s por . outros
segmentos das alites interioranas, sac utilizadas por estas,
para solidificar e ampliar os lagos da subordinagio, passando
a operar também como eficiente mecanismo de controle soclal
baseado na distribuigio dos beneflcios oficiais, Assim,as agén-
cias locais dos govérnﬂs federal e astadual,passam a ser ins-
trumentos repassadores de heneficios no . interesse das elites
municipais. O0s limites da capacidade de atendimento dessas or-
ganizagtes piblicas, resulta, muitas vezes, no estabelecimento
de mecanismos de reforgo da dominagao das populagﬁes roceiras.
E deste mode, gue terido maior acesso acs beneficios das organi
zagoes publicas, o "fregu8s", o "amigo" ou o “"cliente",daqueles
gque fazem parte das "panelinhas" do poder lodal, das quais fa
zem parte, tamb&m, alguns funcionarios publicos {federais,esta
duais e municipais) gue ali atuam. Nessas "panelinhas®, pPor
exemplo, podem estar inciuides: reprasentantes de firmas indus
triais ou comercials, donos de cartdrios, julzes de direito ,
chefes.de policia, representantes do INCRA, funciondrios de
bancos oficiais, politicos de todos oe niveis, cabos eleito-
rais, medicos, dentistas, parteiras, etc... além doa comercian
tee locais e proprietarios de terras efou feus representantes.

(19}

Ibidem,
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Muitas das politicas elaboradas pdr tecncburooratas,
em seus gablnetes do Governco Tederal, podem ser, deste mede ,
"reinterpretadas"” pela conveni@nela das liderancas municipais,

quase smempre em prejulzo maicr dos roceiroes,

_ “E por isto gue Centil Dias afirma ¢gue "& na estrutu-
fa de poder prevalecente e ndo na concentracic fundiiria, ondc
e encontrya a ¢causa dc secular albraso da agricultura brasileli-
ra" e bhassis sen ceticlsmo com referé@ncia & reforma agriria,
gquando diz: "existem muitos gue advogam a necessidade  urgente
de reforma agraria capaz de alterar a presgente estrutura Ffun-
didria. Redlstiibuindc a posse e a propriedade da terra, seria
possivel resgatar as massas rurais do seu presente estade depo
breza. Essa apreciacio nos parece, no minimo, ingénua, posto
que tal politica resultaria em transferir os gque atualmente de
pendem de salirios - para os guals pelo menos existem regula-
mentos & limites legais -~ para a dependSncia do mercado e dos
precos, cujo contrxole seria inimagindvel para pequenos pxodutg
res, em yvista dos ?Ddeﬁés-que Snoerramn os inte;mediﬁrios ru-

rais"{zﬂ}.

Além daquelas formas de relagdes de clientela;atra-
ves das guais as classes superiores se organizam com o fim de

obter seu monopolio ou quase monopolic scobre recurscs estraté-

- gicos, as guais s8c mals dificeis de serem detectadas pox esta

rem dizsfargadas sob a aparéncia de fregquesia, amizade ou clien
tela, com a expansao do modeo de produgac capitalista no campo
e,com a crescente  valorizagho da terra, oltras relagdes
tém surgide para pressionar os pagquenoes :prﬂdutbres, ge-
Jam eles posseiros, parceiros, arrén&atérios o mesmc.t-pfn-

prietarios. Essas formas de dominagaa tém sido amplamonte de
{21}

runcladas por < Cientistras - sociais pela ‘impren—
(20 Thidem, .
{21)

Ver enmtre ontros: MARPING, J.8, "Capitalismo e Tradicicnalisme”, S3o
Panlo, Pioneira, 1975; 161 py P'INCAD E MELLD, M.C. "0 Eoia—frla ami
milagac e misfria®, Petrbpolis, Vozes, 5 ed. 1977, 154 p; SINGER, B,
{Coord. ¥ et alii. "Capltal e Trabalho no Campo™, Szo Paulo, Hucitec
1877, 146 p; CLIVEIRA, F. "A Economia Brasileira: Critica & Razfo
poalista", Tn SelecOes Ceprap 1, Prasiliense, Sho Paulo, 3 ed. 1977,
oo 7 a 78; SO¥A, J G. da, "Progresao Tecnico e Relagaes de Trabalho
na Agricultura®, S3c Paulo, _Huciteg, 1981, '
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CONTAG - Confederagac Macional dos Trabalhadores na Agricnltu-

sal22) {23)

por politicos + pela Igreda e,sobretude, pela

ra., Nessas denfincias, além das "novas" formas de pressfo ou do

mlnagaﬂ ghe se manifestam freqiientemente através dos chamados

n {25] n (26}

"grileiros cu dos Ygatos ete, aparecem claramente, a

participagac dacueles elementos que sao a face dominante da

. ®olientela", ou seija, o "patrao” e seus assoclados, ou seja

oe membros das "panelinhas® municipais e estaduais. Para agra
var o goadro, representantes de poderosas eRpresas € ate mesmno
do Governe Fedexral, sao citados akertamente nas denincias so-

bre casos de pressac sobre peguenos produtores.
Rlguns exemplog podem ser dados:

Ymm Parnambuco, no wunicipio de Tacaratu, o Sri Aloy.
siﬁ de S53,marido da escriva titular do Regisﬁfc Tmobllidrio |
acaba de obter o dominio schre 2 mil e 400 hectares, através
da grilagem de terras tradicionalmente utllizadag por centenas
de pnsseirDE, A omissao. ﬂo Poder Pfiblico vem enéejan&a' hrid=1
corrids para a grilagem em Tacaratu e municipios wizinhos,atra
vE&s de mecanismos de utlllzagac fradulenta de agoes de  usoca
Eﬁa@.{}gﬂﬂﬂiﬂj ‘Alovesio de Si, esth com projeto vultoso de cra-

dito agrfoola junto ac Banco do Brasil' ?77,

(22) Ver, por exemplo, Revista "Isto EY, n® 247, 19.9.81,pp 18

a 25: Bevista "veja" n® 680, 16.9, Bl, pRr 24 a 26; Revista
.“Manﬂhete“ ng s "Jornal do Brasil", 3.10.81, Cad. I ,
p.04; "bilrio de Matal", 18.8.81, p 0z. '

(23) wer entre cutros discurscs pablicados no Difwio do Congresso Nacior .
nal — BCON - oz dos Senhores Deputados: Jeronimo Santana, DN 24.4.79,
p 2599 Oswaldo Lima, bW 01.5.79, p 3002: Iranildo Pereira, DCH 25,
03.7%: Bosa Flores, DAY 19.4.80, p 2328; Roberto Freire, DON 25.3.80,
p 15005 DCN 20.03,81, p 20L; PCN 20,03.81, p 914,

(24) Yer entre putros: CHER. "0 Documento da Terra™, In Revis-
+a Ade Culiura, Petropolls, Yozes, Vol. LKKI?, margn lQBG
pp 93 a 108. '

{25}

"Grileiro"ipessoa que se spossa de terra alhﬂia.meﬂiante falsa escri
tura de propriedade,

{26
26 "Gato": peseoa encarregada pelos grandes pnqmdﬂtdtux;de terra, de

arregimentay por qualqper'nﬁhxxﬁar1m11tas-vezes-vinlentas, trabalhado-
Tes rerais.

OWTAG, "O Trabalhador Rurxal; Boletim Especial: "15 Anos do Estatuto
da Terra", Bd, CONTAG, Brasllia, DF, 1979, p 21.

{27}
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"No Piaul, em Oeiras, & o Deputado Juarez Tapitl, 13
der do Governo na Cimara Estadual, gquem .comanda a grilageﬁ,ceg;
cande, em terras do Bstado, a Area de trabalho de Eﬂ'pcssejrﬂs,
e ameagando usar a policia para conter a reagado dos trabalhada

re "{23}

"Wo . Rio de Janeiro, o muﬁicipio do ﬁie Ronitao, nolﬁi
time éia 9 de novembro, fol palco-de mais uma viol8necila contra
lavradores. Desta vez foi o lavrador José Ferreira Runes, paﬁ—
ceiro da Fazenda Bacaxa, barbaramente assasﬁlna&o pelo neto do
prmprletarlo, hlvaro da Costa, quando tentava comersializar sua
pradugao. Eessalte~2e que rssa Fazenda, além de prolhlr a 11-
wre comercializacio dos pradutos pelos parceiros, cobra percen-—

tagens extorsivas de parcerla dos lavradores"{zgl

“Segundo Geraldo Aranjo, diretor da 3a. Delegacia Re

_gional da CODEVASF, a CICANORTE-tem 1.500 hectares de terra .,

mas a sua FEbrica exige uma produgdo bem maior de tomates, do
que esta Srea lhe oferecé", "0 gue ocorre na Area dos projetos;
& que os agricultores gune n&oc sie 1igadcs1a es8a5 empresas s30
obrigados a fornecer mat@ria prima para o seu abastecimenteo”.
titando- Geraldo Araujo: “"NZo pddemuﬁ'plantar 100 mil hectares
Sem uma.ccmer01alizagao assegurada e além do mals a grande emr—l

' presa € gue serve ae apoioc ac resto da agricultura". E voltan-

do a critica: “O= colonos passam a trabalhar_culturas selacio-

nadas pelos teéenleos. E somente essas culturas passam a ter co
pertura do crédito banclrio". "0s ¢clonos ndo participém das
decisdes sobre ﬁ.prOGEESD produtivo. A CODEVASF.& sbcia das Co
operativas, As Cooperﬁﬁivés sdo gerencladas e dirlgidas, na

pratica, por técnicos e os trabalhadores associados nao tém de-

fato podef'deci;ﬁrio“{3ﬂj.

t2t) CONEAG,. -0 Trahalhador Rural', Boletim Especial‘ "15 Anos
do Estatubo da Texra", Bd., Contag, Brasllla, 19?9, ™ 19,

(2% Thidem, p 24.

{30}

Peroimeanto prestaﬂo palo Sr. Jos Francisco da Silva,  Presidente da
CONIAG, perante d CPI gue apuira as consas & conmeqiidnaias das cheias
e Vale gg sac Francisco. Camara dos Depatados, PBrasilia, Dr, 02.04
1981, p 24,
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"Nz Bahla, -em Paratinga, anisic Borges, Juiz de bBi -
reitec de Bom Jesus da Lapa,. © seu irma3o Aloizio Borges, grilar .
ram uma Brea e vem ameagando 60 familias de expulsio, muitazs

das gunais 38 foram obrigadas a abandonar suasﬂpossés“{Bll.

"mm algung programas especiais como © PROTERRA ...
0,3% dos contratos captaram 29% do valor total'... {dos emprés
timos) ... “engianto 80,8% dos contratos receberam 28,7% do va

low flﬂﬂﬂﬁiﬂﬂo“{32}

"A EMBRATER, em 1977, beneficioun 36% dos latiffindios
e apenas 4% daos minifﬁﬁdips“{33}.

"Gs que nho conseguem resistir a essas . diferentes
pressdes e agressodes; nio conseguem coptinuar COmo posseiros
colonos, parcelros, arrendatarios, mnradcfes, transformam—se
eﬁ proletirios, em trabalhadores & prccura de trabalhe nic sb
no campo, wag também na cidade. £ sabida a situagaoc dos traha-

lhadores avulsos em amplas regloes do pals, conhecidos como
(34}

Pox essé pequéno cﬂﬁjunto de denlincias, meros T AXEeTm -
plos do que vem & tona sob a forma de inimeras denfincias, que
mesmo em sia totalidade podem ser vistas como a ponta de um
"iceberg" a qual reflete realidades onde se entrelagam e s¢ en
trechocam os mais diversos interesses, pode-se inferir gue en
tre os interesses do pegueno pru&utbr e os beneficios gerados
pelo Poder Central, existem verdadeiras teias de intermedifrios
nas guais agueles beneilcios se emaranham ou se diluem. ~Podem
sor exemplos, aqﬁi, os desrespeitos aoc Estatuto do Trabalhédnf
Rural, o nas cumprimento dos dispositivos do Bstatuto da Terra,

as diregﬁes que tomam o crédite agricola cu oz subeidios con

Ideem, p. 28,

(32] THHERES C. Discuraﬂ ‘da Sra. Cristina Tavares, DeputadoFe

deral, MDB, Pe, - publdcado em 25.5.7%, in DPidric do Con
gresso Nacional, p 4574,

(33} Ibidem, p. 4574,
{(34) nge. Op. cit,, p 995, 100.



cedidos pelo Governc e as formas- de chlculo do Imposto Territo

rial Rural, enire outrosz.

Esses intermedifrios poden ser localizados em gqual-
quer inﬁténcia_sncial ou econfmica, comod por exemplo, nas buro
cracias estatais ou para‘estatﬁis e todos os niveis, ou, nag
empresas nacionals e estrangeiras de gualguer porte, agindo em
sentide horizontal e em sentido vertical, de baixe para cima.e
de cima parﬁ baixoc. A sua infludncia pode ser detectada desde’
o nivel das mais simples relaqaes comerciais gue oCLTrem 1O
mais longinguos municipios brasileircs,até o nivel da partici-
pagao nas decisoes que se consubstancian em diplnmas legais fg
derais, on sega, na 1egislaqao que ird regular os seus interes

ses e/ou os interesses da Nagac.

Talvez seja_por 1ss0, que Gentil Dias vai refletir ao
final do seu estudo, quandeo.diz: "0 Eitado Nacional e suascresg
centes burocracias estdc se transformando num sniisticado su—'
per-patrao, contra cuijo poder 80 as multinacionals podem fazer
frente, ¢ Pals se tranﬁforma.e a diregaﬂ das. mudangas n3o &
claramente discefnivel“tBE). E na. mesma 1bgica da reflex&oafir.
ma: “gualguer mudanqa significante no destino da massa rural ,

em.iltima analise, ﬂeyend&ra das oportunidades que. o Bstado e/

ou a Histbria lhes proporcione para gue se organizem coletiva-
mente e assim possan assunir algima parcela de influncia =5

seu destino e no destino da Hagﬁo“{BE}.

- Existem muitos crlterlos a partir dos guais - pode-se
avallar ¢ suces2s0 ou insucesso de uma reforma agraria. Pode-se

medir. o sucesso pelo-cresclmenta global da economia, ou 20

{35)
{36)

DIAS, G.M. Op. cit., p 239.

Ibidem, p 236.
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PIB;.pela participagﬁq da ﬁrcdugﬁo agriquia no PIB, palo vo
lume ou dimensdo de terxas@istribui&as, ou reﬂiétribuidas g
pela expansio da fronteira agricela; pelo aumento da.produti-
vidade do seter rural, &, por outros oritérios mais, que =5l

‘gi, refletem a ideclogia gus esta por trazm do gue se entends

por reforma agraria e do seu projeto. A avaliagac de um pro-
grama de refotma agraria, portanto, varia de ldeclogia a ideo

logia, ey &e lugar paré lugar.

- Existe, porém, um critério de avaliagac gue pode .
BE Echrepmr a todos, oun ser um dencminador comum a todos: )
da renda. A maicor Ou Menor partic1gagao na renda do setor, o
de ser um indicador multo mals walido do gue o gran de satise-
fagao ou de insatisfagao da populagac rural, que pede ge ma-
nifestar sob a forma de tensoes ou de conflitos., Estés, ' sAc
mais dificeie de. serem atingidos em suag cansas especlficas
ou em sua esséncoia. Por seu lado, a renda pode ser medida ey
no gue apresenta como resultado, pode refletir o que se passa

na estrptura agraria,

Mesmo assim, © grau de participagﬁo malor ou menor
na renda rural pode ser encarado de modo secundario ou priori
tirio, dependendo do ponto de vista de guem a avalia. Para um
governante respoﬁsévél pela economia de um pais;'por exenplo,
o crescimento da renda rural come um todo & indicador de su-
Cesso, nio importa em que maos esteja. No entantu;'para ague-
les gue encaram © Que sSe passa na estrutura agrﬁria,'a partir
de critérios &tico-morals, o grau de concentragio ou distri -
buicio de renda vail ser essencial nessa avallagdo.

| Os dados preliminares do Censc de 1980 indicam gque
a metade mais pobre da PEA rural perdeu sua participaqﬁa na
renda do setor, caindo de um nivel de 22,4% em 1970 paral4,9%
em 1980. Por outre lado, os 5% mais ricos, guase dobraram  a
sna participacghe, passando de 23,7% em 1570 para'44;9%' em
1980, e, completando o guadro, ¢ 1% do alto da pirémide quase
triplicon sua participacgao, passando de 19,5 no total da renda



rural em 1970 para 29,3%{3?}.

Considerando—ce Jque o conjﬁnto da economia brasi -
leira a concentra¢do da renda tambdm foi evidente na década.de
T0—80, mesmo que.em grali menor gue a do setor rural, hi moti-
vos para crer gue do ponto de vista econdmico, isto ssja vis-
to como sucesso 4o projeto politico no gual insere-se um preo—
grama de moﬂerhiza@ﬁo do setor rural, ou de reforma agraria,
chamade de BEstatuto da Terra.

isto foi dito porgne, algumas das principais  dis-
cussoes sobre é aaumul&g%a capitalista nos palses . _chamados
perifériccs,vtéﬁ demonstrado qué,_pelo fato de nesses palses
a ihaustrializagao ser recente ou tardia, e, condicicnada as
formas de expansoc capitalista dos palses avangados, s& pode
prossegulr "se houver um forte influxo de recursos. externos

e/0u uma maicr concentracic da renda" %)

» Nesta perspectiva,
para © programa da chamada reforma agriria brasileira, esta
concentragao de renda estaria de acorﬁo.coﬁ'tél o medelo . e
seria esperada. Isto porgque, para gue a econemia do pals cres
¢a; seria necessBria uma correspond8ncia entre as necessida -
des de acumulagio ¢ reprodugdc do capital urbanc industrial ,
concomitante ao crescimento ecanaﬁico do =2etor rural, _séndo
necessirio para .que isto ocorra, gue se oriem e/ou estimulem
as condigoes de acumulagac de capital no campo, qﬁe, an gue
parece, vem ocorrendo no Brasil.

Nesse processo, em um primeiro momento, aacumzlagio
capitalista apresenta caracteristicas do que Marx = descreveu
comc acumulaglo primitiva, em cuja ess@ncia estid a separacdo
do produtor dos seus meles de produgio. Como inlimeros estudes
t8m observado, constata-se uma crescente proletarizacio do
trabalhador rural brasilelro, donde parecer sstar se proces -

sando uma forma de acmumnlacglc primitiva no setor, que, ao se-

(37) ver "Censo BO: A nova.radicgrafia", in revista Veija ne
6§82, de 03.09.19%81, pp 11§, 119 ¢ "0 Censc de cada um" ,
in revista "Isto BY, n® 249, 30.09.1981, pp 72,. 73.

Sobre este agsunto, ver FURIARO,.C. Tn "Preficio & Nova Boono-
- mla Politica", Paze Terra, R. Janeilro, 1976, 137 pp.

{38}



POAXar OS5 pPequennos proprietarics de suas terras, vail liberar
mac—-de~cbra barata para as enpresas capitalistas do setor ru-
ral e do setorurbant, gerands mais valia que val propiciar’a a
eumulagio necessiria.d expansidc da economia como um todo.

£ preciso ter em mente, no entanto, que as formas. em
ﬁue OCOXrrem OS Processos de acumalacio nos palses chamados de
periféricos t&m suas caracierlsticas pecullares Vao depen—
der, sobretudo, da natureza das fortmagbes pre capitalistasorl
glnﬁrias a das’ formas e das épocas de cua lntegragao ao slste
na capitallsta mandial. Seguem, & verdade, as. leis gerals don
processos de actimulaqﬁu de capilital, mas, gualguer comparagao
simplificada com © que ocorreu nos paises do centro do. siste-
ma, pode conduzir a uma redugao perigosa e¢/ou falaciosa. Do
mesma modo,® precise nic esquecer, que gualquer forma de acu-
melagio de capital ndc deve ser vista como um processo  line
ar, Ela & parte de algo maicr, ou seja, do processo de exXpan-
sfo capitalista que ocorre ora concentrande, ora distribuindo

renda,am grau malor ou menor.

_ OCutros dados prellmlnares do Censo &e 1980 gue po-
dem confirmar o gue j& foi dite, 8 o crescimento constante do
PIB, a evolucho da renda per capita do brasileirc para o ni-
vel de 1.750 ddlares, e, sobretudo, o crescente &xodo  rural

gue .elevou a populagdo urbana do Pals para 67% em 1936{39}.

Esses dados podem comprovar gue na fltima dé&cadahou
ve crescimento no conjunté da economia 'do Pais, © gue .de. um
ponto de vista econbmico,  justifica as politicas adotadas pa
ra o setor rural, O qué a2 fato, & que essas politicas éltera—
ram- em grande escala 'a estrutura agraria brasileira, que apre

senta entre cutras, prnfundas alteragnes nas relagoes de pro—
ducao.

Quanto 3s alteragoss gque se referem & estrutura fun

e

(39} Revista "Veja" e Revista "Isto E", op. cit.
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(40}.

didria, segundo o Sr. Paulo Yokota "nos fltimos vinte anocs
o Brasil dobrou®, com og programas de expansao das suas fron—
teiras agricolas, estimnlados princlpalmente pela construqao

de grandes rodovias, como,entre outras,a Belém—Brasilia, a
Cuiaha—Santarem e a Pransamazdnica, concomitante a . iﬁﬁlanta—

an de projetos de cﬂlcnlzagao oficial e particular, tanto

- nas regioealchamadas ‘de piopeiras, desbravadas pelas rodovias

citadas, como em ontras regioes chamédas de tradicionais.

Segundo os dados preliminares das Estatlasticas . Ca-
dastrais do INCRA para 1981{41}, apos 1964, foram implantados
44 projetos de colonlzagdo oficial, sendo gue destes, somente.
U5 5 foram emancipados. Até 1980, foram emancipados ao todo
27 projetos de colonizagdc oficilal, mas destes, 22 &0 _anﬁe-
riores a 1964, sendo que o mais antigo remonta ac anco de 1926.
pos projetos de colonizagdo oficial implantados antesde 1964,
dois deles, iniciados em 1942, ainda se encontram - em ~ fase
de consolidagdo, e cutre, de 1962, encontra-sgé. em fase de
emancipa@ﬁﬁ, igueles projetos jA emancipados, assentaram um
total de 5.821 familias, numa.irea de 404,030 hectares. . Os .
projetos em'fase.de.implantagéo, consolidacio e emancipagaoc
prevéem o assentamento'&e 78.490 familias em um . total. de
10.642.597 hectares e apresentam uwm nimero de 61.974 familias
como ja assentadas. Destas, somente 3,146 a0 driginériaa de

Areas consideradas de tensao social.

Esses dados - preliminares das Estatisticas - Cadas—-

trais do INCR& para 1981, mostram tambem, que até julho de
1981, fDram desapropriados 11.920.916 hectarea{ézi e, que
foram outorgados 338.323 titulos de preprledade, gre corres-s

pondem a wum total de 24 186.300 hectaresté.}. Esta diferenga

{40) Em entrevista no programa de televisao "Globo Revisfa" .
de 02.11.1981, gravado por nbds em fita cassete.

(41} yer aNEXOS I e II.
(42) Ver ANEXQ TTT,
{43} yer anexo 1Iv.
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entre o total de terras desapropriadas e o total de terwas ti
tuladas, pode—se atribuir 3 titulagBo de terras da Unido, in-
corperadas ac seu patrimbnic através dos processos de discri-
minagao e arrecadaqa0{4 }. Nos dados para 1981, observa~se
ainda, gue atd agosto de 1981, foram discriminados 66.756. 200

(45) g importante

hectares e arrecadados 55.472.800 hectares
salientar, porém, gue a eXpressao "déaapropriaqae por interes-—
se scclal", ndo implicana redistribuigao das terras & desapro-
priadas entre familias de pequencs produtores, segundo 05 ter

{46}. Elas poden,de acordo com a lel,

mos do Estatuto da Terra
ser destinadas a muitos outros fins, como se verd mais adian—

te,

Se 3o somados os totals de hectares J& distribul -,
dos ou a serem distribuidos ainda,através. desses projetos de
colonizagdo oficial e,0 total referente acs hectares Qistribul
dos. através de titulagBo, obtém-se um total de 24.600.330 hec
tares, o gue repregenta uma Area de terras superiocr ac terri-
thrio de multos palses. Mas se sie consideradas a ' dimensiao
do territbrio brasilelro - 851,196.500 hectares ~ e a estima-
tiva do potemcial de famillas beneficifirias calculado ew 1970
em 5.675.000'%7?, a4 proporgio de distribnigio de titules e dé.
terras @ muito baixa. Saliente—se,que mesmo gue se inclua ﬁes
ta soma,os 10.642, 59? hectares referentes aos PrGjEtDE em fa- -
se de implanLaqao, gonsolidacio. e emancipagaﬂ, vil-ge obter-um
total de 35.242.827 hectares,ha distribuigao de terras ja efe
tivadas e em efetivacdo, © gue se aprésenta'aindﬁ oMo um re—
sultado.mndesto em relagio & dimensfo do territdric e o niime~

ro de familias beneficifirias, que, obviamente, aumentou desde

' aquela estimativa feita em 1370.

(44}

"Discriminar®, ha. técnica da legislacdo agraria, signifi -
ca separar terraa develutas dagquelas de propriedade pri-
vada. “Arrecadar“ significa incorparar o patrlmnnio da
unifio atraves da mdtricula nos Cartdrics Imobilifrios carpeten
tes, as terras devolutas . apuradas wuzwesck:pnmxmso:hﬁcrumnaﬁ}-
rio.

Ver AMNERXD ¥V
Artige 18, allnea "a" a "h", da Iel n® 4.504/64.
Ver em SILVA, J.G., Op. cit,, Cap. IL.

(45}
(45}
{47}
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Por outro. lado, as Estatisticas Cadastrais do INCRA
para 1976, 33 haviam cadastradoc naquele ano,uma _ﬁrea de
490.24%.967,7 hectares (cerca de 58% do territbrio brasilei-
ro), dos guais 22&'?32 483,8 hedtares,fcram acolocados na cate
goria de "areas inexplnradas sendo gue 104.219.146,2 hecta-

res,s80 considerados “Byea aproveltavel nac explorada® e;
65. 339.547,4 hectares,Ccome whrea Florestal de reserva la-
ga 1“{48}. Pode—sé inferir,que com © cresclmento 4os nimexros

do THNCRA nesses 5 anes, €5S&5. categoriaa de terras tenham au-
mentade em dimensfo, tornando a proporgac de terras previstas

para distribuigio ainda menor.

Faz~se necessAric citar, também, dados do INCRA pu-
blicados em 19?3{491, que revelam que 3.081.000 hectares das
fronteiras gue esi:Bo sendo mapeadas, 530 mcupadﬂs por estran-
geiros. Outros dados,_cantidos am lEvdﬂtaMEﬂtD felto palo
Serpro, ﬂataﬂos de 19?9 mostram gue as terras ccupadas ' por .
estrangeiros nas 25 unidades da Federagdo {(Estados e Territd-
rios), totalizam 9.714.000 hectares, distribuidos entre cer-
ca de.47.000 pessoas fisicas e cerca de 5,000 pessoas juridi-

«O® | som relacBo a este aspecto de ocupagao de ‘terras bra
ailairas por estrangeiroé, vale registrar,como exempls, al-
guns dados das Estatlstica5 Cadastrais do INCRA para o ano de
19?6{51]. Maguele ano, scmente no Estado.do. Pari, 463 imdveis
rarais estavam reqistrados.em nomes de pessoas juridicas e&-
trangeiras, correspondendo a uma Area total de 1.297.335 hec—
tares e destes, 941.687,7 hectares foram cadasirados na cate-

goria de "Area inexplorada total”.
Cabe ainda coQEi&erar gue das 338.323 familias que

foram beneficiadas no processo de titulagio, até agosto de
1981, 238,041 titulos correspondem ac pericde que se inicia

(48] TNCRA, “"Estatlsticas Cadastrais/i" , Brasilia, 1976, p 3.

49 . . - - -
(493 INCRR. “Dlscrimlnagao de Terras da Fronteilra, Brasilia ,

1978,

(50 SERPRD, “Levantamento“, Departamento de Cadastrodo TNCRA,.
‘Brasiiia, 1879.

(511 IRCRA. "Estatisticas Cadastralsf4“ Brasilia, 1876, p 73.
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em 1965 e vai até ﬁ final de 197%. Scmente no ano de 1280 10
ram ontorgados 100,282 tituilos, estando previsto para o " ano
de 1981, a outorga de 130.000 titulos, Com a titulagdo atingi
da em 1980 e a previsido para 1981, cobserva-se uma tendéneia de
aceleragic consider&vel neate aspecto da politica do  INCRA,
tendo em vista o5 resultados obtidos nos anos anterioxes,

Podavia, se val—se considerar gue a FAG {(Food and
Agriculture Organization) "jB recomenda em 1567, uma media de
300.000 a 400,000 familiae a serem beneficiadas pox anc  cOm
titulos de propriedades, para due a reforma agrarla brasgilei-
ra pudesse atinglr o equilibric desejado; que o CIDA~-Comite In -
terasmericanc de Desenvolvimento Agricola- recomendava i minl
mo de 272.000 fapllias por ano; que O Minlstéerio do PLangja-
mento estimava para o triénio 1968/1970 um total de 220,000
famllias a serem beﬁéfici&das com novas propriedades para gue
em 20 anos o nimerc de beneficiﬁriﬂs se dproximasse do namero
potencial de famllias beneficifrias, pode-se afirmar gue, no
que se refere ao asp6cto de outorga de titulos de proprieda -
de, a reforma agrarvia brasileira atingiu niimeros muito modesr
tos, prlnclpalmente se leva—sa em conta as expectatlvas des-—
pertadas cCcm a promulgagao do Bstatuto da Terra em 18064.

Pode~se . entender as aificuldades gue tEm enfrentado
os responsBveis diretes pela execugao da chamada reforma adri
ria brasileira, prinelpalmente em relaglo ao cumprimente dos
dispositivos contidos no Estatuto da Terra. Considerandc—se . as
desigualdades ¢ desordenagao da estrutura agraria brasilelira,
as pressoes dos mecanisnos de controle e domiﬁagﬁo, a, os mui
Los programas paralelos implantados pelos diverses gOVarnoes
que se seguiram ac de Castelo Branca, que alguma5 VeETes «ComT
plementaram, mas, muitas vezes inthiram as aques do IBRA e do
INCRA, pode-se’ compreender os modestos resultados desses Or-.
ghos nesses 17 anos, gﬁja realizagac maior, pode-se dizer v

foi mm glgantesco levantamento de dados de inegavel valor: o

Cadastro.
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Mas,as distorgBes que persistem na estrntura agrd
ria do paZfs e as sguas canseéﬁgnﬂiés no setor rural £ no se-
‘tor urbano, estac al, a ﬁruvdéar tensBes e conflitﬁs, que
condugem ao envolvimento de diversos setores.da scciedade ,
que passaram a reclamar politicas mals efetivas e mais jus-
tas na protégao do pegueno produtor rural. A existdnoia des
ses grupos de pressio, aqul, sfo vistos também como resulta
dos da reforma agriria brasileira. Eﬁtrg eles pode-se desta
car: a Igreja Catblica; a ABRA; a CONTAG e a aglo de alguns
politices, principalmente os da oposicao.

Quanto & -agho degzes ‘QLltimos, o Departamento de
Taguigrafia, Revisio e Redagdo - Segdo de Histdrico de Deba
tes, da Cimara dos DEPuEados,'registra 77 prénunciamﬂntca
dos Senhores Depntados para o.ano.de'lg?ﬁ;'ﬁﬂ pronunciamen=-
tos no ano de 1980 e, até o més de junho de 1981, 24 pro-
nunciamentos. Pelo ﬂﬂnteﬁdDIdESEEE pronunciamentog, pode-se
observar gue, dgntro_do-tema "reforma agriria", guase tnﬁos
denuncianm: as ccndiqﬁea de degvantagem e/ou injﬁsti@as Que
sofrem os trabalhadorgs rurals; as ﬂistorgaes de .programasg :
do Governo, taig como o PROTERRA, o PROALCOOL, o FINOR, e
os de Cré8dito Agricola entre outros; a ineficBela do INCRA;
as distorgdes do ITR; os d&sreapeitos ao Estatute do Traba-
ihador Rural e ao Estatuto da Terra, etc, etec. Nota-se gue
& bancada pernambucana & a mais atuante nas denlincias. Como
tambamn se.nﬁta, que 05 membros do partide do Governo, guase
gempre adotam argumentos frage;s gu lnconsistentes, ao ae~

fendarem esses programas el seus resultados sogiails.

Quanto & aclo da Igre;a, CB JGrnais estao diarla—
mente registrando, A lideranga nacional do movimento de
apoic aosg trabalhadores rarais est® a cargo da CNBB e as 13
derangas reglonais, com as Comissdes Pastorais de ferra :
que coordenam as Pastorais locais, dlsseminadas por todo . o
Brasil. O docummento da CHNBB que obteve maior repercussio na
cional & o chamado "Documento da Terra", conhecido comg
"Documento de Ttaici", resultante da XVIII AssemblSia Geral
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Extraordinﬁria da CNBE, realizada em Itaici, 83c Paunlo, en
tre 5 @ 14 de fevereiro de 1980. O maior valor deste doou—
mento, repousa na forma liiclda com gue apresenta a problemi
tica da posge. da terra no.Brasll e suas conseqli@necias, onde
se revela o profundo conhecimento qué 05 seus autores . tém
sobre a quest3c agraria hrasileira; Esta & apresentada - em
linguagem firme, na qual se-percebe por um lado, a reuwolta.
pelas injustigas gue contém, mas, por outro, a moderagio prd
pria dos que'procufam canciliar e ndo agitar. Percebe-se ,
ainda, que apds a vislta de Jofio Paulo II ao Prasil, e
principalmente depols da publicagfio de sua FEnclclica "Labo-
rem ExercensY, o ﬁovimeﬁto da Igreja cresceu emn forga e im-
port8ncia, atingindo cada vez mais,variados setores da  so—
ciledade.

" A ABRR - Associagado Brasileira de Reforma | Kgra-
ria - & uma sociedade civil, com sede em Campinas, S3c Pau-
1o, & por propria ﬂefinigﬁa,'ﬂrganiZaﬂa para ajuﬂar a " pre-
mover a réalizaqﬁa do processo agro-reformista no Brasil.

‘Entre seus membros, encontram-se expressivoe nomes de cien-—

tistas saciais brasileiros, tais como: Carlos Lorena, .JO&4&.
Grazianc da Silva, José Gomes da Silva, Tamds Szmrecsinyi ,
José de Souza Martins, Abdias Vilar de Carvalho e Maria Con
ceigﬁé D'Incao, entre ﬂutims. Publlcam em seus peﬁiaﬂicos R
importantes ensaios sobre-a problemﬁtica rural brasileira ,
onde a constante, & a denfincia &s politicas gue prejudicam
o8 peguenos produtores e conduzem ac agravamento das 'desi-
gualdades. Baseiam-se nos dispositivos do Bstatuto da Terra
em suwasz reivindicagoes, nas guais encontra-se fregﬂentemenQ

te,elogios & reforma.agriria gue & legislagio éﬁmporta{

2 CONTAG - Confederagéo MWacional dos Trabalhadores

na Agricultura -~ &, sem divida, a mails atuante dessas orga- .

nizagdes. Talvez nao possua o tradicional poder de pressio

da Igreja, was, por outre lado, & a associagho de classe
dos trabalhadores rurais brasilleiros, principais interessa=
dos na efetiva solugdc e seus problemas seculares. A Confe-



deragdo & composta de 21 Federacges Estaduais, wuma Delega-
cilia Sindical no Acre e.ﬁonﬂﬁnia e 2.447 Siﬁdicatos, congre-
gando mais de & milhoes e 900 mil trabalhadotres yurals sindi
calxzados(SI a}' Atuande em todas as diregoes, a CONTAG aléw
da consctante organizacdc des sindicatos, promove encontros ,
congressos, atos piblicos {onde ze refinen milhares de traba—
lhadores), greves, etc, etc. 530 exemplos de sua  atuagao
mais recente: o estimulo e a lideranga de greves como a de
cerca de 5.000 catadores de café em VitOria da Conquista, Ba
hia, em maiu de 1980; a dos trabalhadores da zona canavieira
de Pernambuco,; gue envolveu mais de 240 mil trabalhadores; a
dos scjicultores de Santa Catarina e Mato Grosso do Sul, pa-
ralizande 700 mil trabalhadores e a dos suinocnltorss dos 3
estados do Sul do Pals, entre outras ‘%), mptre os congres
sos, @destaca-se o 39 Congresso Wacional dos Trabalhadores Ru
rais, realizado em Brasilia, em 1979, e, de importincia rele
vante, a realizagae entre 21 e 23 de agosto deste ano, da
ia, CONCLAT - ConferSncia Wacional das (lasses Trabalhado
razs, onde o 'movimento sindical rural uniu-se oficial -
mente ao movimento sindical urbano. Ba la. CGNCEAT, estive
ram presentes represéntantes de organizagBes sindicais do Uru
guai, de Angela, da Alemanha, da Ttialia, da Frahea, dos Ea-
tados Unidos, da Central Latinoamericana de Trabalhadores -
CLAT, e, da Federaglo Sindical Mundial. 0 resultado malior
da Conferéncia foi a ecriagio ¢ a eleicic da Comissdo  Pré-
CUT - Central Unica de Trabalhadores. & CUT, visa. "a uniio
entre os trabalhadores do campo e da cidade, para a criacio
de um organlsmo due os represente a todos, capaz de desen -
violver um pl&nﬂ-ﬂe lutas para medificar a atual politicaegg
ndmica do Governo, gue beneficia os grandes grupcos nacionais
e estrangeiros, .0 setor financeiro e o latifiundidrio,enquan-
to esmaga a classe trabalhadora, submetendo-a & expulsdo da
terra por meios viclentos, ao desemprego e aos baixos salia-

(51.a! Nesse total estio incluldos peguencs proprietarlﬂs +
‘parcelros, roceiros, eto. .

{52} CONTAG. In "Q Prabalhador Rural”, Anoc 13, N¢ Eepecial,
Jan/Fev, 1%81, 112 pp. :
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* A Coﬁissga Pr8-CUT E&.formada por representantes

sindicais dE-tnaoé o5 Estados brasileiros, incluindo-se en-
tre os urbancs, representantes de sindicatos dos Madlcos,
Pentistas, Professores, Jornalistas, Engenheiros, Metalﬁrgi
cos, Construgao Civil, Comerciarios,. Indfistrias Urbanas ,

ete, além de representantes de todas as FETAG - Federagbes

de’ Trabalhadores na Agricualtura do Pals.

Possulndc uma organizagao’sdlida, assessorada por
cientistas soclais e oufraa profissionais, a'-CDﬁTRG mantém
arguivos atualizados sohré todos os movinentos rurais brasi
lelros, como tambam sobre todos os chanadosi conflitos pela
posse -da terra gue ocorrem ne Brasil, Mantem “uma série de
publicagoes, como: *O Trabalhador Rural", suplemento men -
sal e "Colegdo Contag", que refine textos sobre a questio a

 griris, entre cutros. O seu Presidente, Sr. José Francisco
da Silva, que também €& membro da ABRA, atua em virias fren=

tes. Ora depondo em CPIs, como & o case da "gque apura as
causas e consegiéneias das cheias do 850 Franciaca"{EQ},
a da “mmazdnia® (3}
mindrio Regional sobre Estrutura Fundifria e a do III Encon

{58)

Lath
, ora fazendo palestras, como & do I Se-

tro BEstadual de Engeﬁheirms Agronomos, em Aracalu FOu o a

(53) CONTAG. In "O Traballiador Rural™, suplemento mensal ,
Ane 3, ne 12, Ago/Set, 1281, 17 p.

(543 CONTAG. "Depoimento prestado pelo Br. Jos& PFranclsco da

" Billva, Ereshﬁxﬁﬁ da CONIAG, perante a CPI que apura as causas @
comseqiiencias das cheias no Vale do 3o Francisco™. Bragllia,DF ,

. ﬂz.ﬂq.ﬁl; 51 Pl _ ) _- .

(55) CONTAG. "Exposigao do Sr. Josg Francisco da Silva, pre
sidente da CONTAG, na Comiss&o Parlamentar de Inquéri-
to - CPI,da Amazdnla, promovida pela CAmara dos Deputa
dos. Brasilia, margo, 1980, 23 p. . T '

(56) BILVA, J.F. In “"&s propostas do Governc e dos TPrabalha
' dores Rurais, nas Pollticas Agr3riz e Agricola do pald”
CONTAG, Brasilia, junho, 1981, 26 p.
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da “Semana do Noxdeste", promovida pela Grdem dos Advogados

da Eahia{E?;; entre outras,

0s temas principais abordados pelo Sr.- Presidente
da CONTAG, sdo as denfinclas sobre o gue ocorre no setor ru
ral em termos de viol8ncia contra trédbalhadores,ou,sobre os
resultados de politicas do Governo que favorecem as grandes
empresas, nacdionais e estrangeiras, sendo uma constante, po'
rém, a reivihdicagio por uma reforma agrarla que sejaampla -
massi?a, imediata e com a participacao do trabalhadcr rural.

Pr1nc1pa1mente &a parte da CONTAG, mas sendo tam
hem o tema bisico desses grupus gue protestam pela sltuagao
doc trabalhador rural,camo os politicos, a Igreja e a HBRR #

a reivindicagao por uma reforma agraria efetlva no Bra51l B

cada vez mais frEqﬁenta.-Qbservafse tambén, gque nessas rei-
vindicagﬁea;-ﬂ Estatuto da Terra & citado como contendo a
Forma pala qual ird se reagatar az pmpulagoes ruraisg de
suas condlgoes de desvantagena, de desigualﬁadeﬁ e/ou de in
justiqas.

Percebe-se gue essas raivindlcagues relaciunam*se
o var;adas formas de &omlnagao, gue por sua parte, refle-
tem o8 modos variados e as novas formas que vao s2e coriando
no, processo de acumulagac e reprodugao ﬂo capltal no setor
rural do Pals. '

£ entdo que, a0 se considerar a tenddncia de asgo

. ¢iagio entre o peder politico e o grande capital, que fmmi-

tag vezes val se consubgtangiar na_legislaqﬁo, surge agui
uma questioc: se a legislagdo agriria brasileira tradicional
mente tem faﬁuraciﬁo oS intéressés das classez dominantes

o que & gues a lei ne 4.504/64 contém para ser reivindicada
como indtrumento de correglo das desigualdades gue se ohséz

¥

vam no setor iural do Pals?

: — . ) i
{ETT.&ILVA, 7.F. In "A Questac Agraria no Nordeste". Semana
do Nordeste, EBalvadeor, Junho, 1981, 20 p. ;
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Tendo em vista essa guestdo,. faz-se necessBrio en

 tender primeiro o gue significa a expressBo "reforma agri-

ria", gual a proposta do Estatute da Perra 2 em gue contex-
to ele fol propozto. Qu em ontras palavras: o gue levon a
Governn Castelo Branco a propor. uma lei de reforma agriria

cuja aplicagio até€ hoje & reivindicada e, qual a propostade

.reforma agraria contida no Estatuto da Terra.

£ na busca de. respostas para essas questoes, gue
ge pretende desenvolver os proximog capitulos.



CRPTTULO IT

CONCEITUACAG DE REFORMA AGRARIA

A qu@stED conceitual, deve ser vista como a difienl
dade inicial para gue se ouse dar 3 guestdc da reforma agri-
ria um tratamento empirico.

As discussbes sobre o tema,deslocam-se quase sempre
para um plano tebrico e, sua complexidade j5 se mostra nas de
finicdes, que tendem maiz a refléetir posicoes ideocldgicas do
gue & esclarecer fatos,

I11.] Reforma Agrhria: Definicdes e Interpretacghes

B diflcil se chegar a um consenso scbre o gue =zeja
reforma agraria. Um posseiro, um arrendataria cu um parcelro,
por exemplo, a definiriam simplesmente como sends: Yterra pa-
ra gquew trabalha a terra e ndo a tem"; um pegueno proprieta-
rio {ou mesme um médic) a veria como: melhor | assisténcia
téenica, melhores canaig de comercializagdo e maicres facili-
dades de credito”; para um grande propriletario poderia ser:

"mecanizacao e mﬁdernizagﬁc da agricultura"; e assim por dian
(58} B
te .

58

Ver dilscursc do Deputado Roberto Freire. In Difrio do Con
gresso Macional, Secao I, 29 de margo, 1980, .p. 1501.
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Observa-se, todavia, gue a expressao “reforma agra-
ria" & mals entendida como ampla redistribulc¢ao de terras, ou
aej#: a redistribuigao das terras inexploradas por seus pro-
prietfrios {os latifundiarios) para a grande maioria de  po-
bres agricultores sem terras., B deste modo simplista, gque a
grande maloria das pesscas nac iniciadas na complexidade_ das
discussbes entendem reforma agraria, sem perceber,que a vé co
mo aguela reforma agraria chamada de "estrutural®, defendida
pox agqueles que adotam as posigﬁea consideradas mals radicais .
Talvez nisto, esteja a exPlicaqﬁo para o fatc de que, a gues
t3o0 da reforma agrﬁria seja mnitas vezes evitada ou aludida de
forma cantelosa em ceytos cirdulos. Como também, por outro la
do, seja também muito usada como retdrica politica ou académl

ca.

A nocac funcionalista de mudanca dﬁs estraturas &
muﬂanqa nag estruturas, pode ser Jtil para s& estabelecer dis
tingoes entre os varlos tipos de reformas agrariasﬁﬂ}. Partin
do desta nogao, & possivel estabelecer uma diferenca entre
doig tipos de mudangas que podem ser causga ou conseqiidnciadas

reformas agrarias.

As mudangas das estruturas, resultam de transforma=-
goes revolucionirias e implicam na substituigao (ou troca} das
relagoes tradicionais de pcdar ¢ das regras institucionais.
{ma reforma agrar;a "egtrutural" s3 pode ocorrer, entio, ha-
vendo umea mndanga das estruturas politicas at€ entdo em vigén
~cia, com o conseqliente descomprometimento (ou ruptura) com as
aliangas e/ou os grupos econbmicos {nacionais e estrangeiros)
gue as apoliavam, Logn, uma reforma agriria estruﬁural, 80 po-
de ocorrer a reboque de uma revelugao, na gual, a ordem insti
tucional antiga derrvhada e substitulda por uma nova, ideo-
Jogicamente oposta. Um exemplo deste tipo & a reforma agriria
implantada em Cuba a partir do final da decada dos anos 50.

(599 Ver em SILVA, José Gomes da, in "A Reforma AgriAria no Bra
513' Zahar, Rio de Janeiro, 1991, p. 20, 21.
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As mudangas nas estruturas, podem ogorrey em varios
nivels. Desde aquele em gque, a partir de alteragoes politiéas
mais profundas, a forma de implantagio de uma nova ordem ins-
titucional possa assemelhar-se aparentemente ac gue foi des-
crito acima - e venha a alterar certas astruturas em grau. de
profundidade acentuado - at® aquele nivel em gue as mudangas
que,vﬁo acontecends, decorremn, simplesmente, de um natural deg

senvolvimento provocado pela assimilacac de tecnologias novas.

A5 reformas agrarias decorrentes de mudangas nas es
tyruturas politicas, deste modo, acompanhamn cs vArios niveis de
profundidade em gue realmente essas mudangas ocorreram, poden
do, inclusive, refletir em seus resultados, a médic e a longo
prazos, 0 graa reformista daguelas mudancas. E nesses contex-
tos, que sio encontradas as reformas agrarias chamadas de "con
vencionais" - quando fazem parte de uma operagio negociada en
tre velhas e novas forgas soclals, cohjetivando wmodificaxr o mo
nopolioc latifundista sem mudar as regras instituclonails da sg
ciedade e,.tamhém, as reformas adrarias chanadas de 'margi-
nais"” - que nic perseguem a ruptura do monopblio senhorial so
hre a terra, mas,_somente,'a reparagac superflclal dessas es-—
truturas, de modo a desviar a pressido camponesa e a pressao.na
cional sobre a terxra, mas, gue c¢ontinuam a se apbiar no siste
ma tradicional de partidog 2 nas regras institucionals da so-
ciedade tradicional, ) '

‘As reformas agririas convencionals e marginais, nas
cem nos Parlamentos (leis), no Bxecutivo (decretos) ou nas Cor
tes (jurisprudénela) e, as mudangas naSIEStruturas gue venham
a promcvér, estdo intimamente relacionadas coln as midangas ing
titucionais gue se situam no ambito de decisao da administra-
¢ao pablica,

Cabem cone exemplos desges tipos; as reformas agra-
rias da Venezuela, do Peru, do Brasil, da Costa Rica e outras
da América Latina, gque em graus variados, vem reformalando as

estruturas agririas em gue foram implantadas., ™



A literarura saobre o assunto tende & ¢lagsificar as

reformas agrfrias por suas caracteristicas marcantes. Sao di-

& fundidas classificacoes gque as definem em:

- Mé&dias: Reformas gue envolvem limitadas intervengoes gover~
namentais atravis de algumas regulamentagdes plblicas e assig
téncia, tais como leis gue regulam as relagaeé de posce da
terra e os arranjos de arrendamentos, colonizagao e assenta -
meﬁto em terras livres, progranas de desenvolvimenteo (projetos
de infra-egtrutura, fertilizagﬁﬂ =l conservaq%o de soln), orga

nizagao de facilidades crediticvias e criagao de cooperativas;

- Fortes: Reformas de pequena expropriagﬁo, cors o controle da
renda ou sua reducho (o mails importante), consolidagfio do pog
seirc efou limitagdes na extensao da pﬁrceria ou extensao das
propriedades; '

- Fortiscsimas: Reformas gue inciluem programas de exXpropriagio
com ol Sem comperisacio para os grandes p;aprietﬁrios & a re
distribuicac das terras para o8 posselros com titulos de pro-

60}

priedade e/ou a coletivizagdo da terra exproprlada

Alguns autores afirmam, no entanto, gue programasti
picos de ﬂesenvﬁlvimento, facilidades crediticias e formagiac
de cooperativas, sac parteé de uma perspectiva de desenvolvyi-
mento global, mas nac ama reforma agraria per EE;.ﬁ natureza

- da posse da terra e as politicas operacionais, mMeEmMC Jque COm-

plementares, sac analiticamente distintas. Uma reforma agri-
ria verdadeira deve lmplicar num conjunto de politicas plibli-
cag destinadas gt 1) reajustar os arranjos ae ﬁﬂsse da terra,
a fim de limitar as propriedédes atraves de expropfiagéo U
dnnscliﬂagﬁo gdas FOSEES, oz ‘ambas; 2) promover ol maximizar a
utilizagao da terra, facilitando a aplicagac de métodos efici
entes para incrementar a producac agricola, '

{Eﬂver, por exemplo, a classificacgdo de Raleigh Barlowe, in

"Land Reform and Economic Development", Journal of FarmEco
nomy, 36 (May 1953), 176-9, In Robert Laports, Jr, et allii,
The Concept of Agrarian Reform and its Role in Development:
Some MNotes on Sgoietal Cause and Effect", The Pennsylvania
State University, 1975, p. 474.
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Tnda definicao de reforma agraria, porem, tem  unma

ﬂrigem COmIm? a constatacgac da nadequagaa_ﬁas institulgcea

vigentes & realidade. No aspecto agriric, essa inadeguagdo,ou
desarmonia, se manifesta nas relagdes entre os fatores de pro
duglo: a terra, o capital e o trabalho, considerados no plano
triple da justiga social, da efichcia econdmica e da referén-

cia a um modelo politico de desenvolvimento.

A& referéncia explicita ou a alusio acs aspectos Eti
cos, econfmicos e politicos, inerentes a uma reforma agriria,

encontra~se na maioria das definigbes, como por exemplo:

- Gunnar Myrdal, na Confer8ncila Mundial da Reforma Agriria
Roma, 1966, _ '
"gntendemos por reforma agrAria, uma reorganizagao planifi-

cada, juridica e institucional, das relagoes gue unem o hgo

mem 8 terra“mﬂ

- beputado Coutinhc cavalcanti, na monografia "Reforma Agra-
ria no Brasil®, '

"Reforma Agraria & a revisdc e o reajustamento das  normas
juridico-sociais e econdmico-financeiras que regem a estru
tura agraria do pals, visando A valorizagho do trabalhador
do campo e ao incremento da produgdo, mediante a distribul
cho,utilizagdo e exploragac socials ‘e racionais da proprie
dade agricola, 3 melhor organizacfio e extenszo do créditﬂ
agricola e ac melhoramento das condigbDes de vida da popula

gao rurai® (62

- Ex-Ministro Jodo Cleofas,
"Reforma agrﬁria & uma exXpressac vaga, maito usada, poucas
veges definida e talvez mesmo poucas vezesz compreendida.

Uns a mencionam COmo se fosse a ocura para todos os nales do

(el Ver LE COZ, Jean. "Las Reformas Agrarias", EditorialAriel,
colecoion Eleano,. Serie I, n® &, Barcelona, 1976, p. 1i2.
t62) Ver PINTO FERREIRA, in "Que &Refoima Bgraria?’, in Jornal) 4o
Cowercio, Recife, 10,6.62, caderno 2, p. 1. Obs, Neste artigo e em
oitras publicacOes da epoca, o Deputads Cootinho Cavaleanti & citado
oo aator de projeto gue teris inspirado a reforma agraria ovbana.

|
|
[
|
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Brasil e outros a descreven come se Losse um flagelo S0
cial. Em sl mesma, come expressao, ela significa apenas a
necessidade de rever e corrigly as relagoes entre a terra

1 {53}.

de um pals e os cidadacs que a cultivam

- b. Eugénic Sales, Bispo Auxiliar de Natal (na Epocal .

"ap Reforma Agriria tem duas perspectivas fundamentals, sob
as guals deve ser visualizada; o bem-estar das populagdes
rurais e as exigéncias do bem comum nacional. A primeira &

.uma perspectiva predominantemente soclal e se formula en
termos de melhoria de padroes de vida. A segunda & predomi
nantemente econdmica, e se formula em termos de melhoria
da pr@dutivid&de“ﬁQ '

e

!

1

- UConsidera-2e Reforma Agrarla, o conjunto de medidas gue vi.
sam promover melhor distribuiqio da terra, mediante modifl
‘cagbes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos

leHCLPlDS de 3u5tlga social e aoc aumente da . produtivida
63 : :
I1

Tglvez pela crescente complexidade dos aspectos que

uma, reforma agraria deva abranger, observa-se a tendéncia re-

cente de ndo se estabelecer definigbes de processo. Em. sua

conceituagdo; 580 explicitados agueles objetivos bisicos  que
uma reforma agriria deve conter e gue vac ser decompostos em
explicacoOes e&/ou discussbes mais detalhadas,

Por outro lado, observa-ze gue a reavallaglo do con
ceito de reforma agraria, principalmente depois da Segunda

‘Guerra Mundial, parece ser decorréncia da evolugas técnica,Na

medlda em gue o setor rural passa a absorver cada vez mais tec
nologia industrial e cresce a interdependincia entre indietria

e agricultura, os tebriccos da reforma agraria sio forgados. a

63) rpidem, p. 2

641 gALES, E. de Arafijo. "A Igreja e a Reforma Agriria Brasi-
leira™, in Sintese Polltica Econdmica Social, ne 7, set.-
out. 1960, Rio de Janeiro, p. 40,

B3 BRASIL, Estatuto da Terra. Lei ne 4.504, de 30 de novem -
bro de 1864,

L
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revisar suas posigoes sobre a importineia da simples distribui
a0 ou redistribuigac de terras como o pontoe central de  uma
reforma agraria,

Por issg, alguns avtores colocam a reforma agraria
apenas comG um componente de um conjunto de atividades gue
juntas, induziridoc o desenvolvimento econdmico, Ela & conside-
rada, nesta perspectiva, como condigac necessiria, mas nao su
ficiente, para gque se atinja um aESenvolvimentc'plenc. aAlnda
que saja um componente importante de uma moderna politieae@;i

cola, nao e, necessaviamente, um reguisito indispensavel.

Ezcas colocagoes sao tipicas dagueles gue elaboram
os seus estudos a partir de uma sbordagem puramente econdmica
e que, no aprofundamento das investigagOes das mais diversas
relagoes gue podem ocorrer no setor rural, estio principalmen
te preoccupadas em distinguir as variadas nuances do gque  wvai

se criando no processo de acunulacio e reprddugﬁo do capital.

Juitos deles - entre os guails renomados clentistas
gsociais brasilelros - sequer fazem alusac & expressdo "refor-
ma agraria", Talvez por ceticlsmo, talvez por acharem o tema
superado, Talvez porque, em suas andlises scbre as relagdes
de produgdc que se dao no setor primaric, suas posicdes sobre
a questao esﬁejam implicitamente chccadas} na medida em gue
adotam explicitamente uma Iinha ideoldgica histbrico-estrutu-

ralists.

[

Unm marco. importante nas discussdes schre reforma
agraria & a Primeira Confer@ncia Internacional schre o Regime
Territorial, realizada em 1951, em Madison, Wiéconﬁin, onde
os problemas e interrelagoes entre reforma agraria a desenvol
vimento econdmico, sdo debatidos pela primeira vez a nivel
mundial. Os especialistas reunidos discutem 3 exaustac, = os
varics aspectos do bindmic "reforma agriria % desenvolvimento
econdmico", enfatizando ora o aspecto moral, ora as implica -
goes. politicas que suscitam, ora a importincia da natureza eco
ndmica inerente ac problema. Da convergéncia das diversas ex<
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periéneias postas em pauta, B produzide um volumosc dooumen-

to, a partir do gual, val-se, posteriormente, reavaliar o pro
blema em todas as suas facetas. Do ponto de vista conceitual,
a maior contribulgao da Conferdneia & a consolidagdo do con -
ceito de reforma agraria integral, que se relaciona itntimamen
te com o5 condicicnamentos impostos pelo desenvolvimento capi

talista em todas as formas em que se apresenta.

kR maloria dog estudos sistemdticos produzidos nao
rastro da Conferdncia val ter como base observacoes feitas em
palses da Buropa e do Sudeste da Asia, onde as realidades se
apresentavam oom duas_caracte;isticas'fundamentais: CECASSER
de terras x excesso de ?Upulagﬁn. Dal ter se desenvolvido uma
teoria sobre a reforma agraria gque, por terxr seus fundamentos
naquele bindmio, despreza de certa forma, as discussbes alter
nativas gue se referem a regices onde existe abundfncla  de
terras livres, Tanto gue, nas varias nuances em gue se colo-
cam, as teorias de reforma agraria (por msis antagbiicas - gue .
se apresentem}, t&m, como denocminador combm, a.necessi&ade ot |
nio de se redistribuir terras e a &nfase nos resultados econd

micos da reforma agriria.

Para oz tedricos, os aspectos scciais da questio e
suas implicagﬁ&s Eticas, tendem, desde entido, a passar para um
segundoe plano, oz a eerem usados somente como argumentos poli
ticos. Ou melhor, a reforma agraria vista em principio ~ como
um ato de justiga social, passa a ser concsebilda cada ver mais
como um fator de degenvolvimento e um ato de planejamento.

Uma posigac dissidente na Confer&ncia de Madison ,

argumenta gue o desenvolvimento econdmico & “em filtima anili
s5e, uma acumnlagﬁc de capital e gue, ¢ desenvolvimento econ&mi
con 68 2

&, aoc mesmo tempo,”nfio sd um pré-requisito essencial pa

ra a reforma agraria, como uma conseglincia parcial dela® 7)),

%6 yer em LAPORTE JR, R., op. cit. p. 475.

©®2 Ibidem, &nfase do autor.
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Para se justificdar explica: mwma reforma agraria so6 poderia
ocorrer onde houvesse uma pequena pressac populacicnal nas

dreas rurais, porgue, gquando a pressio pﬂpulacional & grande,
a unica solugdo possivel & transferir ordenadamente o exceszso

de pepulagao raral para terras livres.

Uma das conclusdes importantes da Conferfneia & que,
do ponto de vista scondmico, & preciso tomar cuidado com a
&nfase que #Ze 43 & reforma agriria como um pri-requisito do
desenvolvimento, Um programa de reforma agraria sd terd guces
g0, quando esti%er et gonjungac com .outres pfugramas integraw~
dos de desenvolvimento. "A simples redistribuicic . de teéra$

trard efeitos muito pequencs ou nenhum"{ﬁs}

(69}

gue Warriner v& os prlmeiros efeitos econdmicos da refor-

. E desta posigio

ma agraria: come insumos d2 investimenteo e produtividade, A
reforma agraria, para ela, & vista somente como uma con&igﬁo
do desenvolvimento e nao como wra causa, Mas adverte: “@ela
fato do conceito ter sidc ampliade, de modo a. incluir uma va
riedade de medidas destinadas a melhorar a estrutura agriria

e a organizac;?io' rural, a énfase pode passar do fundamental pa
ra o assessdrio e o original, e ainda essencial, objetive de
uma maicy eqﬂiﬂade'econﬁmica e social, tende a zer cbhzcureci-
do. O enfogue integral, algumas vefZes, parece oferecer tudo ,

menos a terra...“t?ﬂ}.

No contexto dessas discussdes, surge a necessidade

de estabelecer-se outras &iﬁerenciagﬁea, entre as transforma-
¢oes gue ocorrem no setor agriric. Assim, vai-se chamar de re

forma parcial, guando as inovactes se referem a alguns seto-

res do pals, Vai-se chamar de reforma agriria, quando se rea-

liza uma transformagace total das estruturas de produgac. (uan

(68} Como aconteceu na Bolivia.

{69) WHRRIHFR, D, In "Land Reform and Economic Development in
the Midle Easzt" London, Oxford Undversity Press, 2nd adition '
1962,

(70

0 conceito de "reforma agraria integral” coloca a distribuicho de
farras oo Wi oomponente d91mxamgk:5mugrmmaﬂe medidas integra -
das, pramwido pelo Governp, com caracteristicas de “politicas". &
plenamEnLe arelto pelos tecnoburecratas que campoem as estruturas

potitico-administrativas brasileiras, incluindo-se agqueles do INCRA.



‘do, no entanto, as inovagdes se efetnam essencialmente - na

transformagao das técnicas de cultive, vai-se chamar de refor

ma ou revolugao agricola.

0 grande avaﬁga ochsexrvado através do gue veio a se
chanar de "revolugas verde', paséa a acontecer guando se criam
condigoes para a utilizZaczo maxima do progresso técnico  8ob
o8 Seus aspectos bloldglcos, guimicos e mecanicos, dal gexr
chamada também de "revolugdo técnica".

Um dos objetives da reforma agraria &, também,criar
as condigbes para gue ocorra a revolugdc verde. Cel uma refor
ma agriria, por@m, ha o perigo de ccorrer uma gqueda da produ-
gao agricola, como consegliéneia da alteragio na estrutura fun
diaria. Deste modc, passou-se a defen&er a tese de que a reve
lugﬁn verde, tem malor valor do gue a revolugﬁo-agriria, o

seja, a reforma agraria em seu sentide clissico.

Na verdade, porém, nio pode QCOrrer A revolugﬁo
técnica, sem gue ocorram grandes alteracdes na sociedade ru-
rél, da? & necessidade de se considerar serlamente as estrutu
ras sociais existentes no meio rural, antes gue se tente imple
mentar em grande escala,'programas_que impliguem transfnrma -
coes técnicas profundas ou massivas. Nos palses onde a malor
das populaqaes praticam t&cnicas primitivas ¢ cnlturas exten-
sivas, a introdungac ampla-efou farqﬁda de tecnologias agrlco~
las avangadas, conduz a maior parte daguelas populagoes a con
digoes de vida piores, provocando a desagfégagﬁﬂ dos costumes,
o desemprego ou sub-emprego, gue decorrem de alteragdes pro-
fundas nas relagdes de preodugac e/ou da substituicho de  ho-
mam pela méqﬁina. Isto val provocar,entre outros, fentnanos
como as migragoes e o aparecimento dos chamados "bdlas-frias",

Ypolantes®, ete, e dos "gatos" e congéneres.

Devido & interdepend&ncia entre o progresso  iate-
rial ou téenico e as mudangas estruturais, as revolugdes "ver
de" e as wals radicais, vao se diferenciar, nesta perspectiva,
mais pelos principios idecldgicos nos guais se Fundamentsm uma



ou gutra. Uma relaciona~se mals ac progresse econbmico; outra
enfatiza mais a mudanga ¢ o progresso social, Ambas, porém
convergem no sentido comum do progresso tBcnico e da thengao

de malor produtividade agricola.

Uma reforma agrarii, por melo da tecnclogia e em rg
lagac com uma concepgao jdecldgica &, sempre e simultaneamen—
te, uma modificacido do rendimento da produgao e uma reordena-

cao do espago territorial.

Do_pdnto_de vista ideoldgico, o pensamento contempo
raneo sobre a”reforma agréria'pode ser colocado em dols gran-
des universos de discurso: um, historicista, de fundamentagao
marxista, positivista e evolucionista, desenvolvido nc £inal

do sdculo passado e inlcio deste; e um outro, gue pode sey

chamado de tecnoeratico, desenvolvido a partir das politicas

gue se seguiram 2 IT Grande Guerra. Embora concordem no gue
se refere a rédistribuicdc da propriedade e direitos & terra,
2uas celocagoes = propastas s&0 completamente dlf&IEntESfﬂJ

¢s auntores historicistas procuram ccmpreénder o8 di
namismos de um processo de desenvolvimento e,'véem a agdo po-
litica, nfo sb em confronte com as estruturas de poder, insti-
tulcdes e desigualdades, mas, também, COm as forgas que criam,
preservam e transformam ageelas estruturas. Seus - argumentos
sac formulados em termos de um processo histbrico sob o qual
se estrutura a aqau Alguns tem transposto paraexreallaade da
América Latina contemporﬁnea, o5 argumentos usados por Lenin,
Rantsky e outros autores de inicio do seculo, gue tentam apli

{71 : )
Ver LEHMARN, D,, In "Phe Peath of Land Reform: A Polemic,
World Development" 1978, v. 6, n% 3, Pergamon Press ,Great
Britain, pp. 33%, 345.
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car as formas de extrema desigualdade encontradas nos palses
sub-desenvolvidos da regiao. Advogam uma reforma agriria que
resgate as populacgdes rurais dos padrﬁes.“feudais“ ou "arcai-
cos" a gue estao submetidos, | '

Os zutores que enfatizam a perspectiva tecnocratica,
procuram as solugbes através dé intervengSes dos governos, em
termeos de agao, politico-administrativas e a partir de planos
de agao, tendo em vista uma estrutura social de certa  forma
estitica, ou seja, a élaharagﬁo.e aplicacao pelos governss

de um conjunto de -programas integrados, através dos guals as

designaldades que se observam na estirutura agriria sejam cor-

rigidas, tendo em wvista a promogac das populagtes rurais e
ccn&ig%es de desvantagens, como consaglincia de um desenvolvi

mento econdmico global integrado e necessariawente planejado.

Comportando variadas tendéncias, mas, ao abrigo des
sas duas grandes linhas idecldgicas, posicionam—se as - guas
principais escolas que vém advogando a reforma agraria nos
hltimos ancos: uma gue pode ser chamada de "esiruturalista e
outra gue pode ser chamada de "neo-glissica”,

i argumentagﬁé neco-classica para uma reforma agri
ria, caracteriiafse Péla.universalidade e poder analltico gue
apresenta. Mas, embora muito mals elegante gue o forté apara
to marxista e oferecendo explanagﬁes-ccerentes sohre situa-

coes cnmplexas, nfo 8 suficiente para colocar as problemas em

suas especificidades histotmms“wz. Mas nem por isso, deixva
de ter seun prestigim no Leste europet Gn&e e largamente ntili
zada {?3}

U2 +7er LEHMANN, D.,op. cit. p. 341,

X} . \ . ' '
73 Doreen:  Warriner, um dos seus maiores expoentes, antes de

comegar a escrever sobre paises sub-desenveolvidos, traba-
lhow nos paises do Leste europeu, constatande o prestigio
que 13 desfrutam os argumentos tecnucraticoa.
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Os argumentoz dos neo-classicos, embora cheguem  a
conclusdoes semelhantes aos dos estruturalistas, partem de pon
tos completamente diferentes, e podem ser resumidos em: 1} o
objetivo da politica econfmica & conseguir a mais eficiente
possivel alocagice de recursoé; 2} os paises subrdegenvolvidos
sHO ecaracterizados por abundfncia de mao-de-cbra €  escassesz
de capital; 3) os agriéultoreé pobres usam a terxa e o capi
tal mais eficiéntemente do gue a2 agricultores ricos ou os la
tifundiarics,; e; geralmente, fazem wm uns=o mais intensivo da
mao-de-obra i sua disposiglc; 4) observa-se ainda que oz agri
cultores ricos e os latifundifirios tém acesso wmuito mais  f&
cil ao capital e aos insumos, do gue os agricultores pobres |,
sendo a razdo disto, a distribuigac da terra, gue determina as
diferengas de poder e privilégios; 5) em consegiéncia, para
obter uma Otima alocacdo de recursos utilizaveis pela socieda
de como um todeo,& necessiario redistribuir a terra para oS
agrilcultores pobres,

O pensamento’ estrnturalista, gue inspirou algune
dos primeiroé documentos da CEPAL (Comissdo Econfmica para a
rmdrica Latina}, notando-se também a sua influéﬁcia nas colo-
cagoes do CIDA (Comité  Inter-americanc para o Desenvolvimen
to da Agricultura) na inicic dos ancos 60, pode ser assim aprg
endido em alguns dos seus argumentos principais: 1) o cresci-
mento da produgio agricola esti estagnado e muitos palses gas
tam grandes quantidades de suas divisas na importagaoc de ali~
mentos; 2) os recurscs da terra s3c deralmente sub-utilizadoes,
principsimente nos latifiindics e miniffindios; 3) a razaoc dis-
g0 & institucional: muma distribulgaoc desiéual da terra, gue
degen{oraja os latifundifrios a fazer um usc mals intensivo da
terrs & sua disposicic; 4) nem as politiéag'tributarias, nem
o8 prugramas de colonlzagho szdo . suficientes para incrementar
a yrodugadfou para prémover as condigdes da massﬁ de campone
ses; 5) conseglientemente, somente uma mudanga instiltucional na-
forma da distribuiclo da terra, pode conseguir com &xito o

atingimento das metas desejadas pelos governcs.
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ﬁTem—se'nﬂtado gque o digcurso tecnocritico, burilado
pelo sofisticado aparato de argumentagzo dos neo—clissicos
torna~se inconsistente e perigoseo guando aplicado para supor-
te de transformacoes amplas (gual seja uma reforma agrariapro
posta de cima.-para haixo a £im de evitar revolugdes éfou mes-
mo conter fortes tensoes). "As suas conseglléncias podem  zer
desastrosas: vao emergir em crises politicas, dentro dos par-
tidos e'dentrd dagueles gdvernoa gue, tomando inicialmente o8
seus argqumentos come bandeiras das chamadas reformas, as im-

plementam em termos conservadores“{?ﬂ. Isto j& fol evidencia-

do amplamente em publicacdes do CIDA, dirigidas a governcs 1la

tinc-americancs e que aconselhavam:'os argumentos tecnocrati-
cos devenm pérmanecer_dentrﬁ dag limitacdes do geu disourso
devendo admitir o estaﬁo,.a astrutura de classes e o modelo
de acumulacao 79 poden apresentar bons argumentos e  Otimas
astratgias para a reﬂugﬁd das desigualdades sorcials a8 longo
prazo, mas, nunca propoxr,  em suas limitagses, uma reforma agra
ria que possa ser entendida cono ampla on muito menos radi-

cal.

A confluéncia dog discursos historicistas, estrutu-~
ralista e neo-clissico, pode levar a uma confusio politica e
intelectual, possivel de ser sintetizada deste ﬁodo: Nampla
distribuicio de terras come condicio essencial da  superagio
do fendalismo - +.. gumento progressive de taxas como Forma
de redistribuiclo de terras -~ # - reduglic de desigualdades so-
clais + promogac da maior eficifncia na élocagac_de recursos’,

contidas em um mesmo "universo de discursgo"; como se foSSen as

. pectos de um formidivel programa de desenvolvimento global!l Co

mo resultadeo, reformistas e revoluctonfrios poderdo concordar
na necessidade de uma reforma agrdria, mas, cada qual, com di
Terentes objetivos em mente. 05 reformistas, pretendendo medi

das gue visem resgatar as populagOes ruralg das desigualdades

@ﬂ}:Para maiores esclarecimentos, Ver LEHMANN, D., op. cit.
“344.

{®) Ibidem.

7



dideoclogia do chamado "Americar-way-of-1ife"’

w B3 -

e ac mesmo tempe fomentar o desenvolvimento do capitalismo.Os
revolucionirios, encorajando os reformistas aoc desenveolvimen—
to daguelas estrati&gias que, ac fomentar conflitos socials,le

vem, em filtima insti3ncia, a subkverter a ordem sccial.

Cabe aqul, estabelecer uma diferenca fundamental en
tre reformas agririas do tipo liberal e refoyrmas agrBrias 4o
tipo socialista.

No gue se refere is reformas do tipo liberal, obser
ya—se gue a naturefa do sistema capitalista a gue pertencem
ndo & alterada, e, a tranaformacho sb vai atingir setores 1i-
mitaﬂos dentro do conjunto socic-econdmico. Por outro lado R
nas reformas do tipo socialista, as relagfes entre as clas-
ses e a posse dos bens de produgao, experlmentam importantes
mutagoes no- conjunto total da sogiedade,

As ideclogiaa liberais, principalmepte depols dos

anog 40 e principalmente na Bmérica Latina, vao refletir a
: 1767

Por seu lado, as ideologias socialistas, vao refle-

-tir a ideclogia marxista-leninlista e suas variantes. Uma das

expressdes mais importantes do discurso ideclidgico socialista,
no gue se refere especificamente 3 "guestic agraria &  Xarl
Kantsky, em cuja obraﬁrﬁ se encontram alquns argumentos que
vao unir o pensamento e a agao do socialismo revoluciondrio mo

gque sae refere & reforma agraria,

Para Kautsky, a resposta 8 guestdo agriria esta na
remodelagic da economia como um todo, o gue val ocorrer atra
veés de um verdadeiro processo de mutagic, onde a indfistria de
sempenharéd o papel de guia. A c&lula agriria ideal serd a
grande-exploréggo socialista, com alto graua de tecnificacgio.

A revolugde bolchevique de 1917, val-converter a Rissia Socla

U8 wRRMNER, D., op. cit. p. 263.

(77 KAUTSKY, K., La Cuestidn Rgraria, Laia, Barcelona, 1974,
In, Le CoZ, op. oit., p. 31, 33.




tsky.

bs reformas agrarias socialistas gue ocorreram na

- Europa Central a partir do modelo soviético, passaram de m

modo geral por trés fases: a primeira, de 'demccratizacic tex-
ritorial e de.plahificagﬁo cportunista; a segunda, de coleti-
vizacio acelerada e de planos gliinglienais de marcada tenden-
cia industrial, e, a terceira, de reeguilibric e de plancs a
longo prazo. Os paises onde ocorreram, com algumas variagoes
locals e a caracteristica comum da coletivizagac dos bens de
producac, foram: Poldnia, Tchedoslcvéquia, Hﬁngria, Rumaniz ,

Bulgaria, Yugoslivia e RDA, entre oe anos de 1944 = 1948.

Em nenhum pals socialista, porém, a politica agrad -
ria adgquiriu tanta importincia come na China de= Mao Tsé Tung.
A Lei de Reforma AgrAria chinesa, de 1950, tinha como objeti-
vo principal, a reabsorgao do sistema feudal vigente antes da
revelugio de 1949, A diferenga fundamental entre a reforma
chinesa e a do tipo sovigtico, & que nido se proclamou a hacio
nalizaglo da terra. Aqueles propriet@rios que exploravam suas
terras satisfatoriamente, com suas famllias, foil permiftida é
rropriedade da terra sendo que ag demais terras foram colebi-
vizadas, apresentando em sua organizagdo duas caracteristicas

principais: as assoclagfes camponesas e o sistema cooperativo

A reforma socialista cubana, OCOrreu em trés fases:
na primeira (1959) apresentava um carfiter reformista modera -
do, ocom ndrmas de apropriacac das terras pelo Estado, ¢dn501£
dagao da peguena propriedade, aceitagio do principic de inde-
nizagio e eriagio de grupos de cooperativaﬁ; na segqunda fase
(1960-1982} comegam os conflsces e nacionalizacgdes de terras;
na terceira (1963),devido 3 pressBc norte—americana, ocorre a

nacicnalizacdo total das terras, (com a virada radical para o

bloco comunista soviético) e a reordenaglo do espago territo-
rial rural sob a forma de granjas estatais.

Mas estrutvras das idecloyiazs socialistas e libe-

raig, a reforma agriria vai ocupar lugares basztante diferan -
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tes, Para os socialistas, a reforma agridria & um movimento t3

tico efoun um estBgioc transitério, gue vai se ajustar, em grau

maior ou menor, ac objetivo maior de coletivizar a agricultu-

ra.

Wa ideclogia liberal gve se ajusta & perspectivacon
gervadora-reformista conhecida como “American-way-of-life™
a propriedade da fazenda pela familia & encarada como a hase
necessaria para a democracia politica e para a empresa compe-
titiva impuléiunada pélo incentive individual., A crénga.ameri
cana na propriedade familiar & sincera, quando reflete OB
principios ¢gue inspiraram a legislagao agréria dos EstadosUni
dos, onde a proprledade, melihor distribuida e em terinos de

vnidades familiares, & considsrada come um fim em ¢l meswmo.

Em um régime sbcialista,_o prindi?ic da propriedade
coletiva dos meios de pradugﬁo, permite 8s auntoridades ¢ po-

der de asgegurar uma autdntica coeréncla do éspacgo rural.

Um i regime capitalista, o "Fetichismo" do direito
da propriedade ¢ as leisz da livre competdnoia, conduzem 3 jus
taposigio das formas mais ou menos renovadas da exploragiocam

{73

ponesa e das grandes empresas .

Na medida em que as ideologias socialistas e as ideo
logias liberais convergem pars a Amdrica Latina, vao semear
focos de infmeros debates sobre a "guestRo agraria", postoque
a regiio oferece um campo fértil para gque se reproduzam, on
gejar estruturas agririas historicamente degiguais, que refle
tem as cqndiqﬁes de expimragﬁo a que estfo submetidas popula-

¢oes rurais desde a colonizacgio,

B por isso, principalmente, que os ancs &0 foram
prodigos em discusstes scbre reforma agriria na AmBrica Lati
na. Um maxgo'hisﬁarica dessag discﬁﬁsaes; fol a Conferéncia ,
realizada om Punta del Este, em 1961, patrocinada pela Alian-
ga para o £rogressc, na qual estavam representadces quase to-
78) 1k coz, 7., op. cit., p. 330.
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das os governos latincamerlcanos.

A conferéncia produzia um documentc, a “Carta de Pun '
ta del Este; reiteradc em 134 pelo Conselho Lconfmico e ~So-
cial Interamericanoc da OEE noc gqual constava gue as mndangas
estruturals implicadas pela reforma agraria B8&0 -um  requisito
fundamental para o desenvolvimento dog palses da regiao c

que, para ser efetiva, uma reforma agraria deve:

« produzir umma mudanga na estrutura e posse da ter-
ra que permita o crescimento da renda do Campo—
nés e alcance a melhor combinagSo possivel  dos
fatores da produgac agricola; |

. dar & terra uma fungdo social, protegende-a e a
renda em geral, dos costumeircs instrumentos de

exploragdc e subordinaclo econdmica; .

» modernizar a vida rural, pela incofpcragﬁo dos
agricultores & écmnumia'nacional facilitande o
crescimento da demanda par produtos de outros se-
tores;

. aperfeigoar a estrutura de poder, dando ao .agri-
cultor uma voz ativa nas decisdes e participagoes
‘nas oportunidades politicas, sconfmicas e sociaie.

¥o bojo dessas discusstes, em 1966, em um Cursc In
ternacional de Reforma Agraria, promovido pelo CIRA — Comitd
Internaclonal para Reforma Agréria da OFA, realizado em Bogo-

t&, fol apresentada wma "conceituagHo diferencial' de reforma

agraria, que deveria atender aos seguintes requlsitcs essan

clals:

. HeEnciconar a palavra terra;

» situar devidamente & coisa a conceituar, para evi
tar deformagtes;

. abarcar o campo exato da reforma, a fim de evi-

tar uma ampliacio para torné-la inexequivel;
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apresentar am sentideo dilferencial gue permita ni-

£ida distinclo de outros processos de mudanga;
._definir os sujeitos do processo;

. estabelecer os objetivos com clareza, ou geja,res
ponder aos enumerados bAslcos de um  conceito:

-gue, gquando, guanto, onde, como e quam{jg}.

I esses itens contidos na concepgac inicial, foram
introduzidas mais duasg idélas: a da drasticidade, como carac-—
teristica do processo e a da obrigatoriedade da reforma agya-
ria ser conduzida pelo governo. Qulro aspecto incluldo fei o
do regime de aguas, considerado que, o monopblio da Agua, po-

de ser uma espoliagdo tao dancsa gquanto o latiffindio.

Dentro desses marcos, foi produzida a seguinte con-
ceituagao: '

"Reforma Agriria & o processc amplo, imediato e
drastice de reﬂistrihuigao-de direitos sobre . a propriedade
privada da terra agricqla, promovido pele Governo, com a ati
va participagio &as-prﬁppios camponeses e objetivando sua pro .

mogae humana, social, econdmica e Politiga“{aﬂ}_

Lm 1970, no Recife, em Seminirio sobre Reforma Agra
ria patrocinado pelo IBRA ds vésperas de sua extingdo, foi
aprovada pelos téenicos que o representavam, uma "Recomenda-
cao" sobre a necessidade de se iniclar efetivamente uma refor
ma agraria como "um processo macigo, r3pido e dristico de
distribnigho de terras inexpleradas ou mal wtilizadas® (817

A Recomendagic acima, suscita duas conslderacfes: a

primeira € a posigdo radical com gque & vista a reforma agrd

4

{79 Vexr SILVA, J.48., Gp.-cit., p. 40,
(80 gyryn, J.¢., op. it., p. 41.

(8l FRETRE, R. In Piario do Congresso MWacional, Segac I,
- 29.3.1280, p. 1503, -
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. ria; a outra, B que a propria existSncia da Recomendacaoc, de

nota uma ineficaécia, ou da legislagho vigente (o Estatute da
Terxa}, ou dos Orgfos executores da reforma agridria brasilei-
ra. Pode suscitar ainda, a ekist@ncia de algo malor, por tras
da 1lei ou dos SHrgnos, gque vai impedir a real éfetivagﬁo da

reivindicada reforma agriria.

Ha a@nd& a observaxr, no universo dessas discussoes,
duas consideragbes que, em si, vac refletir os debates em
torno da problematica que a reforma agraria suscita. Uma, que
poe em &ivida a validade da distribuigBc de terras, sem a con
comitante distribui¢ac de poder, gque em fiiltima instincia, &

o objetivoc a gue se propoe a refdrmataz]_

L outra, gue enfatiza que os resultados mais impor-
tantes de uma reforma agraria, 520 .agueles gue ndo podem ser
medidos. © aumento da produgio, o aumento da distribulgdc de
rendas dos agricaltores, ete, ser&o fatos relevantes de - se-
rem reglstradeos, porém, neles nao repousa o verdadeiro crité— |
rio de sutesso da reforma, gue deste modo,. serh intangivel |,
ou poderi situar-se no Smbito das representagodes morais (o371

A discussdo sobre- o tema reforma agraria surge no
final do século passado, ganhando proeminéncia crescente até
a metade do seculo XX, quando o consensc sobre o seu signifi-
cado passa a decrescer, nha medida em gue a complexidade dos
ipterrelacionamentos entre o setor industrial e o roral passa
& ser o ponto focal das discussoes, Estas,enfatizam o desen -
volvimento econdmico como um todo, colocande em virios niveis .
c papel gue a reforma terf, como Gansa cu COMO efeita, dague-
le processo malor, gne ém filtima instfncia, visa a moderniza—
¢ao do setor agrarioc em fungao do aumentc da pradutlvida&e a
grlcula.

o

0s varios niveis em que a importincia da reforma @
grarla e cnlﬂcada nessas discussdeg, vai depender essenclal ~

(82) DIAS, G.M., op. cit., 248 pp.
{83) WARRINER, I'., op. cii., p. 2865,



—_

- 54 -

'mente das p951goes ideolﬂglcas dos que a dlscutem, €, das rea

lldaﬁes que tomam camc base para a colocagaﬁ das representa -

gbes ideolbgicas.

Cresce porém, o nlmerc daqueles gue concordam gue a
simples distribuicgac de terras 2 indqua. A constatagdc da com
plexidade erescente do setor rural, intimamente ralacionada
com o processo-de expansio capitalista no setox, em todes os
palses do mundo, lava os estudiosos a centralizarem suas aten
goes, mals nas formas em cCome OCOrre esSa eXpansac,; ou como

vai criar inGmeras novas formas de subordinagic e exploragido.

_ Como diz Lehmann, "os resultados em si, transcendem
& reforma agréria" (como tema central). "A formulacio de um
modele de acumulagio & prioritdria 3 designagBo de Fformas de
ofganizag&o de trabalho ou mesmo de distribuigdo da proprieda
de, em uwm determinadé momento. A revolucao sucessiva cria

seus proprics modelos, que ir3o falhar, sE'fimitadcs“{Bd?.

£ bom ndo esquecer gue o capitalismo tende a estabe

‘lecer sua domlnagio e as bases para acumulagio de capital

na proletarizagioc ‘e operacionalizagho da lei do valor. Neste
processo, a repressio e o clientelismo sio condlgoes, nac me-
canismos da exprcpriaqaﬂ.

Percebe—se que a conceituagic de reforma agrfria vai
evolulnde na medlda em que'cresca a complexldade do gue o5
seus objetivos devem abranger. A complexiﬂade da conceituggo,
estd relacionada con a evoluclo técnica e com a Crescente in-
texﬂependen01a entre cidade e campc. Pode—se, no entanto, ao-
locar essas conceituagoes sob duas grandes ideolegias: uma tec
nocratica, gue se adequa mais As propostas de refdrma agraria
dos palses capitalistas; e unma outra, chamada de historicista,
mais utilizada pelag propostas de reforma agraria do tipo =]s]

ClﬁllEta.

[84} LEHN NN, ¥y op. cit., w. 345,
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Considerando a expansao do capitalismo como um pro-
cesso histdrico que vai delinear os projetos politicos e eco
némicos @os palses chamados de pefiféricog ou assoclados-de-
pendentes, vai-se tentar mostrar no proximo capltuls, como es
se condicicnamento vai conduzix os palses latincamericanos a
elaborarem propostas de reformas agrérias, em cujo conteido po
de-se detectar a influéneia de ideclogias exbgenas, importadas

dos palses capitalistas mais avangados,
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CAPITULG III

PROPOSTAS BPARA UME REFORMA ACRARIA BRASILETRA

_ Toda . reforma agraria '€ reegultante de duas correntes
de reivindicagbes, cuias forgas aparecem mais ou menos inter=
relaciconadas: a reivindlcagao politico~social, gue tem  como
finalidade uma melhor distribuigic de direitos e bens e a red
vindicagao econfmica, cujo objetivo & a implantacio de unida-
des de produgho mais eficazes. Mas, justamente porgue modifi-
ca as relagdes de poder na sociedade ¢ porgue tende a reorien
tar a produgfo agricola, a reforma agriria nic pode delxar de

gar, ao mesmne tempo, ums meta palitica(BS},

Fatahyte)

Agsim como a "revolugao industrial® & o grande fend
meno do século XIX, a "reforma agraria® aparece como uma das
maicres guestdes efou desafios do sicule XX, '

A primeira reforma agré@ria do s8culo XX, teve como
cenirio um pals subdesenvolvide da América Latina. A reforma

_agrﬁﬁfa mexlcana, entre 1910 & 1920, desde entao, Conservou

seu vardter de genuino nacionalismo. Os camponeses de Zapata
@ Pancho Villa, expressavam legitimos sentimentos de revolta
pOr uma egpoliagﬁo sé;ular, gue s& concretizou em luata armada,
pela posse da terrxa e do poder, até entSo dominade por um pe-
queno grupo que se aptiava ne capital estrangeirc.

(85) Ver LE COZ, op., cit,; p. 13,
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Como aut@ntico moviments, gue nasceu e se desenvolveu no camn-
pe, a revolugic mexicana pela terra preservon uma natureza na
cionalista de tal modo gune transformou-se em simbolo, talvesz
o tinico na América Latina. Pode-se dizer, pertanto, gue a his
tbria da luta pela posse da terra no México, confunde-se com
a propria histbria do pals. -

Do mesmo modo, pode-se dizer, que a histdria dasg
discusstes sobre reforma agriria na América Latina, confunde-

se com a histdria recente da regido. B existe uma explicacgio

‘clara, para a natural preferé@ncia dos autores latinocamerica -

nos pelo agsunto: estruturas agrarias desigunais, onde as mas-
S5a48 camponasas exXperimentam, desde a colcnizagﬁo,'candigﬁesde
éubcrdinagﬁc e espoliagdc. Dal o problema agririo ser fatoou
cial na vida das nagGes latinoamericanas, fate este, gue nao
pode deixar de ser o nitclec fundamental dos programas elabora
dos pelos partideos politicos e pelas diversas organizacgtes in
ternacionais gue atuam naqueles_paises. '

Uma das razces da preoccupagio desses prograias  com
4 reforma agrarié, & a relagdc que passa a se estabelecer en~
tre a "reforma" e o esguerdismo politico, uma vez cue os par-
tidos conmunistas qué vac sendo estabelecidos progressivamente nos
paises iatinocamericancs entre 1920 e 1934, passam a usar <t
seus textos de propaganda "slogans", tais como:"aboligﬁp -do
sistema latifundidric”, "reforma agrafia“; "tomada de consci-
éncia do problema indigena’ e outros semelhantes.

Mas, & somente com a witdria castrista. em Cuba, que
se efetucn realmente a alianga entre o pensamento marxista-le
ninista & a revolta do campesinato na América Latina.

0 inlclo dos anos 50, marca o aparecimento de um no
vo fendmenc gue se alastra por toda a regiBio: a tomada de cons
cidncia do -problema agraric no prdpric campo e, .o conseqgliente
nascimentc dog movimentos camponéses. Através deles, por exXem
plo, os camponeses bolivianos conseguiram sua reivindicada re
forma agraria em 19253. E a rebogque dos camponeses cubanos, Fi
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del Castro desenhou os epistdics de Sierra Maestra, terminan~
do por derrubar Batista e mais tarde implantar sua reforma a

yriria socialista, a poucas milhas dos Estados Unidos.

Com a criacio da ONU em 1948 & concomitante ac pro-
cesso de descolonizagdo na Africa e a inguietagfo camponesa
gue se manifestava na América Latina e Sudeste da Asia, ¢ pro
blema da reforma agrﬁria’para o palses do terceiroammkk}{prﬂg
cipalmente), passa a ser objeto de discussGes sistematicas a
nivel mundial.. Por Lsso, vao ge crlar organismos especificos
voltados para o estudo do preblema da fome (ou da aliméenta-
gao), entre os quais, merECE'eépecial destaque a FAQ. TFassam
tambeém a ser organizados encontyos com vistas a eguacionar os
problemas em gue a fome o o subdesenvolvimento se interperstyam
como foco de interesse principal, cow todas as suas implica -
goee de natureza &tica, politica e econdmica. Entre esses en-
contros, vai—-se destacar a Primeira ConferBneia Internacional
sobre © Regime Territorial, reallzada em'Madison, Wilisconsin ,
sob o patrocinio da FAC, nioc sf pela importincia e volume dos
trabalhos que proﬂuziu, como pelo fato de tratar pela primel-
ra vez a nivel mundial e de modo sistemitico, © problema da

reforma agraria e suas relagdes com o desenvolvimento.

No inicic dos anos 60, os reflexos da revolugic cu-
bana vao influir na eveolugio da polltica norteamericana para
a América Latina, até entﬁa.inflexivel em seliz principlos an-
ti-comunistas e no intervencionlsmo ostensivo, como sac exem-—
plos o episbdic da Guatemala, em 1948 e o da Bala dos Porcos,
em Cuba, em 1861, a

Para fazer frente & mobilizagdo generalizada na re-
gido latinocamericana, cuje principal articulador era Che Gue—
vara, o govefna norteamericanc declde-se por uma importante“qg
tica: sacrificar em parte as oligarqulas dos grandes proprie-
tarios, para poder diminuir as tensbes agrfrias e evitar que
as subvergoes populares evolulssem em movimentos de maior am-
plitude, Assim & que na Conferdncia de Puntz del Esta,  em
1@61, onde quase todos o& palises latinocamericanos se fizZeram



rapresentar (desde gue sablam gue as propostas all significa-
vam substanciails ajudas em dolares), d_representantE'narteamg
ricano anunciou: a Alianga para o Progressoc teria como objetl
vo ajudar as nacoes latincamericanas a realizarem suas revoly
goes por vias pacificas e legais. o objetivo nY 6 da Carta de
Punta del Este, insiste na necessidade de realizar, no conjun
to da América Latina, reformas agrarias prd@vias a2 teda agio de

{86}

gdesenvolvimente economico e agoial . O conceito de reforma

agraria integral {desenvolvidc a partir de Madison) vai ge

' converter, entdc, na base da agac de desenvolvimento que iriam

empreender os diversos organismos interamericancs e interna -
cionals envolvideos na questao.

0 Coniltd Interamericano para o Desenvolvimento  da
Agrieultura {(CIDA), ia ser, junto & FAO, © Orgac intermedi’d -

‘rio entre os diverscs governos interessadogs. Passaram a exis-

tir, a partir de 1963, "cursos de formacldc em matéria de re—
forma agrAria”, organizados pela FAO, em convanios com a OFfi-
cina Internacional do PTrabalho (0IT), o Banco Inﬁeramericéne
de Desenvolvimento (BID) & ¢ Instituto Interamericanc de Ciéﬁ
clas Agricclias da OFA, realizados em Santiago, Campinas, Cara
cag e Bogota,

Como resultado da agao desses mrganismostﬂ?j,

]
anos 60 foram prodigos em Encontros e Conferéncilas internacic
nais sobre reforma' agriria, destacando-se a Ccnfgréncia Mun-
dial de Foma, em 1%66 e a reuniac do CIDA em 1969, pelas suasn

recomendagdes.

{86}Para maiores detalhes, ver entre ountros: PRADO JR,, G.,"A

Confer&ncia de Punta del Este', in Revista Brasiliense,ne”

37, set-ont, 1961, pp. 9, 17; LE C0%, J., op, cit., Cap.

TII; DRBIFUSS, R.A,, "1%64: a Conquista do Estado", Vozes,
. Petrbpolis, RJ, 1981, 2 ed. 814 pp. y

{BT}Destaca—sé aqui, alnda, outros organismos gue direta ouin

diretamente eXerceram influfncia scbre aslpaliticas lati—
noamericanas em geral e brasileiras em particular; 1} os
norteamericancs USATD, CIaA, USIAC,. AID, entra cutros;2)os
internacionais BIRD, ALALC, CEMLA, CIAP, BGLA, entre ou-
tros; 3) os nacionais ESG, CONSULTEC, IPES, IBAD, APEC ,
CONCIN, CARMDE, entre outros. Ver DEEIFUSS, R.A., op. cit.,
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Na AmBrica Latina, grupos de economistas e cientis-
tas sociais, compunham os guadros da CEPAL (Comissao Econémi—
ca para a América Latina}, responsavel por enorme contribui -
cio aos estudos do subdesenvolvimento e matriz da teoria "de-
senvolvimentizta® dos anes 60. Por outre lade, ¢ enfogue his-
torico—estrotural para'os problemas da regiio, foi largamente
desenvolvido por autores "cepalinos", dal notar-se a sua in-

flubneia no texto do Estatuto da Terra.

- observava-~se ainda, a partir dos resultados da expe
rifncia cubana, que a insurreigHo camponesa =0 conduz a gran-
de realizacoes, guando se vé prolongada e enrliguecida pela

‘alianca com a revolta dos habitantes da cidade, comc diz Cer-

queira:

"Os movimentos nacionals-urbanos na América Latina,
podem ser agentes de uma tonmada de consci@nela na-
cionalista poer parte do campesinato pobre, apoian-
do sua luta pela terra contra os latifundibdrios . e
mobilizando—o .em piane nacional na luta contra a
dominacBo estrangeira, Reclprocamente, o8 movimen-
tog nacionais—urbanos que nao algam-a bandeira da
reforma agriria, que nio tdm um-auténtico conteiddo
agraric para mohilizar ¢ campesinato e para ohter
sta participagio efetiva, correm o risco de encon-
trar-se "descarnados", de converter—5& am "cabecgas
sem corpe" e de. perder a partida. A interagao, a
- fusio dos movimentos naclonais-urbances e campone -
seg-agrarios, sua "mescla®,& o gue se converte em
algo autenticamente explosive" 887, '

B para- aplacar essa mescla explosiva gue o© vaernn
dog BEstados Uniﬂds, contra o quél sram dirigidas a maior.par—
te das reagBes nacionalistas, vin-se obrigado ndoc s a mudar
de estratBgia, como a contribuir com expressivas guantias em
ddlares, gue zeriam concedidas na medida em gue o goOvVerncs
interessados cumprissem as recomendagbes dos organismos | ras-
ponsaveis pelo controle e distribuicio das ajudas para as re-
Formas agrériga. Deste mode, pressurosamente, & maioria dos

(88) Cerqueira, §. "Mouvements agraires et mouvements natio-
naux", Revue Prangalse de Science Politigue, ne 5, octu-
bre 196%, p. 1021l. In Le Coz, op. cit., p. 147,
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governcs latincamericancs tratou de providenciar suas leis de
reforma agraria,

_ No Brasil, o Governo Janio Quadros formou @ "Comis-
sio Milton Campos® da qual resulton um timido projeto de re

forma agrﬁfia e um nome carismitico: o Estatuto da Terraiag].

¥No iniclo dos anos 60, observa-se gue as correntes
revoluclonfrias inspiradas .pelos movimentos que tinham a Unifo
Sovi&tica, China e Cuba como pblos e a corrente reformistague
se apolia na FAOD. e na snfludnela norteamericana, confluem atra
vés da AmErica Latina, gue se converte em laboratbrio privile

giado para inGmeros projetos de reforma agréria.

“a.proclamagﬁe de 'terra para o8 camponeses', nao
& szomente bandeira dos partidos comunistas, dos diversos gru-
pﬁs spgialistas r&volucionérios ou dos seguidores da poiltica
indigenista. E, agcra, tambem, uma” das Justificativas d4a in-
tervenghc de juntas militares. hs reformas agrarlas da AmErie
ca Latina abrigam, portantﬂ, diversas signlficagoes{ segundo
sejam as metas de uma wmobllizagace pepular aut%ﬁida_ou de uma
revoluglo, ou,simples concessOes para reduzir tensoces sociails

e manter as bases do sistema capitalista"tgﬂ}.

do pD‘f}llllBIﬂD

Pode—-se localizar no perlodo do segundo mandato de
Getlilic Vargas, .a primeira proposta oficial que visa a uma re

(89) A comiszsao, PrEElﬂlﬂa pelo Senador Milton Campos, era for .

mada por dois pollticos pernambucanos: Barbosa Lima Sobri
nho ¢ Edgar Taeixeira Leite; pelos economistas Romulo de
Almeida e Inhcic Rangel e Pompeu Accioly e pelo hrbeblspﬂ
de ¢lina & Recife, D. Helder CBmara.

1801 Ver: LE oz, J., op. ¢it., p. 145,
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forma agraria brasiléira. Assim como Vargas fol renovador em
seu longo primeiro-perindo de governo, criandc a CLT {Conscli
dagio das Leis Trabalhistas) que beneficiou o operariado urba
no, em seu segundo perlodo, de 1951 a 1954, mostrou-se dispos
tD a inovar o melc raral braailcmrc, criando, logo ao assamir
o Poder, a Comissdo Waclonal de Polltica Agra@ria - CNPA - ocom
vistas a sistematizar a 1mplantagac_de uma politica rural =

estruturar as bases para uma referma agraria.

A CNPA realizou de inicio dois trabalhos basicos:um
levantamento das terraé_devolutas da Unido e um inguérito nos
municipics, visando detectar as condigfes da vida rural brasi
leira no gue se refere a: nivels de vida, migracbes internas,’
nimero de'péquenas, medias e grandes propriedades; cradito &
gricola; técnicas de produgao; modalidades de drrendamento e
parcerias ete. Simultaneamente, imprimiu as bases doutrinarias
de suas .atlvidades, através do documento "Diretrizes para uma
Reforma Agrarvia no Brasil®, cujo cbkbietivo fundamental seria;
"ensejar acs trabalhadores da terra o acesso a propriedade
vigando a dissemlnagao de estabelecimentos. médios, come base
da formagac de uma classe média rural, de modo a evitar a pro
letarizagao das massas rurals e anilar os efeitos anti-econd-

RICos e antl sociais da Exploragao da terra“tglj

No documento, as caracteristicas das terras prefe -
rencialmente desapropriaveis eram: as adguiridas visivelmente

para fins especulativos; as gue ndo se achavam cultivadas.ape

sar da existéncia de condigBes favordveis para sua exploragho

permanente; as manifestamente mal cultivadas; e as que haviam

2775 antregues em arrendamento por mals de 10 anos. Estes ari

& s estabeleciam o principic de gne "garantindo o - direilto
ge pooperiedade, cabe ao estido regqulamentar, Gfganizar e Ffo—
mendie: a produgle da terra, sende-lhe facultado impor-lhe as
T

”ﬁﬁSIL. Comissao Nacional de Politica Agriria. Diretrizes
para uma reforma agrarla no Brasil., Jornal do Comércio ,
Rio de Janeire, 19.09.1%52, p. 6.
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modalidades da sua exploragao econﬁmica ditada pelo intexesse
publIEO"[92!

A CNPA ainda elaborou: o projeto de criagio do INIC
- Institutﬁ Nacional de Imigragac & Colonizagio {Lein® 2.163/
54}; o projeto’da Carteira de Colonizacgao e respectlvo Fundo
de Colonizagao do Banco do Brasil {Lei n¢ 2.337/54); o proie~
to da Companhia Hacional de Segurc Agriceola (Lei n¢ 2,168/54};
e projeto da criagac do Servige Social Rural, transformado na
Léi ney 2.613{55..Elém disso, por décréto do_quér Executivo ,
foram eriados 14 ntcleos de colonizagao & o Fundo de Mecaniza
gao da Lavoura Brasileirs. Ainda a CNPA, elaborou trés. estu -
dos basicos que se transformaram em ante-projetos de lei: O
que regulaméntava o arrendamente rural; o do aproveitamento
das Areas irrlgavcis do Hordeste, e, ¢ de Avesso a Terra Frid-
priath]

Pode—age observar, pelo conjunto de projetos. descri-
tos, D.amadﬁrecimento do governante e a visao do estadistadgue
poderia. ter conduzido o pals a cutros caminhos,'nia fossen o

faLGE gue conduzsiram ao 24 de agosto da 1954, que desmantelou

¥l pals em sucessivas crises,’ mlnlmizadas scmente a partir da

arrancada. deservolvimentista de JK._Dal, ter-sa de considerar
a &escontinﬁidéde.a&ministratiﬁa, COmo um dos f&tﬁrea_ mais
graﬁes que levam ac entrﬁve da.desenvdlvimgnta; Dai notar-se,.
também, que as prﬁpdstas mﬂ&ernizantea do Estatuto da Tetrra e
que as medidas-ﬁue,até hoje edc apresentadas pelos governos
apbs 64 nao sao tao modeynas Ccomo se pretenden. As idéias mes
tras estavam guase todas 1A, na CNPA de Vargas, ha guase =~ 30
anos,’ o S

{02}
(93}

Ibidem.

CLEOFAS, J, Discurso propunciado na I Confer8neia Conti~

nental sobre Reforma Agravia e Colonizagdo, Bogoth, 20

gg Jjunho de 1972, In, "Q Senadc Federal", PBrasilia, DF,
B .
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A sequnda fase populista do pals, surge com & posse
de Joho Goulart, consideradc por muitos come herdeiro politi-
co de Vargas, o que de certa forma pode ter influenciado 'e!
seu interesse especial pelos problemas agririos, gque - viriam

a marcar (e derrubar) a sua administragac.

vale lembrar, gue ¢ inlcio dos ancs 60, marcado por
movimentos camponeses e a atuacao de crganismos internacionais
na Brea da Ambrica Latina, configuravam 8 realidade sobre a
qual Jango iria'atuar, caracteristicas maito aiferentes dagque
las gue se apresentaram a Vargas guase 10 ancs antes. Some-se
a isto, a maturidade, a experiBncia e a.condigac de estadista
de Vargas e, as circunstincias adversas sob as quais .Jango as

sumiu o Poder. -

Por essa épﬁcé as. Lidgas Camponesas lideradas por
JuliBo {cancdmitanté com © movimento liderado pela Igreja Ca-
tolica gue tinha ne Padre Melo o seu lider mais popular), ga—
pharaw proeminéncia nacional. chaiizandoﬂse na maior  "area
problema" do Nordeste brasileiro -~ a zona da mata de Pernamby
co ~ 6 movimento campon®s ganhou a inquiétégﬁo, o desassosse-
go e aviol8ncia, antes caracterIsticas das Breas periféricas
arbanas. EBEmbora sendo am movimenta localizade & tendo lideran
cas de origem urbana, as Ligas Camponesas conseguiram 1nfluir,
a nivel naclonal e, outrog movimentos 1ocalizados comsgaran a
surgir em alguns pontos. do pais, dando origem a conflitos on-
de a posse. da terra era a reivinﬂlcagac maior, Sao exemplos a
ocupagao da Fazen&a Santa Helena, em. Sdc Paulo; a ocupagac do
Parque Capivarl, no Estado ‘do Rio &e Janeiro, onde geroa de
800 camponeses.érmados"se entrincheiraram na entrada gue lhe
ﬁ&#a acesso; o chogue armado entre ﬁrabalhadores rurats e a
:nlicia golana, em Planaltina {resultando em il mortosly = a
speparada invasio de terras por 1,400 familias, em Governador
Yaladares, Minas Gerais;'o'mmvimepta dos posseiros de Pore&a—

tu, Parané:'etc.{94l.

(54} Ver: PRADG JR., € "A Reforma Agriria e o Momento MNacio-
nal". In Revista Brasiliense, n9® 29, maio-junho, 1960  ,
" p. 1l; e"Histbria da Reforma Agrarla“,IEpaﬁumEnﬂjém Pesqui

= Jbrnal do Brasil, 15.3.1964, Caderno 1, p. 21,
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A posigio da Tgredja, mesmo nde sendo ﬁn&nime,pode ser
detectada, nho por palavras do famoso Padre Melco, vigério da
Cidade de Cabko, em Pernambuco oa de . Heldef Camara, Arce =
bispc de Clinda e Recife, que tambem adotava uma posigac con-
Siderada radlcal, no -aptlio aps moevimentos Camponeses, WAs, pe
las palavras de um dos ssus representantes mais destacados (on
maderadcs}. COHG & ¢ hoje Cardeal Arceblispo do Rio de Janeiro
D. Eungenio de Eraujc Sale=, na- epoca, Bispt ﬂuxlllar de  Na-
tal. biz D. Eugenio: "A Reforma Agraria no sentido amplo  do
termo, B a Eéformé das condigoes dés.populagaes agricolas e

da estrutura agraria..." "E um programa de reforma total, gue

'chega até a revisac <o regime de proprledade. Hao € dificil ,

e 2. elcltcralmente rendoso, iludir as pcpulagoes campeasinag

cpm promessas de assalto & grande propriedade. Mas, & traixr
estas mesmas populagdes,. pretender'épenas dar-lhes terras..."
"Trata-se de elabmrar um prmgrama tctal levanda ate suas Gl-
timas conseqﬁencias o ideal do bem comum. A Igrega nao tamoom
prﬂmissos (eTal ] classes..tﬁ}"Ela &, alias, plone;ra ‘e  Reforma
Agriria no Brasil", Aqui ﬁita_a ggperiénnia'da Avquidiocese de
Goiania, gue loteou aIFa%enda Concelicao, cnmo.devenﬁo ser imi
tado ‘por todas as Dioceses brasileiras, Mais adiante, Hcdnti—
nuas "Onde existe uma inigha distribuvicio de terras, a daivi-
sac prodotiva de'latifﬁndios iwprodutivos impoe-se como um de
ver de juatiga.sacial“; "A maior forga contra o latiftndio-im
produtivo.é:a:§9quena propriedade rural bem assistida,...” "En
iguais condigbes écoﬁﬁmicas e ecoldgicas, a utilizagdo das

terras develutas do Estado’ deve preceder ao pércelamentn da -
prmprie&a&e indi#idua1. Mas, mesmo assim, a proximidade . dos
nficleos pupuladiﬂnais exige mais rigor no conceito de latifGn.

‘dic.e ¢ bem comum deve determinar a utillzaqaa das terras,com

diversificacio de- culLuras“ng]

ks palavras de D, Eugenic, refletem a crescente ten

déncia que se observa na Igreja Catdlica em relaciac & questao

(95) sarms, E., op. ¢it., pp. 41 a 46.
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social, gue aponta para og aspectos 8ticos gue lhe & inerente,
em perfeita coerdncia com os ensinamentos da "Rerum Novarum®,
da "Mater et Magistra”™ e que se.repatem agora na “Laborem Exer
cens", mas ac mesmo tempo, as suas.idéiaé vac refietir a -in-

fluéncia do meilo circundante.

Ne Brasil, no auge do populismo do periocdo Joac Gou
lart, o8 argum?ntos_historicistas ganharam amplitude, conver—
tendo-se a refbrma agriria em reivindicagio maior, nio sD por
parte dos movimentos campnneaes; mas, agora, algado como "ban
deira"™ dos movimentos urkanos gue preliferavam e -como meta
do Governo Federal, '

O tema alcangou todag asutribunas. 0s arqﬁivos do
Congressc Nacional, registram para o periddo gue vail de 1961
a marce de 13964, 3% projetos de reforma agriria apresenLados

por parlam&ntareaigﬁ}. Entre estes destacam-se:

- PADRE NOBRE, Dispoe sobre a reforma agriria, a constituicso
do Funde AgraArio Nacional, a criagao do'ﬁsuf:ﬁto-hgrﬁrio pa -
ra explﬁragﬁo agricola em comum, collnlas agricolas e fazen
da nacicnal de trabalho coletive, organizacao da vida rural
em geral, e d% outras ﬁrﬂvidénﬂias. Documento ng 3L76/61.
Nic consta publicagio no DCN F??}.

~ JCAQUIM DUVAL., Regula a participagao do trabalhador rural no
1ucro das empresas, institul a Fundagao da Par Rural e oilng
titato Brasileiro da Terra e da outras providéncias. Doc.
ne 3750/61, DCN,15.12,861. |

- OLTIMC DE CARVALHO, pispde sobre o acessco a terra pelos tra
balhadores rurais., Doc, ne 3778762, DCON, 15.02.62.

(96} Entre 1246 e 1960, os arguivos do Congresso Nacional re-
lacianam 220 prOjEtDE, gque de uma formwa ou de outra refe
rem-8e E reforma agraria. Dos 220, apenas um, © gue s=Ire
fere A criacao do Servico Soccial Rural em 19%5, fol aprova—
do pelas duas Casas, Mo sew todo, esses pmojetcs pxlem ser agrapa -
dos em 3 categoriss: a que trata -do regime de propriedade; a  oue
trata de terras devolitas & sua posee e, a gue se refere a politi -
cas de tributagao, <r&lito e pregos,

(97) Do, abreviatura de Digriﬂ do Eangreséo Haclional.
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MAIA NETO, Define os casos de desapropriacgido por interesse
social e configura formas de abuso do poder econdmico. Doc.
n? 3B48/62. DCN, 21.02.62,

LEITE NETQ. Cria o Fundo Nacional de Reforma Agraria e Colo
nizagao, estabelece um planc de emergéncla, e A& outras pro
vidénoias. Doc. ng 3875/62. DCR, 22.02.62.

MARIO TAMBORINDEGUY. Dispde sobre a fixagac do homen do cam
po, estabelecendo planos de colonizagfo e aproveltamento de
terras phblicas. Doc, n® 3835/62. DCW, 21.03.62.

OSWALLO LIME'FILHD.'Regula a desaprupriagﬁo'pof interesse so
cial, deterwmina a reavaliagiao do ativo das soviedades fe
economia mista, cria o Fundo Agrario Nacional. Doc. n® 4225/
_62. LBCH, 19.5.62.

LEONEL BRIZOLLA. Dispbe sobre reforma agraria =3 estahelece
as condicdes de sua execugad. Doc. n%® 120/63. DCN, 17.04.63.

SENADO FEDERAL. Dispoe scbre o Estatuto da Terra, Doc. 1@
83/63, DCH, 06.04.63,

PEIXOTC bA SILVEIRA. Trata da realizagao de plebilscito so-
bre reforma agrarla. Doc. n® 353/63. DCH, 25.05.63.

CUNHA BULNO. Dispde sobre a distribuigﬁo gde terras e ¢ria ©
Fundo Agriric Nacional. Doc, ne 3%0. DCN, 31,05.63.

AMARAT, NETO. Cria o imposto sobre terras ndo aproveltadas ,
com base nos artigos 5, 21, 145, 146, 147, 148 e 202 daCcons
titulogdo Federal. Doc. n9 422/63. DON, 6.6,.63,

PLINIO SALGADO. Cria o Fundo Nacional para a reforma agrd -
ria e A% outras providéncias, Doc. n¢ 486/63. DCN, 15.6.63.

AQUILIS DIMNIZ, Cria o Instituto de Apﬂsentadoria e Iensdes
dos Trabalbadores Rurais. Doc. n® 608/63. DCN, 04.07.63 OO,

Az sinopses dos projetos acima relacionadas, podem
dar uma i1d8ia das vErias tendénclas gue a$ propostas dos Se-

€1:)] BRASIL, Congresso Nacicnal-Cimara dos Deputados, Secao de Einﬂpseé.
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nhores Deputados e Senadores refletiam. As demais prdpnstas :
de contefido variade, refletiam en sua maloria, o8 intexresses
doe proprietarios de terras, talvez como uma reagao & agita -
¢io com que o problema da terra era tratado no pais, sob o
patrcqinio do Governo Joao chiart. Por outro lado, parecegue
quase todos. eles foram buscar inspiragdo nos antigos projetos
da CNPA de Vardas.

Nas universidades e nas pragas, intelectuals, estu-
dantes ¢ operarios, relvindicavam reformas agriarias "redistri
butivas®, "amplas" e "massivas". De tal forma a idéia de re-
distribuicio de terras estava ligada i id&la de reforma agra-
ria, que esta caracteristica passou a ser sindnimo do proces-
50, Nao se cogitava ﬁara o .fato de que o Brasil tinha abungdin
cia de terras livres e que o excesso de populacao do pals era
localizado. | '

< assuﬁto val—-se tornando cada vez mais explosilve
na madida em gue o Presidente Gonlart envia aoc Congresso Q
projeto de Emenda Canstitucional pelo qual pretendia regulax
a desapropriacac-de texras com ¢ pagamento das indenizagbes a
través de tTtulos da divida phblica, com corregao monetaria de
10% ao ano,. bem .come o retorno do Imposto Territorial Rural &
UniZo. O ante-projeto da Emenda Goularxt, era de autoria dos
taonicos da SUPRA — Superintendéncia para a Reforma Agraria e

visava alterar a Constituigdc em dois pontos;:

- 0 parBgrafo 16 do Artige n? 141: "E garantido o direito de
propriedades, salve por necessidade pﬁblica, ou por interes—
se social, mediante pré&via e justa indenizagio em  dinhei-

- ro". -

- 0 Artigo n% 147: "0 usc da propriedade estd condicionado ao
~hem estar social. A& lei poderi, com observincia do disposto
no artigo 141, § 16, promover a justa distribulgio da pro -
priedade, com lgual oportuniaade para todos“.

0 gue ¢ Presidente propunha, era a supressido da palavra “pré
via" e da expressido "em dinheire®, do texto da Constitulgdo,
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Formou—-se a celeuma: governc e esguerdas a favor do
projeto; oposigoes e classes conservadoras, contra. Surgem ou
tros projetos, como a “Emenda Capanema-Ulisses Guimardes" {de
sapropriagGes pars propriedades malores de 500 hectares e cor
recho monetfiria integral para os tlitulos da divida piblica) ;
& "Ernenda Tancrede Neves"; a'Vieira' I, TI, II1I, IV e V, todas
rejieltadas pelo PTBEQQ}.

Em 20 de margo de 1363, o Presidente Goulart resol-

. ve convidar parlamentares ac Palicieo da Alvorada para a leitu

ra do projetc de Emenda Constitucional. 0Os pariamentares,  ou
ficam calados, ou manifestam a sua ﬁesaprcvaqﬁn;-o Presidente
justifica a emenda, dizendo ser impossivel executar qualguer
projeto de reforma.agrﬁria com pagamento das indenizacSes em

dinhelro, desde gue o Tesouro estd vazio.

No mesmo 20 de marge, camponeses relinen-se no sa- .
guao de entrada da Cimara dos Deputados, a fim de pressionar
o Congresso. Mas, mesmo assim, os parlamentares nac se defil-
ner. O Senado resolve desarguivar antigo projdeto assinado pe-
lo Senadox Miltcn Campos, © Estatuto da Terra, mas ningufm a
creditz nele, desde ¢me as atengdes estlo voltadas para a
Emenda Constitucional de Goulart. O PTB passa a reivindici-la
como questio de honra e o dssunto domina o pals. A .19 de malo, -
a Confederacho Nacional dos Bispos apoia a reforma  proposta
por -Goulart. A reforma agraria agora &, também, guestaoc de
honra para © Governoc. Em apoic a este, o CGT - Conltd  Geral
de Trabalhadores - anuncia greve geral e, Leonel Brizolla fa-
la inflamade, diante do Palicio TFiradentes, no Rio de Janei-
ro, para cerca de 10 mil trabalhadores. O pais vive momentos
de nervosismo e agitagho, provecados principalmente pela ~in-
certeza da reforma ou da revolucic. ' o

He Congresaﬁ, em Eraﬁllla, 520 formadas Comlssoes

Egpecials e Comlssoes Miztas, com a flnalidade de estudar o

Yer: JORNAL DO BRASIL, 03,05,1%64, 19 Caderno, p. 2l.
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projeto. Mas, finalmente, em 25 de malc, a "Emenda Goulart™ &
rejelitada pela wtlea.li;.a.:lc*a"‘:]"[j{il

Em dezembro de 1963, o Presidente muda de tAtica.

Convoea g% técnicos da SUFRA e passa a elaborar o projeto que
permitiriaa &égaprdpriagac_ por interesse social das ﬁreas
rurais gue ladeiam og eixos rodovilrios federais, dos leitos
dag ferrovias nacionails e ﬁas terras beneficiadas ou recupera
das por investiﬁentos exclusivos da UniZo em obras de irrviga-
CaO, drenagem e acudagem, e Qﬁe estivessen inexploradas, con-
traviamente & fungac social da proprxedade, ‘prevista na Cons-
tituigao Federaltluﬂ

n SUPRA, ac fazer o levantamento de dados para aela
bhoragao do. proieto, ﬂﬁ que agora seria um Decreto, anancia:'o
principal mérito do decreto, sera o de nao obrigar a desapro—
priagao imediata e permitir assim gque o8 pregos das terras ju

to as areas wvisadas, descam do nivel da especulagao, para atin

gir o seu vardadsireo valgr“{lﬂm

Em 13 de margo de 1968 (numa sexta-feiral, quando a
agitagﬁﬂ populista atingia ponto de ebuligﬁo, ] Presidenﬂ?-@qg
lart assina, aem uam palangie montado em frente & Central do

(Log

Wo entanto, em 02 de marge de 1963 o Congresso aprova a
Tei n? 4.214, gue dispoe sobre o "Bstatuto do Trabalbhads
Rural', gue, hoje se ohserva, cassou transformagces pYo—
fundas na estrutura agraria do pals. Parece que, & no ca

risma do termo “desapropriagac“ que. egtli a origem de tan
ta cnnfusaa. :

(10Y) pRASTIL. Decreto n® 52. ?33;53 Art,19, "Picam declaradas
" de interesse social, para efeito de ﬂesaproprlagac, nos
termos e para o5 fins previstos no Art, 147 da Danstituigao Fedg
ralena Iei n? 4.132, de 10 de setenbro de 1962, as Areas rurais
. compreendidas em vm raio de 10 (dez) qullcmetrns..-"{grlfu NOES0) .
- Lendo—-se og 17 artigos do "Decreto da SUPRA", nota-se que
o seu texto geral & mais amenc no que se refere ds desa-
propriagoes, 4o que © que se apresenta no texto do Esta-
tuto da Terra.

(102 Ver: JORNAL DO BRASIL, 15.03.1964, Cadernoc 19, p. 2L.
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Brasil, no Rlo de Janeiro, no meio de grande maniféstagio po
pular, o Degcreto de nimero 53.700, que ficou conhécido - como

"Decreto da SUPRA" ou "Decreto das terras marginais™,

A esta altura, os movimentos 1idera&qsgﬁﬂas clasges

-médias {passeatas de coragio, etc), jA estavam nas ruas, . COmMO

reagas ao Governo Goulart e aoc gue ele representava. As clag
ses médias, que iriam servir come classes de apoic ao movimen -
to de 31 de margo, eram movidas pelo medo das classes operi-
ria e camponesa, vendc nelas um perigb para o8 seus interes —
ses conservadorves. Mas, o movimento de 31 de mareo surge, na
realidade, come a reagddb das classes dominantes & mobilizagio
popular gue caracterizou o periode Goulart, ‘

Vale realcar que no momento em que se dava a “gueda.
do populisme, fecorria - grave crise eccondmica, derandoc altas
taxas de inflagdo, fruto, também, das sucessivas crises poli-
ticas iniciadas com a reniincia de Janio Quadrcs._

A ja enorme divida externa, heranga do periodo de-
senvolvimentista de JK, aliada ao incipiente capital privado
nacional e 3§ 1nStabiliﬂade POllLica do perlodo Goulart, con-
duz a instabhilidade economlca do pals & niveis ‘considerados
insustenthveis. h

Ho entanto, era :necessarla . dar °  continnidade
ac procesac. de degenvolvlmentn acelerado 1niciad0 em 1956, am
cujas consegiincias, destaca-se a consolidagac do desenvqlvi-
mento. associado-dependente, concomitante ao crescimento do se
tor estatal da economia, '

Nestas clrcunstancias, a necessidade de capitais ma
cigas e de tecnﬂlogia avangada para contlnuar O processo . de
desenvolvimento hra91le1r¢, val gerar a. necesaldade de um og-
tado polltlcamente forte, que garantisse a estabilidade neces
saria & captagdo de capital estrangeiro.



TII.3 A proposta do Estatuto da Terra

"G que & caracteristico do capitalismo dependents na
fase de industrializacio ds periferia scb © impnlge do capita-
ligmo oligopBlico internacional, & o desenvolvimento de  uma
forma estatal, baseada na alianga entre empresa maltinacional,
empresariado estatal e burguesia local, através do gual es-
tes setores exercem o dominio sobre o resto da eccnomia“{lua1.
0s interesses do estado, entBo, passam a se confundir com oS
interesses do capltal privado: naciomal e estrangeiro. 0s la-
cos de dependéneia em relacao ao centro capitalista mundial
vEo determinar a intervengdo do estadc na aconomia. A  partir
da d&cada ‘de 50, quando se iniecia no pals um nove ‘padrio de
acumulacio de capital, com a crescente internacionalizagio da
economia, cregce tambBm a intervengio estatal, como meic de ga
rantir a peﬁetragﬁo do cépital estrangelro, assegurando a pro-
dugio de hens de capital, setor cuja estrutura de financiamen-—
t@, risco e tBeonica, dificultava a atuagﬁn do empresariado na-

oional.,

com o £fim do peribdo populista, rompe-se ¢ pacto so-
cial anterior e reorganiza-se o poder, extinguindo-a participa
¢do popular no jogs politico. O estado necessitava de uma popu
lagBo apdtica , nfo envolvida, ou seja: de estabilidade social
para gue a reproducio dm_capital pudesgze- se dar sem  contesta-
Gao, Observa-se rentioruma escalada de repressio: marginaliza =

gdo do Legislativo, censura & imprensa, intervengio nas univer

_ sidades e sindicatos, legislaglo anti-greve, =zl&m de outras ne

didas arbitrfrias caracteristicas de um regime autoritirio.

0 regime recdm-instaurado precisava reorganizax a

economia do pats, exaurida pelas crises sucessivas do periodo

(103} Cardose, F.H. Desenvolvimento Capitalista e Estado: ba-
seg = alternatbivas, p. 215, in "Estado e Capitalismo no
Brasil.
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anterior. Sob o regime pelitico autoritﬁfio, éntﬁo, vai-s2 ca
racterizando no estado o sen aspecto empresarial, no gual sen-
te=se a necessidade do planejamento integrads a nivel global
que por un lado, torna-se crucial para o controle do processo
de modernizagdo da economia do pals, e, por ontro, vai se cong
tituir num instrumento de dominagio das classes dominantes, tam

bem- necessirio’ ac contrele do processo a ser implantado..

0 governo parcebe gue vive um memento eritico. Per-
cebe tanbBm gue a necessidade de querniﬁar o pais, refere-se
8 sua propria sobrevivéncia. B necessiria a elaboracdo de um
gigantesco projeto naclonal gune atiniza todas ag-estruturas da
sociedade brasiieira, projetoe este, que-deveré sor elaborado
pelas elites urbanas e =ob paradmetros do industriallsmm e/on do
eccnomiclsmo.

0 projeto vai incluir a modernizagfo do setor agra
rio que, sabe-ze, historicamentej;éempre ezteave suhordinédo.ﬂs
elites urbanas ﬁésejam; atraves dele, imprimir maior velocida-
de ac processo de integragﬁo do setor agriric brasileiro, e Fa
ra tal, decidem elaborar uma legislaqﬁﬂfque reéule esty inte -
gragao, 0 gue deve ser feito dentro de pardmetros do modelo eco
ndmico adctado e como um componente do plano global de mcdernl
zagdo da sncledade brasileira.

A legislagdoc deveria atender tamb®m a dois cbjeti-
vog; a promogao do desenvolvimento do setor agrario e, a neces
stdade do pals ter o sen projeto de reforma agrﬁria, condigio

~-para ter acesse acs ddlares das organizagces internaclonals en

;e+_farregada5 da questao‘

ﬁtraves da Mensagem n? 33. de 26 de oittubro de 1964
o Ex xcutivu envia ac Congresso Wacional, um projeto de lei de
sua iniciativa: o gque dispde sobre o Estatuto da T@rfaﬂﬂd}.

r

Aprovado pelo Congresso, em 30 de novembro, transforma-se g,
Lei ne 4.504/64. |

(1043 0s projetos de lel de iniciativa do Poder Executivo so podsm ver

gar aﬂmxaduaslmﬂﬂrtas'iﬂnammaia e sequranga naclonal.
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Blaborado por uma eguipe de tecnocratas, sob a coox
denagao do Ministro Roberto Campos, o projeto denota a impoxr-
t3ncia que a matéria tem para o regime, ndo- sb por ser de au-
toria do ExEcuti?o,-mas por situar a competéncia da execugao
da reforma a%i%;ia proposta pela lel, no cerne da tecnoestyy-

tnra estatal

_ Sendo uma lei de -interesse nacional & destinada ao
desenvelvimento nacional, nada mais légico do gue ficar scb a
tutela do Conselho de Seguranga Nacional, degde ¢gue este sim-
bolizava o niiclec bisico da ideologia do regimé,baseada na se -

guranga e no desenvolvimento,

Coleocadas as suas intengﬁea explicitgmente no . Art.
12, § i¢ e § 29, do Capitulo I, do Titulo 1, como Reforma Agra
ria e Pﬁlitica.ﬁgricﬂla,'respectivamEﬂte,_nD ehtanto, degds g
sua promulgagao, a lei torna-se polémica, fede—sé dizer que
fol ¢ przl.me1.ro dos muitos prc:jetas - 1mpact-:} que 88 seguiram

deade entao.

. O contehdo do Titule IT, do Artigo 16 do Artigo 46,
val gerar perplexldade em varios setores da sociedade, desade
gre trata em linguagem ousaﬁa,“dos objetivos e dos meiocs  de
acesso & propriedade rural“, enfatizando aspectoz como "redis
tribuigao de terras®, ”ﬂesaprﬁpriaqﬁd por interésse sccial" |,
.“fungéo soelal™ da terra e outros, que:pﬂuco antes do 31 de
margo haviam causado agitagao. '

Em um primeirce nomento, a burguesia-agréria ge .apa—
vora e chega a enfair rea¢des, como o movimento dos fazendei-

ros de Minas Gerais e outres novimentos de assaciagoes de fa-
.08

zendeiros notando—-sge, tambem, uma reagdo na imprensa que

chega a criticar Castelo Branco e acusi-lo de querer transfﬂr

mar © Brasil em um "pais de chaﬂareircs"{lﬂﬂ

05 TAWI, 0. In "Bstado e Planejamento Econdmrlco no Brasil" {1930-1%70),
p. 315. B tecnocracia & canposta pelos tdenicos cque elaboram, execu-
tam e umﬁzn&mﬁC}p&mx> A tecnoestrutura engloba atecnocracia e
os Orghos e os Mmeios nEcEssarlms & execugho e elaboragho. do plano,

{04 Ver: ANDRADE, T, -In Wi losefia da Reforma Agraria®. In Correio Brazi
ense, 106.12,64, 19 Cad., p. 4; SILVA, J.G.; op. cit., p. 176.

{107) Ver: ANDRADE, T., op. cit,; S50UZA, A.V, "Desapropriscac por Interes—
se Social e Reforma Agraria". In Jornal do Brasil, 15.12.64, cad. I,
p, 20. :
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As massas rurals e o operariado urbano ficam atfnitos. Realmen
te, & de causar espanto, partir'do regime gue dep&s o anterior;
cuja bandeira maior era a reforma agraria, uma lel em que  a
gquestio & tratada em termos mais ousados do que os'propnstcsag
tes. As ﬁassas acuadas pela'ﬂasmobilizagﬁo impo;ta pelc gover-
nc autoritarie e pela escalada de repressEo que atlngia todos
os setores da socieﬁade, nao podiam entender aguela atitude
mas,pode~se dizer, qgue a receheram como um jato de esperancgas

em suag pretensoes mals legitimas.

Neste pmntﬁ, eonsubstancia-se uma divida: embora im-
plantadas recentemente, as linhas mestras do novo regime ja
eram evidentes para a sociedade e, o modelo econdmico adotado,
nac poderia compeortar o'aspecto'reaistribﬁtivo de terra e de
renda gue a nova lei apreaentava. Onde estaria a contradilgao?
No fato de partir de novo regime-autoritéria—militéru&ewﬂirei—
ta uma proposta de refcrma agrirla reivindicada pelo depos-
to governo populista, ou no carater redistributive da nova lgi, -
gue ndo combinava com o modelo econdmlco adlotado gue aparecia

oomo . | concentra&or.ae renda?

0 estado capitalista due adota principios do. libera-
118mo . éondervador, precisa fazer aparecer aos olhos - das
clagses dominadas, os. seus interesses como sendo os interesses
gerais da sociedade., Ao mesmo tempo, o estado capitalista (meg
me antoritdric}, comporta, na sia estrutura, a garantia do aten
dimento de.certos interesses econbmicos.das classes domlnadas,

mesmce guande vio de encontro aos interesses mals imediatos das

¢clagses dominantes, mas desde gue, nao implicque numa diminul -

gao do poﬁer politico destas classes.

Deste modo, ¢ estado capitalista gue pretende se mo-—
dernizar, necessita implementar politicéﬂ-ﬂe'alcance sooial P
que atendam_a necessidades urgentes das classes dominadas, &eg
de gue seia pressicnado por elas . ou na busca do apbio das mes-
mas., LSsSas politicas vao servir para legltlmar 0 noOVo gover -
no. junte 3s classes domlnaﬂas..

Sem poder ainda legitimar-se pelo &xlto econdmico e
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enfraguecido am suac bases soclais, © nove governo adota a es-
tratigia de buscar sua legitimaglo nas classes dominadas, ela-

borande umsa leglslagio gue enfatizasse ¢ seu papel de estado-

‘servidor—-do-bem geral, e pudesse garantir o sen apoio a aurto

prazc e a4 sua iﬂéntificagﬁn com o nove regime. Ao mesmp tempo,
a nova legislagho poderia propurcionar as bases para gue, a
médic efou a longo prazo, O governc pudesse legitimar—-se pelo

melhor desempenho da economia.

£ hom lembrar, a id8ia de missido salvadora de que
estavanm imbuldas as forcas armadas, mas de tode modo, sabe-se,
que gnalguer que seja o alcance das politicas voltadas . para
o valor—trabalho em um estado capitalista, seus objetivos S8R0
muitc mais econfmicos do que verdadeiramente sociais. Ha:reali
dade, es5sas politicas vao servir para legitimar o governc € re
forgar ideclogicamente a nogao liberal do estado servidor.

Intencionalmente ou nae,o discursc do Titule IIdo'Es
tatuto da Terra reflete uma ideologia histbrico-estruturalis -
+a. AS discussoes & propostas antericres a 64, a influfncia da
literatura do."suhﬂesenvqivimentq? latincamerlcanc, as recomen
dagoeg da Carta de Punfardel Este, 05 cursos e recqmendagﬁes
da FAQ, da 0IT, da DEn,j&a-USEID, entre outros, sao fatores que
devem ser considerados como muito importantes, na tentativade
compreensac da linguagem ousada com que foram colocados oF pre

cessos de acesso & terra, na lei n? 4,504/64,

Parece que,pela redaciio do Capitule TI do Estatutoda
Terra e, mals adiante, no Titule III, Cap. IV, guando trata dos .
direitos dos posseiros, parceiros e arrendatlrios, a intencac
foi a de acenar ideologicamente s classes dominadas, a fim de
mant&-las apAticas, ndc envolvidas, desmobilizadas, com o abjg
tivo de garantir a estabilidade necessfria a captagac do capl-
tal estrangeiro indispensavel & renrganizagﬁc econdmica do
pais. '

Tem sido observado que as necessidades de um pais em
desenvolvimentco.como o Brasil sBo ilimitadas, sendo os sens

recursos econdmicos limitados para o atendimento dessas neces—
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"idades, © gue obriga os governos a dependerem de recursgos es-

trangeiros para financiarem og seus mais bem intencionados pro
gramas e projetos de desenvolvimento. Lsta dependéncia faz pax
te do pacto da associagﬁﬁ do estado com o caplitalismo central,
e val ac encontro da necessidade de expansio do capital inter-
nacional. Isto conduz, maitas vezes, a um redirsciconamento dos
programas e projetos - no sentldo do cumprimento de exigéncias
contidas em normas e nos interesses de corganismos  internacio-
nals e/ou agénclas financeiras. Deste modo, as necezszidades as
guais vao 5é dirigir os programas e projetos, 33e, mais das
vezes, agquelas "detectadas" ‘como prioritdrias por yepresentan-
taes de Interesses a bulturés exbgenas, nac aguelas detectadas

a nivel nacional como mals urgentes.

Tsto pode ser observado a nivel das politicas glo-
bais de desenvolviments e, principalmente, ao nivel das organi
zagoes estatais e para-estatals em suas vBrias instincias, bem

como ao nivel dos governos estaduals.

Ag medidas dirigidas a uma-maior.agilizagﬁo do  pro-
cesso de distrilmicao de terras, deste modo, estarlam ﬁa razaon
direta da interpretagac gue o bindmic "seguranga e desenvolvi-
mento” suscitasse no momento, e, do apoio gque se pudesse obter
das agBnecias Internacionais que representavém.ﬂ acessc aos do-
lares neceasﬁriﬂs acs programas de deéenvclvimento econdmico do
pals.

ﬁeste modo;, vai-se refletir também no texto do Esta-
tuto da Terra, a infludncia da ideclogia liberal do "American-
way-of-life", na certa &nfase que se da & propriédade fami lar,
& empresa agro-industrial capitalista e & colonlzagio. Isto po
de ser explicado pelo alinhamento politico ideolbgico do Bra-
8il e pela dependéncia do capital estrangeiro, por un lado, e,
por outro, pela necessidade urgente de ocupagic do territirio
nacional e @a criagac de um neve mercadc para os produtes in-
dustrializados, come condigfdo necessaria - ac prosseguimento do
desenvolvimento econdmico que se processava  aceleradamente a

partir dos ancs 50. O modele do desenvolvimento implantado,tor
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nava irreversivel o processc de expansac do capital. Seria ne

cegsirio prossegulir com ele.

£ neste momento, e dentro. desse contexto, que se &
presenta is elites urbanas,; a necessldade de adequar a estrutg
ra agraria do pals ao processc de desenvolvimento econdmico que
se baseia no desenvolvimento do setor industrial urbano. Esta
adequagio, passa a ser vista entado, como indispensavel ac egui
11bric econdmicorsocial do pals,.e wal ser estruturada sob uma
nova Btica: s8 poderd haver equilibric econtmico e social,quan
do . indlistria e agricultuora se desenvolveram paralelamente

como atividades interdependentes e complementares.

Os modos como serao implementadas esta interﬁependéﬂ
cia e complementaridade, vio se refletir concretamente na novd

legislagio agrﬁria.

Torna-—ag, por consegu1nte, um tanto ingdnua, qualQuer
tnterpretagio das verdadelras intengbes do Estatuto da. Terra ,
gue n&n considere o fato de gque o Governoc Castelo Branco ao
propor uma lei de reforma agraria ao pals, 86 tinha, naquelemo
mento histdrico determlnadu, ‘duas eopgbes: uma reforma agraria
que -viesse a favorecer o processo de acumulagac e reprodugde do
capltal, conforme ao modelo brasileiro assaciado&depenﬂente r
ou  uma reforma agriria em moldes spcialistas,:com a absorgac da
proprisdade rural pele estade e sua consegllente coletivizagio,

Este filtimc casoc, ndo parece ser o. do Estatuto da Terra.

"

Como proposta de reforma agraria, inscreve-se no dis
CUESO tecnocrﬁticp, precisamente nagquela posigio gue val colow

‘¢f-la como condiclo necesshria mais nio suficiente para o de-

senvolvimento econSmico e gue nio enfatiza a redistribulgio de

terras como priocridade.

¢ aspecto redistributive de terras e de bens gque )

texto possa apresentar, parece ter resultado da infludneia da

Iiteratura da Epﬁca e da necessidade da legislaglc correspon -

der as mxpectatlvas ﬁas_massas:furaia.

. £ necessario consgiderar,a larga experidnceia em elabo
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racac de projetos governamentais da aegquipe chefilada pela Minis
tro Roberto Campos, Este, além de sua incontestivel competén -
cla no trato do planejamento estatal, & considerado, tambem
um profunde conhecedor dos hastidores do poder,. con grande trin
sito nos meandros onde ocorrem as principais articulagdes dos
interesses maiores das elites domlnantes. SupEévse, por isso
e ca&a termo contido no texto do projeta da lei do EBastatuto
da Terra, ect8 em sew iugar exato, induzindo AS interpretagcea
desejadas pela equipe que o elabcrcu,

Tods reforma agriria visa uma malor participaqao do
setor rural no mercado; uma maior vacionalizaglo da produgac a
grlcola, com.conseqﬂente aumento de eficiénela e/ou prodativi-
dade, come também visa naior justica sowial péfa as populacdes
vurais. Toda reforma agriria, portanto, tem objetives econdmi-
cog, poifticos e morais ou Bticos, gue Vao se consubstanciar em
uma proposta de mudanga concreta. A medida do carﬁter.prinqul'
da reforma ﬁrﬁposta vai sey aferida por seus resultados; a cur

to oun longo pragos.

2 reforma agr%ria-gontida na proposta do Bstatuto dé_
Terra, tem um sentido de inﬁegraéﬁn da populagﬁo.rural aa.mer—
cado, nama proposta naior de reorganlzagan dag diversas estyru-
curas do pals, em fungho de sua adequaciio a uma realidade his-
torica determinada. Tem objetivos soclais, & verdade, mag, em
sen Caso especifice, o social que possa vepresentar € de natu-

reza politica e estd em fungdo do econdmico.

Ao decidirem elaborar um projeto atraves do gual fog

ge iu,s imida maior velocidade & integragio das popnlagSes ' ru-

rais ao poudesso de dEsenvolvimento em curso no. pals, 08 técno ’
cratas cn“’-*eqados da tarefa refletiram no texto, nma propose

ta de refaor m1 agriria gue apresenta aspectos redistributivusde

_terras e de rﬂndas, gerande expectativas que ate ‘hoje se mani-

festam QHdHﬂu 2 relvindicada a sua execugam.

jeste modo, a Lei n? 4,504/64, que encerra um ohjeti
¥o ol de adeqguar as estruturas braslleiras as formas de ex-

pansas -do capital gue se manifestavam no pais, vai consubstan-
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aiar um discurso racionalizador desse desejo, mas gue 5e apre-

genta de forma ambivalente e contradit&ria.

Tentou-se mMoStrar como as conceituagoes e as ideolo-
glas da reforma agréria desenvolvidas nos palses do hemisfério
norte,'a partir de realidades diferentes da gque se observa na
América Latina, convergirsm para a regido, onde encontraram cam
po fértil para'&iscussﬁes, por um lado, pelas desigualdades que
se observam nas estruturas agririas latinoamericanas; por ou-
tro, porgue as discugsces foram estimiladas artificialmente ,
pelos intereszes politicos e econbmicos dosﬂpaisés industriali
zados, principalmente dos Estados Unidos.

No Brasil, essa convergincia iﬂeol&gica-passou a to-
mér o rumg das esguerdas, na medida em gue se avolumavam a cri
se sconbmica e a agitacgio populista do perledo Goulart. A Ie
forma agriria passou a ser a reivindicag@o mator do periodo e, .
as propostas principais que se apresentavan na. &poca, tinham
carater desapfapriativo de terras, © gque -gerou uma reagio gue

culmincw com a derrubada do populismo.

0 novo regime gué assume em 1964, surpreende o pails
colR uma proposta de reforma agriria, onde se destaca um aspec-—
to desapropriativo e redistributive de terras e bens. Vai-se ,
entfo, procurar detectar onde estd a contradicio, desde que o
cariter redistributivo que a nova legislagzo apresenta, nao
parece se adequar ac modelo de.desenvolvimento econdmico ©  em
TYoCenso no pais. Prccura—se entender o gue teria 1evad0 Q no-
TO gOVernd a propor wsa lei @e reforma agrfria e qual o signi-
ficado da proposkta,descobrindo-se, entao, a sua amhlvalenc1a ’
fia tual percebe—se também algumas respostas para os resultadas
de sua aplicagldo nesses 17 anos. )

Ko proximo capitulo, pretende-se demonsirar as ambi-
gllidades do Estatmuto da Terra e os objetivos verdadeiros de
sua proposta.
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CaPpTTULD IV

ESTATUTO DA TERRA

0 HMITQ E A REALTDADE  NA
REFORMA AGRARTA BRASILEIRA

tPalvez pala gualidade do sen  texto, gue ao M Zme
tempo abrange e detalha os principais aspectos da realidade
agraria brasileira; talvez pela ocusadia de sua 1;nguagem. no
trato de aspecteos delicados das relagbes entre o© homem e a
terra, ou, talvez mesmo pelo impacto de sua proposta . em um
momento crlitico da Magio, o Estatuto da Terxa tem sido mitifi-

cado nesses 17 anos de sua existincia.

Cs mais conceituados autores e alguns dos setores
mals representativos da socledade brasileira, t&8m reivindica-
do a_éua-aplidagﬁﬂ, come a forma atravd®s da qual  serde solu-
ciomados a maioria dos problemas gue angustiam & desesperam

grafide parte da populagio rural brasileira.

AtZ onde se justifica o mito,na realidade - da  ledi
da reforma agriria brasilelra, & o que se pretende comegar a

desvendar agqui nesta parte do nossoc trabalho.

vr,1l A wensagew da Mengagem nv 33/64

8 essdnela do Estatuto da Terraz, pode sary - apreendi-
da, jﬁ na Mensagem n¥g 33, de 26 .de outubro de 1964{1ﬂ3}, atra-
vés da gual o Presidente Castelo Branco encaminhou o projeto

de lei 2o Congresso WNacional,

{108} Vor a Mensagem n? 33/64, in “Questdes AgrBrwias", Colegbes
COWTAG, Documento 8, Brasilia, 1979, pp 1L a 20,
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_ Repleta de consideragdes e justificativas, afirma -
goes explicitas e implicitas, detecta-se na Mensagem, por UR
lado, as linhas mestras das politicas que seriam adotadas pelo
Governo, e por outxa, a sua intencio de captar o apcic dos
maié divergentes setores da_sogiedade nacional e de organiza-

goes internacionais.

ED mesmo fempo em gue insistentémente repete e justl
fica a necessidade de.uma Reforma Agriria {expressfo usada sem
pre com iniciais maifisculas), o gue a Mensagem apresenta como
tal, & um programa de desenvolvimento integrade do Pals, em
dque as propostaz para o sétor rural;'sﬁa propostas de moderni-
zagic das atividades agricolas e de integracdce de sua popula-

g0 ac -setor industrial urbanc em expansaoc.

_ B uma prnposta de reforma agraria? - Sim. Uma Propoes
ta de reforma agrirla gue se inscreve na 1declagia tecnocrati-
ca, onde aparece comd um conjunto de rnedidas gue visam ¢ desen
volvimento sconbmico, e nio a de uma reforma agriria como a
Mensagem e o préprio texto do projeto querem fazer oYer: COm
seus obijetivos malores voltados para a solugdo do problema da

n{lﬁg}r das "contradigdes e desigualdades

i (110)

"digtorgao fundifria

, onde se "identifica uma
{1111

da estrutura agraria do Brasi
anomalia estrutural gue cabe-a uma Reforma Agrariaﬁxxruﬂr‘
qgue sao exprassbes proprias do discurso hlﬁtoriec—estruturallﬁ
ta. A primeira amhlgﬁiﬁa&e da lei &, deste modo, encontrada no
propric contexto e no praprio texto da sna proposta & Naglo.

O gue sa chserva hambB&m como uma contradiqa@, & isto
434 fol dito, & gue aparentemente o Governo nio tinha necessiﬂg
de de propor com tanta urgencia e ?riﬂridade {come a Ménsagem
logo em seu inicio faz questio de ressaltar), uma lei enfatizg
da comc de reforma agrﬁria, principalmente poique esta exﬁrea—
gava uma ideologla vinculada 5 agitagao populista gue o novo
regime desmantelara hA poucos meses,

(102) yor esta expresaao no ltem lG
(110} 1pidem
(11i1) Thidem



Permanecliam vivas ainda, as lembrangas dessa  adita-
gd3o e de suas conseqiiéncias na virada institucional, Medidas
sucassivas de repressio serviam tamb&m para reaviv&—las na me-
mbria dos brasiletros. Seria muito natural, entac, gue o novo
Governo propuzesse abertamente um grande pragraﬁa de reorgani-
zagao do Pals, de modernizacac de suaé estrutaras, de integra-
cho das populagdes rurais 3 vida econBmica e politica da  Na-
gao, propondo medidas claras de desenvolvimento - do tipo "50
anos em 5", par exemplo - gue .a essa altura seriam aceitas COND
tabua de salva¢ﬁa, para tantos gque zinda estavam atordoados: oo
os acontecimentos desencadeados a partir de margo, ouyNesKo co
InG Uma revelagﬁo dos principics que estavam a nortear ©5 novos
donos do Poder. Justificativés e desculpas nao faltariam; Cin-
clusive para convooar as massas a participarem, em conjunto oo

o Governo, ﬂa_&rdua tarefa de réerguer o Pals, propondo  até
medidas de austeridade para que o objetivo maior fosse alecanga-
do e dias melhores ficagéem mais proximes. No entanto, o Gover
no propoe quase tudo isso, mas de forma ambigué, disfargada ce
wo uma lei de reforma agrfria e preocupa-se em imprimir no seu
tewto, expressdes gue foram visEaS'pelas clagses conservadoras

como aviltantes aoc seu bom comportanento e aos seus valores.

0 que ressalta de inicio na Mensagem, & o acenc cla-
ro ao gque representa a Carta de Punta del Este, da qual transg«
creve 0 artigo 69, do seu Titulo Primeiro: '

"Impulslonar, resp91tandm as partlculariaades ae ca-
da Pals, programas de reforma agraria integral, encg_
minhada & efetiva tranafdrmﬂgﬁc onde for necessiria
a modificagdo das estruturas dos injustos sistemasde
posse e uso dz terra, a fim de substituir o regiﬁe
de latiflindios e miniffindios por um sistema justo de
propriedade, de manelra gue, complementada pox cﬁédi
to oportuho e adeguado, assistdncia técnica, - comer—
clalizagao e diﬁtrihuigﬁﬁ dos seus produtos, a. terra
se constitua, para ¢ homem gue a trabalha, em base
da sua estabilidade econdmica, fundamento do seu
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crescente bem-estar e garantia de - gaa lihef&aﬂe e
dignldade“{llzl ' s

 Observa-se, ndo 856 no texto da Eensaéém, como no. tex
to do Estatuto da Terra, inclusive na prbpria definigﬁcjdé re-
forma agriria, uwina fiel ohservincia aos ensinamentos de - Punta
del Este. : . |

Em seguida, & Mensagem pagsa a  analisar © problema
pelitico e soc1a1 do Pals, com &cidag criticas ao Governo ante

« (113)

rior, que "propunha solugdes irrealistas e invidveis s s50b

perspectivas "vis e temerarias“[llq}, nae podendc "o atual Go-
verno permitif gue. o problema da Reforma Agraria continuasse
senﬂn simplesmente verbalizado por politicos- ineacrupulascs
gue num acinte as proprias idéias gue pregavam, adgniriam imen
508 latlfundiﬂs"{llﬁ}. Deste modo, o Geverno "gquer, antes_'ca-

w(116)

racterizar" {0 seu projeto de reforma ag¥Bria)"como  uma

realistica, equxllbrada, honesta e correta solugao do problema

agrario braslleirc“{ll?}

ho fazer no texto da Mensagem a anfilise do . projeto
que encaminha em anexo para aprovagio do Congresso, detecta-se
a énfase que © ‘Governo da a'interaependﬁncia éntre indﬁstria e

agrlcultura = a necessidade &e astimalar a expansao fo consu-

- mo de produtos industriais. Lo ‘se referir As terras 1nexplnra—

‘das; pnrém, critica 2 lamenta a sua Ex15t§ncla para fins espar
calativeos, WmES e nenhum momento a Mensagem indica = solugdes
ESPElelGaS e/ou 1medlata$ para o problema fundidrio em si. As
solugoes que pPassa a_appntar conme “reformistas", encnntradasem
varios pontes;do texto, sao: "abertura de novas viags de: c@muné
o (118)
cacao

trificagio, os grandes agudes e barragens

; "@ifusho dos virlos melos de progressoc como a ele

« {119}, “flxar na vas-

(1127 Ibidem, item 4.
(113} Thidem, item 7,
(114} rbidem; .
(115}~ Thidem, item 8,
(116} Ibidem. -
(117} ibidem.

51131 Thidem, item 13,
119 Thidem.
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tidio do territirio nacional, niicleos de atividades  permanen
tes"{lzﬂ?; ngtilizagio do principio universal da tributagio pro
gressiva"{lzl} ... Tcomo ur instrumento para a implanﬁagﬁo da
reforma agréria L. a2, "introducio de organismos especlal -
mente destinados ﬁos novos parceleiros, prlncipalmente a Coope

o (123) b (124}

rativa Integral de Reforma Agraria "o zoneamento

e} cadastro"[lzaj, eto,

A mensagem se preccoupa ainda em caracterizar em sel
texto, as opcoes socialista e demncratica para a solugao do
problema agraric, delineando a primeira em termos ﬂramaticos a
a segunda em termos humanisticos, onde o conceito de prﬂduﬁivi
dade 2 maiz do gque enfatizado. Por ountre lado, comno Politica
de Desenvolvimento Rurai,'ﬂiscretamente coloca gqua "nfo Saﬂtkﬁ
prezadas as possibilidades oferecidas pela colonizagao, sobre-
tudo com vistas B necessidade de expansio de nossa fronteira a

gricola e a oCupagac dos vagzlos geograficos gue a vastldao do

nosso territdorio ainda estd se apresegLandguIIZEl

Faz questio de salientar que, "o projetec amexo  ndo
interfere nem se contraple &s empresas rurais existentes ou a

serem ¢riadas: antes as reconhece como leglitiwmas formas de ex

'plq;agﬁc &q'te;ra,.déndd—lhea o merecido relevo dentro da defi

nigho da inciso V do art. 49 ‘¢ propiciando-lhe ainda as numero
sas medidas preconizadaz no grande titulo relativo & Pclitica_.
10 27} B ovelando, finalwmente, . as
intengdes do Governo, confessa: "NAo se contenta o projeto em
ger uma lei de Reforma Agraria. Visa, tambdm, 3 modernizagioda

politica agricola ‘dc Pals tendo por isso, objetivo mais. amplo
{lEB}

do Desenvoivimento Rura

e ambicicso: & uma lei de Desenyvolvimento Bural®

Preocupa—se, nag cnnsideragoes finals, em enfatizar

(120 Ibidem, iixan 12,

f121) Ihidem, item 20,
{122} Ibidem, S
{123} Ihidem, item 2%,
{124} Ibidsm, item 26,
(125 Ibidem,

(126} Ibidem, item 23,
{127) Ibidewm, item 16,
{128) Thidem, Item 18.
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e agradecer .a valiosa contribuigieo recebida det. “estuﬂos-e're—
cnmendagoea &e tBenlcos e entidades especializadas cgue direta.
ou indiratamente vinham se preocupandc com os ensinamentcs da
Igreja, sensivel também. ao progresso social gque afeta todo ¥
mando cnnteﬁpofﬁneo, e peous cora}oscs pronuhciamentos a respei
to do tipo de relaqces Juridicas gue devem regular a pasac e o

n (129)

uso dos bens gue Dens cricu... “"Arg@cs da lmprensa  gue

patrioticamente colocaram o problema perante a aplnlao publi-

ca..."{laﬁ}; "trabalhos gue tém sido publlcados porx especlalis

!I{131} B 'I‘I"i.Ds ne‘_

tas, casas de cilncias e institutos clvicos...
presentantes de partidos politicos, Secretdrios de Agricultura
dns Estados e entldades de classe do prﬂprietarlos & trabalha-

dores ruralis... v {132). e, "a vasta contribulgac 1egzslati*

va...“LlEE}. % entao gue a Mensagem procura comprometer ‘o Con-
gresso duplanente, ao dizer que "espera o Poder Executivo rece
her_&o Congresso’ Nacional o indispensivel aval para esta deci-
sic histdrica, destinada a evitar a tensdo social por abrir a
milhBes de brasileiros a oportunidade de 1ntegraqao ao progres

so econdmico e social ag_Paisu(134}

s 2, 80 lembrar_que_.-“teve
ainda © Governo ¢ cuidado de fazer divulgar-amplamehte o ‘proje
to e submeter o seu texto ao aehate da opiniao publica e - dos

partidos politlcos_‘_u{lES}

.0 que se conclui da Mensagem n? 33/64, & que o. Gover
no ac propor ¢ seun programa de desenvalvimento'rural, quis dig
fargi-~lo sob a forma de uma reforma agriria redistributiva .
ndo sb para busﬂar o apoio das mazsas, como para atendex a cer
tas condquEE dagueles organismos internacionails, gque se propu
nham a ajudar financeiramente o Pals. Dal =z Eua ensacgan COT-
portat varias dimensBes e, principalmente, tma ambiglidade gue

(123} Thidem, item 31
{130) Ikidem,

{131)
(132}

{133).

{134}
{133])

Ibhidem,
IThidam,
Thidemn,
Ihidem

Thideomn,

1tem 34

item 35
item 33

item 36,



pode ser observada no texto da Tei n® 4,504/64, gue passa~se a
gnalisar agora. '

I?.E‘Miﬁﬁs E'rEaliﬂades no Estatuto da Terra

A lei gue dispbe scbre o Estatuto da Terra, & COMPOE
ta de guatro tIitulos.Titulo I: Disposigies Pxeliminares,' COm
15 artigos. Titunlo IIi: Da Reforma Agriria, cem 30 artigos. TI
tule Iri: Da Politica de Desenvolvimentoc Rural, com 56 arti-
gos. Titule IV: Das Disposigdes Gerals e Transitbrias, com 23
artigos, L '

- 0s Titulos I e II; ?Eo ser objetos de anflise mails
detalhada, onde ¢s Witulos III e IV, serao a feferéncia, no eg
tudo do contexto geral da lei. O interesse-especial pslo Titu-
lo IL, & Bbvio. o B ' |

0 cque se propoe agul, & desvendar a intengio do Esta
tuto da Terra a partir da ohser?égﬁo mais cuidadosa e da confi
guragao dos dAiversos artigos gue o compdbe, bem como detectar o
que pede ter originade as reilwvindicagbes pela sua execuglo nes
ses 17 anos de sua existéncla. Ou em outras palavras: desven
daxr, guais as diferentes dimensdes da lei da reforma augrikia
brasileira e a guem éla serve, partinﬁOHsé do fato de gue IHEG
obstante o Estatuto da Terra, persisten as mesmas e antigas de
sigualdades ne setor rurdl, gerando injustigas sociais e as
conseqglientes insatisfacbes e reivindicagSes.

Fol dito e insinuado anteriormente qus, detectou-se

~na proposta do Bstatuto da Terra, trgs inten¢les principals: @

promover a mnﬂernizagﬁé da estrutura agféria do Pais ¢ que im-
plica em compromisscs de wmaior integrag%o com a SConomia nacig
nal e internaciconal; amortecer as tensdes goclals existentesnﬂ'
pals, acenando 3s massas com uma lei de reforma agriria de as-

pecto redistributivo, e, finalmente, adequar a legislagao bra-
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sileira & ideologia do regime polftico implantadc no pais a
cartir de 1964, gue repousa no bindmlo seguranga e desenvolvi-

mento.

Com vigtas a esses cobietivos, elites urbanas perce -
bem a necessidade de estimular uma maior interdependéncia e
complementariﬂade entre indistria e agricultura. Os modos COmMG
serfo implementadas esta interdepend@ncia e complementaridade,
vio se refletir concretamente na elaboragio da nova legislagao
agriria e as suas linhas mestras podem ser apreendidas na leil
do Estatuto da Terra, gue, por Dttro iado, wval apresentar as-
pectos rediétributivos de terrg e de renda gque, aparentemente
vao se opor ac modelo ecdnﬁmico concentrador de renda, visto
coma necessirio ao pfoqesao de desenvolvimento dque ocorre no

pals. Nisto, repousa uma ambigﬁidade da lei.

Se, ela s propoe a modearnlzar o pais através de me—
didas gque favorecem .a acumulagau & expansac do capital no se-
tor agrarlo, nAc podcra apresentar propostas gue se apresantem
como muito redistributivas de terras e de rendds, guando © pro

cessc de acumulagﬁo'do capital no setor rural brasileiro ainda

se apreszenta, em mnitosfﬁ5pectos, nagquela iase'chamadé de acu-
milacBo primttiva; exiginde uma proposta concentradora de ren-
das para gue pessa se expandir. Bo procurar compreender os as-,
pactos redistributivos da lei,revelou—se, entio, outra ambigiii
dade: as indefinigBes de grande parte de seus artigos, e as
contradigoes entre agusles artigcs'que refletem os.chamados as

pectos ecmnc:micos e os chamados aspectog sopciais.

PEICEbE“SE que, cunjuntamente, essas 1ndef1niqmesvﬁu
Favorecar o modelo econdmiceo adotado pelp Govarno, Por um  la-

do, por possibilitar a mapipulagac da lei, atravds das sucessi

(136}

was regulamentagdes e/on alteragﬁes que ela velc a sofrer.

{136} Regulamantagﬁm em llnguagem legislativa, & temriﬂmmente, a prerro

Igativa fue 6 Poder Erecutivo tem de adicionar ao texto da lei, de—
gxmsds autorizaﬂa pelo Poder Iegislativo, as especificidades neces—
B&rtas & =ua D@EIammﬁmﬂllzaan, oom, ocontodo, dncavar ool alterar o
sen gentido, Sabe—se, porén, gque, principaimente depois de 1964, as
regulamentacies chegam a alterar substancialments o sentldo  ante-
rior dos artigos e conseglientemente da led.
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no decorrer dog anos, por outro, por proporcionar o apoio le-
gﬁl agqueles aspectos que foram se apresentando como necessi-
rics de cerem implementados, nas diregoes sugeridas pelas poll
ticas sncessivamente. adotadas apbs 1964.

Aqui faz-se necessario relembrar, que a censura a
imprensa, a legislaglo: anti-greve, a intervengde nos sindica -
tos, & marginallzaqao do Congresso, 08 ALOS Inst1tuc1cnais .
eta.,, aparecem comG instrumentos mﬂmﬂadores do controle que a
sociedade poderia efetivar em relagdo aps atos do Poder Execu—
tivo, como. podem ser exemplés?a denfincla sobre prepusigﬁes de
Detretos e as "regulamentactes" dos mesmos, ou dos .'Decretos--
lei om das Tieis. Deste modo, o conhecimento ﬂéSSEEJatOE legais
passaram a ser, cada vez mais, we privildgic de uma pequena ml
noria. '

Neste clima, sobre a 1ei do . Estatuto da Terra, inci-
diram desde a sua prormulgagao . e diretamente sobre oz seus 128

{13?}, 195 regulamentagoes e/ou alteragdes..Da’ totalida

artigoes
de dos artigos, 100 sofferam regulamcntagces e/ou alteragtesde
forma direta, ocu sega. incmdlram dlretamente sabre cada . um de
les varias regulamentagues a/ou alteragoes, havcnde casos  de
artigos que sofreram 7 incidéneias, como os de .pfiméros 43 e
65: outros, & inCLdencias, como os de nimercs ﬁ, 18, 50, 116 ;
cutros, 5 incidéncias, come os de numexrcs 4, 385, 4%, 104; e o
tros, 4 incidéncias, como os de nomeros 7, 8, 22, 25, 44, 114
e 115. Adqueles- artlgas gue sofreram 3 1ncidencla5 foram . 0s de
némeros: 3, 25..28, 37, 42, 45, 52, 60, 73, 105 e 118. Os arti
qos quesmﬂi&wﬁ'ﬁinciﬂéncias foraﬁfbs: 2, 10, ll,-lﬁ,'l?, 18,
i9, 240, 21, 24 Jﬁ, 27, 32, 34, 40, 47, &1, 79, 86, %1, 893,94,
9%, 109, 117, i) e 129. Bofreram somente uma incidénela, o=}
artigos de nhnmevns: 5, 14, 30, 31, 35, 39, 41, 48, 51, 53, 55,
58, 63, 64, 68, b7, T4, 84, 85, B1, 94,-9?, 103, 113, 121,122,

123 e 126.

'{13?} A iei tem 128 artigeos ao todo, mas, o de n? 127, aparece

comé VETADO €, o de n? 128 &: "Psta Lei entrarf em wvigor

na data de sua publlcagao, revogadas as disposigdes =]
contyrario.
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Aparecen como ndo tendo side atingidos diretamente
por nenhuma regulamentagdo e/cu alteragida, os artigoes de nime«-
ros: i, %, 12, i3, 15, 33,736, 56, 57, 5%, &8, 69, 0, 71, 75,
76, 77, 78, 8O0, 81, 82, 83, B7, 88, 89, %8, 99, 100, 106, 107,

108, 11¢, 111, 112, 124, 125 e 1Z48.

Dos gue ndo sofreram incidéncias diretas de  Decre-
tos, Decretos—lei e Leis, 13 referiam-se a artigos que lhes da
vam 05 significadoa'e que foram regulamentados e/ou alterados,

considerando~se aqui, portanto, gue eles nao ficaram incoiumes.

' Bstes artigos sao: 75, 76, 77, 78, 86, aa-e'gn} gue remetem aoc

artigo 73, gque scofren 3 alteragdes; os artigos 5% e 80, gue
remetem ao artigo 74, altefadc 2 vezes; o artigo 81, gue reme-
te mo artigo 4, alterado 5 vezes; ¢ artigo 84, gue remete a0
artigo 43; o artigo 96, gne reme#e ao artigo 95, alterade 2 ve
zes, e, o artigo 124, que remete ac artigoe 19,.a1teradc 2 Ve~
zes. Restam,.pcrtantu, 15 artigos gue aparsntemente flcaram na
sha forma original de 30 de noveﬁbro de 1964,

Numa andlise culdadosa dessges artigos que nao apre-
sentam nenhuma incidéneia de regulamentaqoes afou alteraqoes p

variflcou-se que eles pmdﬂm ger agrupados em 2 categorias:

- agueles cugﬂﬁ termcs s30 gendricos e s vao adqui
rir significado a partir-de artigos, incisos, ali-
neas @ parﬁgrafos gque lhes seguem no texto da iel
e gue foram regulamentados e/ou altergaqa; '

- agueles gue, aldm de conterem termos genéricos ;
. apresentam ressalvas e/ou condiclonamentos a defi-
nnigﬁﬂs ou. decisdes, a serém tomadas’ posteriormente

pelos BrgBos competentes, ficande, portanto, inde-
finidos para aguslas pessoas qué néo tomaxam conhe
cimento do .contebdo dos atos legals que vieram  a
dar-lhes significado, '

Por esses dados quantitativos, pode-se inferir gue
de wm modo geral, do texto original, da Lei n? 5,304, de 30 de
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novenmbre de 1964, resta phqca'coisa e que & tarefa dificil com

por o seu texto em vigdncia, tantas shc as modificacbes nele

inclufdas no decorrer dos anos.

Com relaglc aos anos em que se verificaram as 'inei-

dBncias sobre o texto da lei, cbserva-se o seguinte:

1964

1265

15G6

1567

15868
1869

1870
1971
1872

1279

2 regnlamentagoes, pele Decreto n® 55.286, de
28.12.64, '

67 regulaméntag&es e 10 alteragtes, por:DEC.

55.889/65, DEC. n? 55.890/65, DEC. n? 55.891/

65, DEC. n® 56,792, DEC. n? 56.798/865, LEI
ne 4.806/65, LEI ne 4.829/65, LETn® 4.923/65.

28 régﬁlamentagﬁes 5 12 alteragoes, por: LET
ne 4.947/66, DEC. n® 58.197/66, DEC, n? 59,428/
66, DEC. n9 59,443/66, DEC. n® 59.456/6¢,DEC.
n? 59.566/66, DEL. n® 57/66.

4 requlamentacdes, por: DEC. n% 61.435/67.

2 regqulamentagoes, por: DRC, n® £2.504/68 e
DEC n® 63.058/68.

22 regulamentagbes, pors DEL n® 494/6%, DEL
ne L54/6%, DEL n? 582/69 e DEC. n® 65.130/69,

22 alteragBes, pela LEI n® 1.110/70.
2 alteragdes, pela LEI n? 5.709/71.

5 alteragdes, por: DEC ne "70.231/72 e LETI n?
5.868/72.,

2 alteracbes, pela LEI n%? 6.746/79.

0s ancs 1973, 1974, 1975, 1876, 1977, 1978 e 1980C ,

nae apresentam incidéncias diretas sobre o texto da lei do Ess

tatute da Terra. 2o todo, incidiram diretamente sobre a Lel n®
2,.504/64, 28 diplomas legais, de acordo com os dados do Cenhito
de Informitica e Processamento de Dados do Senado TFederal | -

PRODASEN .
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Esses dados numdricos podem possibilitar inFformagbes

e inferéncias, mas, em si, nac vao explicar os efeitos que ti-

werasm as varias regulamentacoes efou alteragﬁas no texto origi

nal da Lel. Mas um primeiro EXEmPlO do quanto elas signlflcam
pode ser Gado logo agui.

Wio consta,mesnmo nos dados minucioses do PRODASEN

gue o ariigo l?, 4o Titulu.I, que define Eﬁfﬁrma Agraria o
relitica agricola tenha sido modificado. Wo entanto, pela lei-.
¢ara do DECRETC ne 55.891, de 8 de abril de 19651%%)  que re-

gulamenta ¢ Capitule I .do Titulo I (e a Segdo IIL do Capltulc
IV, do Titulo II da Lei n¢ 4.504/64, de 30 de novembro del964 -
mstatute da Terra), no_ihcisc T, do artigo 1¢, encontra-se jJA
uma redefinigac do que seja reforma agrariz. Observe-se, en—

tao, como funclona a regulamentagao:

“art. 1} f.ﬁ preforma Agriria a ser gxébutada e a Po-
1itica Agricela a ser promovida, de acorde com os di
.reitos e obrigagbes concernentes aos bens imbveis ru
raié, na forma estabelecida na Lel ne 5.554}64,_ dé
30 de novembro de 1964, BEstatuto da Terra, terdo por
objetlivos primﬁrdiais:

I - A Reforma Agréria?'a melhor distribuigﬁo da ter-
ra e o estabelecimento de um sistema de relagbes en- -
tre o homem, a propriedade rural e o uso-'da terra que
atendam aos principios da justiga social e ac aumen-
to da produtividade,. garantinde o ﬁrogresso e o bem
estar do . trabalhador rural e o desenvolvimento do
Palis, com a gradual extingcac do minifindio e do lati

fundio®.

A vedagao de 3G ﬂe novemhro de 1964, do § i%, doart,
12, do Capltulo I, Titulo I, &: "tConsidera-se Reforma Agraria

o conjunto de medidas qué visem a promover mellicr distribuicgao

da terra, medlante moﬂlflcagao no regime de sna pesEse e US04

TI38) Ver o Decpatd ne 55. 891/65 in "CuestOes AgrArias™, Colegio CINIAG
Documente 8, Prasiiia, 1979; pp 81 a 115,
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a fim de atender aos principleos de justiga social e ao aumento
de produtividade”.

_  Comparando—se as duas redagbes, observa-se gue  foi
suprimida da primeira.&efiniqﬁo a expressac "mediante modifica
cbes no regime de sua posse e uso" e adicionadas as e¥pres -
sBes "desenvolvimento do Pais", “gradual extingic do wminifin -
dio e do latiffindio", alBn das. cutras expressdes gerais gue ndo
modificam o sentido da definigho. A “"regulamentagao®, misturou
a definicBo de Reforma Agrédria do art. 19, do Tituelo T, do tex
to original de 30 de novembrﬁ de 1964, com a que aparece no
meemo texto em sew artigo 16, no Titulo II,defininde os objetl
vos derais da reforma agriria. Na sintese, foi excluida a ex-
pressio *mediante modificagoes no regime de sua’'posse e uso® &
inclnidas as.outras citadas, gue modificaram substanciaimente
o sentido da definigﬁo do artige 12, do Titulo I, em vigéncia,
que passa a ser a do Decretc n? 55,891/65.

na-Partir desse simples exemplo, e pelo volume de re-
gulamentagdas e/ou alteragdes constatadas no Titula I, gue tra
ta das "Disposigoes Preliminarea“le que somam um total de 30
para os sens 15 artigos, pode-se deduzir o guanto gle foli modl
fieado, No entanto, como uma das finalidades deste estudo & ve
rificar guais. as intengdes da lei de 30 de novembro de 1964
faz—Be necessirio destacar alguns aspecﬁas contidos na redagao
origtnal do seu Titulo I. Um priﬁeirﬂ aspecto, & a &nfase que
& dada 3 “funcho social da.terra” definindo-a logo no . artigo
20, de forma aparentemente ¢lara, mas vaga ou imprecisa em geu
conjunto, pelos termos gerais gque apresenta, Um outro aspecto,
& a mensagem de trangliilidade colocada logo no artigoe 39, ésag
gqurandoc "As entidades privadas nacionais e estrangeiras o di-
reitc & propriedade da terra em condominic guer sch a ferma de
cooperativas, quer como sociedades abertas conatituldas na for
ma da lel em vigor", gue se veri mais adiante, no artigo §¢.
que vai comportar todo tipo de acesso E terra. Um terceiro ag
pecto, & encontrado nos incisos V e VI do artigo 49, Ras defi
nicSes de *latiffindio® e de “empresa rural®. A definigdo de la
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£ifimdio, vemete B definigho de empresa rural, dando maryem &
e uma possa se gtransformar na ocutra. A definicho de - empresa
rural, wvai dar mardem a “reinterpretagdes"”, quandc inclui - as
condigdes de "Area minima agficult%vel do imbvel", e de equipa
ragao dag areas cultivadas is pastagens, As matas naturais e
artificiais. Outro aspecto ainda, & o parigrafo finico deo inci-
s T¥: "Nao s2 considera latifiindlo: a) o imbvel rural, qual
gquer gue seja a sua diﬁEnsao, ciajas caracteristicas recomean
ggm{lag} do ponte de vista téenico e econdmico, a exploragao
Fimrestal racionalmente realizada, mediante planejamento .ade-
guado". Ists induz a Crer em preservagac do. latifindio, cuja
definigio 38 val ser "regulamentada” pela primeira vez, - pelo
citado Decreto ng 55.891/65. Compare-se a definicio original e
a regulamentagio:

~ No original: artigo 4%, do Titulo I, Capitule I
inciso v — "Latiffindic", o imbvel rural gue: a} ex
ceda a dimens3o mAxima fixada na forwma do  artigo
46, § l?, alinea “b", desta lei ...", onde wal se
encontrar; "dos limites mAximos permitidos dedreasn

- dos imbveis rurais, os gquais ndo excederao a sels—

" mentas vezes o mbdulo meédio da propriedade rural.

nem a seiscentas vezes a Area média dos imbveis ru
rats na respectiva zona®, ' .
- Na regulamentacgiio, no artigo 69, ineiso IV: (clas-
sifica-se COomo) nLatifiindic, guande  incida (=) i)
- uma das aegﬁintes cﬁndi@ﬁes: &) excigzaina.ﬁimen -

sio maxima de sua Area agriculiivel a_seiscen

tac vezes o modulo medio".. .-

A inclusie da expressio "de sua Area agricultfvel”
vai dar margem a infimeras interpretacBes do que seja . latifim-—
dfo, ' .

E interessante observar gque o artigo 4% do Est&ﬁuto _

(141}

da Terra original, que trata das definigbes Ffol regulamen

{139} Grifo nosso.
(140) Tdem.
{141} Idem,
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tado e/ou alterado 5 wezes atd 1872, pors DEC. n® 55.881/765 ;
1ET ng 4.829/65, DEC.. n¢ 59,428/6%; DEC, n¢ 62.504/68 e LET
ne 5.86877 . Cada um desses atos legais foi conferindo &s de-
finiqﬁes,, aqueles sentidos adegunados aocs interessaé'qﬂe foram

s¢ imponde no transcorrer dos anos,

No Capltulo ZXI, ainda ne Titule I, ¢ gue sedeg
taca,sa0 as yessalvas no gque se refere ao acesso ds terras publi-
cas, mesmo que estas estedjam definidas como pricoritérias, mails
para efeito de colonizagac do gue de reforma agréria,'pelﬂ gue
se pdde concluir considerando-se as indefinigSes do texto =
a &nfase gne comega a ser dada 3 colonizag3o, gque agqui j3 come
ga a ser discretamente especificada. Destaca-se ainda, no Titu
16 ¥, guando trata das terras particulares, o sentido gengrico
do Art. 123 a gra&ati?a{l42] ,

e de exploracdc da terra gue contrarlem a sua fungao social"

extinglco das formas de ocupagao

que aparece no Artigo 13 e, principalmente, o astimulo explici
to gue a lel A& B "criacio e expansio de empresas .rurais de
pessoas flsicas e juridicas gue tenham por finzlidade o racio-
nal degenvolvimento extrativo agricola, pecufiric e agro-indus-
triali", ' '

£ perceptivel, portanto, J& nas definigdes pre-
iiminares,gue a lei se propde a favorecer o desenvolvimento ca

pitalista do pals, pelo estimulo & grande prcpfiedade_xural =

é;empres& rural capitalista {gue por suwa prbpria natureza ten—

. de a adequar os modos nac capitalistas de produgao acs seus pro

positos), & colonizaglo e & preservagio do latifiindio, e SMo
que de forma “gradativa®. '

Um detalhe importante gque vem a reforgar D:caré
ter economlcista da legislacgao, & a inclusdioc do termo’produti-
vidade®,logo em sen a.rtj.go 19, e, ndc sb na primsira definigio de re
forma agraria, como na sua requlamentagso, bem cawo em outros trechos do
sen texto. Sabe-se me a produtividade & uma categoria do  industrilalis-
mo e, a sua gimples mencao, faz lembrar investimentos em o

{142] Idem.
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po de tecnologia que permita preduzir mais e melhor eam  menos
tempe. Se ac invés de "aumento de produtividade", tivesse sido
usada a expressac "aumento da producfo"™, mails facllmente se
podertia entender a leil como uma proposta de facilitar o acesso
i terra a um maior nﬁmerﬂ de pessoas gue, mesmo utilizando téc

nicas maig primitivas pudessem conjuntamente produzir meais.

A fim de evitar uma anhlise mondiona de um a um dJdos
diversos artigos, incisos; alineas e par8grafos da lei em-qﬁeg
tZo, vai~se procurar abordar alguns dos seus aspectos gue sir
Vam para demonstrar as ambigliidades do texto original e o gque
resultou do Seu esvaziamento. . '

0 Titulo IT, que trata da Reforma Agraria, gofreu 75 .
inciﬁ@ncias,diretas.desregulamEntagEes_efoﬁ'alteragﬁea sobre o5
seus 30 artigos nesses 17 ancs. Eomenﬁa 2 artigos ficaram inal
terados diretamente. Sho eles: '

“Art. 33 — A Reforma Agr@iria serf realizada por meio
de . planos-periﬁ&iqosf nacionals e regionais, - com
prazos e ebjetivos determinados.

ArtT 36 - Os projetos, elaborados para regiBes  geo-
econdmicas ou grupos de imdvels rurais, due possam

ser tratados em comum, deverdo consignar'.

Seguen—se, no artige 36, 7 inciaoé.enumerandﬂ GS.
itens que os projetoé deverfo ter para o redonhecimento do
imdvel, ou seja, ﬁaia a obtengdo das informagdes gue serdo uti
lizadas peio Cadastre . Quanto .ao artigo n? 32 em si, nadadiz,
0 seun significado 86 seri dado por artigos poéterioreé, gue
foram regulamentadué e/on alterados. -

Compare-se, agora, com o artige n9 34, regulamentado
pelo DEC. ne 59.456/66 e alterado pela LET ne 1.110/70:

"Art. 34 - 0 Plano Nacional de Reforma Agriria, ela-
borado pelo Instituto Brasileire de Reforma hgra-

ria e aprovado pelo Presidente da Replblica, conailg-
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nara'hECessafiamEhte{143):"

T - a delimitacBo de Breas regionais prioritlrias;

] 4 . -
TI -~ a especificagic dos Orgdos regionais, zonais e
locais, que vierem a ser criados para a execu

cio e a administragBo da Reforma Agriria;

TTI - a determinagac dos objetivos gue deverdo condi
cionar a elaboragho dos Planocs Regionais;

IV -~ a hierarquizacao das wedidas a serem programa -
" daz pelos drgaos pfiblicos nas Areas prioritd -
rias, nos setores de obras de saneamento, educd

gao e assistineia téonica;
vV - a fixaglo dos limites das dotagles destinadas &

execucio do Plano Nacional cada um dos planos
regionais,

§ 12 - Dna vez aprovados, os Planos terdc prioridade
absaluta{lQA}

para atuagdc dos drgdos e servigos fe-
derais j& existentes nas Areas escolhidas.

§ 22 - As entidades plblicas e privadas que financia

rem acordos, convenios a tratados ...

Percebe-se a diferenca da redacBo mais préﬁisa_dﬂste
artigo em\rélag%o aos outros citados e, gue 0 mesmo Implica:em
relacionamento com entidades (inclusive estrangeiras), em fixa-
gdo de liwmltes de dotagGes, em hierarquizaglo de medidas B se
rem programadas, etc, ou seia, no pré-estsbelecimento de agdes
definidas gue poderdo complicar ou bitelar a aplicacac da led.
pal, presume-se, as regulamentagdes/alteragtes havidas,

O mesmo acontece com o artigo seguinte, alterado pe-
la LEL ny 1.1106/74.

{143) Grifo nosso.
{144} Idem.
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"Art., 35 - 0Os Planos Regiconais de Reforma hariria

antecederaa, sempre{l45}, qualouer desapropria@ﬁﬂ;ﬂ&

interesse social ¢ serfo elaborados pelas Deiegaciaﬁ
Reglonals 46 Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
{IBRAR}, obedecldes oz requisitos minimos:

I - delimitagao da drea de agdo:

IT - determinacac des objetivos especificbs da Refor

ma Agraria na regiac respectiva;
ITI - fixaqﬁu das prioridades rEQionaisf
. S :
IV - previsaoc das cbras de melhoria;

vV ~ estimativa das inversdes necessarias"

Esaeé artigos, em st, nem foram Itﬁo‘moﬂificadoﬁf T,
refletem as maliores amhigﬂiaaﬂes da legi, Foram transcritos,por
entremearem:qs dois niceos artigos do Titulo I ¢ue nac foram
diretamente alterados, e, porgue irfo ter utilidade posterior.

© Ttule II, do.Estatuto da Terra, kalvez seja o que
apregente mais exemplos da habilidade com que foi elaborada a
lei, Tm wna primeira 1eitufa; seus artigos aprésentam caracte-
risticas de grandejalcance"social, geranﬂn_expectativas. . Em
s releitura, e, a partir dos pressupostos -que informacfes
tebricas e os resultados qhe.a aplicagio da lei suscitam, deteg
ta-se as entrelinbas do texto e perceébe-se as suas variadas di
nensdes, oOW,0 gque tem permiti&e as-maia'variadas.interprehxﬁkm
da lel. O Titnlo se inicia pelo gue a Reforma Agréria visa.Uma
definigao parecida. com a da'regulamentaqﬁn do DEC 09 55,891/B5.
Em geu segundo arﬁign,pnﬂe—se 35 detectar suas ambivalfneias e
suas intengles, Veja-ser, - ‘

"art. 17 - O acesso & propriedade fural sera promovi
do mediante a distribuigho ou a reﬂistfihulgao - de
terras, Pela exeeuqaﬂ de ggalguer das seguintes medl

{145) Grifos nossos.
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das;

a}‘ﬂésapfspria¢ﬁﬁ'PEI‘ihtEIEﬁEE'QUCIal:
b} doaqﬁo:

o) compra € venda;:.

d) arrecadagidc dcs bene vagosi

e} reversic 4 posSse ...}

f} hEran{;a. o1 lEgadc}" 1:146] .

Obsefﬁe—se © que se pode detectar nesta reﬂhgau- dis
tribnicac (come se verd mals adiante), relaciona-se com coloni
zagado £ a Sua colocagho anterior & redlerlbuigam, podae  indi-
car a sua prloridade. Por outro lado, o fato do termo redistri
buigdo aparecer, relaciﬂna;o cOm desapropriaq%o, categoria das
reformas radicais, Entre distribuigio e desapropriagao, porém,
nfo existe o conectivo g, 4ue daria-a 1mpressao de complementa
riedade e/ocu igualdade dos dois processos, Mas,’ a ligagdo al-
ternativa gg, gue apreagnta a desapropriagaoc ccmu alternativa.

_ Mas, para reforcar a id&ia de redistribuigio/desaprg
priagico, nas alincas gue s6é seguem, a desapropriagac por inte-
resse social aparéce'em_primeirb lugar. Porém, observa-se gque
em nenhnm momento 4o artigq, existe uma hierarqula de priorida
&es.nus processcs de acesso i terra, o gue significa que'quél—_
quer um deles pode ser elelto prioritarioc semlimplicar en desg-

respeito a4 ledi,

naprt. 18 - 4 desapropriagBc por interesse soclal tem
poxr £fim

b} promover a justa ¢ adequada distribuigio da -pro-
priedade; ' '

c} cbrigar 8 exploraglc racional da texxa;

d) permitir a rEbﬁPEIEQEG social e econdmica de re-

{(146) Grifo nosso,
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gides;
&) estimular pesguisas ploneiras, exparimentagﬁo r

demonstracao e assistdncia tienica;

£} efetuar obras de renavagao, melhoria e valoriza —

¢do dos recursos naturals;

a} incrementar a elstrificagac e a ipdustrializacado
do meic raral;
" h} facultar a criagao de areas de protegio 3 fauna ,
5 flora ou a cutros recursos naturais, a fim  de

preserva-los de atividaﬁes‘pradatariasn{lﬁ??_

Obgerva-se em primeiro lugar, gque também'nﬁo_hﬁj hig
rarquizacio das finalidades da desapropriago por interesse so
cial. Em sequida, a mesma disposigfo observada no artigo ante-
rior, ou seja, a finalidade mais "social" na primeira élinea ,
para dar impressao de prioridade, J& foi vlsto, no artlgo 35
gue o8 planos Regicpais de Reforma Agraria antecederao sempre
is desapropriagdes por dinteresse social, o que pode implicar
neste artigo, além do atendimento contidos nog incisos do arti-
g, na 1nterferénc1a ou "relnterpretagaoc” da lei por aguelas

astraturas de controle @ dominag@o descritas no Capitulo 1. Po
de-se observar, entaq, gque o "interesse social", gue para 03
nio iniciados geralmente tem um s& significado, ou seja, & re-
distribuicae da terra para peguenos produtores cultivarem com
snas famllias, pode, inclusive mesmo corresponden&o a alinea

"a", smgnlflcar agquele -interesse econ&micoilégi

, do gual acre-
dita-ze vﬁnldecorrer posteriormente beneficios coletivos, ou-
socials. Deste mode a desapropriacio por inteféése social, po-
de-se destinar 3 liberagac de terras onde gerfo implantados pro:

Jjetos gue vao gerar empregos diretos e indiretos, oMo - pPOor

{347} Grifas NOSSOS,

(148} Visto aqui como agqazle que interessa ao conjunto geral da eccnomia,
nao so pela inmxmpnraqao do eapital privado nacional ou estrangeing,-
cono pela agto retroativa que val estimilar a producdo uﬂmum—hﬁkm
“trial e gerar impostos.



i

"

- 106 -

exenplo,arandes empresas agro—industriais, o gue alias se in

clui tamb®m na alinea "¢", no gue se refere & exploragac "racio
nal® da terra. Na mesma perspectiva "econdmica/social” da desa
propriacgio por interesse social, pode ser incluida a alinea "d",
onde a "recuperacgao", pode significar chras de irrigagéoildg}
ou éonstrugao de agudes, construgac de estradas, ete, gque tan
hém Ze adeguam 3 alinea "£". -

Em relagao 3 alinea "g", do artigo 18, a desapropria
cBo por interésse social pode acontecer justamente no sentido
inverso ao tue o Lermﬂ induz & primeira viseta. Quanto a indus-
trlallzagae, ao que ja fol dito neste comentario, pode-se acres
centar fatos denunciados pela CDHTAGilSﬁ), em gque Justamente os
pequencs proprietirios éu pogseliros sao desapropriades ou . ex-
pﬂlé@s de sznas terras, para dar lugar a grandes companhias. Ho
caso da eletrificaglo, o relacionamento com a construgdo. de hi
drelétricas, tem dadc margem a inlimeras denfincias de populaites
inteiras=s de peguenos produtores gue sao desapropriados & mui-
tas vezes expulseos de smas terras gue est&o nasg areas. de inun-

{'1511. Quani;a & alinea "h', tanto a desapfopriagﬁa pode

dagbes
ser dirigida A preservagldo que se apresenta na letra da lel
ou sejd, a2 criagﬁé-de reservas ou pargues ecoldgicos, como po-
de ser também "reinﬁerﬁretada“, com fins de preservacgac degran

des &reas de terras inexploradas para fing de especulagaa {1521

{149} Ver in SIIVA, J.F., op. cit. CPI do a0 Franciseo, p. 18, "O Projeto
de IrxigagED Sao Desidério, atualmente a cargo da CODEVASE, teve sua
implantagae intciada pela SUVAIE." ... "Pressoes e ameagas foram uti
lizadas= contra os trabelhadores, resultando no deslucamentchpmematu—
ﬂae:ﬂﬂxmtux)das:&mullmaquelklrEEHham " Ay indendzacoes pagas
nao chedeceram aos critéricos fizados pela Constltu:;qao Federzl e pe

; 1o-Egtatuto da Terra®.

{1507 Op. cit. p. 28. "Em Casa Nova, a Agro-indistria Camaragibe S/A  vem
tentands grilar 15 mil hectares na localidade de Riacho Grande, me—
tendo—se a iplantar vm sofisticado projeto do Pri-Alcool, onde vive

e trabalham 56 familias de posseiros, moradoras na res hd mais  de
100 axs,., "

{151} Op. cit, p. 6. Sobre a construcac da Barragem de Eobmadinna .. &
falta de critério por parte da CHRSF, no que se vefere Bs  indeniza-
goes". ",.. o valor da indenizacio cﬂcilava hevendo casos de diferen -
cas da mais de 1.000%". “...a construcdo da Barragem de Schradinho
fol cansa de &eaagrega@ﬂﬂ de comnidades rurais, agravando o &undo
roral”, .. Ver, tambem, p. 13, conentirio sobre Barragem de Itaparica.

(i52) Op. clt. p. 27. "NE.Fazenda S50 Felix, mnicipic de SAo Francisco
30 familias de posseiros estio sofrendo viclénclas e ameacas de  ex-
mulsae por parte da BEwpresa Reflovestadora Minas Selva". Ver, tam-
bBeEm, dopolmentos na CPI da Bmezdnia, op. cit., 23 pp.
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Pelo comentirio acima, pede—se perceber como o8
artigos do Estatvto da Terra podem gerar vérias interpreta-
¢oes. Bstas, viEe dar lugar as reivindicagSes por sua aplica-
g&d, ¢qunando de fato, © propirie texto da lei permite gue - as
interpretagdes variam;gm fungao do interesse de cada um. ISto
pode indicar que houve intencionalidade na redacao do texto
gque, a0 mesmo tempo em que procura gerar expectativas nas mas
gsas, possibilita que a lei seja usada, por exemplo, para pri-

vilegiar o empresariadc rural.

Nos dados do PRODASEN, consta gue os artiges 17 e
18 foram regulamentados pelo Decweto n? 55,889%/65 e pelo De-
creto-lei ne 554/69, -

Um exemplo de como o Estatuto da Terra original i}
privilegia a empresa raral, pode ser encontrado no § 3¢ do

artigo 19.

"§ 39 - Balvo por mﬂtivqwae naecessldade ou ttilida-

. de phblica, estic isentos de desaprupriagao:-.

a) ps imbveis rurais em gue em cada zona, ndc exce-
derem de tr&s vezes o mddulo de propriedade, fi-

zade nos termos do artigo 49, incisoc TIL:

b} os imbveis gue satisfizerem os requisitos perti~
nentes A empresa rural, enunciados no artigo 49,
inciso VI '

o) os imbveis cue embora ndo classificados como em-
presas rurais, situados fara'da'ﬁreé prioritaria
da Reforma Agraria, tiverem aprovados pelo Insti
tuto Brasileiro de Reforma Agraria, e em execu -
¢ao, projetos.que, em prazo determinado, os ele

vem Aquala cateqgoria.”

Cabe cbservar aqui; gue os Flanos Régiﬂnais de BRe-
forma Agraria antecederdc sempre & desapropriagio,’ conforme
enuncia o artigo 35, o gque val dar oportunidade a gue o gran
des proprietirios possam influir na delimitacio das Areas prio



- 108 -

ritirias para reforma agriria, Isto vai dar oportunidade, tam
bam a que aquelas propriedades gue ndo egtejam incluidas defi
nitivamente em uma drea prioritiria para reforma agriria, con
sigam em temﬁm hibil aprovarem projetos que ag caracterizem
como empresa rural apenas para prevenir a desapropriagﬁﬂ*- Sa
be-se o quanto isto & possivel ou #i&vel de . aconbtecer, cﬁnﬁi—
derando-se agueles mecanismos de controle e dominagac descri-
tos no Capltulo T deste trabalho. A "passagen"da informagioso
bre a area priorithria escolhida e a lentidfo (at& - proposi-
tal) da conclusdc do Plano Regional, bem como a “aceleragio”
na aprovacgac do projeto gque transformard o latiffindio em ..em-
presa "Lhabilitada” e isenta de desapyopriagfo, sabe-se, 'sﬁo_'
processos perfeitamenté vifvels na realidade brasileira, Para
reforcar a posiglo agui exposta, observe-se o § 49, do nesmo
artigo 19: ' -

“§ 40 - 0 foro competente para desapropriagio £ - 0O

da situagio do imdvel™.

Considere-se agqui, o gue fol dito sobre as "paneli-
nhas" municipais, '

No Captilo II, do Titulo II, existem dois artigos

que merecem destaguea:

"Art. 24 - As tervas desapropriadas para fins de Re
forma Agriria que, a gqualgner tItulo, vierem a sex
incorporadas ac patrimdnioc do Institute Brasileiro

de Reforma Agraria, resp&itada a ocupagao de terras
devolutas federais man;festaﬂés e cuitura efetiva

e morada habitual, sb poderfio ser distribuldas:

I -~ s¢b a forma de propriedade.familiar, nos ktermos
das normas aprovadas pelo Instituto Brasiledro
de Reforma Agraria;

I - a agricultores. cujos imdvels rurais sejam com-
provadamente insuficientes para o sustento prd
pric e o de sua familia;
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ITT - para a formagloe. de glebas destinadas 3 exploc
pacho extrativa, agricola, pecuBria ou agro-

industrial, por assoclagles de agricultores

organizadas sob regime cooperati.vD{ZLEB}I

IV - para fins de realizagdo, a cargo do Poder Pi-
blico, de atividades de demonstragio educativa,
de pesquisa, experimentagac, assisténcla téoni

ca e de organizagio de "colbnias-escolas®;

v - para fins de reflorestamento.ou de conservagas
de reservas Florestais a carge da Uniao, dos Eg

tados e dos Municipios.”

Como jA foi visto anteriormente, nos artigos 17 e
18, este artigeo também nao hierarqulza as pricoridades, Tambenm
coloca os aspectos mais "socials™, como a propriedade fami-
liar e a insuficifnela do imdvel nos primeires lugares, indu-
zindo & que se .pense que terac prioridads, Nac havendo priori
dade clara no tsxto-da tel, a distribunigfo poderd gser feita
legalmente de acordo com gualguer um dos inciscs. Deste modo,
as terras desapropriadas.sd poderfio ser distribuidas,por exem
plo, de acordo com O incise III, a aualguer empresa nacional
on estrangeira gue se proponha a executar projetos de explora
qﬁo extrativa (madeira, minérias nobres, etc}, a projetos de
exploracdc  agricola de grande e m&dio porte; a associagbes
de agricultores (que ndo se define cquais) organizados pox
regime cooperativo (vide artigo 3¢, do Ttule I, gque da aces—
a0 a estrangeiros participarem das cooperativas}; a projebtos
agro~-industriais de gualgquer porte (desde gue o artigo nac o
especifica)l, etc. © aftign ﬁermite, per se, gque luds ¢ (me
ten sido amplamente denunciado pela imprensa, pela CONTAG, pe
ia ABRA, por politices, etc, seja execulado legalmente, de
acordo com a letra original do Estatuto da Terra.

{1531 Grifoe noseos,
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Compare-se agora com a redagio da artigo 25 dque se

refere a vendag das terras plblicas.

MAart. 25 - As terras adguiridas pelo Poder Fiblico,
nos termos desta lei, deverao ser vendidas, atendi-
das as condicoes de maicridade, sanidade e bons an-

tecedentes, ou de reabllitaqaa, de acordo com & _ se
(154)

' gulnte ordewn de preferéncia:

I - ao proprietirio do imdvel desapropriado, desde
gue venha a explorar a parcela{l55}, diretamen—

e ou por intermédic de swa familia;

IT - aos gue tr¥abalham no imdvel desapropriado ConRo
posseiros,assalariados, parceiros ou arrendatd

rios;

III - aos agricultores cujas proprledades nbo alcan
cem a dimensfc da propriedade familiar da re-—
giao; '

IV - aos agricultoxes cujaé propriedades sejﬁm Coam-

provadamente insuficientes para o sustento prd

pric e o de swa familia;

v - amcs tecnicamente habilitados na forma da legis-
laglo em vigor, ou gque tenham competéncia para

a pritica das atividades agriceclas,

O “caput" do artige hierarquiza-a orderm de prefer&n
gla e 1mpoe mé série de exigenc1as burocrﬁtmcas. Em sequidsa,
no inecisc I, da prioridade ao ex—proprietfrio, o gque aparente-
mente & uma contradigio, desde gue o termo "parcela” refere-se
a projetos de colonizag¢8o como &€ definide no art. 64 - "0s 1o

tes de colonizacio podem ser:

T ~ parcelas, quandc se destinem ao tfahalho agrico
la do parceleiro e de sua familia, cuja mora-
dia, tuande ndo for no proéprio local, ha de ser

{154 Tdem
{155) Tdem.
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no centro da comunidade a gle elas correspondem”,

Nos incisos seguintes, werifica-se:; o incisc I pri-
vilegia as categorias de poeseiros, assalariados e arrendatd -
riog, mas, para cowmpra {(ou venda), o que seria mais natural no
artigo anlterior; os agricultores cujos imdveis sdo insuficien-
tes para o seu sustento e de sua familia, descem para guarto lu
gar desde que nSo precisa chamar a aten¢do para ¢ aspecto so-
cial {ou moral) da lei, ° pois aqui trata-se de venda e nio de
distribuicho.

0 artige n? 25 foil regulamentado postericormente pe-

los Decretos ng 55.889/65, n? 59.428/66, n% 59.566/66 e pelo
Dacreto-lei ne 554/69. '

Chserve-se agora, alguns resnltades do Decreto ne
56,428, de 27 de outubro de 1966 gque "Regulamenta oz Capltulos
I e II,do Titulo ITI..." {que trata da Reforma Agriria) e  ou-

tros artigos do Estatulbo da rerratts®l

Em relaglo ac j& citade Art, n® 17 do texto original,
veja~se no Decreto regqulamentador ¢ gque lhe corrvesponde:

"art, 29 - A obtengio dos meics de acesso & proprie-
(1E7) '

dade rutral resultari de:

I - Ho casc do Poder Phblico: a) desapropriaqﬁa EBOT
interesse soéial; b) compra e venda; cl ﬂaaqﬁo ;
d) arrecadagéa dos bens vagqos; e) permuta; £ in
corporacic de terras devolutas vagas ou ilegal -

mente ocupadas.

II - Wo caso de iniciativa.particularz a) compra e
venda; b) doagho; ©) permuta; d) heranca oun le-
gada; £} Iegitimagﬁo de posse.

"Brt, 3¢ - Para acesso § propriedade rural serio pro

{156) Ver Decrets n® 59,428/66 in "Questdes pgrfrias", op. cit.
pp 157 & 190, -
{157) Grifos nossos.
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movidas pelo Poder Pliblico as seguintes medidas:

I - SelecgBo e utilizagav de &reas onde se faga ﬁedeg
sGria a colonizacgho, obedecida a regionalizagac
estabelecida pele art. 43, do Estatuto da Terra;

TI - Implantagfio de niicleos de coloniza¢io agricola

ou agro-industrial em terras gue estejam incor-

poradas ou ew processo de incorporagao ao patrl

mbnic pablico ou particular;

TII - Recrutamento e seleglo de individuos cu famil-

lizs, dentro ou fora de territdrio nacional...”

Deste ponto em diante o Decreto continna a dispor so
bre critérics da polltica de colonizagio, da metodologia da
colonizagio, das cooperativas e programas de celonizagdo, do
financiamento e do seguro em pProgramas de colonizagao, etc,etc

sem que apareca a expressic “reforma agraria’

voltando ao texto orilginal do Estatnto da Terra, oo
Titulo II, a Segao ITIT vai tratar "Do zZoneamento e 4os cadas -
tros”. Do artigo n? 43 ao artigo n? 46, esta secao val dispor

sobre os cruciais aspectos de; no art, n? 42, da definigac das

reqifies criticas e declaracao das &reas prioritérias (pava re-

forma agrarial; no art. 44, do estabeleclmento das dlretrizes

da wolltlea agraria e da Progranacao dos mrgans guvernamentais

terras ! dos.pro;etos especiais e no art. n? 45, dos levanta —

' mentos para elaboracido @os cadastros, gue inclui disposigdes so

bre og dados para caracterizacao dog imbvels ruraig, as condi-

coes da exploracis e do usc da terra, etc.

Sobre esses % artigos, incidlram entre 1965 e 1972
os seguintes atos. legals gne régulamentaram efdﬁ alteraram seus

“ecaput® e seus incisos, allneas e parbgrafos:

iart. ne 43: DEC 55.889/65, DEC. 55.890/85, DEC
55.891/65, DEC. 58,194/66, DEC., ~ 59.428/66, DEC
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65.130/6% & DEL 1,110/70;

Art, ne 44: DEC, 55,/889/65, DEC. 55;891f65, LEC.,
61,435/67 e DEL 1.110/70.

Art. n® 45; DEC. 55.889/65, DEC. 55.891/65 e DEL.
1.110/70;

Art. n? 46: DEC. 55.883/65, DEC, 55.891/65, DEC.
59,566/66, DEL 1,110/70, DEC, ?ﬂ.EBlf"?E'Q IET 5,868/72.

Felos exemplos dados de como funciona a regulamenta-
c5o, um exame das modificagbes ocorridas no texto orlginal tor
na-se dispensAvel para uma demonstrag¢io aqui. Muitas dessas
modificagoes, todavia, devem prender-se & criacao de instrumen
tal legal para a operacionalizacgae da lei. O Decreto-Lei ne
1.110/706, por exemplco, criou o INCRA, dai a sua presenga em to
doz o8 artigos.

Serd esclarecedor, estabelecer uma relagido entre al-
guns artigos mais regulamentados a/ou alterados e os assuntos
sobre os ghais se referiam no texto original. G artigo n$ 43 ,

gue ja fol visto, sofreu 7 incidéncias,

0 cutro. artigo gque sofreu 7 incildéncias foi o de e

£5, gue diz:

"o imbvel rural ndo & divisivel em Sreas de dimen-

sBo inferior i constitutiva do mddulo de propriedade

rural”, '
Sobre ele recalram: DEC. 55.889/65, DEC. 56.7%2/65, DEC.
£9.428/66, DEL 57/606, DBEC. 62.504/68, DEC., 63.05B/68 & LEI
5.868/72. O mais interessante sobre este artigo & que foram edi
tados dois decretos, o DREC., £2.504) de 09 de abril de 1968 e
o DEC, £2.053, 42 31 de julho de 1968, com a fin&li&aﬁg nieca
de regnlament3d—lc, sem que tenha incidido em nenbum outro arﬁi

go do Estatuto da Terra.

UmE ountra “ecuriosidade" (se & gues se pode dar agte
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nome) & a existéncia de 3 {tr&a) Decretos presiﬂﬂﬁciaiﬁ, que
incidem scbre 58 artigos do Estatuto da Terra £ gue trazem a
meswa data: 8 de abril de 1964. Sio eles: DEC. 55.88%/65, que
regulamehta 36 artigms; DEC. 55.890/65, gue regualamenta 12 ar-
tigos e DEC. 55.891}65, gue requlamenta 11 artigos. E interes-
sante gbservar gne o .artigoe Ge ne 43 f{gue define as regiﬁesc;i
ticas & declara as Areas prioritirias para reforma agrarial ,se
freu requlamentagio de 3 dedretos diferentes datados do mesmo
dia. Obmerva-ge, também, gue oz artigos de nimeros 3, &, 7,8,
38 e 116, foram regulamentados por dels decretos com a 2 mesma
data., Observa-se ainda, que mesmo nio incidindc scbre os mes-

mos artigos, os 3 decretos combinam seqiidncias, our seja: o

 55.889/64 incide sobre os artiges 2, 3, 6, 7, 8, o 55.890/64 in

cide sobre os artigos 6, 7, e o 55.89)/64 sobre oz artigos

3, 4 e 5, Mais adiante, observa-se as seqiifncias dos artigos
de nimercs 38, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 4% e 50, em om decreto,
a seqgliéncia 40, 43, 44, 45, 46, 4% e 50 no outro decreteo e a
inciddneia do terceiro decreto scbre o= artigos 38 e 43, A ve-
rificagho das razdes dessas estranhas regulamentagSes sucessi-
vas na mesma data, por si 85, pode merecer mm interesgante es-
tudo.

Mas, voltande Agueles artigos sobre o0& Jgquais inecidi-
ram mais atos legais e o gue eles significavam em 30 de novem-—
bro de 1264, obsarva-se:

Ari. 692 - "A UniBo, os IEstados, o Distrito Tederal
e o5 Municipics poderdo unir seus esforgos e recur-
sog mediante acordos, convénios ou contratos, para a
solugac de problemas de interesse rural, principal -
mente os relacionados com a aplicacao da .. presente
lei, visando & implantaglo de Reforma Agréria e a

unidade de critérios na execngdc desta.

Farfgrafo Gnico - Para os efeitos da Reforma Agraria,
o Instituto Brasileiro de Reforma Agriria representa
ra a Unifo nos acordos, convenios ou contratos molti

laterais referidos neste artigo”.



As regulamentacldes e/ou alteragBes gue o artigo =0~
fren, decorreram de; DEC. ne 55,88%/65, DEC., 55.890/65, LEL
4,947/66, DEC, 59,428/66, DEC, 65;133}59 e DEL 1.313i0/70, tota-
lizando 6 altos legais.

outro artigo que sofreu 6 incid@ncias diretas foi o
dc n@ 46, o fitiwc do Titule 11, & gue dispde em sen "capuot":
"G Tnstituto Brasileiro de Reforma Agr8ria promovers levanta -
wentos, com utilizacac, nos cases indicades, dos melos previs-
08 no Capltulo IT, déc Titule I, para elaboragio do cadastro
doa imdvels rurais em todo o Pals, mencicnamin“”fﬁegBEm-se ip=
cizos, alineas e parfgrafos relacionando o gue deve ser nencio
nado, o gque pode explicar a razfc das modificagdes., Os 6 atos

legals J& foram relacionados anteriocrmente.
Tambeém o artigo n? 50, recebeu 6 incidéncias:

"Byt, %0 - O valor bisico do imposto sera determina-
do em aliguota de dois décimos por cento sobre o va-
lor real da terra nua, declarado pelo proprietaric e
nZo impugnadce pelce Grgao competente, ou resultante da
avaliacgao cadastral®,

Segquem—-se 7 paragrafos e 12 alineas gue tratam de EE
dices, coeficientes, etc, de caleunlo do ITR, podendo—se enten—
der o gue motivou ou influiu'para gne fosse regulamentado e/on
alterado por: DEC. 55.88%/65, DEC. '55,230/65, DBC, 55.8%1/65 ,
DEC. 56.792/65, DEL, 57/66 e LEI 6.746/79.

_ outro artigo que recebeu 6 incidénecias de atos  le-
gais gue o regulamentaram s/cu alteraram & o de ne 116, que
dis;

"pica revogada a Lei Delegada ne 1i, de 11 de outn-
bro de 1%62, extinta a Buperintendéncia de Politica

Agraria (SUPRA} e incorporados ac Instituto Brasilel
ro de Reforma Agraria e ac Institnto Nacional de De-
senvolvimento Agrario e acs demais Ministé@rios, na

forma do art, 115, para todos os efeitos legais, ju;
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ridicos e patrimoniais, os servigos e bens patrimo -

nigis, na forma do disposto nesta lei".

Os atos legais foram: DEC. 55.286/64, DEC. 55.889/65,
DEC, 5§5.8%0/65, LEI 4.806/65, LEI 4.923/65 e DEL. 1.110/70.

Daguales artigos gue sofreram 5 incidéncias diretas,
vale destacar o art. 49, que define "“imovel rural", “pfopriedg
de familiar", "m&édulo rural”, "minifandio", "latiffindic™, "am-
presa rural", "parceleiro",”Cooperativa Integral de keforma A
graria" e "colonizagac”.

rode—ge compreendsty as razoes pelas guais essas  va-

rias definicoes foram sendo regulamentadas e/on slteradas,por:

DEC. 55.891/65, LEI 4.629/65, DEC. 59.428/66, DBEC. 62.504/68 e
LEI 5.868/68,

Para efeito de ilustragﬁo ceria interesggante prosce-
guir relacionando o significado original de cada artigo que
foi sendo modificado diretamente, através dos anos, esvazlando
o sentido da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 - Estatu-
+o da Terra. Mas, sabe-se reconhecer 3 monotonia de tal proce-
dimento, Por outro lado, no inlcio do capitule ja se reéladlo-
non guantas veges cada artige feol modificado, como tambam a8
28 atos legais gque incidiram sobre eles diretamente.

Observon—-se, tambem, gue outros ﬂiplﬁmaﬁ legais, mes
mo pas incidindo diretamente sobre os artigos da Lei ng 4,504/
64, tém sidc citados repetidamente pelos estudioscs do -assun-
to, como decisives nos rumos que tém tomado a sua execugio nes
tes 17 anog., Partiu-se, entio, para um levantamento, © mals mi
nucioso possivel, nho s& sobre quais eram esses atos legais .
como aqual a importdncia que poderia ter tido come modificagio
do significado do texto original do Estatuto da Terra e -suas
conselléncolas. Descobriu-se, entac, ocutra gunantidade de diplo-
mas legais, que vai-se chamar de "legislagldo paralela.  Atra
vésldela, porém, nio se pode localizar exatamente em gue deter
minados artigos ela ipncidiu de forma direta, comc pide ser fei
to com os- dados do PRODASEN, mas, através de uma analise cuida
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dosa, pode-se notar, como essa legislagao incidiu diretamente

no contexto geral da lel em estudo,

2 legislagdo gue aqui se chama de paraiela, & mails

wvolumosa 4o gue a gue incidiu seobre os artigos deo Estatuto da

Perrs., Comega a se manifestar a partir de 1966, somando 32, ©

numero desses atos legais gune se conseguilu localizar.

1966

1967
1968
1969

1870

1971

1972

1875

1974

1877

19%%9

1380

Para

—_

PEC n® 59.000/66 e LEL n® 5.172/66

DEL n® 19%5/67, DEL n% 200/67 e DEC n% £1.435/
67.

DEC n® 62.,250/68,

DEL n® 924/09 o Ato Institucicnal ny 9, de
25 34,69 & g Emenda Constitucional ne 1, de
17,1069,

TEL ne 1.106/770, DEC ng 67,557/70, DEC., Le—
gislativo n? 52/70 e Lei Complementar n% 11/
70,

DEL n® 1.164/%1, DEL n%® 1,173/71, DEC ne
68.158/71, DEC n? 68.524/71 e DEL n& 5.764/71.

DEC n® 70.436/72 & DEC ne 71,615/72.

DEL n¢ 1,414/75, DEC n%® 75.285/75 e DEL n?
76.684/75,

Paraceres L-08%7/76 & T~116/76 da Consultoria
Geral da Repfiblica, Exposigbes de Motivos n9s

.Gﬂﬁf?é e $06/76 do Conselho de Seguranga Na
cional & LEI n9 6.383/76. '

LEL n? 6.431/77.

Resolucho ne 104/79 do Conselho de Seguranga
Nacional. '

DEL n® 1.767/80 e DEL n% 84.516/80,

efeito deste esgtudo, foi considerada apenas a
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legiglagao federal, nac estands incluldos, a legislacaoc esta-
dual e ¢ instrumental normative do INCRA, gue, WEsho senda de
natureza administrativa, vai ter forga de lel na pratica, na
medida em gue contém dispositlvos gue vao regular aspectosfﬁg

damentais dos processos de execugao do Estatuto da Terra,

Pode—-se dar um exemplo de um desses instrumentos nor
naktivos do INCRA, apenas para demonstrar o guanto se lamenta

a impossibilidade de acesso a eles:

"InetrucAo Especlal ng 12, dispoe sobre os crité-

rics para alienacio, mediante licitaglo, de imB-
weis rurais situados na Amazdnia Legal, com  Areas
superiores a 3,000 ha, destinandc essas Areas & im-—
plantacie de projetos de atividade agricola, pecud-
ria ouw agro-industrial, por pessoas fisicas, bhem
come Orgaocs ‘dc Poder Piblico de finalidade compati-
veis, Ex.: Distrito Agropecuirio de Roraima e = Dis
trito Florestal do ﬁmapﬁ“{lEB}.

Conhece-se de perto a forga direta gue tem na prati
ca esses atos internos dos drgacs, (ue algumas vezes, inclusi
ve, nioc concordam com os atos soheranos federais, Muitos de-
les, muitas vezes, t&m "enderego certo” e externaménte s& se
toma conhecimento de Bua existé@ncia guando, por alguma - oCcor-—
réneciz extracrdinaria, éleE:extrapolam a unidade administrati
va na qual se originam.Sac como as portarias de autarguias. fe
derais, algumas delas idealizadas por interesses pessoals de
algque funciconaric sem maior expreésﬁﬂ, mas cunja soma pode al-
terar substancialmente a administragac de guem as assina em
conflianca e gque, pesteriormente, wvai sofrer as consegiiéncias

das falhas de =mua agsessoria.

Mag, voltandc & legislagac (ue se chamou de "parale
12", pode-se exemplificid-la, identificando alguns dos decre-

toz relacionados:

[158) INCRA, Ministério da Agricultura, in "Relatdric de Ati-
wvidades, 19%74/1878", Brasilia, DI, p. 12.



- 1i% -

Decreto-lei n@ 1;1?9f?l, crion o PROTERRL
que dispensa apresentaqﬁes em se tratando de paralelismo ol
A agao do INCRA. O Decreto-lei n? 1.106/70 cricu o PIN, com
rodas as implicactes gue, como por exemplo, trouxe a constru-
¢3o da Transamazdnica (desapropriagoes de 100km de cada 1ado,
migragoes, tencGes pela posse da terra, etc, eta}. Pode-se di
zer, tambim, gue 3B se detectou as origens do PIN, da Mensa-

gem N9 33/64 que encamlnhou o Estatuto da Terra ao Conyresso.

A Lei Complementar ne 11, de maio de 1970, criou o

PRORURAL, origem GG FUNRURAL.

O Decreto-lei n@ 1.767/80, criou o GETAT - Grupo Exe
cutive das Terras do Aracuaia e ‘Fogantins, subordinado direta
mente aoc Conselho. de Seguranga Wacional e ¢ue por isso  tem
maior poder & flexibili&ade para resoclver os problemas agra-
rics para os guais fol criado, do gue ¢ proprio INCRA, emper-—
rado por uma hipertrofiada maguina administrativa e subording

do ac Ministéric da Agricultura, em condigles de 3¢ escalao.

0 Decreto-lei ne 84.516 de 28 de fevereiro de 1980,
crieu o GEBRM - Grupo Executivo para a Regldo do Baixo Amazg
nas, tamb®m subordinado ao Conselho de Seguranga Nacional e

atuando paralelawmente ac INCEA.

Outros atos Sio menos conhecidos, ou nio tém siglas,
mas nem por isso sHo menos importantes em relagho & questao

fundiaria (e agriria) do Pals.

as Exposigdes de Motivos de nhimeros 005/76¢ e 066/
76, do Conselho de Seguranga Nacional, por exemplo, de acordo
com o TNCRA: "modifiea o processo.de alienagio e/ou concessio
de terras® "facilitandc e agilizande® a tarefa em beneficio

{159}

dos sens resultados Para a CONTAG, "assegura a preferén

cia mem concorrSncia pliblica, a médics e grandes grupos para

a regularizacho de areas superiores a 72,000 heatares® (189,

Outro exzemplo & a Lei n? 6.383/76, que instituin um

rito sumarissimo ac processo disceriminatdrico de terras e dis-

{159} ZANATTA, op. oit., p. 15.
(160} SIIVA, J.F., op. cit. CPI amazdnia, p. 11 e 12.
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{lﬁll,através

eiplinou a legitimagdc da posse. Segunde o INCRA
da lei,"a alienacac de terras tornou-se mais'simples",ﬂom a
dispensa de licitag3o, podendo-se efetuar a "alienaglo de
Areas ate 3.000 ha, diretamente a0 sen ocupante, desde que
comprovada a morada no imvel por um prazo .superior all anos’.

A dispensa de licitagac apcia-se no Decreto-lei 200/67, aue
para a CONTAG", "equiparon-se a Léi 601/1850 - Lei das Terras ;.
cue visava dificultar o acesso i terra aos camponeses, ao insg

tituir a compra como unica forma de aquisigdo da terra pibli
{162}” .
ca .

Muitos exemplos podem ainda servir para demonstrar
o esvaziamentoe do Estatuto da . Terra, tombim por essa legisla
¢ao paralela.

Mas, pode ser dade ainda. um exemplo,por gimbolizar,
de certa forma, a confusio do "discurse” em gue sge encontra a
legiskagdd  agraria - brasileira:

"pmenda Constitucional ne 1, de 17 de outnbro de
1969 (183}

Art, 4¢ — Incluem-se entre o5 bens da Tnizo:

1 - a porgao de terras devolutas indispensiveis |
sequranga e desenvolvimento nacionais;
Art. B9 - Compete a Uniﬁc{leij:
¥ViI ~ legislar schre:
b} direito civil, comercial, penal, processual,elei
toral, agrarfo, marltimo, aeronfutico, especial
g do ltrabalho;

f} desapropriagao;

Brt. 89% — Ao Conselho de Seguranga Wacional compe-

{161) ZANATTA, op. cit,, p. 9 e 19.

(162} SILVA, J.F., op. cit. CPI Amazdnia, p. 11.

(163} assinada pela Junta Militar, wmodifica a Constituiglo de
1967 . .

(164} Leip-se: Compete ac Poder Executiveo,
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tes
IV - dar, en relagao ds Greas de seguranca nacional,
assentimento prévio para:

a} concessac de lerras, abertura de vias de transpor
u (1653)

te e instalaclo de meios de comunlcagao;
£ possivel notar, com esses poucos exemplos, COmMC es
ca legislag¢ao paralela pode atuar com tanta cu mais forga so-
bre a realidade agraria brasileira do que mesmo a legislagao
que incidiu diretamente sobre o texto da Lei ne® 4.504/64,

Obhserva-se, ainda, que agqueles anos gue TMAC apresen-
tam incidéncias de regulamentacdes efou alteragdes diretas so-
bre og diversos artigos do Estatuto da Terra, séo wals prddi -
gos na edigio da legislagdo "paralela" origindria do Poder Exe
cative central, come sao exemplos os ancs de 1970, 1971, 1975,
1976, 1979 & 1980, parecendo existlr, desde entdo, uma crescen
te despreocupagac do Governo em reghlamentar e/cu alterar dive

tamente os artigos da led.

Essa despreccupagio do Governo .em relagdo ac texto
da Lei n® 4.504/64 pode ser observada, pela auséncia de decre-
tos e decretos—lels (sb um decreto em 1972) dque vao incidir
sobre 0B seus artigos a partir ﬁe 1970, gquando passa a se ob-
servar as alteragoes gue tém suas origens em leis. Enguanto en
tre 1964 & 19692 se observa gque g texte original do Estatuto da
Terra fol regulamentado 132 wvezez por decretos e decretos-lels
e alterado 22 vezes. por leis, a partir de 1570 chserva—-se B8G
mente 31 alteragﬁes diretas, provenientes dé leis; o gue indi-
ca maiox participagac do CDHQI&SED.NaCiDnal. Mas,-é justamente
a partir de 1962 que passa a se cobservar um nimero malior do

72 se chama agui de legislagac paralela.

_Pelos.exemplas gue foram dados da redagao do texto

{165} BRAEIL,  "BEmenda Constitucional n® 1", de 17,10.635, in
"Questes hgririas®, op. cit., pp. 7 a 10,
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sriginnl de Bstatute da Terra, de como resultaram na praticaas
suas regualmentactes e, da existéncia da 1egisla950 paralela
que foi possivel localizar, podé—sﬂ ter uma idéia do que signi
fica atunalmente o Estatuto da Terra como legislaglo agraria bra

£llelira.

ng possivel dar cxemplos da legislagaoc federal gque
incidiu ﬂlreta e indivetamente sobre o texto da lei, legisla -
¢i3c esta, gue & resultante da facilidade de legislar com ii-
yre arbitric gue vem se observando nos filtimos anos. Essa  ls
gislagho fedesral, serve para exemplificar comc puderam sSer mo-
dificados o8 significades originais do texto do Estatuto da Ter
ra, mas deve ser salientada,também,a existéncia da legislagao
estadual & da municipal, bem como do instrumental normative que
se origina tanto na administragic central do INCRA como nas

anas Coordenadorias Regionais.

0 resultadc da conjugagac de todo esse instrumental
legal pode, ao mesno tempo, nag =6 cmprestar a flexibilidade e
a organicidade necessiria % gperacionalizagac da lei, como re-
yelar alta probabilidade da existéncia de uma realidade legal

desordenada. Porém, por mals desordenada gue possa s8€ apresens

~tar a existénoia desse conjunto de instrumentos normatives, - a

=le deve ser atribuida uma 1Bgica interna, gue, peles resulta-
dos gue sAo observados na realidade agrévia brasileira, funda-
menta-se @ funciona no favorecimente dos interssses da expan—
sac capitalista, ou seja, das variadas formas em gue = dao

a acumnlagic e reprodugao do capltal.

pelo gue fol exposto, parece evidente gue o Estatuto
da Terra fol esvaziado, ou seja, o texto da Lei n? 4_.504, pro-
malgada em 30 de novembro de 1964, J& :nze axiste: £ um mito.
Como tambdm & mitico, o propric texto que foi apresentado pelo
Presidente Castelo Branco, consideradas as realidades observa-

das sin sua proposta,
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Essas realidades v3o se relacionar col as ambigilida-
des que cercam a proposta da lel que dispBe scobre o Estatutoda
Tarra e devem sSelr consideradas sob doiz aspectos: o do contex-
to politico, ecan&mlco e gocial da 8poca, e, © do propric tex-
to da lei gue, seguro, brilhante e habilmente elaborado, apre—
centou wm programa de desenvolvimento com objetivos econimicds,
cob o rotule de reforma agraria de amplo alcance social, sendo

accito como tal e como +al mitificada,

Conelui~se ainda gue, sob o comando maior de um pPro-
cesso de exXpansac capiﬁalista gue em sua marcha natural cria |
e recria povae formas de controle & dominagdo, nagqueles aspec—
tos em yie s apresenton como instromento de resgate das desi
cualdades, o Estatuto da Terra aparece CORD um projeto romanti-

co, ou melhor, utdpico.



CONCLUSOES

Pelo raciocinio gue fol desenvolvido no decorrer des
te traballic, as conclusdes aparecem em uma segiiBneia lbogica e

de uma forma natural,

Estabelecendo~se uma relaclo dindmica entre legisla-
¢ao e estrutura agraria, percebeu-se goe uma incide schre a ou
tra e gue, mediadas por estruturas de controle e doﬁinaqﬁo qué
se exercitam no favorecimento do processo de acumulagio e re-
producac do eapital, vac produzir resultados. Eszes elementos,
inﬁeragindﬂ, vao funcionar comd eom um sistema, em gque se perce-
be uma aclo retrcativa. Deste modo, se a legislagio pode confi
gurar uma estrutura zgraria dada, nesta, cobservam-se elementos
de controle e dominaclo, que vAo influir nos resultados da le-
gislagdc sobre a estrutura agraria e na propria legislagdc .
criandec e recriando novas formas de dominagioc, gue sao resul -
tantes da legislagio e se configuram ha estrutura agriria =

agsim por diante.

Hente processo séc_geraﬂos resultados gue se configu
ram em desigualdades, gue sao observadas na estrutura agraria
e que vio gerar insatisfacGes e reivindicagdes por uma refor-
ma da on na estrutura agraria. 0s varios niveis ou graus em
gue esta reforma pode ccorrer, val depender de elementos econd
micos, politicos e sociais e o cardter reformista do processo
vai ter suas hases na idealogia dominante.

Nesta perspectiva cbservou-se come a conceituagao de
reforma agraria eveluiu 4o sentido classico de gimples redis-
tribuigao de terras, ac mero aspecto de um conplexo Programa
integrade de desenvolvimento econdmies, ¢ gqual, val projetar na
reali&ade conereta a ideclogis am gue se fundamenta .

Comportando variadas tend&ncias mas ao abrigo de duas
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grandes linhas ideolBgicas, a historicista e a tecnocratica ,
pogicipnaram~se as principais escolas da reforma agriria, qguea
podenm ser chamadas de histdrico-estruturalista e neoclissica,

Comportando varios grauns, essas escolas refletem e/ou vac se
refletir naz reformas agrarias do tipo socialista e do tipo 1li
beral gue ocorreram ng mundo, umas enfatizando & coletivizacao

das terras & outras a propriedade privada da terra.

Influenciadas pelas ideclogias socialiata e liberal,
a partir dos anos 50 as discussoes scbre reforma agraria passa
ram a ter relevo internacional ew ritmo crescente, concomitan
te a acontecimentos histdricos marcantes e, convergiram para a
Awmerica Latina gue, por apresentar estrutoras agrarias secular
mente desiguais, converteu-se em palco ldesal para os debates
sobre a tuestido agriria.

No inlcic des anos 60 o5 debates sobre a questhoagrd
ria, refletiram a/ou englobaram debates scbre desenvolwimento
econtmice e reforma agraria, ¢, ganharam majior amplitude nos
palses latincamericanos, estimulados poxr organismos internacilc
nals gue, criados nos palses capitalistas avangadoé, PYassAaran
a influir tanto nesses debates sobre desenvolvimento e reforma
agraria, como nos acontecimentos hist@ricos que foram observa-
dos na regido, '

A partir desse contexto histdrico,observou-se a as—
censio & queda do populismo no Brasil, onde a reforma agriria
foi amplamente discutida, gerando movimentos soclais. No cerne
ou a rebogue desses movimentos sociais, a guestio da reforma
agrhria funcionou como elemento catalizader da deposicio do
Presidente Goulart e da consegllente form azic de um nove hbloco
de poder de 1dedlégia conservadora.

0 novo Governo encontron o Pals em gitunagio econdmi-
ca critica & em meic a um processo de desenvolvimento, caracte

rizado pela expansdc capitallsta de tipo chamade de associado-
dependente, ' '

A partir das caraqteristicas desse processo de desen
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volvimento econfmico, estimulado a/on condicionado pelog inte-
resses do c¢apital internacional, o novo Governo elaborou Um pro
grama de reorganizagao & modaernizagao das estruturas do Pais,

entre as guais incluiv-se a estrutura agraria.

Mas, ao elaborar o projeto de reorganizagao e
modernizacac da estrutura agréfia, pelo gual visava imprimir
maior velocidade i integragho fisica, econdmica, politica e cul
tural das populagdes rurais & sociedade urbana—industrial  de
Pais, o Governo imprimivu ac projeto caracteristicas de uma re-
forma agraria que fol vista cowmo de amplo alcancge social, pe-
los aspectos redistributivos de terras e de rendas que apresen

tava.

Essas caracteristicas de reforma agriria redis-
triputiva impressas no projeto - ao qual foi dada a designagado
de Totatutoe da Terra -~ foram eiaboradas de modo a conguistar
maior aceltacho popular ac novo regime. Ou seja: o projeto vi-
sava legitimar o Governo perante as massas_brasileiraa que  se
mostravam tensas, pela deamohilizaqﬁo qgue lhes impusera o regi

me instaurado em 1%64.

Este novo regime necessitava de paz social, a2
fim de captar a confianga das agéncias financeiras internacio-
nais gues, tanto precisavam investir no Pals pela propria neces
aidade do processo de expansao do capital, gue influiram  nos
processcs de desmobilizagac do populismo, de ascensae do AovVo
bicce de poder e de elaboragac de um projeto de reforma agra—
riza, visto come necessiric ac tipo de desenvolvimento econtmi-
co implantado no DBrasil.

Cboervou-se, entio; gue o modelo de desenvolvi-
mento econdmico brasileiro, nio comportava o tipo de  reforma
agraria gue era apresentado no Istatuto da Terra, o gual mos-
trou—~se ambiguo ndc sb neste aspecto, come em diversos aspec-

tos do seu proprioc texto.

pDal foli possivel demonstrar cpe as anbighidades  veri~
ficadas no contexto € no- texteo da proposta do Estatuto da Ter-
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ra, Fforam—se confirmando pelc pripric esvaziamento da Lel em
seus L7 anos e,’pelbs resueltados da atvacac das politicas go-
vernanentaie sobre a cstrutura agriria, gue vieram a confirmar
n favorecimente pelo governo dos interesses do capital em

eXpAansio.

0 favorecimento a esses interesses,foram detectados
no préprio texto original da lei promulgada ew 1964,e confirma
do pela legislagBo volumosa & sucessiva que veio se abatendo

sokre ele nesses anos de sua existéncia.

pal tei-se concluldo,gue o projeto original era utf-
pico e como tal torncu-se nitico & gue, por traz dele, sempre
esteve os interesses do capital em expansio, comandando as

agbes dos governos, que legislaram no seu favorecimento.

£ no favorecimento dos interesses das classes domi-
nantes gue se encontra a origem-da chuva de atos legals gue
desabon torrencialmente no campo do Estatuto da Terra. Se pOr
um lade, alguns deles puderam penetrar o sole da legislagao a
graria brasileira em suas canadas mais profundas, fertilizando-
o de modo a enriquecer colheitas de geragoes futuras, por ou-
tro, egsa enchurrada legal erodiu territoricos das atuals d9era
cbas rurais, gue vagam ou fogem, entre o arido e © semi=-&rido

gue lhes coube conhecer ...
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| COORBENAGAG

FUNDIARIA CENTRAL - CFC

.138
ANBEXD ILTL
DEMONSTRATIVO DAS  ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS NG PERIODO DE 1973/JUL/81
DESAPROERIACRAD
ATV IDADE AND AREA (ha) OBSERVACAQ
DESAPROPRIAGAD 1973 6.888, 829* * ATE 1973
1974 195,953 »% ATE JULJS1
1975 2.173.461
1976 852,961
1977 79.056
1978 68.932
197¢ 8,000
1980 727.8%6
1981 . 726, 835*%
T 0T AL 11.920.916




ARTAWENTO DE RECURS0S FUNDIARIOS
ROENAGRO, FUNDIARIA CENTRAL - CFC

.39
] ANEXO 1V
DEMONSTRATIVO DAS ATIVIDADES
. DESENVOLVIDAS MO PERTODD DE 1970/AG0/8]
- | . TITULACRQ
— ATIVIDADE AND AREA (ha) NG DOCUMENTO OBSERYACAQ
_ TITULACKD - j968/70 | . - - 4.497 +RTE 1978
' SRR Y75 I I - 2,896 *FATE AGD/H)
B 1972 - o102
‘ 1873 . 8,737
1974 - 79,924
h 1976 *2.634,8 , 37.650
1976 - 4.784,2 48,645 1 |
- 1977 2.383,8 - 37.288 I
- 1978 1.718,7 21.805
- | 1979 2.530,2 23.023
: 1980 8,387,2 100, 282
~ 1981 2.251,4 RN, A74
- I,_ - , - C—— —— e —
T ¢ T AL ) 24.196,3 330, 323
(- N — - e M/

' ___.-_15
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DEHACAD FUNDIARIA CENTRAL - CFC .140

DUEXEG V

DEMONSTRATIVO DAS ATIVIDADES

DESERVOLYIDAS NO PERIODO BE 19767 AGO/ 81

==:.=:=.':=:“_.._

DISCRIMINAGCEAD

| -
e e —————— -

ATI1Y1DADE ANC e AREA (ha) 0BSERVACAD
'\I—. _—— e —rr————— il ——
DISCRIMINAGRO - 1974 - 6.849,7
T 1975 - 9.272,9
3 | ‘ 1976 . 1.028,6 - Sir LT
- : 1977 14.686,6 a ATE AGD/BY
' 1978 10.916,4 ' .
~ 1879 © 10.767,8
k - 1980 - 10.220,3
1981 -~ wx 3.013,9
- e
o T AL : . 66.756,2
_ L

| I
-~ ATIVIDADE CANO RREA (ha) : ABSLRYACAD
_RRECADACAD 1976 * 13.552,0 : 4 ATE 1976
1977 13.021,3 veAIE Ranssy
. - 1978 . 6.007,9 '
i 1979 7.232,4
1980 11.587,7
1981 xx 4,071,5
o 0T AL s - .

. '} Discriminacdo nao se constituia em atividade dos orgaos gue antecederam o JHERAL el
- dessnvolvida a partir do Dec. lei 1.168/71 e cam @ Instalagen dos Profefos Fumliairos @
{Tartir de 1973,





