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RESUMO

LINASSI, Greici. Aplicabilidade da Lei de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita
nas Areas de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo para Habitag&do de Interesse
Social e a Participagcdo das Universidades nesse Processo. 2014. 66f.
Monografia (Especializacdo) — Programa de POs-Graduacdo Especializacdo em
Gestdo Publica e Desenvolvimento Regional. Universidade Federal de Pelotas,
Pelotas.

A Lei N° 11.888 de 2008, Lei da Assisténcia Técnica (AT), assegura ao cidadao com
renda familiar mensal de até trés salarios minimos, o direito & assessoria técnica
publica e gratuita nas areas de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo. Garante
acesso aos trabalhos técnicos de profissionais habilitados para elaboracdo de
projeto, acompanhamento e execucdo de edificacdo, reforma, ampliacdo ou
regularizacao fundiaria para a Habitacdo de Interesse Social (HIS). A Lei de AT é
uma ferramenta que possibilita a obtencdo de moradia digna para a populacdo de
baixa renda e cabe a Unido e aos Estados garantir recursos financeiros, estimular
acbes que promovam melhorias, criar convénios ou termos de parceria que
viabilizem os projetos, além de implanta-los e fiscaliza-los. Segundo publicacdo do
Ministério das Cidades, no final de 2013, o déficit habitacional brasileiro alcancou a
marca de 6,94 milhdes de unidades habitacionais, e 14,1 milhdes de unidades estéo
inadequadas para pelo menos um dos componentes analisados. Nesse mesmo
documento pode-se observar que a parcela da populacdo com renda familiar mensal
de zero a trés salarios € a que apresenta os maiores problemas com a moradia, pois
representa 63% do déficit habitacional dos domicilios urbanos e 62% dos imdveis
que estdo inadequados para pelo menos um componente de infraestrutura urbana,
como agua, esgoto, eletricidade e coleta de lixo. Portanto, diante do cenario
habitacional em que se encontra o Brasil a aplicacdo efetiva e eficaz da Lei
11.888/08 é uma alternativa para ajudar a suprir os problemas habitacionais do pais
proporcionando melhorias na qualidade das edificacbes, da cidade e
consecutivamente da vida dessas pessoas. Assim, por entender o compromisso da
Universidade com o desenvolvimento do saber, e ressaltar a importancia dos
projetos de extensdo como um instrumento de interacdo do meio académico com a
sociedade o presente trabalho buscou apresentar, analisar e comparar como
algumas Universidades, no estado Rio Grande do Sul, estdo se articulando com os
demais atores da sociedade para que a legislacdo supracitada possa ser aplicada de
fato. Contudo, € necessario destacar que a Lei de AT esta em vigor desde 2009 e
ainda ndo é empregada na proporcdo devida e permanece desconhecida para
grande parte da sociedade, sendo necessario que cada agente cumpra o seu papel,
conforme estabelecido pela Lei 11.888/08.

Palavras-chaves: Lei de Assisténcia Técnica. Moradia digna. Universidade.
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1 INTRODUCAO

E direito do cidaddo com renda familiar mensal de até trés salarios minimos
0O acesso a assisténcia técnica publica e gratuita nas areas de Engenharia,
Arquitetura e Urbanismo para Habitacdo de Interesse Social (HIS). A Lei N° 11.888
de 2008, Lei da Assisténcia Técnica, assegura o direito a assessoria técnica para
obtencdo de moradia digna, com padrdes minimos de sustentabilidade, seguranca e
habitabilidade para a faixa social de baixa renda. A modalidade de Assisténcia
Técnica (AT) visa qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado,
do seu entorno, dos recursos humanos, técnicos e econdmicos de projeto e
construgéo da habitagéo.

A norma supracitada fomenta a criacdo de projetos adequados para
construcdo, reforma ou ampliacdo da habitacdo, sendo elaborados e executados
com o acompanhamento de profissionais das areas de Engenharia, Arquitetura e
Urbanismo. Visa a qualificacdo e a ocupacédo do sitio urbano sempre respeitando a
legislacé@o urbanistica e ambiental vigente.

Segundo publicacdo divulgada no final de 2013 (Déficit Habitacional
Municipal no Brasil 2010), através do Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de
Habitacdo e o Centro de Estatistica e Informa¢des Fundacdo Jodo Pinheiro, com
base nos dados do CENSO 2010, o déficit habitacional® brasileiro alcancou a marca
de 6,94 milhdes de unidades habitacionais, e que 14,1 milhdes de unidades estdo
inadequadas® para pelo menos um dos componentes analisados.

A proposta da Lei de AT surgiu por forca da demanda social, que pode ser
verificada através dos numeros do déficit e inadequacao das habitacOes e, também,
pela intencdo dos profissionais do setor de atuar de forma mais efetiva para a
parcela da populagdo que ndo possui condi¢des financeiras e nem o conhecimento

sobre a possibilidade de contratar profissionais das areas de Engenharia e

! Déficit habitacional é a soma de quatro componentes: domicilios precarios; coabitacéo familiar; 6nus
excessivo com aluguel urbano e adensamento excessivo de domicilios alugados (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2013).

2 Inadequacao habitacional € composta por trés componentes: caréncia de infraestrutura urbana,
auséncia de banheiro exclusivo e adensamento excessivo de domicilios préprios (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2013).
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Arquitetura para a construgdo e melhoria de suas moradias. Segundo estudos de
Ferreira (2012) o que levou essa populagdo a exercer a pratica da autoconstrugédo
foi o abandono do Estado e a consequente falta de politicas publicas na area da
habitacao.

Essa pratica tdo recorrente em nosso pais é exercida ha algumas décadas e
vem gerando ocupacdes desordenadas no sistema urbano e construgbes de baixa
qualidade. Para MORETTI®, a habitacdo inadequada tem origem na forma como se
estabelece a exploracéo capitalista da méo de obra no pais, onde a remuneracao da
forca de trabalho ndo é suficiente para pagar uma habitacdo no mercado. Isto leva
os trabalhadores a encontrarem alternativas fora do mercado formal, como
ocupacao de areas devolutas, de risco ou ndo, e a autoconstrucdo. Essa situacdo
gera problemas para a cidade e para os proprios moradores, onde na maioria dos
casos, as edificacdes ndo respeitam regras de seguranca, salubridade, ergonomia e
conforto.

A motivacdo para estudar este assunto se fortalece pela possibilidade
advinda do Estatuto da Cidade®, onde no Capitulo II, através dos instrumentos da
politica urbana prevé entre outros instrumentos, os institutos juridicos e politicos e
no Art. 4°, inciso V, alinea r apresenta: “a assisténcia técnica e juridica gratuita para
as comunidades e grupos sociais menos favorecidos”. Também pela oportunidade
de aplicabilidade da Lei n°® 11.888/08 que surge como ferramenta para viabilizar a
melhoria na condicdo das habitacdes de baixa renda e seu entorno.

Ainda, por entender a Universidade como produtora de conhecimento
técnico e cientifico, e como responsavel direta por fazer a comunicagéo necessaria e
a troca de saberes com a sociedade. Devido a necessidade de buscar um ensino
cada vez mais voltado para a pratica, que possibilite oportunidades de experiéncias
aos alunos no tema da Habitacdo de Interesse Social.

A Universidade Federal de Pelotas tem como sua missdo a promoc¢ao da
formacao integral e permanente do profissional, colaborando para a construcao do

conhecimento e a cultura. Esta comprometida com os valores da vida, com a

® Prof. Dr. Ricardo de Souza Moretti na palestra de abertura do XIX Encontro anual da Rede ULACAV
- Unido Latino-americana de Catedras de Vivenda. Evento promovido na cidade de Pelotas, em
outubro de 2013. O encontro é motivado pela tematica “Habitacao de Interesse Social” e tem como
objetivo complementar a formacgéo académica através da troca de ideias entre académicos e
profissionais da area.

* Lei n° 10.257 de julho de 2011 - Regulamenta os Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal e
estabelece diretrizes gerais da politica urbana.
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construcéo e o progresso da sociedade. No seu Estatuto estabelece que a misséo
seja cumprida mediante o desenvolvimento simultaneo e associado, das atividades
do ensino, pesquisa e extensdo. A InstituicAo busca ser reconhecida como
Universidade de referéncia pelo comprometimento com a formacdo inovadora e
empreendedora capaz de prestar para a sociedade servicos de qualidade, com
dinamismo e criatividade.

O presente trabalho faz parte de uma pesquisa colaborativa em Rede
Nacional - MORAR.TS/FINEP, que visa uma abordagem ao tema de
desenvolvimento de Tecnologia Social (TS) nas politicas publicas de Habitacdo de
Interesse Social (HIS). O estudo exploratorio foi realizado através de revisédo
bibliografica com analise de estudos de caso onde sdo identificados os atores
envolvidos e seus papeis para aplicacdo da Lei de Assisténcia Técnica com énfase

na participagéo das Universidades e comparagao entre os casos estudados.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

Verificar como esta sendo aplicada a Lei de Assisténcia Técnica em

Arquitetura e Engenharia com énfase na participacao das Universidades.

1.1.2 Objetivos Especificos

o Apresentar e contextualizar as atuais Politicas Publicas voltadas para

habitacdo de interesse social no pais;
o Apresentar a criacdo e o desenvolvimento da Lei de Assisténcia
Técnica;

o Analisar através de revisdo bibliografica estudos de casos onde a lei foi
implementada com a participacdo da universidade, no ambito do estado do
Rio Grande do Sul,

o Identificar os atores, aqueles que desenvolvem as atividades, e

analisar a forma como interagem para aplicagéo da Lei.



2 REFERENCIAL TEORICO

Esta parte da monografia destina-se a fazer uma revisédo teorica dos

assuntos inerentes a pesquisa.

2.1 Politicas Habitacionais no Brasil

Segundo Chiarelli (2000) os problemas relacionados com a caréncia de
moradia, se agravam significativamente na passagem do século XIX para o XX
devido ao processo de industrializacdo, a liberacdo do trabalho escravo e o
incremento da imigracdo que provocam acumulo da populacdo nas areas urbanas.
A autora examina a atuacéo do Estado e prop6éem uma classificacdo que caracteriza
quatro momentos da politica habitacional do pais:

o 1822 — 1929: Periodo que vai da Independéncia, até a Republica Velha

ou fase do “autoritarismo sanitario”. E marcado pela criacdo de mecanismos

gue procuram coibir a criacdo e ampliacado dos corticos, proporcionadores de
surtos epidémicos que se alastravam pelas cidades.

o 1930 - 1963: Periodo que inicia o Estado Novo e vai até a implantacéo
do regime militar. Necessidade da acdo do Estado na questédo habitacional.
Implantacdo dos Institutos de Aposentadoria (IAPS) e da Fundacgéo da Casa
Popular (FCP).

Com os IAPS a moradia de aluguel foi a forma predominante de
habitacdo, sendo substituida, a partir de 1946, pelo modelo de aquisicdo da
casa propria com a criacdo da FCP, que foi o primeiro 6rgao nacional

destinado a promover moradias para populacdo marginalizada.

A autora destaca a participacdo dos arquitetos no debate sobre
habitacdo popular, principalmente, nas décadas de 30 e 40, através do
Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB)° e Congressos Nacionais e
Internacionais da categoria. Os profissionais da época eram influenciados
pelas polémicas que orientavam o debate sobre a questdao urbana, a

° Criacdo do Instituto dos Arquitetos do Brasil ocorreu em 1921. (Fonte: http://www.iab.org.br/historia)
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habitacdo racional e defendiam a moradia por meio de locagcdo. Em 1945, é
realizado o | Congresso de Arquitetos no Brasil, onde foi aprovada uma
resolucdo que formalizou a necessidade de solucbes especificas para a

moradia das populacdes que viviam abaixo do minimo admissivel.

Cintra (1982, apud CHIARELLI, 2000) aponta que o populismo foi
sensivel ao problema da habitacdo para as camadas mais pobres, o Estado
intercedeu nas questbes habitacionais, mas ndo chegou a formular
propriamente uma politica. Salienta a acdo governamental que também
atendia aos interesses dos empresérios e verifica uma clara intervencéo do

Estado numa &rea antes restrita a iniciativa privada.

o 1964 - 1986: Periodo que corresponde ao regime militar. Em 1964 é
criado o BNH (Banco Nacional de Habitagdo) que surge como 6érgao
centralizador, formulador e gestor da Politica Nacional de Habitagdo. E
instituido o Servigco Federal de Habitacdo (SERFHAU) que gera o Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH). Neste momento o campo habitacional se
apresenta de maneira mais articulada. Para a captagcao de recursos o BNH
utilizou o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Medvedovski (1992, apud CHIARELLI, 2000) apresenta o BNH em trés
fases: 1964 a 1971 - quando houve predominio das aplicagcdes em habitacéo
popular; 1971 a 1975 - quando o0s recursos foram dirigidos
predominantemente para na populacdo de média e alta renda; e 1975 a
1979 — quando houve um redirecionamento para 0s setores populares e
realizacdo de grandes aplicagbes em saneamento, renovagdo urbana,

transporte, etc.

Com a crise da politica habitacional do regime militar, que se inicia em
1982, devido ao agravamento da situacdo econdmica do pais e com a
dispersédo na atuacdao do BNH, o Banco foi extinto em 1986. Os efeitos da
“‘década perdida” como é conhecida a década de 80, levaram a uma total

desarticulacéo politica habitacional.
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o 1987 - 1999: Periodo ou fase POs-BNH. Total desarticulacdo da
politica habitacional apds a extincdo do BNH e do Sistema Federal de
Habitacdo (SFH). Assim, foi necessaria uma redistribuicdo das atividades,
ficando o Conselho Monetéario Nacional com a responsabilidade de dispor as
diretrizes macroecon6micas das politicas habitacionais; o Banco Central,
pela normatizacdo e o0s procedimentos operacionais em relacdo aos
aspectos financeiros e a geréncia dos fundos do Sistema Federal de
Habitacdo; e a Caixa Econdmica Federal com a operacionalizacdo e

normalizagdo dos programas governamentais.

O estudo realizado por Chiarelli (2000) aponta trés questées principais
gue sintetizam a acdo governamental nesse ultimo periodo: ndo existiu
politica habitacional pos-BNH, sendo substituida por acfes pontuais,
programas provisérios e financiamentos esporadicos; o0s programas
habitacionais p6s-BNH excluem na pratica a populacédo de baixa renda; e o
Estado ao se desobrigar do financiamento publico, cria expedientes que

criam iluses quanto a seu envolvimento com o problema da moradia.

Com a extingdo do BNH, perde-se a estrutura de carater nacional no setor
da habitacdo e a gestdo dessa politica caracterizou-se pela descontinuidade e
auséncia de estratégias nacionais para enfrentar o problema, que foi encarado de
forma fragmentada por municipios e estados. Uma parcela significativa da
populacdo urbana acabou tendo que encontrar alternativas para enfrentar o
problema da falta de moradia através de processos informais, adquirindo lotes
clandestinos, precariamente urbanizados, num mercado de terra especulativo ou
ocupando terras em assentamentos precarios e autoconstruindo suas moradias com
materiais adquiridos a juros muito altos (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010).

Para atender as atividades do setor habitacional, em 2003 foi criado o
Ministério das Cidades, o qual promove algumas altera¢gdes institucionais no setor
com a intencdo de combater efetivamente o problema da habitacdo para baixa
renda. O Ministério das Cidades tornou-se o 6rgao coordenador, gestor e formulador
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, que inclui a nova Politica Nacional
de Habitacdo (PNH), aprovada em 2004, a qual estabeleceu novo modelo de

organizacao institucional baseado no Sistema Nacional de Habitacdo (SNH).
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No mesmo ano, através deste Ministério foi criada a Conferéncia das
Cidades:

As conferéncias possibilitaram o inicio da construcdo de uma verdadeira
politica nacional para as cidades, ou seja, uma politica ndo limitada a acao
do governo federal, mas capaz de envolver o conjunto de instituicbes
publicas e privadas, relacionas com a questdo urbana. (BONDUKI, 2008,
p.97)

Dentre os principais avancos deste periodo esta também a Lei 11.123/05
gue regulamenta o Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social (SNHIS) e o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS).

Para Cunha G. (2012) com relacdo aos programas habitacionais pos-BNH,
estes seguiram o principio da focalizacao e se organizaram a partir de dois grupos: o
primeiro voltado para a recuperacdo de areas degradas e, focado para a faixa
abaixo de até trés salarios minimos e o segundo para financiamentos variados
destinados a faixa de trés a doze salarios minimos:

o Grupo um - Estados e municipios solicitam recurso ao governo federal

mediante apresentacdo de projeto. Os contemplados com 0S recursos

realizam as acles previstas sem que haja necessidade de contrapartida

financeira por parte dos beneficiarios:

= Habitar-Brasil - Financiado pelo Orcamento Geral da Uniéao
(OGU) a fundo perdido;

= Programa Pro6-Moradia — Financiado pelo Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), que necessita de ressarcimento a fim de

evitar o seu esgotamento;

o Grupo dois - Concessao de financiamento diretamente a pessoas

fisicas com renda mensal de até doze salarios minimos:

= Carta de Crédito Individual e Carta de Crédito Associativo -
fornece crédito direto ao consumidor ou a entidades com recursos

provenientes do FGTS;

= Apoio a Producdo de Habitacbes — recursos do FNHIS/OGU,

destinado a Pessoas Juridicas;
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= Programa de Arrendamento Residencial (PAR) — financiamento
com opcao de compra final do periodo de contrato (180 meses = 15
anos) operou com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial,
formando um mix entre FGTS e fundos publicos ndo onerosos.
Extinto em 2008.

Atualmente no pais o principal programa habitacional em curso é o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), lancado em 2009 como setor
especifico do Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC) de 2007, que veio
com clara intensao de combater os efeitos da crise econdmica internacional e utiliza

a ideologia da aquisicao da casa propria como justificativa social (CUNHA G., 2012).

2.2 Déficit e inadequacédo das habitacbes no Brasil

Com base nas informacdes trazidas pela publicacdo do “Déficit Habitacional

” ® segue 0 panorama da situacéo habitacional do pais. Os

Municipal no Brasil 2010
resultados apresentados foram produzidos com base no Censo Demogréafico
brasileiro de 2010, elaborado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e trazem as estimativas do déficit habitacional e da inadequacéo
de domicilios para todos os municipios brasileiros,

Déficit habitacional é calculado com a soma de quatro componentes:
domicilios precérios (soma dos domicilios improvisados e dos rasticos), coabitacdo
familiar (soma dos cémodos e das familias conviventes secundarias com intencéo
de constituir um domicilio exclusivo), 6nus excessivo com aluguel urbano e
adensamento excessivo de domicilios alugados (MINISTERIO DAS CIDADES,
2013).

o Domicilios precérios - considera no seu calculo dois subcomponentes:

os domicilios improvisados e os rasticos.

= Domicilios improvisados: O conceito de domicilios improvisados
engloba todos os locais e iméveis sem fins residenciais e lugares
gue servem como moradia alternativa (imoveis comerciais, embaixo

de pontes e viadutos, barracas, carcacas de carros abandonados e

® Convénio gue celebram a Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades e a
Fundagédo Joao Pinheiro, para dimensionar e qualificar o Déficit Habitacional Municipal no Brasil
2010, em dezembro de 2011.
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cavernas, entre outros), o que indica a caréncia de novas unidades

domiciliares.

= Domicilios rusticos: Tradicionalmente, os domicilios rusticos séo
aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada. Em
decorréncia das condi¢cdes de insalubridade, esse tipo de edificacao
proporciona desconforto e traz risco de contaminagdo por doengas.

o Coabitagéo familiar - familias conviventes secundarias que declararam

intencéo de constituir um domicilio exclusivo.
= (a) Comodos - familias residentes em cémodos

= (b) Familias conviventes - familias com intencdo de constituir

domicilio exclusivo, entre as identificadas como secundarias.

o Onus excessivo com aluguel - corresponde ao numero de familias
urbanas com renda de até trés salarios minimos que moram em casa ou no
apartamento (domicilios urbanos duraveis) e que despendem 30% ou mais

de sua renda com aluguel’.

o Adensamento excessivo de domicilios alugados - essa condicdo €
caracterizada pelo nimero médio de moradores por dormitorio acima de trés
(3). O nimero de dormitérios corresponde ao total de cémodos® que servem
de dormitério em carater permanente e apenas para 0s moradores do

domicilio.

Segundo o Ministério das Cidades (2013) sdo considerados inadequados 0s

domicilios que néo oferecem condi¢des satisfatdrias de habitabilidade. Em funcéo

das particularidades dos domicilios das areas rurais, a inadequacdo de domicilios é

7

calculada apenas para as areas urbanas. A inadequacdo € composta por trés

componentes: caréncia de infraestrutura urbana, auséncia de banheiro exclusivo e

adensamento excessivo de domicilios proprios.

"0 indice de comprometimento méaximo de renda familiar considera esta percentagem o maximo
toleravel de gasto direto no financiamento habitacional (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).

® Comodos sdo todos os compartimentos integrantes do domicilio separados por paredes, inclusive
banheiros e cozinha, e os existentes na parte externa do prédio. (MINISTERIO DAS CIDADES,

2013).
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Os dados da pesquisa apontam que mais de 70% do déficit habitacional no
Brasil € composto pela coabitacdo (43,1%) e pelo 6nus excessivo com aluguel
(30,6%). Esses dois componentes representam 5,1 milhdes de unidades de déficit.
Domicilios precéarios (19,4%) e adensamento excessivo de domicilios alugados
(6,9%), juntos correspondem a cerca de 1,8 milhGes de unidades, conforme Tabela
1.

Tabela 1 - Déficit Habitacional e seus componentes.

Quar)tifj_ade de %
BRASIL Domicilios
Coabitacdo Familiar 2.991.312,72 43,10%
Onus excessivo com aluguel 2.124.404,40 30,61%
Domicilios Precarios 1.343.434,53 19,36%
Adensamento excessivo de domicilios alugados 481.538,91 6,94%
Déficit Habitacional Total 6.940.690,56 100,00%

Fonte: IBGE, 2010

A caréncia de infraestrutura urbana é o componente da inadequacdo que
mais afeta os domicilios urbanos. No Brasil, 13 milhdes de domicilios urbanos
carecem de pelo menos um item de infraestrutura basica: agua, energia elétrica,
esgotamento sanitario ou coleta de lixo. A Tab. 2 mostra os numeros de domicilios
inadequados no pais. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).

Tabela 2 - Inadequacdo dos domicilios Urbanos.

Quantidade

BRASIL .
Domicilios

Inadequacédo de domicilios urbanos (pelo menos um componente)
- Total

Inadequacao de domicilios urbanos/Infraestrutura (pelo menos um
componente) - Total

14.112.714,77

13.007.951,69

Inadequacao de domicilios urbanos / Banheiro exclusivo - Total 1.005.908,53

Inadequacao de domicilios urbanos/ Adensamento em domicilios

proprios - Total 1.583.763,35

Fonte: IBGE, 2010
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Cabe destacar que o déficit habitacional dos domicilios urbanos esta

concentrado na parcela da populacdo com faixa de renda familiar de zero a até trés

salarios minimos com, aproximadamente, 63% do total (Fig. 1).

Figura 1 - Déficit Habitacional no Brasil por faixa de renda familiar.
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Fonte: Dados IBGE, 2010.
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Quanto aos domicilios inadequados, para pelo menos um dos itens de

infraestrutura urbana (adgua, luz, esgoto e lixo), a faixa de zero a trés salarios
representa 62,29% do total (Fig. 2).

Figura 2 — Inadequacédo Habitacional para pelo menos um dos itens da infraestrutura urbana,
por faixa de renda.
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Os graficos foram gerados pelo software disponivel na pagina eletrénica da
Fundac&o Jo&o Pinheiro®.

Segundo Jorge Fontes Hereda®®, 70% do que se produz no pais na area da
habitacdo esta fora do mercado formal, é feito pela forca do povo que constroi sua
moradia nem sempre com a qualidade que tem direito. A produc&o habitacional no
Brasil vem da informalidade, das constru¢cdes autbnomas, o que acabou gerando
uma defasagem no estoque de moradias. Essa lacuna logo exibiu a desordem do
processo de urbanizacdo na realidade insalubre dos domicilios errantes (CUNHA,
E.; ARRUDA; MEDEIROS, 2007).

Esses indices evidenciam a importancia e a necessidade de implementar de
forma efetiva e eficaz a Lei 11.888/08 que podera ser usada como instrumento para
proporcionar melhorias na qualidade das edificacbes e das cidades,

consecutivamente da vida dessas familias.

2.3 Moradia digna

De acordo com o Instituto de Estudios del Hambre - IEH (2009) dispor de
uma habitacdo digna é uma condicdo fundamental para a existéncia humana. Por
este motivo, o direito a habitacdo constitui um direito humano fundamental
reconhecido pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), pelo Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e diversas
convencdes e declaracfes adaptadas das Nacdes Unidas.

O texto ainda traz ainda, a importancia da habitacdo para as pessoas, que
se revela tanto em termos fisicos — fornecendo seguranga e abrigo — como em
termos psicoldgicos — providenciando um espaco pessoal e familiar com privacidade.
Uma habitacdo adequada significa a possibilidade de intimidade, espa¢go adequado
com seguranca, iluminacdo e ventilacdo suficientes, ter acesso a infraestrutura
basica e localizacdo adequada, proximidade com o local de trabalho e servicos

essenciais, e tudo isso possivel a um custo razoavel para a populagao.

° Disponivel em: <http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/produtos-e-servicos1/2742-deficit-habitacional-
no-brasil-3>.

Na época da publicacao era vice-presidente de Desenvolvimento Urbano da Caixa Econdmica
Federal (CUNHA, E.; ARRUDA; MEDEIROS, 2007).
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A falta de moradia é tanto uma consequéncia da pobreza como um de suas
principais causas. O fendmeno da “urbanizagdo da pobreza” potencializado pelas
migracfes rural-urbano em massa, desde a década de 1950, sem duvida tem
contribuido para agravar as precarias condicdes de habitacdo de muitas familias.
Assim, o Estado deve se comprometer e agir, tendo a obrigacdo de reconhecer,
respeitar, proteger e realizar esse direito em cada contexto nacional por meio de
formulacdo de politicas publicas de apoio ao acesso a habitacdo para 0s grupos
mais pobres e desfavorecidos, IEH (2009).

Segundo o grupo executivo da 1° Jornada em Defesa da Moradia Digna*' é
consenso que a habitacdo reflete, seja qual for a sua forma, o grau de cidadania
alcancado ou permitido aquele que a ocupa. A moradia digna amplia a discussao
sobre as premissas que formulam os padrées minimos de habitabilidade
necessarios a uma habitacdo para que a conquista dessa seja também a conquista
da cidadania. Sendo assim, a moradia digna busca conferir a habitacdo de interesse
social um carater universal, imprimindo, em cada diferente manifestacdo dessa
moradia, salde e educacdo, salubridade e conforto, seguranca juridica, servicos
basicos (como &agua, luz, esgoto e coleta de lixo), transporte, trabalho, lazer e
cultura.

Para Erminia Maricato'?, a habitacdo é uma necessidade béasica e ninguém
vive sem ela e como o acesso a moradia ndo tem sido possivel para ampla parcela
da populacao brasileira seja por meio do mercado privado, ou por meio de politicas
publicas, os trabalhadores buscam formas alternativas informais ou ilegais
construindo suas casas em loteamentos ilegais ou em favelas. Assim, constata-se
que a grande maioria da populagédo trabalhadora constroi a cidade com poucos
recursos, sem apoio financeiro, sem projeto de engenharia ou arquitetura, sem
observancia as leis de zoneamento, parcelamento do solo, cédigo de obras, etc.
Fato esse que acaba por gerar habitacOes inapropriadas que vao para caminho

inverso ao da moradia digna.

' Evento realizado pela articulacéo entre entidades, 6rgéos publicos e movimentos sociais diversos,
comprometidos com questdes urbanas relacionadas ao acesso a moradia digna de cidadéos
paulistanos pertencentes a denominada populacéo de baixa renda e publicado pela Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo, em 2008.

?Autora do artigo 12 Jornada em Defesa da Moradia Digna: Temos o que comemorar. (In: |
JORNADA EM DEFESA DA MORADIA DIGNA DE SAO PAULO, 2008, p.20-21)
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2.4 Lei de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita a Familias de Baixa Renda
para Projeto e Construcéo de Habitac&o de Interesse Social

2.4.1 Histérico da Lei de AT

Assegurar o direito a arquitetura para milhdes de brasileiros que constroem
sua propria casa é uma luta antiga da sociedade e especialmente dos arquitetos
(IAB, 2010). Com base no histérico desenvolvido em manuais, livros e revistas para
divulgacdo da AT segue um relato de como surgiu a proposta de Assisténcia
Técnica nas areas de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo e avanco desse projeto
até se consolidar em direito do cidad&o garantido através de legislacdo especifica.

No ano de 1976, idealizado pelo Sindicato dos Arquitetos do Rio Grande do
Sul (SAERGS) em parceria pelo, na época, CREA/RS (Conselho de Engenharia,
Agronomia e Arquitetura do Estado do Rio Grande do Sul) criou-se o Programa de
Assisténcia Técnica a Moradia Econdmica, ATME, na cidade de Porto Alegre/RS. O
programa oferecia assisténcia técnica gratuita para familias que ndo tinham
condicbes de arcar com assessoria profissional na construcdo de suas casas.
(CUNHA, E.; ARRUDA; MEDEIROS, 2007).

Uma das ac¢des que mais colaboraram para fomentar a Assisténcia Técnica
foi a do Arquiteto Cldvis llgenfritz da Silva, que participou da criacdo do ATME e em
1995, como vereador da cidade de Porto Alegre encaminhou o primeiro projeto de lei
gue regulamentaria no municipio a gratuidade do servico a todas as familias de
baixa renda através da acéo direta do poder publico ou por convénios com entidades
parceiras. A aprovacéo dessa Lei aconteceu em 1999, através da Lei Complementar
Municipal n° 428, sendo essa a primeira Lei no Brasil a garantir esse tipo de servi¢o
como sendo direito do cidaddo e dever do Estado (CUNHA, E.; ARRUDA,;
MEDEIRQOS, 2007).

Outro marco nesta luta foi a politica habitacional implementada em S&o
Paulo na administracdo Luiza Erundina, (1989-1992), com Erminia Maricato e Nabil
Bonduki, quando foram utilizados em larga escala 0s recursos provenientes do
orcamento municipal, canalizados para o Fundo de Atendimento a Populagédo
Moradora em Habitacdo Subnormal (FUNAPS). O primeiro fundo municipal de

moradia existente no pais, para financiar programas inéditos, como os mutirdes
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autogeridos, a producdo de moradia social nas areas centrais e a assisténcia juridica
gratuita & moradia popular. (BONDUKI; ROSSETTO, 2008)

A assisténcia técnica surge, também, como uma vontade dos arquitetos no
seu compromisso publico de construcdo da nagcdo, como processo conceitual das
propostas da participacdo popular, a assisténcia técnica entra também como
questdao de reivindicagdo. Cunha, E.; Arruda e Medeiros (2007) relatam que
incentivados por essas experiéncias, juntamente com o aumento das necessidades
sociais nessa area, o0s Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia e prefeituras como de Campo Grande (MS), Sdo Paulo (SP), Vitéria (ES)
e Belo horizonte (MG) criaram programas e leis para HIS oferecendo gratuitamente,
ou por valores simbdlicos, plantas, engenheiros e arquitetos para projetar moradias
e auxiliar na regularizacao fundiaria.

Através da aprovacdo da Constituicdo de 1988, novos direitos foram
consolidados, mas a assisténcia técnica e a moradia foram temas que acabaram
ndo sendo abordados, apesar dos esfor¢cos. Grandes mudancas nas dinamicas
politicas e social acontecem a partir de 1990 quando o Brasil se insere em debates
internacionais. Em 1992, sedia a Conferéncia Mundial das Na¢des Unidas pelo Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92 e, em 1996, participa como convidado da
Conferéncia Internacional do Habitat em Istambul, Turquia. (CUNHA, E.; ARRUDA,
MEDEIRQOS, 2007).

Contudo, somente no ano 2000 a Moradia foi reconhecida como direito

constitucional através de Emenda Constitucional:
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2000

Art.1° O art. 6 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo."
(NR). (BRASIL, Emenda Constitucional n° 26, 2000, p 1)

E em 2001 a Assisténcia Técnica se torna instrumento juridico e politico:
através do Estatuto da Cidade. Lei N° 10257/01: Art. 4° inciso V, alinea r:
“assisténcia técnica e juridica para comunidade e grupos sociais menos

favorecidos”.
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O tema da AT ganhou corpo no pais e as escolas de arquitetura
promoveram experiéncias diversas através de Programas de Extensdo e a proposta
de EMAU (Escritorio Modelo de Arquitetura e Urbanismo) desenhado pelo FeNEA
(Federacdo Nacional de Estudantes de Arquitetura), o que fez com que muitos
curriculos passassem a tratar das questdes relacionadas ao perfil do profissional
comprometido com o direito & cidade e a habitacdo. (CREA-MG, 2009). Os projetos
de extensdo e EMAU séo de grande importancia para o desenvolvimento da AT, fato
gue sera melhor explorado através dos estudos de caso.

Os anos seguintes sdo de muitos ganhos para a sociedade no ambito social.
Em 2003 foi criado o Ministério das Cidades, no ano seguinte a Politica Nacional de
Habitacdo (PNH) foi aprovada pelo Conselho das Cidades, 6rgdo colegiado de
natureza deliberativa e consultiva do Ministério das Cidades. A PNH constitui-se no
principal instrumento de orientagcdo das estratégias e das acbes a serem
implementadas pelo Governo Federal. Tem como um de seus principais objetivos
retomar o processo de planejamento do setor habitacional e promover as condicdes
de acesso a moradia digna, urbanizada e integrada a cidade com condi¢des de
habitabilidade em area com infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade,
transporte coletivo, equipamentos urbanos e sociais, a todos 0os segmentos da
populacdo, em especial para a populacdo de baixa renda (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2010).

O ano de 2005 foi um ano de intensos debates e proposi¢cdes sobre o
assunto de AT, no V Foérum Social Mundial, em Porto Alegre/RS, aconteceu o llI
Encontro Mundial de Arquitetos Solidarios e a Oficina sobre Universalizagdo da
Assisténcia Técnica — Arquitetura e Engenharia; em Salvador/BA aconteceu o
Encontro Latino Americano de Escritorios Publicos, organizando o embrido de um
cadastro nacional de entidades, universidades e escritorios publicos atuantes na
assisténcia técnica, listando mais de 70 no Brasil; (CREA-MG, 2009).

Em 2006 foi aprovado o grande marco para construcéo da Lei, o Projeto de
Lei n°® 6.981 para AT (Assisténcia Técnica) iniciado pelo ex-deputado Clovis llgenfritz
e conduzido pelo deputado arquiteto Zezéu Ribeiro. Nesse momento sao realizados
Seminarios regionais por todo territério nacional divulgando e incentivando a criacao

da Lei de AT, em Campo Grande acontece o | Seminario Nacional Assisténcia
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Técnica, um Direito de todos: construindo uma Politica Nacional, que deu origem ao
livro com mesmo titulo do evento, publicado em 2007 pelo Ministério das Cidades.
Para coroar a luta que vem desde a criacdo da ATME, no dia 24 de
dezembro de 2008 é sancionada a Lei N° 11.888 que “Garante assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construcado de habitagdo de interesse social”.
Em 2009 a Lei N° 11.888 entra em vigor, em 24 de junho, e a partir desse momento,
a populacdo que pode ser atendida pela assessoria técnica publica e gratuita para
projeto e construcdo de Habitacdo de Interesse Social sdo familias com renda
mensal de até 3 (trés) salarios minimos, residente em &reas urbanas ou rurais.
Ficando estabelecido que os servicos de AT devem ser ofertados diretamente as
familias, de forma individual, ou através de cooperativas, associacdes de moradores
ou outros grupos organizadores. A lei prioriza iniciativas sob regime de mutirdo e em

zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social.

2.4.2 A Lei N°11.888/08 — Lei de assisténcia técnica nas areas de Arquitetura,

Urbanismo e Engenharia

A Lei N° 11.888/08 (ver Anexo A, p.61) garante a execucdo de servicos
permanentes e gratuitos de assisténcia técnica nas areas de arquitetura, urbanismo
e engenharia através trabalhos de projeto, acompanhamento e execucdo da obra a
cargo dos profissionais para edificagcdo, reforma, ampliacdo ou regularizacéo
fundiaria da habitacdo. Fomenta a formacdo de convénios ou termos de parceria
para viabilizar a execugao dos projetos bem como mobilizagdo do conhecimento,
estabelece a inclusédo de métodos participativos no desenvolvimento das atividades
com as familias, exige a participacdo dos profissionais que devem apresentar RRT
(Registro de Responsabilidade Técnica) ou ART (Anotagdo de Responsabilidade
Técnica).

Cada ator deve cumprir seu papel para que a lei possa vigorar. A Unido e
Estado cabe garantir recursos, estimular acdes — criar convénios, implantar e
fiscalizar; aos profissionais fica a responsabilidade de incentivar e divulgar a
legislacdo, conhecer e propor alternativas para constru¢cdo de baixa renda e ao

cidaddo compete conhecer, participar e exigir seu direito.
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Quanto aos servigos, estes devem ser custeados por recursos de fundos
federais direcionados a habitacdo de interesse social, por recursos publicos
orcamentarios ou por recursos privados. E de responsabilidade dos 6rgios publicos
instituir programas e acoes, estruturar e promover o0s servicos de AT. Os recursos
poderdo ser provenientes da OGU (Orcamento Geral da Unido), FNHIS e de
contrapartida dos proponentes e ou agentes executores.

Levantamentos feitos pelos Sindicatos de Arquitetos e Urbanistas de
diversos estados demonstram que casas construidas sem assisténcia de um
profissional tém, quase todas, os mesmos vicios: sdo mais caras do que se tivessem
sido construidas com assisténcia de um profissional, ha mais desperdicios e ainda
mais, o conforto térmico, tdo necessario numa construcao habitacional ndo é tratado
tecnicamente, segundo publicacdo da CUT Brasil (Central Unica dos Trabalhadores)
através da Revista PROJETAR, Edi¢cdo Especial, que divulga a Lei 11.888/08.

Conforme o Arquiteto Angelo Marcos Arruda, Presidente da Federacdo
Nacional dos Arquitetos e Urbanistas na época da publicacdo da Revista
PROJETAR - Edicdo Especial - a pratica de assistir tecnicamente a populacdo com
menor renda ja é consagrada no direito, com a defensoria publica, na assisténcia
social, na saude, na educacado e na seguranca publica e agora, com a aprovacédo da
Lei de AT a moradia passa a fazer parte desse grupo de possibilidades para a

populacdo menos favorecida.

2.4.3 LegislacOes relacionadas a Lei N° 11.888/08

Como ja mencionado neste trabalho a Lei de Assisténcia Técnica que
contempla as areas de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo direcionada para
familias de baixa renda ja esta consolida como marco legal em nivel de Legislagédo
Federal. Contudo, sabe-se da importancia das demais esferas governamentais
sendo pertinente investigar a existéncia de normas que também abordam a

problematica em nivel estadual e municipal.
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2.4.3.1 Lei Estadual — Rio Grande do Sul - Lei N.° 13.789, de 19 de Setembro
de 2011.

DispGe sobre a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construcao de habitacdo de interesse social para as familias de baixa
renda e altera a Lei n.° 13.017, de 24 de julho de 2008, que disp&e sobre o
Sistema Estadual de Habitagdo de Interesse Social - SEHIS -, o Fundo
Estadual de Habitag&do de Interesse Social - FEHIS - e o Conselho Gestor
do FEHIS. (RIO GRANDE DO SUL, Lei N° 13.789, 2011, p.1, grifo nosso)

No seu Art. 1° a Lei estabelece que o Estado do Rio Grande do Sul poderéa
prestar as familias com renda mensal de até trés salarios minimos assisténcia
técnica pulblica e gratuita para elaboracdo do projeto, construcdo, reforma,
ampliacao e regularizacdo fundiaria de habitacdo de interesse social.

A Lei estadual (ver Anexo B, p. 64) contempla a participacdo da universidade

por meio de convénio e parcerias:

Art. 6° Com o objetivo de capacitar os profissionais e a comunidade usuaria
para a prestacdo dos servigos de assisténcia técnica previstos por esta Lei,
poderdo ser firmados convénios ou termos de parceria entre o ente publico
responsavel e as entidades promotoras de programas de capacitagdo
profissional, residéncia ou extensdo universitaria nas areas de arquitetura,
urbanismo e engenharia. (RIO GRANDE DO SUL, Lei N° 13.789, 2011, p.2)

2.4.3.2 Leis Municipais

O Municipio de Pelotas possui exemplos de legislacdo onde estdo previstas
a AT nas éareas de engenharia, arquitetura e urbanismo e participacdo da

Universidade:

o PELOTAS/RS- Lei Organica Municipal/ 1990

A Lei Organica do Municipio estabelece um Departamento Especifico para

atender a populacéo que nao possui condi¢des financeiras de projetar suas casas.

Art. 158. E instituido, na forma da lei, o Departamento de Assisténcia
Técnica a Moradia Econdmica, diretamente vinculado ao 6rgéo
competente.

§ 1° O departamento citado no caput deste artigo terd4 por finalidade a
elaboracdo de plantas e projetos que se fizerem necessarios e que
possibilitem a construcdo de unidades residenciais unifamiliares pelo
sistema de mutirdo ou individual para pessoas de baixa renda. (PELOTAS,
Lei Orgénica, 1990, p.37, grifo nosso)
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Atualmente néo é possivel verificar essa estrutura em funcionamento, porém
a Secretaria Municipal de Justica Social e Seguranca (SJSS), que é o 6rgdo gestor
das Politicas Publicas de Assisténcia Social, de Habitacdo e de Seguranca, além de
Programas Inclusivos na area da Promocéo Social, esta desenvolvendo o programa
habitacional que visa facilitar a aquisicdo da casa prépria para a populacdo com
renda de até trés salarios minimos. O Programa a “A Casa E Sua”, lancado em julho
de 2013 ter4 quatro segmentos: o “Habilita”, que aperfeicoa o controle no
cadastramento dos candidatos; o “Meu Lar no Meu Lugar”, que torna possivel a
construcdo de uma casa nova no local onde a pessoa reside; a “Regularizacao
Fundiaria”, que legalizara a situacdo de moradores que residem em locais apenas
com a posse e o “Prioridade a Quem Mais Precisa”, que prioriza habitagbes para a

populacéo com baixa renda, com construcéo de novas unidades habitacionais®.

o PELOTAS/RS - lll Plano Diretor - Lei N° 5502/2008:

O 1l Plano Diretor de Pelotas traz no Art. 13 como devera ser realizada a
politica urbana de gestéo e organizacdo do uso e da ocupacdo do espaco municipal
e no seu Art. 14 prevé a utilizagao de Instrumentos como a AT:

Art., 13
Il - S&o instrumentos para regularizacao fundiaria e politica habitacional.

c) Assisténciatécnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais de baixa renda favorecidos, especialmente na propositura de
acOes de usucapido, especialmente nas Areas de Especial Interesse Social
(AEIS).

Art. 14 - A assisténcia técnica e juridica gratuita, mencionada no artigo
anterior, inciso Ill, alinea c¢, poderda ser realizada por oOrgdos da
Administracdo Municipal, por entidades profissionais ou por instituicbes de
Ensino Superior, desde que sejam firmados termos de cooperacao
técnica ou convénios com a finalidade indicada. (PELOTAS, Ill Plano
Diretor, 2008, p.6, grifo nosso)

A participacdo da Universidade para aplicacdo de AT aos grupos menos
favorecidos no Municipio de Pelotas sera exemplificada através dos Estudos de
Caso: Projeto de Extensdo Habitat Social da Universidade Catodlica, e Escritorio

Modelo de Arquitetura e Urbanismo da mesma Instituicdo de Ensino Superior.

¥ Dados coletados na pagina eletronica da Prefeitura Municipal de Pelotas. Disponivel em:
<http://www.pelotas.rs.gov.br/noticias/detalhe.php?controle=MjAxMyOwNy0zMQ==&codnoticia=3476>



3 METODOLOGIA

Serdo dissertados nesse topico as caracteristicas da pesquisa, 0s sujeitos
do estudo, os instrumentos de coleta de dados e o método de andlise.

3.1 Caracteristicas da Pesquisa

Segundo Gil (2002) a pesquisa do tipo exploratéria tem como objetivo
principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des, tendo em vista
torna-lo mais explicito. Na maioria dos casos envolvem levantamento bibliogréfico,
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o0 problema
pesquisado e analise de exemplos que estimulem a compreensao.

Este trabalho orientou-se pela pesquisa bibliografica e pela analise de base
documental. A pesquisa contém a analise de fontes primarias como legislacao e
fontes secundéarias como livros, teses, dissertacbes e artigos em periodicos
relacionados ao tema da assisténcia técnica em engenharia, arquitetura e urbanismo

e politicas de habitacéo.

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas j& analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. (Fonseca apud Gerhardt e
Silveira, 2002, p.32)

A pesquisa tem abordagem qualitativa, onde o pesquisador busca explicar o
porqué das coisas, exprimindo o que submetem a prova de fatos, pois os dados
analisados sdo ndo métricos e se valem de diferentes abordagens (GERHARDT e
SILVEIRA, 2009). Trata-se de uma Pesquisa de ordem pratica decorrente do desejo
de conhecer, com vistas a fazer algo de maneira mais eficiente ou eficaz. (GIL,
2002).

A revisdo bibliogréafica foi realizada com analise de casos onde Instituices
de Ensino Superior contribuiram para a aplicacdo da Lei de AT, no estado do Rio
Grande do Sul, e posteriormente foi feita comparacgéo entre os casos estudados.
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3.2 Sujeitos do Estudo

Neste trabalho foram abordados estudos de casos onde a Lei 11.888/08 ja
foi, ou estd sendo implementada, e existe a participacdo da Universidade no
processo. Assim, foram escolhidos trés casos em ambito estadual: o Projeto de
Extensdo Arquitetura e a Comunidade, da Universidade Feevale, escolhido por
representar um caso de implementacéo da Lei de AT ja finalizado e de grande éxito,
tendo seu trabalho reconhecido através do Prémio de Arquiteto e Urbanista do Ano
de 2013, na categoria Obra, Acédo ou Trabalho Destaque do Ano, pelo Sindicato dos
Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul (SAERGS); o Projeto de Extenséo
Habitat Social, da Universidade Catdlica de Pelotas, por estar realizando trabalho na
cidade de Pelotas através da parceria firmada com a Prefeitura Municipal; e o
Escritorio Modelo de Arquitetura e Urbanismo da UCPel, demonstrando que a
aplicac@o da Assisténcia Técnica no municipio é possivel.

Ainda, foram analisados os modelos conceituais, quanto a concepc¢édo do
modo de interacdo entre os atores, proposto pelo IAB/RS através da publicacdo do
“Manual para a Implantacdo da Assisténcia Técnica Publica e Gratuita a Familias de
Baixa Renda para Projeto e Construcdo de Habitacdo de Interesse Social”; e 0
Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo (EMAU) proposto pela Federacéo
Nacional dos Estudantes de Arquitetura (FENEA), pois € ele quem propde a

fundamentacéo tedrica para a construcado e multiplicacdo dos EMAU no pais.

3.3 Instrumentos de Coleta de Dados

Coleta de dados na pesquisa bibliografica, desenvolvida com base em
material ja elaborado, livros e artigos cientificos (GIL 2002); e material de divulgagéo
sobre 0 assunto como manuais e noticias divulgadas em meio digital.

Para Gerhardt e Silveira (2009) a coleta de dados compreende o conjunto de
operacdes por meio das quais o modelo de analise € confrontado aos dados
coletados. Ao longo dessa etapa, varias informacdes sdo, portanto, coletadas. Elas
serdo sistematicamente analisadas na etapa posterior. Os autores trazem trés
guestdes a serem respondidas nessa etapa: O que coletar?; Com quem coletar?; e

Como coletar?.



30

Assim, a coleta de dados nesse trabalho buscou encontrar casos onde foi,
ou esta sendo, executada a Lei de AT com participacdo da Universidade como ator
desse processo. A procura por esses casos foi realizada em biblioteca, através de
ficharios, catdlogos, que forneceram os dados essenciais para a elaboracdo do
trabalho e procura mais aprofundada sobre publicagbes existentes. Também foi
realizada pesquisa com sistema de busca na internet por meio de palavras chaves e
referéncias encontradas no decorrer da pesquisa. Foram realizados contatos através
de e-mail com informantes qualificados, Coordenadores e participantes de alguns

projetos estudados, na busca por informacdes mais detalhadas.

3.4 Método de Analise

Tendo em maos a lista das obras identificadas como fontes provaveis para o
assunto procurou-se localizar as informacdes Uteis através das leituras, conforme
sugestdo de Andrade (1997). As leituras realizadas numa pesquisa bibliografica
devem ser registradas, documentadas, através de anotacfes. A documentacdo dos
dados sera através de anotacfes e resumo (ANDRADE 1997).

A partir dos resumos e anotacdes foi criada uma tabela com as variaveis a
serem analisadas (ver Apéndice A, p. 55), com o objetivo de identificar os atores
envolvidos, e como estes interagem. S&o considerados atores todos os que
desenvolvem alguma atividade ao longo do processo de implementacéo da Lei de
AT. Posteriormente foi elaborado um esquema com a estrutura organizacional e

funcional de cada caso (ver Apéndices B, C, D e E).



4 RESULTADOS

O “Manual para a Implantagdo da Assisténcia Técnica Publica e Gratuita a
Familias de Baixa Renda para Projeto e Construcdo de Habitacdo de Interesse
Social” proposto pelo IAB/RS (Instituto de Arquitetos do Brasil Departamento do Rio
Grande do Sul) é um dos maiores meios de divulgacdo da Lei de AT no pais. Nele
esta descrito o histérico da Assisténcia Técnica no Brasil, algumas experiéncias de
AT e o mercado da construcao e ainda aborda sobre a legislagéo relacionada com o
tema. O documento ainda classifica e conceitua os agentes envolvidos conforme
segue:

o Beneficiario: moradores, familias, cooperativas, associacoes;

o Agente Técnico: profissionais de Engenharia e Arquitetura habilitados

em arquitetura;

Proponente: Estados e Municipios;

Promotores: |IAB, Sindicatos, outras entidades;

o Agente Financeiro: Banco Publico, Orgéao financeiro da unifo;
. Gestor: Governo Federal, Ministério das Cidades;

o Fiscalizador do exercicio Profissional: Conselhos profissionais, CAU e
CREA.

Ao final do manual é elaborado um modelo conceitual para aplicagéo da Lei,

no qual a participacéo da Universidade esta prevista no 2° passo:

D) A entidade elabora cadastro de profissionais interessados em
realizar os servicos de Assisténcia Técnica previstos na Lei (art.4°)
(grifo do autor)

Poderdo integrar o cadastro os profissionais autdbnomos, profissionais
representantes de pessoa juridica e profissionais integrantes de ONG ou
Universidade. (IAB/RS, 2010, p.40)
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Porém, os esquemas que mostram a macroestrutura do programa e a
proposta de funcionamento ndo apresentam de forma explicita a participacdo da

Universidade como um dos atores, conforme Fig. 3.

Figura 3 - Modelo adaptado do Manual IAB/RS

Conselho
Profissional

o de servigos
Convénio
Cadastro
dos
Profissionais

Contrato de

Profissionais

- « @ Governo Federal Prefeitura | | Entidades

Financiamento
da Obra
Familia contata

Familias
Beneficiarias

Fonte: Producao propria do autor

Entendendo a importancia da participacdo da Universidade para a
aplicabilidade da Lei de AT, uma vez que proporciona troca de experiéncias e saber,
e a dificuldade encontrada pelo Estado para atender a demanda habitacional da
populacao de baixa renda, publico alvo da lei de AT, seguem os estudos de casos.
Serd apresentado o desenvolvimento dos projetos e a interagdo entre os atores
envolvidos no processo de implementacdo da Lei. Para melhor visualizagdo os

esquemas de interacdo estardo nos Apéndices B, C, D e E.
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4.1 Estudo de caso — Projeto de Extensao/Feevale

O presente estudo de caso tem como objetivo mostrar como surgiu a
parceria entre a Universidade, com seu Projeto de Extensdo, e a Prefeitura
Municipal, busca mostrar como se desenvolveu o0 projeto e a interacdo entre 0s
atores. A investigacdo sobre o caso se deu através de publicacdes desenvolvidas
pelos membros do Projeto (livro e artigos), pesquisa por noticias e reportagens
relacionadas ao tema e contato com informante qualificado.

O Projeto Arquitetura e Comunidade foi um Projeto de Extensdo do Curso de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Feevale, na cidade de Novo
Hamburgo/RS, que trabalhava com comunidades carentes e organizadas com renda
familiar de até trés salarios minimos, em parceria com a Secretaria de Habitacdo do
Municipio (SEHAB). O projeto esta publicado em livro, “Arquitetura e a Comunidade:
Projetos de Reurbanizagdo e Regularizagdo Fundidria em Comunidades de Novo
Hamburgo”, onde estéo ilustrados os trabalhos realizados pela equipe.

O projeto de extenséo ja vinha sendo desenvolvido desde 2003, porém em
2007, por iniciativa da disciplina de Projeto 74, visando maior insercdo dos
académicos e docentes junto a comunidade, realiza o primeiro contato com a
Secretaria de Habitagcdo de Novo Hamburgo (SEHAB) e verifica que a cidade n&o
dispunha de grandes areas publicas livres para implantacdo de habitacdo social e
que as pracas periféricas e populares estavam invadidas, constituindo areas
degradas.

Nesse momento, foi lancado o desafio da regularizacdo fundiaria no
municipio. E no mesmo ano ja teve inicio o trabalho com a Comunidade Palmeira
através da disciplina de Projeto 7 e o Projeto de Extensdo. A éarea foi sendo
estudada e foram elaboradas propostas para Reurbanizacdo e Regularizacao
Fundiaria. Com desenvolvimento do Projeto de Extensdo, em 2009, foi apresentado
a SEHAB o acervo de projetos e solucdes para aquela comunidade, o qual teve boa
aceitacéo por parte da administracdo municipal.

Assim, com motivacdo e interesse de todos os envolvidos (comunidade,
Universidade e Prefeitura) foi firmado o Convénio de Cooperacdo para O

desenvolvimento de trabalhos na area de HIS entre a Universidade Feevale e a

1 Disciplina do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Feevale que contempla os temas da Habitacdo
Social e Planejamento Urbano 3.
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Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo. O convénio proposto envolvia além do
Centro Universitario Feevale e Prefeitura, a Associagdo dos Arquitetos e
Engenheiros de Novo Hamburgo e o CREA-RS. Cabe ressaltar que, segundo
informacdes disponibilizadas pela lider do Projeto, a Professora Alessandra Brito™,
nao houve participacdo da entidade de classe no processo de implementacao,
embora tenha participado do convénio e tenha sido convidada a fazer parte da
equipe, ndo houve interessados.

A promulgacao da Lei de Assisténcia Técnica Gratuita (Lei Federal 11.888) e
a vontade politica do governo municipal foram fatores importantes para a
consolidagédo desse convénio, que ocorreu em julho de 2009 (BRITO e BORTOLI
2010, apud MARTINS, 2012). Essa parceria se tornou a primeira experiéncia de
convénio baseada na Lei de AT no estado do Rio Grande do Sul (BARBOSA, 2010).

O projeto de extensdo passou entdo, a ser responsavel pela coordenacao
dos trabalhos referentes ao convénio. O trabalho contou com a participacdo de
dezoito arquitetos residentes, catorze estagiarios, cinco bolsistas do projeto de
extensdo e a assessoria de sete professores convidados, que faziam parte do corpo
docente do curso, conforme informacdo do site da Universidade que divulga as
atividades de extenséo.

A Comunidade Palmeira foi a primeira das cinco areas precarias de Novo
Hamburgo que foram estudadas e projetadas através do convénio. Brito'® informa
ainda que, nesse processo de reurbanizacao e regularizacao fundiaria a participacéo
da comunidade se deu basicamente no inicio das atividades, com realizacdo de
oficina com os moradores. Nessa oportunidade a comunidade indicou o que
considerava como pontos positivos e negativos da Vila e também as necessidades
da localidade, ainda houve a identificagéo do perfil do morador.

O trabalho desenvolvido pelo Convénio buscou a legalizacdo da posse da
terra, proporcionar moradia digna com qualidade estética e funcional, inserida em
uma area urbanizada e com infraestrutura adequada, proporcionando insergéo social

7

e qualidade de vida da populacdo alvo. Possibilitou retornar & sociedade o

!> Informacao através de troca de correspondéncia eletrénica com a Prof.2 Alessandra Migliori do
Amaral Brito, Lider do Projeto de Extensdo. Em Fev. 2014.

10 Informacao através de troca de correspondéncia eletrénica com a Prof.2 Alessandra Migliori do
Amaral Brito, Lider do Projeto de Extensdo. Em Jun. de 2012.
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conhecimento produzido dentro da Universidade, contribuindo com a misséo
institucional da Feevale que € promover o desenvolvimento social.

A lider do projeto relata que além da equipe do Projeto de Extens&o o grupo
de trabalho contava com a equipe técnica da SEHAB, composta por engenheiros e
assistentes sociais. Para que as duas equipes pudessem interagir foram realizadas
reuniées semanais, do inicio ao fim do processo. A equipe técnica da SEHAB nao
produzia desenhos e projetos relacionados ao convénio, cabia a eles apenas
analisar o que era produzido pela equipe do Projeto de Extensdo. Assim, o
responsavel técnico pelos projetos foi o professor coordenador, e 0s arquitetos
residentes eram vinculados ao Registro de Responsabilidade Técnica como
colaboradores.

O arquiteto residente foi contratado para prestacao de servico, vinculado ao
convénio, sendo remunerado pela tabela vigente do IAB da época. Os contratos
foram semestrais e a cargo financeiro da Prefeitura. Embora o processo seletivo”
para ingresso dos residentes no projeto tenha sido realizado pela Universidade ao
final do trabalho ndo receberam nenhum titulo de capacitacdo de ensino, como por
exemplo, Especializagdo ou Residéncia em Arquitetura para Habitagdo Social.

As obras de Arquitetura e Engenharia receberam recursos do Ministério das
Cidades através do FNHIS, no caso da Comunidade Vila Palmeira, e nos demais
casos do Pré-Moradia. Por se tratar de um convénio, a contrapartida da
Universidade Feevale foi a infraestrutura fisica, materiais de informatica, impresséo e
entre outros, além dos custos do proprio Projeto de Extenséo.

As ultimas novidades sobre o projeto também foram relatadas pela Prof.2
Alessandra Brito'®, onde ela informou que projeto de Extensdo Arquitetura e
Comunidade terminou em 2013/2. Era um projeto tri anual e por questdes
administrativas e estratégicas do instituto, decidiu-se fundi-lo com outro projeto
chamado Méaos a Obra. Essa fusdo resultou no projeto ARQ+ que continuara

trabalhando com comunidades carentes até 2015.

7 A Selecdo e contracdo de Arquitetos Residentes foram realizadas por meio de Processo Seletivo
Especial, para atender a necessidade temporaria de interesse publico. O edital traz como Pré-
requisito ser Bacharel em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Feevale, formado nos anos
2010 ou 2011. (Fonte: https://aplicweb.feevale.br/site/files/documentos/pdf/50712.pdf).

18 Informacao através de troca de correspondéncia eletrénica com a Prof.2 Alessandra Migliori do
Amaral Brito, Lider do projeto de Extensdo. Em Fev. de 2014.
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Esquema de interacdo entre os atores esta demonstrado no Apéndice B
(pag. 56).

4.2 Estudo de Caso - Projeto de Extensao/UCPel

O presente estudo de caso busca mostrar com vem se desenvolvendo a
parceria firmada entre a Prefeitura Municipal de Pelotas e a Universidade Catdlica
de Pelotas (UCPel) através do seu Projeto de Extensdo Habitat Social, com vistas a
regularizacao fundiaria do Loteamento Dunas, localizado no Bairro Areal, Municipio
de Pelotas/RS. Para coletar informacdes sobre o caso foi realizada pesquisa no
acervo de noticias das paginas eletrbnicas da Prefeitura Municipal e Universidade
Catdlica de Pelotas (UCPel), busca por documentos, bem como esclarecimento e
detalhamento com informante qualificado. Este estudo de caso esta em andamento
e manifesta a intencéo de melhoria da cidade e acesso a moradia.

Para dar inicio as atividades que visam a regularizacdo fundiaria do
Loteamento Dunas, em agosto de 2013, foi realizada a primeira reunido entre a
Secretaria de Gestdo da Cidade e Mobilidade Urbana (SGMU), a Universidade
Catolica de Pelotas (UCPel), através do Nucleo de Extensdo Habitat Social (NHS) e
Nucleo de Assessoria Popular (NAP), liderancas e representantes dos moradores da
area. A reunido teve como principal objetivo estabelecer as acdes para o trabalho,
iniciando pelo envolvimento da comunidade.

O resultado desse encontro foi a criacdo de um grupo de representantes
para acompanhar o processo de regularizacdo, constituido por representante do
Comité de Desenvolvimento do Dunas (CDD), do Movimento de Trabalhadores
Desempregados (MTD), do Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS)
Dunas, do Conselho Municipal de Satde e alguns moradores™®.

Os Ndcleos de Extensdo da UCPel, bem como a disciplina de Atelier 6 —
Habitacdo Social, do Curso de Arquitetura e Urbanismo, vém trabalhando no Dunas
ha varios semestres e a intencdo é aproveitar o trabalho académico para uma
finalidade prética, conforme informou Joseane Almeida, Secretaria da SGMU. A
escolha por essa comunidade se deve ao fato dela ja se encontrar organizada.

19 Reportagem publicada na pagina eletronica da Prefeitura Municipal de Pelotas. Em 26 Ago. de
2013. (Disponivel em:
<http://www.pelotas.rs.gov.br/noticias/detalhe.php?controle=MjAxMyOwOCOyNg==&codnoticia=34968>)



37

Em 08 de outubro de 2013, foi assinado o Termo de Cooperagdo entre
Prefeitura e Universidade, nesse momento foi lancado oficialmente o programa de
regularizacao fundiaria do Municipio. Os primeiros a serem beneficiados seréo as
2.623 familias do Loteamento Dunas®. A regularizacdo fundiaria faz parte do
“Projeto Realizando Sonhos”, dentro do Programa a Casa € Sua, e integra o Plano
Plurianual (PPA) 2014/2017, o Projeto prevé a regularizacdo de 25 é&reas do
municipio.

No Termo de Cooperacdo esta previsto o objetivo dessa parceria e as
competéncias de cada ator. Como objetivo traz a regularizacdo do Loteamento
Dunas, criado em 1991 pelo poder publico e até hoje sem escritura, e desenvolver
condicBes para que possa ser realizada a documentacéo dos lotes e residéncias. A
Universidade cabe realizar levantamento socioecondémico relativo as familias;
levantamento planimétrico e fechamento das poligonais do sitio urbano que compde
0 loteamento Dunas; elaborar memorial descritivo dos lotes; cadastramento dos
municipes responsaveis pelas unidades habitacionais; organizacdo da
documentacdo para que a Prefeitura possa encaminha-la ao Registro de Imoveis
competente. O documento prevé a equipe da Universidade composta por trés
bolsistas da arquitetura, um do curso de direito e um da engenharia elétrica que
estaréo sobre a lideranca dos professores coordenadores do NHS e NAP.

Quanto a Prefeitura Municipal, o termo estabelece que seja fornecido o
transporte da equipe de trabalho da UCPel em seus deslocamentos para o Dunas;
apoio a UCPel na elaboracdo dos memoriais descritivos previstos, através de sua
equipe técnica; fornecimento aos integrantes da UCPel, dos coletes e material
necessario para a identificacdo dos mesmos?}; pagamento dos custos referentes ao
registro de documentos no Cartério Imobiliario.

Segundo reportagem publicada na pagina eletrénica®® da Universidade
Catolica o coordenador do NAP, professor Reinaldo Tillman, afirma que o trabalho
da equipe de extensao, busca viabilizar a elaboragao de contratos individualizados e

posterior encaminhamento desses documentos ao registro de imoveis. Onde o0s

% Reportagem publicada na pagina eletronica da Prefeitura Municipal de Pelotas. Em 08 Out. de
2013. (Disponivel em:
<http://www.pelotas.rs.gov.br/noticias/detalhe.php?controle=MjAxMy0OxMCOwOA==&codnoticia=35291>)

%! para a identificacdo constara o nome das entidades signatarias e demais especificacdes a serem
a;ustadas.

2 Reportagem publicada em 08 Out. de 2013. (Disponivel em:
<http://www.ucpel.edu.br/portal/?secao=noticias&id=5667>)
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alunos da Universidade poderdo participar diretamente da execugdo do projeto,
visitando os posseiros, conhecendo a realidade dessas pessoas e utilizando o
conhecimento adquirido em sala de aula para dar mais dignidade a quem reside no
local.

Nessa mesma reportagem o coordenador do NHS, o professor Noé V. de
Mello, considera que possibilitar aos estudantes contato com uma cidade
considerada invisivel e tomar conhecimento da existéncia desse contexto ja €, por Si
s6, um grande aprendizado. Completa ressaltando a importancia de projetos como
esse para o éxito de formar profissionais sensiveis a problemética social. Para a
Universidade a parceria é importante no cumprimento do seu papel social, através
da producdo de conhecimento e também pela oportunidade de aprendizado prético
proporcionado aos académicos dos cursos, uma vez que € necessario que esse
conhecimento possa ir além da formacdo profissional, trazendo beneficios a
comunidade.

A Secretéria da SGMU 23 informou que, no momento, a Prefeitura Municipal
estd elaborando o termo de referéncia do “Projeto Realizando Sonhos”, sendo
possiveis duas fontes de recurso: recurso proprio (oriundo de impostos, taxas, etc.
arrecadados pela Prefeitura Municipal) ou junto ao Governo Federal. O referido
Projeto esta no PPA 2014/2017 e, em principio, estando no PPA, que é aprovado na
Camara de Vereadores, pode usar recursos proprios. Mas ndo esta descartada a
possibilidade de buscar outras fontes, como ja realizado ano passado quando foi
solicitado recurso para o “Programa Papel Passado” do Governo Federal. Na
ocasido foram aprovados investimentos para regularizacédo de 11 areas (do total de
25 contempladas no Projeto) existindo entdo, a possibilidade das outras 14 areas ser
realizadas com recursos proprios do municipio.

Como mencionado no inicio do relato sobre este Projeto de Extensao ele
esta em andamento, atualmente estdo sendo realizados os levantamentos dos lotes
e cadastramento das familias.

Esquema de interacdo entre atores estd demonstrado no Apéndice C (pag.
57).

238 Informacao através de troca de correspondéncia eletrénica com a Secretaria da SGMU, Joseane
Almeida. Em Mar. de 2014.
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4.3 Estudo de caso - Escritorio Modelo de Arquitetura e Urbanismo/FeNEA

Neste estudo de caso 0 objetivo € mostrar como surgiu o Escritério Modelo
de Arquitetura e Urbanismo (EMAU) modelo FeNEA (Federacdo Nacional dos
Estudantes de Arquitetura e Urbanismo do Brasil), e apresentar os seus principios e
objetivos para que possa ser desenvolvido e multiplicado dentro das Universidades.
Para obter as informagfes que a seguir serdo expostas foi realizada pesquisa
documental de material elaborado e divulgado pela FeENEA.

O EMAU é um projeto sem fins lucrativos, conceituado e fomentado pela
FeNEA. Visa a melhoria da educacéo e da formacéao profissional através da vivéncia
social e da experiéncia tedrica e pratica como um todo (POEMA, 2005). O EMAU
surgiu como um projeto de extensdo universitaria, entendida enquanto parte
indissociavel da Pesquisa e do Ensino de Graduacéo, dentro do FENEA, através de
discussdes em Conselhos, Seminarios e Encontros onde se buscava a imersao na
comunidade e a liberdade da idealizacdo. Teve seu inicio na década de 90, apés a
reabertura e o retorno das atividades nos Centros Académicos e da FeNEA?*,

Com o objetivo de orientar e caracterizar os EMAUS, indicando 0os rumos
para sua formacgdo, funcionamento e manutencdo foi elaborado o Programa de
Orientacdo a Escritérios Modelo de Arquitetura e Urbanismo — POEMA.
Posteriormente foi elaborada e homologada a “Carta de definicdo para Escritorios
Modelo de Arquitetura e Urbanismo”. A Carta € um documento elaborado pelos
estudantes que reune todas as diretrizes e caracteristicas de um EMAU.

O documento ressalta a importancia dos projetos de extensdo como um
instrumento de interacdo do meio académico com a sociedade, onde pode ser
realizada a aplicacdo do conhecimento gerado e adquirido na Universidade.
Apresenta o EMAU como uma experiéncia de troca, na qual os estudantes levam as
comunidades os conhecimentos especificos de arquitetura e urbanismo, e retornam
a comunidade académica o conhecimento adquirido em suas atividades. Salienta o
compromisso da Universidade com o desenvolvimento do saber.

Ainda, evidencia o EMAU como uma iniciativa estudantil que deve servir

como um complemento a formacdo profissional, onde é respeitada a prépria

! Federacado Nacional de Estudantes de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, tem origem nos primeiros
Grémios de Arquitetura fundados no pais. Desde 1932 esse movimento organiza-se através de
amplas discussdes sobre Arquitetura e Urbanismo, suas condi¢des de ensino, o papel da
Universidade e a conjuntura politico-social brasileira. (Fonte: http://www.fenea.org/historia)
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dindmica de trabalho a partir da realidade académica e regional. Contudo, devem
ser respeitados alguns principios para que sejam considerados escritorios modelo. O
eixo norteador ético destes principios sdo os quatro postulados da UNESCO e Uniao
Internacional de Arquitetos para educacédo em Arquitetura e Urbanismo:

o Garantir qualidade de vida digna para todos os habitantes dos

assentamentos;

o Uso tecnoldgico que respeite as necessidades sociais, culturais e

estéticas dos povos;

. Equilibrio ecolégico e desenvolvimento sustentavel do ambiente

construido;

o Arquitetura valorizada como patriménio e responsabilidade de todos.

Tendo como principios a gestédo estudantil com horizontalidade nas tomadas
de decisbes que sao baseadas na coletividade; a busca pela multidisciplinaridade e
0 ndo assistencialismo, entendendo que o trabalho deve ser realizado com
comunidades organizadas, elaborado e executado em parceria com as mesmas e
onde possa ter continuidade apés o afastamento do EMAU; prioriza a atuacao nos
locais ndo alcancados pelo profissional arquiteto e ndo tem fins lucrativos.

Cabe esclarecer que os EMAUs ndo desenvolvem atividades profissionais, e
sim atividades académicas de interesse didatico dentro das universidades. Pois
todos os trabalhos desenvolvidos pela equipe do Escritorio sdo acompanhados e
orientados por professores universitarios que possuem responsabilidade técnica e
legal pelos projetos. Assim, o EMAU néo interfere no mercado de trabalhos dos
profissionais de Arquitetura uma vez que desenvolve seus projetos com
comunidades, até entdo, sem acesso ao conhecimento do arquiteto e urbanista.

A viabilidade de convénios e/ou parcerias com prefeitura da cidade, érgaos
governamentais além de conseguir financiamento com instituicdes, ONGs e outras
entidades nacionais e internacionais podem estar estabelecidos em estatuto de cada
EMAU.

Esquema de interacdo entre atores esta demonstrado no Apéndice D
(pag.58).
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4.4 Estudo de caso — Escritorio Modelo/UCPel

O Escritério Modelo de Arquitetura, denominado EMAUUCPel, fundado em
2013, € uma associacao civil, de personalidade juridica, instituido na cidade de
Pelotas, Rio Grande do Sul. Esta locado no Nuacleo de Extensdo do Centro
Politécnico da Universidade Catélica de Pelotas (UCPel). Para este estudo do caso
foi realizada entrevista com membro fundador do EMAUUCPel, busca por
documentos, bem como pesquisa sobre noticias e reportagens sobre o caso.

O EMAUUCPEel elaborou seu Estatuto e Carta de principios para nortear as
atividades por ele desenvolvidas. Nesses documentos estdo estabelecidas: sua
finalidade, seu quadro social, os direitos e deveres dos seus membros, as instancias
deliberativas e o conselho do Escritério Modelo.

Entre as finalidades definidas para o EMAU estdo: desenvolver atividades de
assessoria técnica as familias de baixa renda e as comunidades organizadas em
projetos nas areas da arquitetura e urbanismo, como habitacdo, paisagismo e
outras; realizar os trabalhos de extensdo atingindo o maior nimero de beneficiarios
possiveis, através de associacfes de moradores, entidades e conselhos de bairro e
demais organizacbes comunitarias; desenvolver projetos com participacdo dos
beneficiarios em todas as etapas do projeto em questéo; estabelecer convénios; e a
nao remuneracdo dos servicos prestados pelo EMAUUCPel por parte dos
beneficiarios, sendo sua sustentabilidade financeira e a de seus participantes
entendida como compromisso da UCPel com a producdo de conhecimento,
tecnologia e da extenséo destes a sociedade.

O Estatuto organizada a equipe de trabalho do EMAU em categorias:
membro fundador, membro fixo, membro associado; membro voluntario, orientador e
coorientador. Estabelece que o patrimdénio do Escritério Modelo de Arquitetura sera
composto: pelo produto das contribuicbes recebidas; pelo produto dos convénios
firmados; por subvencbes e legados oferecidos e aceitos pelo Conselho do
EMAUUCPel. Ainda, que todo convénio ou contribuicdo oferecida ao Escritério
Modelo de Arquitetura tera que ser aprovado pelo Colegiado de Departamento,
sendo este responsavel por analisar rigorosamente as propostas. Das contribuicbes
recebidas 50% serdo destinadas para custos e investimentos no EMAUUCPel, e
50% serao divididas em parcelas iguais aos membros efetivos do EMAUUCPel e a
equipe do projeto beneficiado pelo convénio.
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O EMAUUCPel esté trabalhando atualmente na construcao da “Casa Palete”
na regido do Pantano, proximo ao inicio da Rua General Osorio, Centro de
Pelotas/RS. Este € um projeto criado e desenvolvido pelo, na época académico de
Arquitetura e Urbanismo da UCPel e membro fundador do Escritorio, Cassius
Baumgarten, hoje arquiteto formado e membro voluntério. O projeto da casa Palete
propde a construcdo de moradia com qualidade para atender a populacéo de baixa,
através de modulos, de elementos construtivos do sistema leve, com uma estrutura
de madeira “Palete” e impermeabilizacdo com embalagens do tipo “Tetra Pak”.

A falta de investimento em técnicas construtivas para HIS, especialmente
nos programas governamentais, onde a necessidade de grande escala inviabiliza as
opcOes mais artesanais € uma justificativa para o desenvolvimento do projeto. No
entanto, € fundamental o conhecimento cientifico que a academia proporciona, na
medida em que muitas vezes sdo necessarias as alternativas em menor escala, bem
como alternativa de emergéncia. Agregado a isto, estd o fato do grande desperdicio
de material em condi¢Bes de ser utilizadas em outras finalidades e ainda o volume
de lixo que a construcdo civil tradicional gera. Portanto, a solucao proposta esta em
sintonia com os principios desenvolvimento sustentavel. (BAUMGARTEN, MELLO e
ALMEIDA, 2012).

O projeto em andamento esta trazendo novas perspectivas de habitacao
popular e mobilizando parte da comunidade do Pantano na constru¢cdo da moradia,
que ja ficou carinhosamente conhecida por “A Casa das Sete Meninas”. Recebeu
esse titulo porque ir4 abrigar sete irmas, menores de idade, que recentemente
perderam a mée. A ideia de levar a tecnologia da “Casa Palete” para a regido foi da
assistente social da Sociedade Espirita Dona Conceicdo®. A assistente se
sensibilizou com a situacdo dos moradores e viu no projeto da UCPel uma
alternativa para a melhoria da habitacdo e ainda uma possibilidade de renda extra
para os moradores do local e procurou o EMAU. A “Casa Palete” ja teve uma peca
concluida no Loteamento Dunas através do Projeto de Extensdo Habitat Social

também da UCPel.?®

*® Entidade gue realiza trabalho social com a comunidade carente.
26 Informacdes retiradas da reportagem na pagina eletrénica da Universidade, publicada em 12 Dez.
2013. (Disponivel em: <http://www.ucpel.edu.br/portal/?secao=noticias&id=5808>).
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Baungarten relata que todos os moradores do local foram convidados para
conhecer a “Casa Palete” e aprender como se constroi a moradia. A partir da historia
dessa familia, varias pessoas da comunidade se envolveram na construcao da peca.
Além da construcdo da casa propriamente dita, esta sendo realizado um trabalho
com oficinas para confec¢do de médveis feitos com caixas de leite e garrafas do tipo
PET que deverdo compor o ambiente interno da residéncia.

O Escritério Modelo atualmente ndo possui fonte de recurso estabelecida. A
construcdo da nova habitacdo esta sendo realizada através de doacdes voluntarias
de materiais e trabalho voluntario dos membros do EMAUUCPel. Além dos alunos
da Arquitetura da UCPel estdo engajados nesse projeto inovador académicos da
Engenharia Civil e Elétrica e estudantes do Curso de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal de Pelotas. Os membros da equipe ndo recebem nenhum tipo
de remuneracéo.

Segundo informacdes de Baungarten, os modulos para a “Casa das Sete
Meninas” estdo prontos, o grupo esta trabalhando na etapa de finalizacdo das areas
molhadas, construidas em alvenaria utilizando eco-tijolo. Fica faltando entdo, a
montagem dos méddulos e a previsdo para conclusdo completa da casa é junho de
2014.

Em reportagem publicada na pagina eletrbnica da Universidade, em
dezembro de 2013, o professor responsavel e orientador do EMAUUCPel, Noé V. de
Mello, menciona que o real ganho do projeto “Casa Palete” € desafiar a
Universidade e seus alunos a pensar alternativas ecologicas de baixo custo para a
moradia popular.

Esquema de interacdo entre atores estd demonstrado no Apéndice E
(pag.59).
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4.5 Comparacgao entre os casos

Em andlise geral dos casos estudados pode-se observar através da
classificacdo de responsabilidades previstas no Manual do IAB/RS dois grupos: os
de Projeto de Extenséo e o Escritorio Modelo.

Nos casos de Projeto de Extensdo (Feevale e UCPel) eles seguem
praticamente a mesma estrutura organizacional e funcional, onde os beneficiarios
sao familias de baixa renda, moradores de area considerada irregular pelo municipio
e que possuem uma comunidade organizada. As éareas escolhidas para a
implementagcédo da Lei de AT ja haviam sido identificadas pelas Universidades e
eram estudadas através Projetos de Extensdo e Disciplinas dos Cursos de
Arquitetura que tem como tema a Habitacdo de Interesse Social. A municipalidade,
por sua vez, demostra interesse em regularizar e qualificar as condi¢cées de moradia
dessas é&reas. E devido ao interesse mutuo foram firmados: o Convénio de
Cooperacédo (Feevale) e o Termo de Cooperacdo (UFPel). A parceria entre
Universidade e Prefeitura é a interacdo que proporciona a aplicacdo da Lei
11.888/08 nesses casos.

Quanto aos agentes técnicos, em ambos 0s casos, a responsabilidade
técnica fica a cargo do Coordenador do Projeto de Extensdo. Cabe salientar, no
caso Feevale, a figura do Arquiteto Residente, profissional e ex-aluno do Curso de
Arquitetura e Urbanismo da Feevale, selecionado pela Universidade através de
edital, e contratado para prestacdo de servico através do Convénio pela Prefeitura.
Ele € remunerado pela tabela vigente do IAB da época e trabalha para os produtos
desenvolvidos pela universidade, tem participacdo na responsabilidade técnica como
colaborador dos projetos.

A Prefeitura Municipal, como proponente, € gquem direciona e aplica os
recursos obtidos através de contrato com do Governo Federal para execucdo dos
projetos. Ela participa, também com seu quadro técnico, que da suporte para a
equipe do Projeto de Extensdo. E a responsavel pelo produto final do processo de
implementacdo da Lei, seja ele documentacdo no Registro de Imédveis ou execucao
dos projetos de moradia e/ou requalificacdo urbana.

A promocao € realizada pela Universidade através da iniciativa da Unidade
Académica que desenvolve o Projeto de Extensdo, que por sua vez organiza e
estrutura uma equipe multidisciplinar composta por: Professor Coordenador,
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Bolsistas e Estagiarios. Essa equipe trabalha na comunicacgéo direta com as familias
envolvidas realizando o levantamento, diagndstico e elaboracdo de projetos
arquitetbnicos e urbanisticos, que podem ser considerados o0s produtos
intermediarios do projeto, mas ndo menos importantes que o produto final, pois sédo
parte integrante do processo.

O Gestor € o Ministério das Cidades que viabiliza recursos oriundos do
FNHIS, Pr6-Moradia, no Caso Feevale. No caso do Projeto de Extensdo da UCPel a
fonte do recurso financeiro ainda néo esta definida podendo ser recurso préprio ou
através do Governo Federal. O 6rgéo fiscalizador como seu proprio nome diz tem a
competéncia de fiscalizar o exercicio profissional, lembrando que é obrigatéria e
emissdo de responsabilidade técnica dos projetos elaborados e executados. Os
orgaos ou entidades de classe nao participaram do processo de implementacao da
Lei.

No caso EMAUCPel, quanto aos beneficiarios, ele atinge comunidade
carente, organizada e considerada excluida da sociedade. Neste caso nao existe o
ator proponente Publico, como nos casos anteriores em que aparecia a Prefeitura
Municipal. Quem direciona e aplica os recursos, € o proprio Escritério Modelo.
Lembrando que atualmente ndo ha uma fonte de recurso financeiro, o material para
execucao do projeto é obtido através de doacdes voluntarias e os membros nao
recebem nenhuma remuneracao.

Ainda, vale lembrar a participacdo de uma entidade de cunho religioso, que
foi quem procurou a Universidade para atender a demanda da comunidade carente,
diferentemente dos casos de Projeto de Extensdo em que os projetos foram levados
até as familias carentes, por meio das parcerias realizadas entre Universidades e
Prefeituras. A interagdo mais importante que possibilitou a aplicacdo da Lei no caso
EMAUCPel foi a parceria estabelecida entre a propria comunidade carente o
Escritorio Modelo.

A promocgdo é realizada pela Universidade através da Unidade Académica,
porém € a incentiva estudantil gue desenvolve o EMAU, que por sua vez organiza e
estrutura uma equipe multidisciplinar, composta por Professor Orientador, e
Membros que realizam o trabalho voluntario. Quanto ao agente técnico, o Professor
Orientador fica com a responsabilidade do projeto e execucdo. A equipe trabalha

diretamente com familias beneficiadas desenvolvendo e executando o projeto.
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Neste caso o Gestor pode ser considerado a Universidade, pois ela é a
responsavel pela coordenacdo geral, acompanhamento, avaliacdo da execucdo e
resultados da acdo. Orgéo fiscalizador mantém seu papel como nos casos de
Extensao.

Em comparagédo com o modelo proposto pela FeENEA pode-se observar que
cumpre a funcdo e os principios por ele estabelecidos. A gestdo estudantil esta
presente, assim como a tomada de decisdes horizontalizadas, o desempenho do
trabalho coletivo e multidisciplinariedade. Atende uma comunidade carente e
organizada e cumpre com a Vvisdo nao assistencialista, pois busca ensinar as
técnicas construtivas para as familias da localidade onde o trabalho vem sendo
desenvolvido e a comunidade participa juntamente coma equipe do EMAU da
execucao.

Apresenta um projeto sustentavel, com a reutilizacdo de material descartado
pela industria, o “Palete” como principal componente, entre outros descartes
domésticos como embalagens “Tetra Pak” e garrafas plasticas e ndo se desenvolve
com fins lucrativos.

Por fim, cabe evidenciar que nos casos estudados as Entidades de Classe
nao participaram como atores que desenvolveram atividades no processo de

implementacéo efetiva da Lei de AT.



5 CONSIDERACOES FINAIS

ApOs revisdes sobre o tema da Assisténcia Técnica nas areas de Arquitetura
e Engenharia, através de publicagbes como livros, manuais, artigos, legislacao e
entrevista com informantes qualificados, de maneira geral, pode-se dizer que os
objetivos do trabalho foram alcancados, pois, os itens que estavam sobre
investigagdo revelaram-se durante todo o processo.

Os estudos de caso abordados neste trabalho mostram como a participacéo
da Universidade é importante para a aplicacdo de AT. Revela como as parcerias
firmadas viabilizaram a execucdo de projetos que contemplam a melhoria da
habitacdo social e do seu entorno e que principalmente, existem maneiras de
articular, com interacédo, as iniciativas de ensino e a execugao por parte do Estado.

Contudo, a Lei de AT vem sendo aplicada de modo ainda modesto e sem a
devida publicidade que lhe é devida, uma vez que estabelece um direito do cidadao.
Portanto, cabe a cada agente cumprir seu papel conforme ja estabelecido pela Lei
11.888/02. A Unido e os estados séo responsaveis por estimular aces através de
convénios e deverao informar seus gestores, em todas as esferas de governo, sobre
a existéncia da Lei de AT, além de garantir recursos para que futuros projetos
possam ser propostos. Os 6rgdos de classe deverdo ampliar a divulgacdo da
existéncia dessa modalidade, que podemos considerar nova no mercado de
trabalho, e possibilitar por meio de convénios experiéncias inovadoras.

A aplicabilidade da Lei 11.888/08 poderia se tornar mais expressiva se fosse
disponibilizado recurso especifico para a atividade de assisténcia técnica nas areas
de engenharia, arquitetura e urbanismo, possibilitando parcerias como a exposta
nesse trabalho, onde existe o ator arquiteto que presta servico a comunidade. E de
extrema importancia engajar profissionais autdnomos, por meio de bolsas de
pesquisa ou RPA (Recibo de Pagamento de Autdbnomo), como 0s arguitetos
responsaveis pelos projetos analisados, cuja participacéo funciona como elo entre o
meio académico e o mercado, onde 0S mMesmOS enriguecem suas carreiras
profissionais e seu espirito cidaddo ao possibilitar a viabilizacdo de projetos de

expressivo cunho social, e, concomitantemente, exercem a funcdo de educadores
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ao corpo discente envolvido, ao prestar o servico de consultoria dos
empreendimentos.

As universidades, bercarios dos futuros profissionais, além de divulgar a
legislacdo deverdo incentivar seus académicos a conhecer melhor a realidade da
populacdo de baixa renda, pois como ja dito no decorrer do trabalho esta representa
uma parcela importante do déficit e da inadequacdo habitacional do pais. Nao
podemos fechar os olhos e permanecer com estigma de profissional elitista. E o
cidadado, deve procurar seus direitos, deve procurar participar de iniciativas como as
apresentadas no trabalho, onde o morador é reconhecido como parte integrante do
processo de melhoria de sua casa, da sua rua, do seu bairro, da sua cidade.

Assim, partindo do pressuposto que o cidaddo ja pode ter sua casa em
condi¢cBes de habitabilidade podemos desencadear uma série de outros fatores para
melhoria da vida como o direito a cidade, busca da cidade com qualidade de vida;
moradia com apoio de infraestrutura urbana; boas condigbes de acessibilidade,
salubridade e conforto ambiental; lotes e edificacbes regularizados; seguranca

estrutural; durabilidade enfim, que seja enaltecido o respeito as formas de morar.
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APENDICE A — Tabela de Variaveis

VARIAVEL

CASO

PROMOCAO

INICIATIVA

OBJETIVOS GERAIS

OBJETIVO ESPECIFICO

ESTABELECE INTEGRAGCAO DA COMUNIDADE ACADEMICA
E COMUNIDAE EXTERNA

ORGANIZACAO NA UNIVERSIDADE

MULTISCIPLINARIDADE (cursos)

CAPACITACAO Nivel de Graduagéo

Nivel de Pés-Graduacao

MOVIMENTOS SOCIAIS

QUEM FINANCIA

O QUE FINANCIA

FONTE DO RECURSO

RESPONSABILIDADE TECNICA

MENSIONA LEI N° 11888/08

ESCOLHA DA AREA DE ATUACAO

AREA DE ATUACAO

POPULACAO ATINGIDA

ATORES S

VINCULO ENTRE OS ATORES

DATA DE ATUACAO

LOCALIZACAO

PRODUTO (INTERMEDIARIO)

PRODUTO (FINAL)
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APENDICE C - Esquema de Interacéo entre Atores - Projeto de Extens&o/UCPel
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APENDICE D - Esquema de interaco entre atores - EMAU/FENEA

ATORES
ENVOLVIDOS

o

SONO
Bimjajeld

o5
=f g
Ry S FONTE DE
2% g RECURSO

=3 o 3 o

g 5@ :

! 2

Convénios

e parcerias

—

ESCOLHA DA AREA PR
DE ATUAGAQ OMOGAG

apeplunwoo
wa sepeziuebio
SBJUBIED SEI||WE

I<_+ SpEpISIBAIUN

EDILEPEDY
apepun
-

INICIATIVA

Jpuepnis3 I :

ORGANIZAGAQ

ouguIsy

£ opspopy

INTERAGAQ/ RESPONSAVEL
PARTICIPACAQ PRODUTO TECNICO

EQUIPE DE
TRABALHO
Levantamento, S
Di ico & 58
i CAPACITACAO
Elaboracao de » g7 DE EMBING
projeto ge
~
N
SR EEETEEEPTTEIEE i ——
~
f=3 -~ - "~
oz NIVEL
c
Exxecugdo 23 o 4+ GRADUAGAO
@
\ e/
—_—




APENDICE E - Esquema de interaco entre atores - EMAU/UCPel
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ANEXO A - Lei Federal N° 11.888/08

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.888, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008

Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construgcéo de
habitac&o de interesse social e altera a Lei n® 11.124, de
16 de junho de 2005.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei assegura o direito das familias de baixa renda a assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a constru¢do de habitacdo de interesse
social, como parte integrante do direito social a moradia previsto no art. 6°da
Constituicdo Federal, e consoante o especificado na alinea r do inciso V do caput do art.
4°da Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

Art. 2° As familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos,
residentes em areas urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social para sua
prépria moradia.

§ 1° O direito a assisténcia técnica previsto no caput deste artigo abrange
todos os trabalhos de projeto, acompanhamento e execucdo da obra a cargo dos
profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a
edificacdo, reforma, ampliacdo ou regularizacao fundiaria da habitac&o.

§ 2° Além de assegurar o direito a moradia, a assisténcia técnica de que trata
este artigo objetiva:

| - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado e
de seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econdmicos
empregados no projeto e na construgédo da habitacao;

Il - formalizar o processo de edificacdo, reforma ou ampliacdo da habitacao
perante o poder publico municipal e outros 6rgaos publicos;

[l - evitar a ocupacédo de areas de risco e de interesse ambiental;

IV - propiciar e qualificar a ocupac¢éo do sitio urbano em consonancia com a
legislacdo urbanistica e ambiental.

Art. 32 A garantia do direito previsto no art. 2° desta Lei deve ser efetivada
mediante o0 apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
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Municipios para a execucdo de servicos permanentes e gratuitos de assisténcia
técnica nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia.

§ 1° A assisténcia técnica pode ser oferecida diretamente as familias ou a
cooperativas, associagcfes de moradores ou outros grupos organizados que as
representem.

§ 2° Os servicos de assisténcia técnica devem priorizar as iniciativas a serem
implantadas:

| - sob regime de mutirao;
Il - em zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social.

§ 3° As acbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para o atendimento do disposto no caput deste artigo devem ser planejadas e
implementadas de forma coordenada e sistémica, a fim de evitar sobreposicfes e
otimizar resultados.

§ 4° A selecdo dos beneficiarios finais dos servicos de assisténcia técnica e o
atendimento direto a eles devem ocorrer por meio de sistemas de atendimento
implantados por 6rgdos colegiados municipais com composicdo paritaria entre
representantes do poder publico e da sociedade civil.

Art. 4° Os servicos de assisténcia técnica objeto de convénio ou termo de
parceria com Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio devem ser prestados por
profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia que atuem como:

| - servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios;

Il - integrantes de equipes de organizacdes nao-governamentais sem fins
lucrativos;

Il - profissionais inscritos em programas de residéncia académica em
arquitetura, urbanismo ou engenharia ou em programas de extensdo universitaria,
por meio de escritorios-modelos ou escritdrios publicos com atuagéo na area;

IV - profissionais autbnomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas,
previamente credenciados, selecionados e contratados pela Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio.

§ 1° Na selecdo e contratagdo dos profissionais na forma do inciso IV
do caput deste artigo, deve ser garantida a participacédo das entidades profissionais
de arquitetos e engenheiros, mediante convénio ou termo de parceria com o0 ente
publico responsavel.

§ 2° Em qualquer das modalidades de atuacdo previstas no caput deste artigo
deve ser assegurada a devida anotagdo de responsabilidade técnica.

Art. 52 Com o objetivo de capacitar os profissionais e a comunidade usuéria
para a prestacdo dos servicos de assisténcia técnica previstos por esta Lei, podem
ser firmados convénios ou termos de parceria entre o ente publico responsavel e as
entidades promotoras de programas de capacitacdo profissional, residéncia ou
extensdo universitaria nas areas de arquitetura, urbanismo ou engenharia.
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Paragrafo Unico. Os convénios ou termos de parceria previstos no caput deste
artigo devem prever a busca de inovacao tecnoldgica, a formulacdo de metodologias
de carater participativo e a democratizacdo do conhecimento.

Art. 62 Os servicos de assisténcia técnica previstos por esta Lei devem ser
custeados por recursos de fundos federais direcionados a habitacdo de interesse
social, por recursos publicos orgamentarios ou por recursos privados.

Art. 7° O art. 11 da Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, cria 0 Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e institui o0 Conselho Gestor do FNHIS,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3%

§ 3% Na forma definida pelo Conselho Gestor, sera assegurado que 0s programas
de habitacdo de interesse social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a
assisténcia técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia,
respeitadas as disponibilidades orcamentérias e financeiras do FNHIS fixadas em
cada exercicio financeiro para a finalidade a que se refere este paragrafo.” (NR)

Art. 8% Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias de
sua publicagao.

Brasilia, 24 de dezembro de 2008; 187°da Independéncia e 120°da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Patrus Anania

Marcio Fortes de Almeida

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 26.12.2008
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ANEXO B - Lei Estadual N° 13.789/11

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Legislativa

LEI N.°13.789, DE 19 DE SETEMBRO DE 2011.
(publicada no DOE n° 182, de 21 de setembro de 2011)

Dispde sobre a assisténcia técnica publica e gratuita para
0 projeto e a construgdo de habitacdo de interesse social
para as familias de baixa renda e altera a Lei n.° 13.017,
de 24 de julho de 2008, que dispBe sobre o Sistema
Estadual de Habitagdo de Interesse Social — SEHIS —, o
Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social —
FEHIS — e o Conselho Gestor do FEHIS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso 1V, da Constituicdo do

Estado, que a Assembleia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei seguinte:

Art. 1° O Estado do Rio Grande do Sul podera prestar as familias com renda mensal
de até 3 (trés) salarios minimos assisténcia técnica publica e gratuita para elaboracdo do
projeto e a construcdo, reforma, ampliacdo e regularizacdo fundiaria de habitacdo de interesse

social.

Pardgrafo tnico. O direito a assisténcia técnica previsto no “caput” deste artigo
abrange todos os trabalhos de projeto, acompanhamento e execucdo de obras e servicos a
cargo dos profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a

edificacdo, reforma, ampliacdo ou regularizacdo fundiaria da habitag&o.

Art. 2° Além de viabilizar o acesso a moradia, a assisténcia técnica de que trata esta
Lei objetiva:

| - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado e de
seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econémicos empregados no projeto
e na construcdo da habitag&o;

Il - formalizar o processo de edificacdo, reforma ou ampliacéo, e regularizacdo da
habitacdo junto ao poder publico municipal e a outros 6rgdos publicos;

Il - evitar a ocupacédo de areas de risco e de interesse ambiental;
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IV - propiciar e qualificar a ocupacdo do sitio urbano em consonéncia com a

legislacdo urbanistica e ambiental.

Art. 3° A consecucao dos objetivos desta Lei poderd se dar mediante a oferta dos
servigos pelo Estado, custeados por recursos da Unido, na forma da Lei Federal n.° 11.888, de
24 de dezembro de 2008, que assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social e altera a Lei n.° 11.124,
de 16 de junho de 2005, por recursos de fundos estaduais € municipais direcionados a
habitacdo de interesse social, por recursos or¢camentarios do Estado e dos municipios e por
recursos privados.

8§ 1° A assisténcia técnica pode ser oferecida diretamente as familias ou a
cooperativas, associa¢cdes de moradores ou outros grupos organizados que as representem.

§ 2° Os servicos de assisténcia técnica devem priorizar as iniciativas a serem
implantadas:

| - sob regime de mutirdo;

Il - em zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social.

§ 3° Os critérios para a selecdo dos beneficiarios da assisténcia técnica deverdo ser
fixados pelos 6rgdos colegiados estadual e/ou municipais responsaveis pelas linhas de acdo na
area habitacional.

Art. 4° A acdo do Estado para o atendimento do disposto nesta Lei devera ser
planejada e implementada de forma coordenada e sistémica com as politicas habitacionais da

Unido e dos municipios, a fim de evitar sobreposic¢des e otimizar resultados.

Art. 5° Os servigos de assisténcia técnica previstos nesta Lei deverdo ser prestados
por profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia que atuem como:

| - servidores publicos;

Il - integrantes de equipes de organizag0es ndo-governamentais sem fins lucrativos;

Il - profissionais inscritos em programas de residéncia académica em arquitetura,
urbanismo ou engenharia ou em programas de extensdo universitaria, por meio de escritorios-
modelos ou escritorios publicos com atuacdo na area, por meio de convenio ou termo de
parceria com o estado;

IV - profissionais autbnomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas,
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previamente credenciados, selecionados e contratados pelo Estado.

8 1° Na selecéo e contratacdo dos profissionais, na forma do inciso IV deste artigo,
deve ser garantida a participacdo das entidades profissionais e/ou sindicais dos arquitetos,
urbanistas e engenheiros, mediante convénio ou termo de parceria.

§ 2° Em qualquer das modalidades de atuacdo previstas no ‘“caput”, deve ser

assegurada a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART.

Art. 6° Com o objetivo de capacitar os profissionais e a comunidade usuaria para a
prestacdo dos servicos de assisténcia técnica previstos por esta Lei, poderdo ser firmados
convénios ou termos de parceria entre o ente publico responsavel e as entidades promotoras
de programas de capacitacdo profissional, residéncia ou extensdo universitaria nas areas de
arquitetura, urbanismo e engenharia.

Paragrafo unico. Os convénios ou termos de parceria previstos no “caput” deverdo
prever a busca de inovacao tecnoldgica, a formulacdo de metodologias de carater participativo

e a democratizacdo do conhecimento.

Art. 7° O art. 12 da Lei n.° 13.017, de 24 de julho de 2008, que dispde sobre o
Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse Social — SEHIS —, o Fundo Estadual de Habitacao
de Interesse Social — FEHIS — e o Conselho Gestor do FEHIS, passa a vigorar acrescido de

um novo inciso IX, passando o atual inciso 1X a ser 0 X:

IX - assisténcia técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia para
familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos;

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 19 de setembro de 2011.

FIM DO DOCUMENTO



