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RESUMO

As politicas publicas de habitacdo tém sido adotadas pelo poder publico no enfrentamento
das necessidades de moradia. Os conjuntos habitacionais - e em particular aqueles formados
por blocos de apartamentos — foram e continuam sendo, no meio urbano, a forma de
producdo capitalista mais utilizada para atender a essa demanda. Esta pesquisa objetiva
analisar os impactos das politicas publicas federais e municipais sobre a promocdo de
conjuntos habitacionais multifamiliares em Pelotas, no periodo POS-BNH (1987/2010). Para
atender a essa finalidade partiu-se da caracterizagdo dos conjuntos habitacionais
multifamiliares produzidos no municipio. Para cada um dos momentos identificados no POS-
BNH (Periodo de Transicdo-1987/2000, Periodo de implementacdo do Programa de
Arrendamento Residencial — 2001/2008 e Periodo de implantacdo do Programa Minha Casa
Minha Vida - 2009/2010), a conduta do Estado brasileiro foi fundamentada. Analisou-se as
formas de financiamento e as origens dos recursos empregados na implementacdo dessas
politicas. Verificou-se como ocorreu a inser¢cdo urbana desses empreendimentos. E,
averiguou-se como a legislacao e as especificagdes técnicas dos Programas incidiram sobre
essa producdo. O estudo procurou contribuir para a analise de como essas a¢des interferiram
na possibilidade de acesso aos Programas, aos servicos publicos e infraestrutura urbana e ao

direito a cidade.

Palavras chaves: Conjuntos habitacionais em Pelotas; Politica Habitacional POS-BNH:;
Programa de Arrendamento Residencial (PAR); Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV); Direito a cidade.



ABSTRACT

The public housing policies have been adopted by the government in response to housing
needs. The housing settlements - particularly those formed by apartment blocks - were and
still remain in the urban environment, the form of capitalist production more utilized to meet
this demand. This research aims to analyze the impacts of federal and municipal public
policies on the promotion of multi families housing settlements in Pelotas, between the period
POST- BNH (1987/2010 ). To achieve this purpose it was initialized the characterization of
multi families housing settlements built in the municipality. For each of the moments
identified at POST BNH (Transition Period -1987/2000, Implementation Period of the
Arrendamento Residencial Program — 2001/2008 and Implementation Period of Minha Casa
Minha Vida - 2009/2010) the conduct of the Brazilian State was founded. It was analyzed the
financing forms and the sources of funds used on the implementation of these policies. It was
verified how the urban integration of these housing settlements occurred. And, it was
investigated how the legislation and the technical specifications of the Programs focused on
this production. The study sought to contribute to the analysis of how these actions interfered
with the possibility of access to the Programs, to the public services and urban infrastructure
and the right to housing in cities.

Keywords: Housing Settlements in Pelotas/RS-Brazil; Housing Policy POST-BNH;
Arrendamento Residencial Program (PAR); Minha Casa Minha Vida Program (PMCMV);
Right to the city
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INTRODUCAO

Pelotas, cidade polo do Rio Grande do Sul, situada na regido sul do Brasil, com uma
populagdo de um pouco mais de 300 mil habitantes®, é, numericamente, a terceira cidade no
Estado do Rio Grande do Sul. Desde o final do século XIX, 0 municipio experimentou uma
fase de desenvolvimento do comércio e de diversificacdo de sua industria, sendo, nessa época,
um dos mais importantes nicleos industriais do Estado®. Nesse cenario, a cidade ensaiava
seus primeiros passos no rumo da modernizacdo e, também, experienciava sua primeira crise
habitacional.

A municipalidade sé passa a intervir no que se chama de “problema da habitacéo” a partir
de 1910, quando sdo aprovadas as primeiras leis incentivando particulares a despender
recursos na producdo de moradia para os trabalhadores, através de isencdo de impostos e de
diferenciacdo nas taxas® A partir dessa data, o poder publico municipal foi desenvolvendo
diferentes acdes, articuladas, ou ndo, com as instancias federais. Portanto, pode-se dizer que,
somente nos ultimos 100 anos, a producdo da Habitacdo Social em Pelotas passou a ser
influenciada por iniciativas originadas da acdo estatal, mesmo que de forma indireta.

Conforme registra Vieira®, em estudo sobre o planejamento e a segregacdo social do
espaco urbano em Pelotas, houve um grande crescimento populacional no periodo que vai de
1950 a 1980, em funcdo do crescimento vegetativo elevado no municipio e das migracdes
regionais. Particularmente na década de 60, esse crescimento se acentuou em decorréncia do
éxodo rural de grupos populacionais de cidades vizinhas, polarizados pelos atrativos que a
cidade de Pelotas oferecia’, em oposicdo as dificuldades enfrentadas nos municipios de

origem.

! Conforme os dados do IBGE, a populagéo de Pelotas, em 2010, era de 328.275 habitantes. IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo demogréfico: resultados preliminares - Sdo Paulo. Rio de Janeiro;
ano. v. 1, n. 4. (8. Recenseamento Geral do Brasil). Acesso em: jan. 2013. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/00000006460511142011051416506447.pdf.
Acesso em: jan. 2013.

2 Pelotas a essa época, possufa fabricas ligadas & producéo de téxteis, de fumo, de conservas e de couros.
MOURA, Rosa Maria Rolim de. Habitagdo Popular em Pelotas (1880-1950): Entre politicas publicas e
investimentos privados. Porto Alegre, 2006. 248 f. Tese (Doutorado em Historia) Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUC/RS). Porto Alegre: 2006.

¥ MOURA, Rosa Maria Rolim de. Op. Cit., 2006.

*VIEIRA, Sidney Gongalves. A fragmentacao social do espaco urbano — uma analise da (re) producéo do espaco
urbano em Pelotas, RS. 1997. 238 f. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional), Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: 1997.

*VARA, Maria de Fatima Santos da. Estratégias da populacio de baixa renda na producéo do espaco urbano: o
caso do Loteamento Ceval em Pelotas — RS. 2009. 107 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) Pds - Graduacéao

em Geografia. Universidade Federal do Rio Grande — FURG. Rio Grande: 2009
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A partir de 1980, a par da implantacdo de projetos urbanos responsaveis pela otimizagado
de circulacéo e trafegabilidade, 0 municipio também experimenta um grande crescimento de
areas de periferia, desprovidas de infraestrutura urbana®. O ja citado estudo de Vieira pondera:

Vivencia-se uma fase em que as condigdes sociais e econdmicas da populacéo e a
faléncia do Estado neoliberal ndo conseguem dar atendimento as necessidades de
grande parte da sociedade urbana. O crescimento demografico, o éxodo rural, o
desemprego, os baixos salarios, entre outros, tém sido apontados como causas do

grande indice de favelizacdo, verificado nas cidades. Pelotas, inserida neste
contexto, ndo foge & regra’.

No final da década de 80, finda a acdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH). Apds a
timida intervencdo do poder publico no provimento da moradia social e na auséncia de uma
nova politica habitacional, o mercado imobiliario foi encontrando alternativas nas formas de
financiamento e passou a fornecer novos produtos habitacionais. Na primeira década do
século XXI, o Estado cria condi¢des para investimento em novos Programas, com a inversao
de significativos recursos federais. Desvendar como se concretizou e que influéncias do poder
publico recebeu esse tipo de habitacdo em Pelotas, no periodo mais recente, é o foco desta
investigacao.

Para caracterizar o tipo de habitacdo social em Pelotas, é importante situar que a producao
da moradia se concretiza a partir de trés origens: a producdo estatal, impulsionada pelas
politicas de habitacdo, através do financiamento de conjuntos para a populacdo de baixa
renda, mas também atinge a populacdo de classe média e alta; a privada formal, originada no
mercado imobiliario, financiadas, ou ndo, pelo poder publico e a informal, que se da a
margem do mercado e origina as favelas e corticos®.

Quando se fala de Habitacdo Social, essa imagem fica associada imediatamente a
moradias baratas, aos espacos excluidos, vinculados a programas de atendimento a faixa de
mais baixa renda no Pais. Conforme Abiko, a expressao Habitacdo de Interesse Social (HIS)
serve para caracterizar uma variedade de solucdo para moradias dirigidas a populacdo mais
carente, sendo utilizada paralelamente a outros termos, como: Habitacdo de Baixo Custo
(low-costhousing), que caracteriza a producdo de moradia barata, nem sempre dirigida a
populacdo de baixa renda; Habitacdo para Populacdo de Baixa Renda (housing for low-

incomepeople), termo que precisa estar associado a faixa de renda maxima, na qual a familia

®VIEIRA, Sidney Gongalves. Op. Cit., 2005.

"VIEIRA, Sidney Gongalves. Op. Cit., 2005. p. 131.

8 BONATES, Mariana Fialho. Ideologia da casa prépria...sem casa propria. Jodo Pessoa: Editora universitéria,
UFPB. 2007.
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deve se situar, e Habitagdo Popular, termo genérico envolvendo todas as solugdes destinadas
ao atendimento de necessidades habitacionais®.

Neste texto, a Habitacdo Social assume um espectro amplo, uma vez que as politicas
habitacionais, no Brasil, dificilmente atenderam exclusivamente a populacdo mais carenciada,
aquela que se situa entre zero e trés salarios minimos e representa 89,6% do déficit
habitacional urbano brasileiro, segundo dados de 2008°. Desse modo, Habitagdo Social est4
sendo entendida como aquela disponibilizada para a faixa de aproximadamente até seis
salarios minimos (SM). Incluem-se a producdo proveniente de politicas publicas, efetivadas
através de dispositivos legais, financiadas pelo poder publico ou a que tenha origem na
Iniciativa privada, estimuladas por outros instrumentos legais com origem estatal.

Para caracterizar “politica publica”, adotam-se como referéncia os estudos de Farah, que
entende essa expressdo como “um curso de acdo do Estado, orientado por determinados
objetivos, refletindo ou traduzindo um jogo de interesses” **. Abordando especificamente o
tema da habitacdo, a autora alerta que ndo se deve confundir Politica Habitacional com
Programa Habitacional, ja que “um programa governamental consiste em uma acao de menor
abrangéncia em que se desdobra uma politica publica” *2.

No Brasil, o Estado enfrentou o problema da falta de moradia por meio de Politicas
Publicas de Habitacdo e, posteriormente, mediante programas habitacionais de diferentes
espectros. Essas agdes geraram a producédo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) e
da Fundacdo da Casa Popular (FCP) na Republica Nova; a constru¢do do conjunto de obras
do BNH, durante o Regime Militar e, mais recentemente, através do Programa de
Arrendamento (PAR) e do programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

Dessa maneira, surgiram 0S conjuntos residenciais unifamiliares compostos por casas
isoladas, casas geminadas duas a duas, casas em forma de sobrado e casas em fita e, também,

0s conjuntos multifamiliares™. Para a finalidade desta pesquisa, os conjuntos habitacionais

multifamiliares, que se constituem em objeto deste estudo, estdo sendo definidos como:

 ABIKO, Alex. K. Introducéo & gestdo habitacional. Sdo Paulo: Escola Politécnica da USP, 1995.

19 BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitacdo. Déficit habitacional no Brasil 2008 /
Brasilia, Ministério das Cidades, 2011. Disponivel em:
http://www.habitatbrasil.org.br/media/5547/d_ficit_habitacional_no_brasil_2008.pdf. Acesso em 10 de janeiro
de 2014. Elaboracdo: Centro de Estatistica e Informacgdes / Fundacdo Jodo Pinheiro. Nota: Dados incluem
habitacéo rural de extenséo urbana; excluem sem declaracéo de renda.

1 Farah constréi esse conceito utilizando referéncias de Elisa REIS, 1989 e Robert SALISBURY, 1995.
FARAH, M.F.S. Género e politicas pablicas. In: Estudos Feministas, v.12, n.1, p.47-71, 2004.p. 47.

12 Aqui Farah usa de referéncias de Sonia DRAIBE, 1991. FARAH, M.F.S. Op. Cit., 2004. p. 47.

3 Em alguns textos, existe a sobreposicéo dos conceitos de habitagdo multifamiliar e unifamiliar, considerando
também os edificios de apartamentos de um bloco s6 como moradia multifamiliar. Nesse documento, fica
estabelecida a diferenciacéo.
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[...] grupos de habitacdes coletivas, dispostos em um mesmo lote, formados por
dois ou mais blocos, com mais de um pavimento, contendo espacos, equipamentos
e instalagbes de utilizacdo comum, vinculadas a todas as economias™*.

No caso das Politicas Publicas de Habitacdo, os conjuntos multifamiliares, formados por
blocos de apartamentos, foram e continuam sendo uma das formas de producdo capitalista
mais utilizadas no meio urbano. Essa forma de solucéo, desenvolvida desde o inicio do século
XX na Europa, por influéncia das correntes modernas da arquitetura, teve grande
disseminacéo no Brasil, desde a década de 30.

Em Pelotas, foram identificados 92 conjuntos residenciais multifamiliares, sendo
encontrados, no periodo conhecido como POS-BNH (1987-2010), 43 conjuntos, para serem
construidas cerca de onze mil unidades. Nesses 24 anos, houve uma grande variedade nas
concepgdes acerca do atendimento a questdo da moradia e nas acGes empreendidas. A partir
de estudos em relacdo a producdo de conjuntos habitacionais multifamiliares e da realidade
especifica do municipio, pressupde-se que é possivel distinguir, no periodo POS-BNH, trés
momentos distintos, que sdo o pano de fundo para o desenvolvimento deste estudo:

e 1987-2000 - uma Fase de Transicdo, na qual convivem uma timida acdo do Estado e

uma forte iniciativa privada;
e 2001-2008 - uma Fase de predominio da iniciativa estatal, capitaneada pelo Programa
de Arrendamento Residencial (PAR); e

e 2009-2010 - um Periodo que se inicia pela aprovacdo e implantacdo do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) (fasel) - e que se caracteriza, igualmente, pelo
financiamento estatal dirigido a promogéo de novos conjuntos.

O tema da Habitacdo Social em Pelotas, particularmente aquele relacionado ao periodo
POS-BNH, sempre foi de meu interesse. Desde que iniciei a vida académica na Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas, atuando como professora de
Projeto (Conjuntos Habitacionais) e em Teoria e Historia da Arquitetura Contemporanea e,
como pesquisadora de Politicas Publicas para a Habitacdo, essa opcao se intensificou. Esse
gosto levou-me a desenvolver uma investigacdo no Mestrado em Desenvolvimento Social que
finalizei na Universidade Catolica de Pelotas, no ano 2000, focada no financiamento adotado

pelas empresas construtoras, ap0s a extincdo do BNH (1986-2000), a partir de um

1 MEDVEDOVSKI, Nirce Saffer. A vida sem condominio: configuragéo e servigos ptblicos urbanos em
conjuntos habitacionais de interesse social. 1998. 486 f. Tese (Doutorado em Estruturas Ambientais Urbanas).
Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo: 1998 e CHIARELLI, Ligia Maria Avila. A promog&o de conjuntos
residenciais em Pelotas: estudo de caso para o financiamento adotado pelas empresas construtoras, apds a
extincdo do BNH. 2000. 172 f. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social) Programa de Pds-Graduagdo em
Servico Social. Universidade Catolica de Pelotas. Pelotas: 2000. p.3.
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levantamento sobre 0s conjuntos residenciais existentes em Pelotas™. Em Mestrado concluido
na Escola da Engenharia da UFRGS, em 2006, novamente escolhi a temética da habitacéo,
propondo recomendacdes a agentes promotores e a empresas construtoras, para a melhoria da
qualidade dos espacos abertos de conjuntos residenciais em forma de blocos™.

A pesquisa concluida em 2000, tendo como referéncia a Politica Nacional de Habitagao,
identificou que, em Pelotas, apds o fim do Regime Militar e com a extingdo do BNH, até o
ano de 2000, ndo havia se constituido uma nova politica habitacional propriamente dita. O
estudo alertou para o fato de que, mesmo sem a existéncia de um documento que apontasse 0s
rumos da acdo do Estado na questdo habitacional, ocorreram agfes pontuais, Programas de
curta duraco e financiamentos esparsos'’. No entanto, passados quatorze anos da conclusdo
do estudo ja referido, algumas questdes permanecem a espera de respostas.

Observando-se as transformacfes ocorridas na conjuntura brasileira, no cenério
internacional e nas politicas publicas em nivel federal, estadual e municipal e as modifica¢des
ocorridas no meio urbano apds o retorno dos financiamentos federais para a habitacdo, no
novo século, questiona-se:

e Como o conjunto das politicas publicas influenciou a promogdo de conjuntos
habitacionais, no periodo de 1987 até 2010, no municipio?

e Como se processou a acdo do Estado, enquanto indutor de politicas publicas
habitacionais, nesse curto periodo tdo diversificado que caracterizou a passagem
do século XX para o século XXI?

e Que consequéncias 0s novos programas habitacionais de abrangéncia nacional,
implementados na primeira década do século XXI, tiveram na realidade local,
tendo como suporte o conceito de “moradia adequada”?

e Que outras acBes do Estado, além das acBes no campo habitacional e urbano,

incidiram sobre a qualidade da habitacéo e do espago urbano?

Desde a década de 90, pesquisas de avaliacdo de empreendimentos habitacionais vém
sendo realizadas em Pelotas, sob os mais diferentes enfoques, sendo que muitas delas foram

desenvolvidas por pesquisadores e académicos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo

> CHIARELLLI, Ligia Maria Avila. Op. Cit., 2000.

® CHIARELLI, Ligia Maria Avila. Qualidade arquitetdnica em espacos abertos em conjuntos habitacionais de
interesse social. Estudo de caso em empreendimento PAR, Pelotas/RS. 2006. 178 f. Dissertacdo (Mestrado em
Engenharia) Programa de Pos-Graduacdo em Engenharia Civil, Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre: 2006.

Y ROVATTI, Jodo Farias. Producdo capitalista de moradias em Porto Alegre - anos oitenta. In: RIBEIRO, Luiz
César de Queiroz; LAGO, Luciana Corréa do (org.) Acumulacéo Urbana e a cidade: Impasses e limites. Rio de
Janeiro: IPPUR/UFRJ, 1992 e CHIARELLI, Ligia Maria Avila. Op. Cit., 2000.



25

(FAUrb/UFPel). Algumas dessas investigacOes trataram da habitagdo de modo geral, em
diferentes periodos, iniciando um processo de inventariamento da promocéo habitacional no
municipio. No entanto, o estudo sobre o tema da habitacdo social e, em particular, da
promocdo habitacional mais recente, carece de um maior aprofundamento, considerando,
principalmente, que as inser¢des de novos empreendimentos interferem no funcionamento e
na paisagem das cidades, alterando a vida de moradores desses conjuntos e dos residentes de
seu entorno, influenciando as condicdes de moradia e direito a cidade. Portanto, apesar da
relevancia dessas pesquisas, sdo importantes novas investigacGes levando em conta,
sobretudo, a producdo mais recente, ocorrida apos a extingdo do BNH.

Desse modo, inserindo-se na tematica da habitacdo social, o objetivo deste trabalho
consiste em verificar como se efetivou a promocdo de conjuntos habitacionais
multifamiliares, no periodo entre 1987 e 2010, em Pelotas e como essa producdo foi
influenciada pelas politicas publicas, identificando como as acbes governamentais se
apresentaram em cada momento.

Para essa finalidade, o estudo se prop6s, também, atualizar, at¢ o ano 2010, as
informagGes referentes aos conjuntos habitacionais existentes na cidade'®; atualizar os dados
sobre os tipos de financiamento da habitacdo social em Pelotas para o periodo 1987 a 2010,
caracterizando o tipo de financiamento, programa habitacional e faixa de renda®®; identificar
as peculiaridades do chamado periodo POS-BNH no municipio de Pelotas, avaliando a
insercdo urbana e as especificacdes técnicas, considerando os Programas e as linhas de
atuacdo e a legislacdo em ambito nacional até o nivel local, confrontando com a bibliografia.

No estudo anterior realizado pela autora, o foco da analise foi o financiamento adotado
pelas empresas construtoras até o ano 2000. Para o presente estudo, sentiu-se a necessidade de
ampliar o espectro das questdes a serem consideradas na avaliacdo das politicas publicas.
Assim, estabelecendo a tendéncia de analise, distante da mera avaliacdo quantitativa, resgata-
se 0 termo “moradia adequada”, buscando uma maior identificacio com as concepcdes
contemporaneas. A adogdo dessa expressdo aponta para uma série de parametros que
sinalizam para o atendimento das necessidades que deverdo ser garantidas, com o proposito

de manter esse direito.

18 Os dados levantados tiveram origem em uma Tabela elaborada por Moura e Medvedovski e foram atualizados
até 2000, na pesquisa desenvolvida pela autora. MEDVEDOVSKI, Nirce Saffer; MOURA, Rosa Maria Rolim
de. Diagnéstico da situacdo dos conjuntos residenciais: um estudo de caso para Pelotas-RS. Pelotas: UFPel,
1989. 22p. e CHIARELLLI, Ligia Maria Avila. Op. Cit., 2000.

19 Informagdes sobre o financiamento até o ano 2000, também, sdo encontrados em CHIARELLI, Ligia Maria
Avila. Op. Cit., 2000.
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Contemporaneamente, o conceito de moradia vem refletindo um entendimento mais
amplo, holistico e complexo, ndo restrito ao objeto fisico e pressupfe tanto valores tangiveis
como intangiveis °. Enquanto casa é entendida como um ente fisico, o conceito de moradia
estd ligado ao funcionamento da casa, considerando os habitos de uso dos residentes
identificada com a maneira de viver de seus usuarios, no sentido amplo. Para Martucci, esse
entendimento expressa entre outras coisas, a necessidade de identificar um modo de vida em
seus amplos aspectos, onde o usuario constitui a tbnica da mudanca 2!. Portanto, € justamente
apos a presenca dos moradores que as unidades habitacionais tornam-se moradias. Essa
condicdo é bem lembrada por Guimardes e Rossi quando afirmam que os espacos coletivos
podem ser definidos como:

(...) um conjunto de fenémenos fisicos de um universo de moradias — fendmenos
que estdo disponiveis a percepcdo de todos e que integram o dia a dia da
populacéo de determinado territorio. Esta €, sem duvida, a questdo crucial do

espaco urbano — ele permanece depois de construido, e inevitavelmente se
transforma em parte de muitos cotidianos .

O conceito de moradia pressupde nesse estudo que a unidade habitacional ndo é um fim
em si. O direito a moradia inserido numa uma visdo mais ampla fez parte do espectro de lutas
explicitado durante as manifestacfes que se iniciaram em junho de 2013. A esse respeito a

arquiteta Rolnik se manifesta:

Esse movimento, ou uma parte importante dele, é pelo direito a cidade. Na hora
em que a pauta e a agenda dos protestos viram ndo apenas o valor da tarifa e a
qualidade dos transportes, mas também saude, educacéo e Copa do Mundo, o que
temos é uma discussao sobre o modelo de cidade em que vivemos e o modelo de
cidade que queremos. A questao das politicas de transporte e mobilidade sdo um
componente muito importante, mas ndo exclusivo. Nos estamos falando de uma
possibilidade para enfrentar esse modelo de cidade e transforméa-lo
completamente?®

Desse modo, as concepgdes contemporaneas do conceito de moradia indicam que a

resolucdo do problema habitacional presume relacGes urbanas, impactos ambientais e

20 PELLI, Victor S. Autoconstruccién, el camino hacia la Gestion Participativa y Concertada del habitat In:
Reflexiones sobre la autoconstruccion del habitat popular en America Latina. Resistencia, Argentina: Octubre
1994 e CABRITA, Antonio Reis. Habitar de baixo custo com melhor qualidade possivel: necessidades, direitos
e conquistas. In: Actas 2010. Primeiro CIHEL. Congresso internacional de habitagdo no espaco luséfono:
Desenho e realizacdo de bairros para populagdes de baixos rendimentos. Lisboa: 2010.

21 MARTUCCI, Ricardo. Projeto tecnoldgico para edificagdes habitacionais: utopia ou desafio? Tese
(doutorado) Faculdade de Arquiteturra e Urbanismo. Universidade Sdo Paulo. USP. S&o Paulo, 1990.p.202.

22 GUIMARAES, Eduardo Cotrim; ROSSI, Angela Maria Gabriella. Espacos coletivos da habitagéo: territorios
do cotidiano. In: Encontro Nacional de Tecnologia do Ambiente Construido, 10., 2004, Sao Paulo. Anais... Sdo
Paulo: ENTAC, 2004. 11 p.

2 ROLNIK, Raquel: a conquista do direito & cidade. 22/06/2013. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/blogs/prosa/posts/2013/06/22/raquel-rolnik-conquista-do-direito-cidade-500794.asp.
Acesso em 28 de marco de 2014.


http://oglobo.globo.com/blogs/prosa/posts/2013/06/22/raquel-rolnik-conquista-do-direito-cidade-500794.asp
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atendimento de outras necessidades que devem ser suprimidas concomitantemente com a
producdo da moradia®. Outros autores, como Bonduki, advogam a necessidade da
compatibilizacdo entre a salvaguarda do meio ambiente e implantacdo de projetos urbanos,
producdo habitacional e recuperacéo ambiental de reas de preservacdo®

De qualquer modo, o que as forgas mais mobilizadas da sociedade em torno das questdes
da habitagdo pretendem superar é a politica nominada “chave na mao”, em que o apice da
concepcao da moradia se revela quando é entregue a chave da casa ou apartamento para 0
usuario. Essa pratica, presente na conduta da maioria dos governos latino americanos do
ultimo século e que ainda se encontra vigente, se identifica pelo foco da politica social na
unidade habitacional, desconsiderando as demais necessidades desses moradores.

Atualmente existem mais de doze textos diferentes publicados pela ONU os quais
reconhecem o direito a moradia adequada - contemplando o direito a um padrdo de vida
apropriado -, vérios dos quais o Brasil ¢ signatario®®. Esse tema vem sendo abordado tanto em
normativas internacionais, como nacionais, a comecar pela Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos, continuando pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP),
pelo Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José), pela Convencdo sobre todas as Formas de
Discriminacdo Racial, pela Convencdo sobre os Direitos da Crianca e, também, pela
Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher. Na
atualidade, essas recomendacdes apresentam um rumo progressista, sendo alvo de disputas
entre governos, entidades populares e movimentos de luta pela moradia.

Mesmo sendo o conceito de “adequacgdo” bastante relativo, pois pode ser configurado por
fatores sociais, econdmicos, culturais, climéaticos, ecoldgicos e outros, existem certos
elementos que sao significativos em qualquer contexto. Desse modo, € relevante explicitar seu
conteddo, destacando caracteristicas que constituem os elementos pertencentes ao direito a

uma moradia adequada.

* FRANCO, M. de A. R. Desenho Ambiental: uma introducdo & arquitetura da paisagem com o paradigma
ecoldgico. Séo Paulo: Annablume: Fapesp, 2001.

» BONDUKI, Nabil Georges. Habitat 1l e a emergéncia de um novo ideéario em politicas urbanas. In:
GORDILHO-SOUZA, Angela (Org.). Habitar contemporaneo: novas questdes no Brasil dos anos 90. Salvador:
Universidade Federal da Bahia/Faculdade de Arquitetura/ Mestrado em Arquitetura e Urbanismo/Lab-Habitar,
1997. p. 59-76..

% ONU. Organizagdo das Nagdes Unidas. Como atuar em projetos que envolvem despejos e remoges?
Relatoria da ONU para o Direito a Moradia Adequada. 2010. Esse documento, entre outras, coisas apresenta
normas e padres internacionais para garantir o direito a moradia adequada. Disponivel em
raquelrolnik.files.wordpress.com/2010/01/guia_portugues.pdf. Acesso 29 de em outubro de 2013.
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As discussdes mais recentes definiram que o nucleo basico desse direito corresponde ao
direito de viver com seguranca, paz e dignidade?’. Para identificar a presenca dos elementos j&
mencionados, o conceito de “Moradia Adequada” que tem como componentes essenciais:

o Seguranca juridica da posse — para garantir a moradia contra despejos e
deslocamentos forcados e outros tipos de ameacas a posse;

o Disponibilidade de servicos e infraestrutura — a moradia serd sempre mais
adequada, quanto mais facil seja 0 acesso a agua potavel, energia, saneamento basico
e tratamento de residuos, transporte e iluminacéo publica;

o Custo acessivel da moradia — a moradia sera sempre mais adequada, quanto mais 0s
gastos com a moradia sejam proporcionais a renda, asseguradas as demais
exigéncias para uma Moradia Adequada;

o Habitabilidade — a moradia sera sempre mais adequada, quanto mais ofereca
condic0es fisicas e de salubridade adequadas;

o Acessibilidade — as politicas habitacionais visardo sempre mais & Moradia Adequada
para todos, quanto mais contemplem os grupos mais vulneraveis;

o Localizacdo — a moradia serd sempre mais adequada, quanto mais adequadamente
esteja inserida na cidade, com acesso adequado as opcOes de emprego, transporte
publico eficiente, servicos de salde, escolas, cultura e lazer;

o Adequacdo cultural — a moradia seré sempre mais adequada, quanto mais respeite a
diversidade cultural e os padrdes habitacionais oriundos dos usos e costumes das
comunidades e grupos sociais®®.

De forma sucinta, entdo, o que seria uma habitacdo condigna? Com base nos estudos
internacionais publicados pela Relatoria da ONU para o Direito & Moradia Adequada® foi
considerada moradia adequada aquela que permite a acessibilidade econémica; disponibiliza
servigos, materiais, equipamentos e infraestruturas e uma localizagdo adequada; garante a
habitabilidade,; viabiliza a a