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Resumo:

A Lei Federal n° 11.888 (BRASIL, 2008) assegura o0 servico gratuito de
arquitetura, urbanismo e engenharia para habitacdo de interesse social, tendo
como um de seus fundamentos o direito a moradia e a cidade, conforme
expresso na Constituicdo Federal Brasileira. Conhecida como Lei de Assisténcia
Técnica para Habitacdo de Interesse Social (Lei de ATHIS), destina-se a
regulamentar a elaboracdo de projetos, acompanhamento e execucdo de obras
necessarias para a edificacdo, a reforma, a ampliacdo ou a regularizagao
fundiaria de moradias e territorios de familias com renda de até trés salarios
minimos. No Brasil, historicamente a habitacdo ndo faz parte da remuneracao
da forca de trabalho, o que resulta, além do déficit quantitativo de 6,2 milhdes de
unidades, e um déficit qualitativo de 26 milhdes de moradias, representando
41,2% dos domicilios urbanos duraveis, segundo a Fundacéao Joao Pinheiro para
dados de 2022. O artigo relata criticamente o atual momento do esfor¢o nacional
de implementar um sistema de capacitacdo de profissionais através da
experiéncia pratica assistida, a semelhanca das Residéncias da area da Saude.
Inicia com a aprovagdo e a busca de implementacdo da Lei de ATHIS, do
estabelecimento da Residéncia pioneira na Universidade Federal da Bahia e
suas Residéncias Associadas e apresenta o caso ora em implementacdo na
Universidade Federal de Santa Catarina. Esta € uma das 5 universidades
publicas participantes de um convénio com a Secretaria das Periferias do
Ministério das Cidades para um projeto piloto de uma politica publica nacional e
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continuada no contexto do governo Lula da Silva que teve inicio em 2023. O
objetivo do curso em implementacdo na UFSC é qualificar profissionais a partir
de uma metodologia participativa e integrada, com enfoque nas demandas
sociais relativas ao direito a habitacdo e a cidade, articulando as dimensfes
histérica, cultural e simbdlica das comunidades, para atuacao em ATHIS. Esta é
aqui compreendida de modo amplo, com a qualificacdo das moradias associada
a regularizacéo fundiaria, proviséo de infraestruturas, equipamentos coletivos e
espacos livres, que venham trazer melhorias para o lugar de vida das populacdes
de baixa renda, buscando desencadear um efeito sistémico sobre os territorios
de atuacao, possibilitando a criacdo de espacos catalisadores de oportunidades
de geracdo de emprego, renda e emancipa¢édo comunitaria. Com um total de 27
ingressos em marcgo de 2022, o curso conta com recursos federais para bolsas
para uma turma de 20 residentes que dedicam um turno semanal para atividade
no posto territorial estabelecido junto a comunidade. Todos alunos participam de
aulas tedrico-praticas e sua estrutura compreende duas frentes principais de
trabalho: Melhorias Habitacionais e Plano Urbanistico Comunitario. O Convénio
Periferia Viva contempla também recursos para desenvolver: (a) plano para o
territorio periférico; (b) projeto basico necessario para a intervencédo de
urbanizacdo do assentamento precario; e (c) micro intervencdo para execucao
de urbanismo tatico. Os projetos executivos serdo terceirizados e entregues para
o poder municipal solicitar recursos para o PAC — Programa de Aceleracao do
Crescimento para sua efetivacdo. Cada universidade participante tem autonomia
para o desenvolvimento de seu projeto politico-pedagdgico, pressuposto
necessario frente a suas trajetorias e a diversidade e dimensao territorial do pais.
O compartilhamento e avaliagcdo das experiéncias das cinco Residéncias e a
troca entre os diversos atores € pressuposto e condi¢do para o estabelecimento
de um programa nacional, efetivo e permanente. Conclui sobre a forte relacéo
entre a possibilidade de estabelecimento das Residéncias em ATHIS e o
histérico de atuagéo na graduacao, e mais recentemente na pos-graduacao, em
projetos de extensdo de cunho participativo, voltados para o atendimento das
comunidades em fragilidade socioambiental, bem como na importancia de uma
rede de compartilhamento e multiplicagdo entre as universidades publicas das
experiéncias das residéncias em curso para uma efetiva politica publica de
assisténcia técnica.

Palavras-chave: Residéncia em Arquitetura e Urbanismo; Assessoria Técnica,
Assisténcia Técnica.

1. Introducdo

No Brasil, o processo de industrializacdo ocorre baseado em baixos salarios ou na
superexploracdo do trabalho, sendo que historicamente a habitacdo ndo faz parte da
remuneracéo da forca de trabalho™. A populacdo busca solu¢des de moradia através
da autoconstrucdo numa situacdo de precariedade edilicia, de inadequacdo ou
inexisténcia de infraestrutura urbana e de inadequacao fundiaria, assim como o déficit
se apresenta no elevado endividamento das familias com o aluguel, na coabitacédo ou
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na precariedade habitacional dos domicilios rusticos ou improvisados. O déficit
habitacional no Brasil € um problema complexo que vai além da simples falta de
moradias. Para entender a situacdo do pais, é essencial reconhecer que o déficit
habitacional ndo se resume ao nimero de unidades que precisam ser construidas,
normalmente denominado de déficit quantitativo, sendo necessario considerar a
dindmica continua das necessidades habitacionais e as inadequacbes domiciliares,
englobando também o déficit qualitativo!?.

1.1. Componentes da inadequacgao habitacional: o déficit qualitativo

Em 2023, a Fundacéo Joao Pinheiro, divulgou o relatério que apresenta os resultados
do déficit habitacional e da inadequacao de domicilios para 2022, retomando a série —
iniciada em 2016 — de divulgacdo anuais dos indicadores habitacionais apds dois anos
de interrupcédo decorrente da pandemia de Covid-19.

A inadequacao habitacional refere-se a situacdes em que as condicfes das moradias
ndo atendem aos padr6es minimos de qualidade e seguranga, comprometendo a saude
e 0 bem-estar dos moradores, representando o déficit qualitativo. Em 2022, estimou-se
gue 26.510.673 domicilios brasileiros possuiam algum tipo de inadequacéo,
representando 41,2% dos domicilios urbanos duraveis. As regides Nordeste e Sudeste
foram as principais contribuintes, cada uma com cerca de oito milh6es de domicilios
inadequadost®. Este conceito considera trés componentes: inadequacdo de
infraestrutura urbana, inadequacao edilica e inadequacao fundiaria ©.

Inadequacao de Infraestrutura Urbana: Inclui abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, coleta de lixo e energia elétrica. Em 2022, 15.502.453 domicilios apresentaram
inadequacdo em pelo menos um desses subcomponentes, representando 24% dos
domicilios duraveis ocupados em areas urbanas no Brasil.

Inadequacdo Edilicia: Abrange armazenamento de 4gua, numero de comodos igual ao
numero de dormitérios (exceto banheiros), cobertura inadequada, auséncia de banheiro
exclusivo e piso inadequado. Em 2022, 12.272.510 domicilios foram afetados por esse
tipo de inadequacao, correspondendo a 19,1% dos domicilios duraveis urbanos. O
subcomponente mais observado foi a falta de armazenamento de agua, com mais de
nove milhdes de domicilios sem caixa d'agua, representando 14,5% do total de
domicilios duraveis urbanos.

Inadequacao Fundiaria: Refere-se a situagdo em que pelo menos um dos ocupantes
do domicilio detém a propriedade da moradia, mas nédo do terreno onde esta localizada.
Em 2022, 3.183.744 domicilios estavam nessa situacdo, com a maioria localizada nas
regides metropolitanas. Este foi o Unico componente de inadequacédo observado em
2.172.303 domicilios, embora 1.011.441 desses também apresentassem outros tipos de
inadequacaoP.O déficit qualitativo encontra-se concentrado na faixa de renda bruta
familiar mensal de até 2 SM, com a constatacdo da participacdo maior desta faixa de
renda nas regibes Norte e Nordeste em comparacdo com as demais regides. A
informacao é para a Faixa 1 do MCMV, correspondendo aos domicilios com renda bruta
familiar mensal de até R$2.640,00, correspondendo a dois saldrios minimos.

1.2. Componentes do Déficit quantitativo e o Programa "Minha Casa Minha
Vida"

O déficit habitacional quantitativo representa o nimero de novas moradias que precisam
ser construidas para suprir as demandas acumuladas em todo o pais. Esse célculo inclui
residéncias localizadas em construcdes improvisadas ou precarias em termos fisicos,
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além de domicilios ocupados por familias coabitantes e aqueles que enfrentam um énus
excessivo com aluguel®. Esses parametros em nlimeros s&o:

Domicilios Improvisados ou Rusticos: Referem-se aos domicilios construidos com
materiais inadequados ou improvisados, considerados impréprios para habitacdo
humana. Em 2022, o Brasil registrou 1,6 milhdo de domicilios nesta categoria.
Coabitacdo Familiar: Representa as familias que vivem em coabitacdo involuntaria, ou
seja, compartilham a mesma residéncia com outras familias por falta de opcdes
habitacionais adequadas. No ano de 2022, 1,2 milhdes de familias estavam em
coabitacéo involuntéria.

Domicilios Locados com Onus Excessivo: Esta categoria abrange familias que
destinam mais de 30% de sua renda mensal ao pagamento de aluguel, caracterizando
uma sobrecarga financeira significativa. Em 2022, 3,2 milhdes de familias encontravam-
se nesta situac&ol®l.

O programa "Minha Casa Minha Vida", esta atrelado a estes niumeros. Ele foi retomado
pelo atual presidente Luiz Inacio Lula da Silva e tem como meta contratar 600.000 novas
unidades habitacionais até o final de 2024 e 2 milhdes até 2026. Desde sua criagdo em
2009, o programa entregou 1,5 milhdo de moradias na faixa 1, subsidiadas de forma
integral pela Unido, e 5,8 milhdes de unidades habitacionais financiadas ou entregues
através da modalidade do FGTSI. E importante ressaltar que a Faixa 1 do PMCMV
representa a maior porcentagem referente ao déficit habitacional brasileiro. A
participacdo no pais como um todo € de 74,5%, mas essa participacdo chega a 83,3%
para a regido Nordeste.

O Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV do governo federal visa reduzir o déficit
habitacional, proporcionando moradias a pre¢os acessiveis para a populacdo de baixa
renda. O programa é dividido em diferentes faixas de renda, com subsidios variaveis, o
gue permite que familias com diferentes capacidades financeiras possam ser
contempladas. Desde sua criacdo, 0 MCMV tem contribuido significativamente para a
reducao do déficit habitacional quantitativo no Brasil. A entrega de mais de 7 milhdes de
unidades habitacionais representa um avanco importante®l.

Um dos principais desafios é que o programa tem se voltado cada vez mais ao mercado.
Isso pode limitar 0 acesso das familias mais vulneraveis, que necessitam de maior
subsidio e suporte. Além disso, quase metade dos domicilios urbanos duraveis
apresentam inadequacgdes. Problemas como falta de infraestrutura basica, seguranca
estrutural e salubridade sdo comuns. Isso evidencia que apenas a criacdo de novas
moradias ndo ir4 solucionar o problema atual do déficit habitacional brasileiro. A
aplicacdo da assisténcia técnica é necessaria para garantir a adequacéo das moradias.
A implementacdo de mais programas de capacitacdo, como as Residéncias em
Arquitetura e Urbanismo, e suporte técnico para as familias poderiam ajudar a mitigar
as inadequactes e melhorar a qualidade de vida dos beneficiarios.

Para enfrentar esses desafios, € importante implementar e reforcar politicas de
assisténcia técnica que possam ajudar na construcdo e manutencdo de moradias
adequadas. Isso inclui desde a orientagdo na construcdo até melhorias nas
infraestruturas existentes. Além disso, a utilizacdo de novas tecnologias e métodos
construtivos mais duraveis na construgcdo civil pode reduzir custos e aumentar a
eficiéncia na entrega das moradias.

O programa "Minha Casa Minha Vida" desempenha um papel importante na diminui¢éo
do déficit habitacional no Brasil. No entanto, para alcancar seus objetivos plenamente,
€ essencial que o programa continue a evoluir e funcione de forma integrada com as
politicas de assisténcia técnica. Novos programas estdo sendo construidos pelo
Ministério das Cidades, como o Programa Periferia Viva, que dialoga com a assisténcia
técnica, abrindo novas dinamicas de interacdo com as comunidades.
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2. Direito a cidade e a habitac&o - origens da assisténcia técnica
gratuita

Em relacdo a estruturacéo e ampliacdo das politicas urbanas no Brasil, € necessaria a
analise da promulgacdo da Constituicdo de 1988 e seu capitulo Il, dedicado a politica
urbana. Nossa Constituicdo esta inserida no contexto de redemocratizacdo do Estado
brasileiro, o qual passou por trés décadas em um regime militar. Tal periodo também é
marcado pela crescente urbanizagdo das cidades brasileiras, as quais tém agravadas
suas condi¢cdes de desigualdade. Ao mesmo tempo, essa condic&o foi propulsora para
a articulagdo das lutas responsaveis pela formagdo de muitos movimentos sociais,
relacionados diretamente a luta pela redemocratizacéo e articulados pela causa urbana
através da Emenda Popular da Reforma Urbana. Essa emenda foi levada a Assembleia
Nacional Constituinte de 1986 e tem influéncia direta na formacdo do capitulo da
Constituicdo sobre politicas urbanas®.
Através dos artigos 182 e 183 da Constituicdo, sdo estabelecidos a funcdo social da
propriedade, o direito de moradia e o interesse publico regulamentados através do
Estatuto da Cidade, que tramitava no congresso desde a década de 80. A partir do
Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257 de 2001, ampliam-se as formas participativas e de
controle social sobre as politicas que regulam a urbanizagéo e é entao inaugurado com
um texto que incita o direito a cidade. Em meio as politicas publicas voltadas para
habitacdo de interesse social surgidas nos anos 2000, ainda mais com o Ministério das
Cidades e o Plano Nacional de Habitacdo envolvidos nesse contexto social, acabou
sendo oportuno dar inicio a tramitacdo de um Projeto de Lei sobre a Assisténcia
Técnicall.,
Através do Art.° 4 do Estatuto da Cidade, que fala dos instrumentos da politica urbana,
temos um aparato legal, que entdo cria condi¢des politicas e sociais para um Programa
ja pensado e estruturado em 1977, o Programa ATME - Assisténcia Técnica a Moradia
Econdmical*Yl,

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

V — Institutos juridicos e politicos:

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos

sociais menos favorecidos.
Outro fato relevante € a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, que unificou em
uma unica pasta 0s assuntos essenciais sobre o espaco urbano, como moradia,
saneamento, transporte e mobilidade, prometendo uma melhor relacdo entre as areas
complementares do planejamento urbano. Ainda na primeira década do presente
século, outras construgdes seriam feitas visando consolidar a politica das cidades. A
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), com seu carater histérico e
processual, baseado no Forum Nacional pela Reforma Urbana (FNRU) de 2005, traz
mais aporte sobre a possibilidade de dialogo com movimentos sociais e sociedade,
através das Conferéncias das Cidades ou Conselhos das Cidades. Além das politicas
de carater urbanistico, sdo articuladas importantes regulamenta¢des para tratar da
guestdo da habitacdo. Surge, assim, o Sistema Nacional de Habitacdo e Interesse
Popular (Lei 11.124/2005), do qual foi instituido o Sistema e o Fundo Nacional de
Habitac&o e Interesse Social (SNHIS/FNHIS) e um Conselho Gestor, a fim de solidificar
a essa politica para promocao habitacional no pais.
Dentro desse contexto de conquistas legais temos a aprovacdo da Lei de Assisténcia
Técnica, que percorreu 31 anos, desde sua estruturacao partindo do Programa ATME,
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transitando pelo primeiro projeto de Lei n° 6.223 de 2002 através do Arquiteto e
Urbanista e Deputado Federal pelo estado do Rio Grande do Sul, Clévis ligenfritz da
Silva, e pelo projeto de Lei n° 6.981 de 2006, através de outro Arquiteto e Urbanista,
José Eduardo Vieira, deputado pelo estado da Bahia. Vale ressaltar que entre o periodo
de 2002 até a aprovacdo da lei em 2008, algumas mudancas no projeto de lei
aconteceram, sendo provenientes de debates sobre a Assisténcia Técnica ocorridos no
Brasil, como Forum Social Mundial (Porto Alegre/RS) e 0 Seminéario Nacional (Campo
Grande/MS), denominado Assisténcia Técnica, um direito de todos: construindo uma
politica nacional, ocorridos em 2005, com a participacdo de jovens estudantes,
profissionais e protagonistas da discusséo desde 1970, que resumiram 0s anseios pela
arquitetura e engenharias publicas de uma forma coletival*?,

Com a aprovacédo da Lei de Assisténcia Técnica, garantiram-se formas de prestacdo
dos servigos conforme descrito em seu Art 4°, podendo serem prestados por
profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia que atuem como: | -
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; Il -
integrantes de equipes de organizacdes ndo-governamentais sem fins lucrativos; Il -
profissionais inscritos em programas de residéncia académica em arquitetura,
urbanismo ou engenharia ou em programas de extensao universitaria, por meio de
escritérios-modelos ou escritérios publicos com atuacdo na éarea; IV - profissionais
autbnomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas, previamente credenciados,
selecionados e contratados pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio*,

3. Assisténcia e assessorias técnicas e a propostadas
residéncias em ATHIS

Os problemas relacionados a habita¢éo no Brasil comeg¢am a ser abordados como um
tema de politica social desde 1940/1950, mesmo nédo existindo uma politica com alcance
nacional, ocorrendo uma intensa crise habitacional agravada a partir de 1960 dentro do
contexto de industrializac&o e imigracao aliadas a falta de politicas publicas eficazes.
Em paralelo a producdo de moradias executadas dentro da légica do racionalismo
formal, com projetos descontextualizados da vida cotidiana das populagfes, temos uma
das primeiras assessorias técnicas realizadas no Brasil, pelo ainda estudante de
arquitetura Carlos Nelson dos Santos, realizando na Favela Bras de Pina (RJ) um
projeto participativo, que acaba inspirando outras iniciativas nesse formato. Neste
periodo, novos rumos a politica habitacional e urbana comecam a tomar forma, com os
arquitetos dialogando com o governo federal, colaborando com o desenvolvimento das
politicas publicas, tendo em vista o pensamento e preocupacdes considerando aspectos
gualitativos e quantitativos nas moradias, existindo uma atencao para que a Assisténcia
Técnica fosse realizada no planejamento territorial e habitacional. A exemplo disso,
temos através do IAB o Seminério de Habitacdo e Reforma Urbana (SHRU), conhecido
como “Seminario do Quitandinha”, realizado em 1963, colaborando com a criacdo de
plano, conselho e fundo de habitac&o (Ribeiro e Pontual, 2009) e a busca por exemplos
de sistemas locais auto governados, como no Uruguai, com as Cooperativas Uruguaias
e os Institutos de Assisténcia Técnical'®!.

De fato, as assessorias comecam a ganhar for¢a no Brasil nos anos 80/90, visto que os
movimentos sociais surgem ao final da década de 1970, ocorrendo reivindicacao de
moradia urbana, através da luta popular. Neste periodo, surgem os Laboratérios de
Habitacdo nos cursos de arquitetura, onde temos o “inicio da pratica de estudantes e
professores na prestagdo de servicos a comunidade™®. Passamos entdo a ter a
assisténcia técnica permeando as escolas de arquitetura e seus laboratorios e projetos
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de extensdo, posteriormente influenciando a criacdo dos Escritérios Modelo de
Arquitetura e Urbanismo, aliando o conhecimento académico aos anseios da
populacdot?,

Visando ampliar a atuacdo no campo académico, dentro desse contexto de projetos
extensionistas, conforme a Lei de ATHIS estabelece, se da a criacdo da proposta de
Residéncia na Universidade Federal da Bahia (UFBA), um formato similar ao da atuagéo
dos profissionais residentes da area da salde, possuindo inclusive uma relacéo
intrinseca com a questdo da saude publica. Assim, a arquiteta e urbanista Angela
Gordilho, idealizadora e coordenadora do curso de Especializagdo em Assisténcia
Técnica, Habitacdo e Direito a Cidade, denominado Residéncia Académica em
Arquitetura, Urbanismo e Engenharia (RAU+E), atribui o impulso de sua criacdo na
inspiracdo da préatica das areas médicas e de salde ja consolidadas, no ambito da pos-
graduacéo lato sensu ), A criacdo das Residéncias em AU advém da necessidade da
capacitacao dos profissionais de Arquitetura e Urbanismo para atuarem nos territérios
urbanos informais, ocupados pelas camadas mais pobres da populacéo, tendo em vista
gue a formacado académica apresenta uma lacuna na capacitacao de profissionais para
atuarem fora do mercado formal. Dados de 2015 do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil trazem que 85% das reformas e construcdes realizadas no Brasil
sdo feitas sem auxilio técnico de arquitetos e engenheiros, fato que deflagra a politica
de fomento com 2% da arrecadacdo do CAU para implementacao da assisténcia técnica
em habitacdo de interesse social no pais.

A proposta de implanta¢éo da Residéncia na UFBA, foi pioneira, sendo viabilizada em
2011, respaldada na Lei Federal de ATHIS 11.888/2008, artigo 4°, inciso I, podendo
ser prestada por profissionais inscritos em programas de residéncia académica em
arquitetura, urbanismo ou engenharia ou em programas de extensdo universitaria, por
meio de escritérios-modelos ou escritdrios plblicos com atuacdo na areal*®l,

Com sua primeira edi¢cdo ocorrida no ano de 2013, o curso vem em uma caminhada
com quatro edi¢cbes completas e com a quinta em andamento. Além de possuir uma
estrutura bastante inovadora para os moldes de pds-graduacéo, a proposta expandiu-
se atraves de parcerias com outras universidades, batizadas de nucleacdes. A busca
por parcerias, as Nucleacfes, surge como forma de ampliar e fortalecer a Residéncia,
contribuindo na participacdo, compreensao e estruturacdo de novos cursos, formando
uma rede de ensino e pratica colaborativa, fomentando a area de atuacao da assisténcia
técnica, com muitos projetos e véarias nuclea¢cbes em outras universidades federais,
como a UFPB, UNB, UFPel, UFC, UFSE, UFS e UFRN.

Com foco em atividades de ensino-pesquisa-extensdo, o curso vem demonstrando a
viabilidade de capacitacdo de profissionais para assessoria técnica, em grande escala,
atuando na prética de projetos participativos em territorios segregados, auto construidos
precariamente, com habitabilidade inadequada e que possuem riscos recorrentes.
Historicamente o acesso adequado a habitacdo para grande parte da populacdo ndo
acontece, assim como as politicas voltadas prioritariamente para incentivar o mercado
imobiliario, as quais ndo deram conta das demandas sociais, tampouco da qualificacdo
do ambiente construido nas periferias urbanas.

Por isso, o desafio historico é imenso e o0 papel extensionista das universidades se torna
fundamental nesse campo de atuacédo pelas possibilidades de solu¢cdes compartilhadas
e pela mediacdo e realizacdo de tecnologias sociais proprias e inovadoras. Uma
condicdo essencial na renovacao do conhecimento e na formacao profissional para a
producdo e melhoria de habitacdo adequada, além da colaboracdo com cidades mais
sustentaveissl,
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3.1. Breve histérico de experiéncias no tema da Residéncia em ATHIS na
UFPEL

Com o estabelecimento da Lei n° 11.888 de 2008 que assegura o direito das familias
de baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcao de
habitacdo de interesse social - como parte integrante do direito social a moradia-, o
ensino superior teve que se questionar sobre o seu papel para sua efetivacdo. Ou seja,
como formamaos profissionais com as competéncias necessarias para a plena aplicacao
desta Lei? Como serd essa pratica dentro das diversas modalidades que ela
apresenta? Que exemplos de atuacdo podemos trazer aos nossos académicos dos
cursos de Arquitetura e Urbanismo? E 0s nossos egressos, quais as oportunidades de
atualizacdo que se fazem necesséarias? Quais as questdes éticas e qual o conceito de
responsabilidade social da universidade que estaremos trabalhando? Qual a real
abrangéncia dessa legislacdo, se queremos avangar e implementar uma visdo de
trabalho interdisciplinar numa residéncia multiprofissional, a semelhanca com a area da
Saude?

Na busca de respostas para essas questdes o Programa de Pés Graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo (PROGRAU) da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
(FAURB) da Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) realizou no ano de 2017 o Ciclo
de Capacitacdo sobre Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social (Ciclo
CAAT), juntamente com o Nucleo de Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo
(NAURB/FAURB), ambos coordenados pela Profa. Nirce Saffer Medvedovski. O ciclo
voltava-se para os alunos do mestrado e da graduacéo e logo, numa confluéncia de
interesses, a aluna de mestrado Luisa de Azevedo dos Santos se propde a refletir sobre
as diversas modalidades de atuacdo profissional proposta pela Lei 11.888/08 e
desenvolver sua dissertacdo de mestrado sobre o temal*?. Incrementando ainda mais
essa confluéncia, no mesmo ano, a Profa. Angela Gordilho, uma das palestrantes do
Ciclo CAAT, convida o PROGRAU a integrar a rede de faculdades nucleadas a
Residéncia Académica da UFBA, que se iniciara em 2016 por sua iniciativa.

Sob a forma de um curso de especializacdo, esta proposta estava pautada na Lei
Federal No. 11.888, de 24 de dezembro de 2008, e tinha como objetivo geral “Viabilizar
capacitacao profissional e cidada para assisténcia técnica em Arquitetura, Urbanismo e
Engenharia, voltada para comunidades carentes e municipios aderentes, como
atividade integrada de ensino, pesquisa e extensdo, de forma participativa e
pluridisciplinar, para implementagéo de projetos inovadores nestas areas de atuacao,
contribuindo para melhor qualidade de moradia e inclus&o social*9,

O convite consolidava parcerias antigas entre os dois programas de pos e,
principalmente, a preocupagéo da academia com o tema da habitagdo social. A busca
por parcerias, as Nucleagbes, surge como forma de ampliacdo e fortalecimento da
pioneira Residéncia da UFBA, auxiliando na participacdo, compreensao e estruturacao
de novos cursos, criando uma rede de ensino e pratica colaborativa, fomentando esta
area de atuacéo e a assisténcia técnica.

A Nucleacdo de Pelotas/RS, surge da vontade e necessidade da comunidade
académica da FAURB/UFPEL de ampliar o ensino na area acreditando na troca matua
de saberes. A parceria ocorre com a insercao de trés professores do Programa de Pés
Graduagédo em Arquitetura e Urbanismo (PROGRAU) no colegiado da sede “como
“professores nucleados” da RAU+E/UFBA e abertura de trés vagas para os alunos . Na
nucleacao as residentes nucleadas realizam a etapa pratica em sua cidade (Pelotas),
realizando somente a primeira etapa, a tedrica, na RAU+E/UFBA (Salvador). Os quatro
meses de aulas tedricas serviram como base para elaborac¢édo do plano de trabalho, a
assisténcia técnica e o desenvolvimento dos projetos, pois abordaram assuntos como:

e O
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producdo do espacgo, politicas urbanas, direito a cidade, projetos de urbanizagéo,
infraestrutura e meio ambiente, planejamento e projeto de arquitetura, urbanismo e
engenharia e metodologias e técnicas para projetos participativos.

Partindo para a segunda etapa, as residentes basearam-se na analise, necessidade e
potencialidades para a pratica da ATHIS em uma cidade de médio porte como Pelotas,
chegando entdo ao Bairro Pestano, um loteamento publico, em zona periférica, com
uma comunidade desarticulada, sem liderancas, com infraestrutura precaria e com um
Projeto de Qualificacdo Fisica e Social em andamento. Um segundo projeto é
desenvolvido junto com a Aldeia Kaingang Gyré, em area rural, com terras doadas a
essa comunidade indigena, que necessitava de assessoria para sua reestruturacao
fisica. Essa etapa, a mais longa do processo, ocorreu entre 0s meses de margo e
setembro de 2018, e foi acompanhada através de trés seminarios internos, ocorridos
por meio de apresentacdo a distancia, debatidos e auxiliados, tanto pelos professores
da nucleacdo (PROGRAU/UFPEL) quanto pelos professores do quadro permanente da
RAU+E (UFBA), que assessoraram Nno processo € nos projetos que entdo seriam
desenvolvidos.

A finalizacdo do curso ocorreu com a elaboracdo dos anteprojetos, que foram
estruturados de forma participativa com as respectivas comunidades, e apresentados
em novembro para a banca final. Em cumprimento & prética profissional e a assessoria,
estes anteprojetos foram posteriormente reapresentados as comunidades e entregues
as mesmas, como um instrumento de luta e reivindicagédo junto ao poder municipal por
melhorias coletivas. Uma segunda turma de alunos foi ofertada em 2020, com duas
vagas. A crise sanitaria da COVID traz um desafio a mais aos alunos, que interrompem
0 semestre iniciado presencialmente em Salvador e retornam a Pelotas. As aulas
passam a ser remotas e a escolha da area para o trabalho pratico dos resistentes se
origina da familiaridade dos alunos com a regido portuaria e com a oportunidade de
trabalho com outra comunidade ameacada pelo avango do mercado imobiliario de alta
renda, jA assessorada pelo Curso de Antropologia da UFPEL, é desenvolvido em
processo participativo, entre 2020 e 2021, o “Plano Popular do Corredor das Tropas, um
contra-projeto para o Passo dos Negros/ Pelotas/RS". No final de 2022 a FAURB UFPEL
vive um impasse em relacdo a implantacdo de uma Residéncia em ATHIS de forma
autbnoma. Professores comprometidos com o tema do acesso a habitacdo e a cidade
se aposentaram ou seguiram novos caminhos, e o corpo docente da pds-graduacao
estava totalmente envolvido com a implantacéo do futuro Doutorado. Entendemos que
€ necessario um corpo minimo que conduza a constru¢do da Residéncia e a FAURB
terd que dar lugar e tempo para essa composi¢ao.

4. Construcédo da Residéncia na UFSC

No ano de 2023 a experiéncia anterior em extensdo, bem como a participacdo na
coordenacdo da Residéncia Associada a RAU+E da UFBA junto & UFPEL possibilitou a
construcdo de uma proposta de Po6s-doutorado junto ao P6sArg, Programa de POs-
Graduacgdo em Arquitetura e Urbanismo da UFSC.

Foi desenvolvido o projeto "Capacitagdo em Assessorias Técnicas Inclusivas: acesso a
Habitagéo e a Cidade através de Programas de Residéncias”, e no més de inicio do |
semestre letivo de 2023, foi realizado uma primeira reunido expondo os objetivos do
pos-doutorado e o convite para a participacdo no processo de projeto de uma
Residéncia em ATHIS para a UFSC. Dos contetdos desta reunido foi efetuada a
proposta de grupos de trabalho dos professores com o apoio dos alunos do PET do
curso de arquitetura. Os alunos ficaram responsaveis de efetuar a coleta de material

e O
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para embasamento das propostas de cada grupo de trabalho. Muitos destes dados eram
a sistematizacdo de dados das ag¢les cotidianas do curso de AU da UFSC, como a
identificagcdo de parcerias ja estabelecidas com os demais cursos da universidade, ou a
relacdo dos projetos de extensdo em curso ou em fase de relacionamento com as
comunidades. Outros dados estavam relacionados com o marco tedrico conceitual que
deveria orientar a proposta da futura Residéncia, ou dados de processos administrativos
internos da UFSC. A proposta de organizacdo de trabalho é exposta a seguir e
entendemos que este roteiro pode ser um fio condutor para 0os grupos que queiram
propor novas residéncias:

GT 1 - Conceituando a Residéncia (uni ou multiprofissional, foco na assessoria, foco
na assisténcia, tempo de formacao). Proposta de disciplinas de suporte tedrico

GT2 - O territério de atuacdo. De onde partimos? Contexto dos projetos de extensao
e pesquisa/acdo na UFSC relativos ao acesso a habitacao e a cidade. Comunidade com
gue temos interlocucéo

GT3 - O que devemos oferecer como formacgdo? O que temos para oferecer como
formacgé&o? Disciplinas. Ementa das disciplinas (inicial)

GT4 - Relagdo com a graduagéo — Estagios/ Curricularizagdo da Extensdo. Recursos
para bolsas, logistica (alimentacéo e transporte), seguros de vida

GT5 - Possiveis parcerias

Dentro da UFSC — outros cursos e departamentos. Exterior a UFSC — sociedade
organizada; governos municipais

GT6 - Processo de aprovacdo na universidade sede. Gestao de recursos. Recursos
para bolsas. Logistica (alimentacdo e transporte), seguros de vida. Contatos com
fundacbes e com as pro-reitorias.

Foi simultaneamente realizada pesquisa dos projetos politico-pedagdgicos das
residéncias em atuacdo, como a atualizacdo da proposta pioneira da Universidade
Federal da Bahia, e as demais residéncias que se originaram das “nucleadas”, como da
Universidade Federal da Paraiba, Universidade Federal do Sergipe e Universidade de
Brasilia.

Como conclusdo desta etapa de entrevistas e de apropriacdo dos projetos politico-
pedagdgicos, vimos que a experiéncia anterior de projetos de extensao participativos
com as comunidades locais e 0 contexto onde o curso se insere foram os determinantes
da estrutura e contetido de cada projeto. identificamos Residéncias que trabalham com
uma prefeitura, ampliando sua capacidade de resposta as demandas locais, outras em
gue o dialogo se estabelece diretamente com as entidades representativas das
comunidades, outras em que as representacbes da comunidade tiveram que ser
construidas concomitantes a implementacéo de suas a¢cfes de assessoria técnica.

De maio a outubro foi desenvolvida a proposta do curso, aprovado na modalidade de
curso de especializagédo Lato Sensu com a denominagao “Residéncia em Arquitetura e
Urbanismo-Especializagdo”, na modalidade presencial, a ser ofertado pelo
Departamento de Arquitetura e Urbanismo do Centro Tecnolégico da UFSC.

Em julho de 2023 recebemos o contato da Secretaria Nacional das Periferias do
Ministério das Cidades, propondo a participacado da Residéncia Associada da UFPEL
num projeto-piloto com o programa “Periferia Viva”. Na impossibilidade de realizar a
parceria com a FAURB/UFPEL pela ndo implantacdo da Residéncia na mesma, foi
realizada a proposta para a Secretaria da Periferias de levar a parceria para a UFSC,
desde que estivesse aprovado a sua Residéncia até a data da assinatura da TED do
Programa (Termo de Execugéo descentralizada).

O projeto piloto com as Residéncias nas Universidades Federais foi pactuado com as
Universidades Federais de Santa Catarina, Sergipe, Paraiba, Brasilia e Bahia (UFSC,

| O
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UFS, UFPB, UNB, UFBA) .Entendemos esse piloto como o inicio de uma politica
publica de Residéncias voltadas a assessoria/ assisténcia técnica as comunidades
periféricas do pais.

4.1. Breve histoérico

A UFSC, enquanto maior instituicdo de ensino do estado de Santa Catarina, contribui
h& décadas para o desenvolvimento social, sob a égide da inclusdo, autonomia e
pluralidade. Participa dessa trajetéria desde 1979, o Departamento de Arquitetura e
Urbanismo — ARQ atuou e ainda atua na formacdo de exceléncia de arquitetos e
urbanistas comprometidos socialmente, além de aplicar acdes de ensino, pesquisa e
extensdo que impactam na pratica profissional, na constru¢do cidada e na mitigacao
dos 6nus da desigualdade social brasileira, sobretudo na segregacéo socioespacial.
Na construcdo da proposta da UFSC destacamos a importancia dos antecedentes a
essa proposta: sua tradicdo extensionista com as comunidades em situagdo de
fragilidade socioambiental, seu historico de iniciativas para o planejamento de uma
futura Residéncia.

No més de marco de 2020, o evento Seminario de Residéncia em Arquitetura e
Urbanismo realizado nas dependéncias do Departamento de Arquitetura e Urbanismo
da UFSC, que contou com apoio do CAU/SC e da GRANFPOLIS, foi um marco na
trajetéria na UFSC em busca da concretizacdo da Residéncia. A bagagem acumulada
no Seminario e demais experiéncias e debates, ajudaram a pavimentar o caminho até
este momento de criagcdo do curso de Especializacdo/Residéncia.

No seguimento deste seminario foi elaborada a proposta que foi uma das principais
bases para o PPC da Residéncia da UFSC. O Curso de Especializacdo em Assisténcia
Técnica em Habitacdo de Interesse Social - ATHIS, e mais os Médulos em ATHIS para
técnicos municipais da GRANFPOLIS deveria ter suas atividades iniciadas em margo
de 2021. Entretanto foi suspenso pela ocorréncia da pandemia COVID19.

Os ano de 2022 foi de retomada das atividades presenciais das universidades e
continuidade das acdes extensionistas, sem a apresentagdo de nova proposta de
especializacdo em ATHIS, que seria retomada em 2023, com o processo de construgcéo
do novo projeto de Residéncia.

O curso de especializa¢ao é, portanto, uma construcao coletiva, com a participacéo de
docentes e discentes da graduacao e pds-graduacgdo, como também da integracao de
importantes instancias da UFSC, como o Departamento de Arquitetura e Urbanismo;
Curso de Arquitetura e Urbanismo; Programa de Pds-Graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo; Atelié Modelo de Arquitetura — AMA; Programa de Educacao Tutorial —
PET/ARQ); Laboratério de Urbanismo — LabURB; Laboratério de Projetos — LabPROJ.

4.2. A proposta da Residéncia

A ideia de Residéncia em Arquitetura e Urbanismo representa uma possibilidade de
percurso de formacao profissional na linha do que ocorre nos cursos de medicina: um
tipo de treinamento em servico. A Residéncia seria uma forma de aprendizado de
natureza metodoldgica distinta, centrada ndo na transmissdo passiva e
descontextualizada de conteddo, mas no aprendizado reciproco e no conhecimento
forjado na pratica, na vivéncia e no trabalho. Significa, portanto, uma trajetéria de
formac&o em alternancia, onde os problemas vivenciados em uma realidade especifica
alimentam a geracdo da reflexdo critica na universidade, de forma a produzir
conhecimento e engendrar profissionais para uma aplicacdo contextualizada deste
conhecimento, métodos e instrumentos/??.

1| 1
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4.2. Objetivo geral da Residéncia

Qualificar, pela pés-graduacgéo Lato Sensu, profissionais de Arquitetura e Urbanismo,
Engenharia e Geografia, buscando complementar suas formagdes profissionais, a partir
de uma metodologia participativa e integrada, com enfoque nas demandas sociais
relativas ao direito a habitacéo e a cidade, sendo desenvolvida em atividades integradas
de ensino, pesquisa e extensao, articulando as dimensdes histérica, cultural e simbdlica,
para atuacdo na Assessoria Técnica em Habitacdo de Interesse Social — ATHIS. A
ATHIS é aqui compreendida de modo amplo, com a qualificacdo das moradias
associada a regularizacao fundiaria, provisao de infraestruturas, equipamentos coletivos
e espacos livres, que venham trazer melhorias para o lugar de vida das populacdes de
baixa renda, buscando desencadear um efeito sistémico sobre os territrios de atuagao,
possibilitando a criagdo de espacos catalisadores de oportunidades de geracdo de
emprego, renda e emancipagdo comunitaria.

4.3. Metodologia e estrutura das disciplinas

Ao longo do desenvolvimento das atividades do curso de Especializacdo- Residéncia
em Arquitetura e Urbanismo seréo trabalhados os conceitos e conhecimentos plenos e
desenvolvidas atividades de campo para a formacao de profissionais inseridos na logica
da Assessoria Técnica em Habitacdo de Interesse Social - ATHIS. O curso esta
organizado no regime de alternancia, com tempos/espacos distintos de estudo coletivo,
estudo individual e reflex@o/aplicacdo dos conteudos trabalhados, assim denominados
como Tempo Universidade (TU) e Tempo Comunidade (TC). As disciplinas sao divididas
em modulos no decorrer dos dois semestres letivos, em que sao abordados diferentes
temas que compdem o contetdo programatico do curso.

Os encontros de 12 horas semanais sado realizados as sexta-feira das 14h as 18h e
sdbados das 8h as 12h e das 14h as 18h. As disciplinas ocorrerdo entre marco de 2024
e dezembro de 2024, com 352 horas de aulas presenciais (TC) e 80 horas de campo
(TC), de atividades de extenséo, em disciplinas obrigatérias (totalizando 432 horas).
As atividades de extensdo baseiam-se em estudos vinculados as disciplinas e na
interacdo com a comunidade residente na area de estudo. A reflexdo e aplicacdo dos
contetdos estudados nas aulas e praticas de campo devem ser articulados durante o
transcorrer do curso para o desenvolvimento e elaboracao dos Trabalhos de Concluséo
de Curso - TCCs, que serdo apresentados em dezembro de 2024.

Os encontros sdo presenciais e tem a coordenacao dos professores responsaveis pelas
disciplinas. As aulas estdo sendo ministradas no prédio da Arquitetura CTC, Campus
Trindade, com atividades complementares nos Laboratérios de Projeto e de Urbanismo
- LabProj e LabUrb. As praticas de campo estdo sendo realizadas na regiao
metropolitana de Floriandpolis, na comunidade Frei Damiéao.

Ha também uma disciplina optativa de 540 horas, sendo 432 de campo (TC) e 108 horas
(TU) em aulas presenciais, com atividades de 18 horas semanais, de segunda a quinta-
feira, durante 15 semanas em cada semestre.

A proposta foi construida com a hipotese de se efetuar a parceria com o Programa
Periferia Viva da Secretaria das Periferia do MCidades, com alunos bolsistas e uma
maior carga horaria (a disciplina optativa de 540 horas), mas também de poder
ser ofertado somente no modo de menor carga horaria, caso a parceria com o Periferia
ndo se concretizasse até o inicio do curso.

| 2
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4.4, Territorio de agdo: Comunidade Frei Dami&o

Frei Damido € uma comunidade situada no municipio de Palhoga, vizinha aos bairros
do Brejau e do empreendimento Pedra Branca, destinado a alta e média renda, e se
consolidou como uma das maiores comunidades da grande Floriandpolis, capital do
Estado de Santa Catarina. Segundo dados preliminares da Unidade Basica de Saude,
tem hoje uma populagdo de cerca de 14 mil habitantes, com um crescimento e
densificagdo acelerados nos ultimos anos. Palhoga ocupa a 24 posicao entre as cidades
de médio porte do pais.

A comunidade tem recebido investimentos e melhorias nos udltimos anos, mas no
entanto, ainda estao presentes baixos indicadores de acesso a renda, educacao, saude,
bem como alta proporgédo de familias caracterizadas como de pobreza e a extrema
pobreza. Sdo também marcantes as dificuldades de acesso a moradia adequada, a
infraestrutura urbana bésica, aos servigos e equipamentos comunitarios publicos. Se
por um lado a comunidade possui baixos indicadores socioecondmicos e de qualidade
de vida, por outro é também portadora de saberes, memorias coletivas, praticas
culturais, lugares representativos e iniciativas locais (Fig. 1).

Figura 1: Vista aérea da comunidade Frei Damido e Palhoga apresenta o adensamento e
ocupacao do solo. Fonte: Site da Residéncia - https://athis.ufsc.br

5. Programa Periferia Viva

7

O Programa Periferia-Viva € uma acdo do Ministério das Cidades, por meio da
Secretaria Nacional de Periferias, e busca impulsionar o desenvolvimento dos territérios
periféricos, com impacto direto sobre cerca de 16 milhdes de moradores.

Ao todo, o Brasil tem hoje 11.403 favelas, o que simboliza um total de 6,6 milhdes de
domicilios periféricos, segundo a prévia dos dados do Censo de 2022. No entanto, 0
projeto deve extrapolar as fronteiras desses territérios e, com isso, pode chegar a outros
10 milhdes de domicilios, com mais de 36 milhdes de habitantes.

1| 3
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Conforme o site do Ministério das Cidades, o objetivo do programa é criar novas politicas
publicas voltadas a saude, educacdo, moradia, seguranca, seguranc¢a alimentar e lazer,
e integra-las aos recursos ja criados pelos proprios moradores através de associacfes
de bairro e movimentos sociais.

O Programa Periferia Viva busca solucionar desafios importantes dos ultimos ciclos de
muito investimento em grandes obras de infraestrutura urbana integrada. Esses
desafios envolvem: a) os contratos de longa duracéo, proprios das intervencoes; b) o
fato de as prefeituras receptoras dos recursos federais e proponentes das ac¢des terem
uma capacidade institucional limitada; c) os desafios impostos para o controle social
nessas grandes operacoes; e d) as dificuldades para integrar as diferentes dimensdes
da vida urbana nos projetos propostos.

Para tanto, ampliou-se o escopo da urbanizacdo de favelas, agora pensada nao
somente a partir das obras, mas também a partir da integracdo das politicas publicas
gue estdo relacionadas ao conjunto de necessidades dos territorios periféricos. Além
disso, esse novo desenho considera as poténcias locais, ou seja, as praticas e iniciativas
gue ja existem nas periferias das cidades, vistas como elementos potencializadores da
atuacao estatal. O Programa Periferia Viva €, portanto, um programa gue tem o objetivo
de integrar agdes do Governo Federal, melhorar condi¢gbes de vida, de acesso a bens e
servigos publicos e oportunizar a inclusao social e econdémica nas periferias das cidades
brasileiras.

Vale lembrar que o Periferia Viva esta inserido no Novo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (Novo PAC), por meio da acao “Periferia Viva — Urbanizacdo de Favelas”.
A Secretaria espera fomentar os projetos ja existentes e criar novas politicas publicas a
partir de quatro grandes eixos integrados:

1. Infraestrutura urbana;

2. Equipamentos sociais: espac¢os de seguranca publica, educacao, etc;
3.Fortalecimento comunitario: reforco em acdes locais que ja produzem bons resultados;
4. Inovacdo e oportunidades: fomento de emprego e renda.

O Convénio Periferia Viva com as Residéncias disponibilizou bolsas para 20 residentes
pelo periodo de 2 anos e contempla também recursos para desenvolver: (a) plano para
o territério periférico; (b) projeto basico necessario para a intervencao de urbanizagéo
do assentamento precario; e (c) micro intervencao para execucao de urbanismo téatico.
Os projetos executivos serao terceirizados e entregues para o poder municipal solicitar
recursos para o PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento para sua efetivacao.
Cada universidade participante tem autonomia para o desenvolvimento de seu projeto
politico-pedagdgico, pressuposto necessario frente a suas trajetorias e a diversidade e
dimensao territorial do pais (Fig. 2)

O projeto deve atuar em todos os estados. Em um primeiro momento, com foco na
populacao mais vulneravel. Depois, atendendo toda a populacgéo periférica. Além disso,
para dar conta da complexidade das acles, a secretaria jaA garantiu o apoio de vinte
ministérios, entre eles Casa Civil, Educacédo, Saude, Trabalho e Ciéncia e Tecnologia.
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Figura 2: Modelo légico do Periferia Viva. Fonte: Apresentacdo Programa Periferia Viva, 2023.

Para atuar conciliando as a¢6es de atendimento ao Periferia Viva e ao Projeto Politico
Pedagogico da Residéncia, foram concebidas 5 frentes de a¢éo no territorio. Os alunos
tém os conteudos da residéncia desenvolvidos nas sextas e sabado e os alunos
bolsistas atuam nas cinco frentes de acdo sobre o territério durante um turno quatro
vezes na semana.

5.1. Atividades e atribui¢cOes das frentes

As cinco Frentes de Trabalho sdo compostas, de modo geral, por um professor
coordenador, um professor/técnico subcoordenador, um profissional técnico supervisor,
um bolsista da pés-graduacao, quatro bolsistas residentes, um residente ndo-bolsista e
um bolsista da graduacéo.

Frente EqQuipamentos comunitéarios:

Desenvolver uma rede de equipamentos comunitarios de uso publico, no contexto do
Projeto de Urbanizagéo, a ser realizada em conjunto com as demais Frentes. Executar
e/ou coordenar o desenvolvimento de projetos completos de arquitetura e
complementares dos equipamentos comunitarios e servicos como: educacdao, cultura,
formacdo, salude, servicos sociais, recreacao e esportes, seguranca etc., segundo as
demandas comunitarias, de maneira embasada, participativa, com responsabilidade
social e ambiental, contando com apoio de parceiros internos e externos.

Frente Habitacdo:

Estabelecer relacdo entre satde e habitacdo na Frei Damido, vinculadas com as
consequéncias da precariedade habitacional. Desenvolver estudos, critérios e solugbes
projetuais de intervenc¢des construtivas com o objetivo de promover melhores condi¢des
de habitabilidade das moradias existentes, com base na utilizacdo de metodologias
participativas com a comunidade e as entidades que atuam no territério. Levantar dados
sobre a caréncia de banheiros nas residéncias existentes e desenvolver solugdes
projetuais especificas. Levantar dados do CadUnico e do cadastro de familias para o
Programa Minha Casa Minha Vida - MCMV. Analisar possibilidades de aplicacdo da
politica habitacional no territério da Frei Damido, a partir de instrumentos como Fundo
de Habitacdo, aluguel social, MCMV, entre outros. Desenvolver projetos de Habitagcéo
de Interesse Social.

Frente Intervencdes: Contribuir nos projetos e atividades das demais Frentes.
Organizar e executar

atividades praticas, artisticas e culturais com a comunidade, de modo a promover uma
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relacdo de colaboracéo e co-criacdo entre os membros da Residéncia ATHIS/UFSC e
os moradores locais. Estimular as praticas de formacgéo e de canteiro de obras entre os
estudantes da Residéncia ATHIS/UFSC e a comunidade.

Frente Territério:

Estabelecer a articulacdo com o0s agentes locais, efetuar levantamentos sécio
comunitarios de modo a aprofundar o conhecimento sobre a populacdo local —
demografia, trabalho e renda, liderancas, organizacdes comunitarias, espacos
simbdlicos, préticas cotidianas, religiosidade, festividades, lacos de vizinhanca, historia
do lugar, grupos étnicos e tradicionais, grupos etarios e pessoas com necessidades
especiais etc. Coordenar a aplicacdo de questionarios e entrevistas, auxiliar na interface
das demais Frentes com a comunidade e na interlocucdo com parceiros externos e
redes que contribuam com os principios, projetos, pesquisas e produtos da Residéncia.
Frente Urbanizacéo:

Realizar leitura técnica, ambiental e comunitaria do territério, por meio de levantamentos
fisicos territoriais (da infraestrutura urbana, dos espacos publicos, dos equipamentos
comunitarios, das areas verdes e cursos d'agua, da organizagéo fundiéria, do mobiliario
urbano etc.) e elaboracdo de cartografia tematica e sensivel, identificando
caracteristicas, potencialidades e caréncias. Compreender a dindmica socio espacial
interna da Frei Damido e sua relacdo com o entorno e a cidade. Analisar as
transformacdes, a paisagem e a percepc¢do urbana, a morfologia e a estrutura urbana,
a mobilidade, as préticas de uso e ocupacao do solo, a ocupacédo dos lotes, as relacbes
entre espacos publicos e privados. Estabelecer dialogo e parceria com a Prefeitura
municipal e demais agentes produtores do espaco territorial. Promover o planejamento
territorial participativo. Desenvolver propostas, planos e projetos de qualificagédo urbana
para o territério da Frei Damido, com responsabilidade social e ambiental, em
colaboracdo com as demais Frentes.

Esta estrutura das acbes estd sendo avaliada pela comunidade académica e pela
comunidade de Frei Damido apds o0 encerramento deste primeiro semestre da
Residéncia ATHIS/UFSC. Como experiéncia de uma nova légica de acdo sobre o
territorio das periferias brasileira e como uma nova l6gica de ensino para egressos dos
profissionais do ambiente construido,

6. Novas possibilidades, ou o mundo gira (a guisade concluséo)

Se a experiéncia prévia da Residéncia Associada da FAURB com a UFBA permitiu
contribuir com a construcao da Residéncia em ATHIS da UFSC, agora é esta que esta
contribuindo para o projeto Integrado de Pesquisa, Ensino e Extensdo da UFPEL para
atendimento as demandas municipais criadas pela emergéncia climatica. Em maio de
2024 fortes temporais se abateram sobre o estado do Rio Grande do sul. De acordo
com a Defesa Civil do Rio Grande do sul, dos 497 municipios do estado 471 foram
afetados e com isso 615 mil pessoas tiveram que abandonar suas moradias, sendo que
77,4 mil foram encaminhadas para abrigos publicos e privados e 538,2 mil ficaram
desalojados (em casa de parentes ou amigos). O numero de pessoas fora de casa no
Rio Grande Sul chegou a ser superior a populacdo de oito capitais brasileiras. As
inundacdes superaram o recorde da cota de enchentes ocorrido 40 anos atras. Como
na maior parte do estado, foram as populacées de menor renda as mais atingidas
também no municipio de Pelotas, sede da Universidade Federal de Pelotas. Estd em
construcdo um Projeto  Unificado, reunindo extenséo, pesquisa e ensino para acdes
emergenciais de suporte para a populacao atingida. A Iégica de montagem das frentes
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de trabalho e as acdes de ensino presentes no projeto tem inspiracédo direta na parceria
da Periferia Viva com o curso de especializagdo / Residéncia da UFSC. O projeto
poderd ser a semente para uma proxima residéncia em ATHIS, com um caréater
transdisciplinar, a ser sediada pela UFPEL. O saber se expande e se multiplica ... e este
pode ser 0 novo papel da Universidade, com a extenséo efetuando um profundo vinculo
com a realidade da sociedade brasileira.

O contexto sécio espacial das cidades brasileiras é marcado pela desigualdade, com
profundas diferencas de classe, étnicas e de género. E urgente uma visdo critica e
comprometida para o exercicio profissional em Arquitetura e Urbanismo, em dialogo
com as demais disciplinas das Ciéncias Sociais, Exatas e da area da Saude. Torna-se
igualmente evidente a urgéncia de que a universidade reconheca sua responsabilidade
em potencializar préaticas profissionais mais abertas e participativas, construidas em
perspectiva coletiva e direcionadas a realidade onde séo aplicadas. Uma forma de
exercer essa responsabilidade é oferecer uma residéncia multiprofissional, com o olhar
integrado para a realidade social, respondendo para as questdes ambientais, de salude
e qualidade de vida e de desigualdade.

Ainda é cedo para uma avaliacdo deste processo de parceria entre as Universidades e
o Estado, se este sera o caminho para o estabelecimento de uma politica publica de
assisténcia e assessoria técnica para as comunidades de fragilidade sdcio ambiental.
Mas essa é uma das criticas que ja é possivel efetuar: 0 modelo das Residéncias pode
ser bom para o ensino, mas ndo € um modelo a ser replicado pelas prefeituras, pela sua
complexidade. Residéncia é para formacéo de profissionais e que irdo atuar direta ou
indiretamente através das prefeituras, mas apenas naquelas que tenham implementado
um programa de ATHIS, com recursos definidos no orcamento e talvez agilizado um
fundo habitacional e de urbanizacéao.

Mas algumas reflexdes ja se fazem possiveis. 1. As residéncias nucleadas e a rede de
residéncias que se formou espontaneamente sdo importantes propulsoras para
implementacdes de novas residéncias. A importancia dos programas de Pds-doutorado,
de Professor Visitante para o intercambio de saberes entre as instituicbes de ensino
superior; 2. As residéncias ocorrem onde ha experiéncia prévia de extensdo universitaria
na graduacéao (e na pos recentemente), o que mostra a importancia dos editais de apoio
a extensdao, que tiveram um histérico recente de interrup¢do, com graves prejuizos para
as acdes extensionistas nas universidades; 3. Os professores da Residéncia tém a
pratica da extensdo, ndo sdo necessariamente os da pds-graduacgdo. Os critérios de
pertencimento aos corpos docentes das universidades nos ultimos anos sdo de um perfil
académico de pesquisadores, com a valorizacdo dos altos escores de pontuacdo em
artigos em periddicos, majoritariamente internacionais. Temos que valorizar a
experiéncia pratica, a vivéncia do cotidiano junto aos processos de selecdo de novos
docentes, inovando nas possiveis modalidades de seu pertencimento ao corpo da
universidade; 4. a experiéncia piloto do Periferia Viva mostra a necessidade de capacitar
as equipes municipais para poder conceber projetos na l6gica do Programa. Com o
desmonte do Ministério das Cidades pelos governos neoliberais, tivemos o
esvaziamento da capacidade técnica dos municipios e as Residéncias cumprem esse
papel de qualificar corpo técnico capaz de atuar em programas como o Periferia Viva.
Cabe ao Governo destinar os recursos para o0 PAC executar os planos e projetos
produzidos pelos programas de Residéncias e a serem entregues para as prefeituras
municipais. Ai o ciclo virtuoso se completa.
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Referéncia final

Este artigo foi realizado especificamente para o 5.° CIHEL e autorizamos a sua
publicagcéo nas respectivas atas do congresso.
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Notas Biograficas

Nirce Saffer Medvedovski:

Professora Titular da Universidade Federal de Pelotas (1980 - atual), atuando no curso
de graduagcdo em Arquitetura e Urbanismo e no Programa de Pds Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo (PROGRAU). Bolsista em Produtividade em Desenvolvimento
Tecnologico e Extensdo Inovadora — DT. Professora Nucleada da Especializagcdo
Assisténcia Técnica em Habitacdo e Direito & Cidade - PPGAU/UFBA. Desenvolve
projetos de pesquisa, ensino e extensao junto ao NAURB (FAUrb/UFPel), nos temas:
HIS, requalificacdo e regularizacdo urbana, gestdo condominial, Avaliacdo Pés-
Ocupacéo, processos participativos, relagdes ambiente e comportamento, tecnologias
de informacdo aplicadas a tecnologias sociais. Coordena o Projeto de Extensao:
Qualificacdo Urbana Participativa, no Programa Vizinhanca da UFPEL, desde 2009.
Pesquisadora no projeto institucional CAPES PRINT/ UFPEL. Professora colaboradora
do Curso Lato Sensu denominado “Residéncia em Arquitetura e Urbanismo -
Especializacdo” da Universidade Federal de Santa Catarina. Pés Doutoranda junto ao
P&sArg/ UFSC periodo Fev.2023 — Fev. 2024.

Maria Inés Sugai

Arquiteta e Urbanista, graduada pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de S&o Paulo (FAU-USP), Brasil, instituicdo onde obteve o titulo de
Doutora e de Mestre em Arquitetura e Urbanismo. Desde 1979 é docente da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), onde é Professora Associada e leciona
no Curso de Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, no Programa de Pds-Graduacao
em Arquitetura e Urbanismo (P&sArq), no Curso de Especializacdo em Residéncia em
Arquitetura e Urbanismo (ATHIS), orientando estudantes de graduacdo, mestrado e
doutorado. Lecionou no PGAU-Cidade/UFSC (Programa de Pdés-Graduagcdo em
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Urbanismo, Historia e Arquitetura da Cidade/UFSC), onde foi Coordenadora (2010-
2012) e Subcoordenadora (2004-2006), Foi Subchefe do Departamento de Arquitetura
e Urbanismo (2004-2005) e membro da Camara de Ensino de Graduacédo da UFSC
(2004-2006). Atua em pesquisas, projetos de extensdo e consultoria nos seguintes
temas: habitacdo de interesse social, informalidade urbana, urbanizacédo de favelas,
segregacao socioespacial e planejamento urbano.

Samuel Steiner dos Santos:

Professor do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFSC - ARQ/UFSC.
Coordenador do Laboratério de Urbanismo. Coordenador do Curso de Especializa¢éo
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