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matéria técnica

Desastres naturais:

cada vez mais constantes no Brasil

Por J6 Santucci | Jornalista

As manifestacdes meteoroldgicas da natureza estao cada vez mais frequentes e violentas. Em todo o Brasil,

especialmente no Rio Grande do Sul, os problemas com as mudancgas do clima néao estao dando tréegua e fa-

zendo cada vez mais vitimas: das tempestades a estiagem, dos vendavais as quedas de pontes e deslizamen-

tos de terras, como os de Santa Catarina ha um ano e de Angra no Ultimo Réveillon. Sem falar nas altas tem-

peraturas que fizeram com gque a cidade de Porto Alegre, no dia 3 de fevereiro, fosse considerada o ponto mais

guente do mundo. Mas néo é de hoje que a intensidade desses fendmenos tem gerado preocupacdes de

pesqguisadores. Agora, No entanto, esses eventos deixaram de ser apenas alardes de cientistas, ja que todos

Nnos, de alguma forma, somos vitimas de algum desses fendmenos. Em um ano eleitoral, mais do que uma no-

va consciéncia ambiental de todos, os desastres climaticos requerem politicas plblicas urgentes, como cria-

céo de leis que impecam a ocupacao de areas de risco.

Para o ex-diretor de Planejamento e Gestdo do Instituto de Pesqui-
sas Tecnoldgicas (IPT) e ex-diretor da Divisdo de Geologia, o Gedlogo
Alvaro Rodrigues dos Santos, apesar do ano atipico do ponto de vista
climatico, ndo significa que essa situagio seja inédita ou que possa estar
relacionada a- mudangas globais do clima. “As variagdes climaticas nao
obedecem a escala de tempo humana, mas sim a escala do tempo geol6-
gico. O que acontece é que as ocupagdes urbanas cresceram e nossas ci-
dades continuam inteiramente despreparadas para a gestdo de situagoes
climéticas até menos criticas que a atual. Pior, continuam cometendo os
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mesmos erros elementares que estdo na origem de tantas tragédias e des-
confortos”. Ele afirma existir um manancial de conhecimentos e técnicas
produzido pelo meio técnico brasileiro que, se bem aplicado, reduziria
drasticamente o numero desses terriveis acontecimentos. Segundo o Ge-
6logo, milhares de vitimas ja computadas e enormes prejuizos patrimo-
niais e financeiros sdo dados anual e recorrentemente por vérias
cidadesbrasileiras que tém sua expansao urbana avan-

¢ando sobre dreas de relevo mais aci-
dentado e encostas geo-




tecnicamente instaveis. “O mesmo pesadelo ge-
oldgico se repete nas situagdes em que varzeas,
ambientes costeiros com ativa dindmica mari-
nha e terrenos mais suscetiveis 4 erosao sio ocu-
pados sem critérios. O crescimento urbano in-
sistente e irresponsavelmente é deixado a deri-
va de qualquer planejamento, especialmente
aquele que lhe agregaria a dtica de uma gestao
geoldgica e geotécnica do uso do solo’, alerta.

Segundo ele, a exemplo das enchentes, das
quedas de barreiras em nossas estradas, dos rom-
pimentos de barragens, dos diversos, e cada vez
mais comuns, acidentes em obras de Engenha-
ria, tudo continua passando como se definiti-
vamente decidissemos nio considerar que nos-
sas agOes sobre os terrenos naturais interferem
com uma natureza geoldgica viva, que tem his-
toria, leis, comportamentos e processos dina-
micos proprios. “Uma natureza geolégica que,
uma vez desconsiderada e desrespeitada, res-
ponde procurando, 4 sua maneira, recompor-se
dos desequilibrios que lhe foram impostos. Os
escorregamentos representam exatamente isso,
anatureza geoldgica procurando novas posigoes
de equilibrio’, analisa.

Ja o Engenheiro Civil , Mestre em Ciéncias
Geodésicas e com Doutorado em Gestdo Am-
biental, o professor do Instituto de Pesquisas Hi-
draulicas da UFRGS, Francisco Carlos Braganga
de Souza, entende que toda a ciéncia da Enge-
nharia se baseia na analise do comportamento
da natureza, para que os Engenheiros possam
“prever” os piores cendrios e tentar projetar, cal-
cular e executar as obras levando em conta as
varidveis naturais.

“Construimos pontes, prédios, estradas con-
siderando dados histdricos, como vazdes maxi-
mas e minimas de rios, precipitages, regimes de
vento. Com esses dados, definimos quao forte
devem ser as nossas estruturas.” Mesmo assim,
segundo ele, devido a crescente mudanga clima-
tica, com a agressdo & natureza, as séries histori-
cas estdo sendo superadas.

“A queda da Ponte sobre o Rio Jacui, por
exemplo, foi resultado de um evento néo pre-
visto, ou seja, uma vazio fora dos padrées cha-
mados normais, uma catastrofe. Nao foi falha
de projeto, embora o acompanhamento das es-
trutura seja recomendavel, a ponte néo foi pro-
jetada para supor-

Tragédia em llha Grande, no Rio de
Janeiro: mais um caso de ocupacdo em
area de risco

tar umavazio como a que ocorreu. Poderiamos
projetd-la para uma vazao bem maior, mas as
ocorréncias histéricas nao indicavam os valores
medidos no desastre’, alega.

Com relagdo a catastrofe em Angra dos
Reis, o Eng. Braganga justifica a especulagao
imobiliaria, superando os estudos técnicos
que recomenda a ndo construgdo nas areas de
risco. “A tnica forma de nos reconciliarmos
com a natureza é respeité-la, ou entdo insen-
sivelmente irmos aumentando cada vez mais
nosso coeficiente de seguranga nas obras, o
que é uma solugdo cara, burra e irresponsa-
vel’, indigna-se.

Manutencao e inspec¢ao

Para o Ge6logo Alvaro, hé outros fatores
graves, como no caso de obras jd antigas. Sdo
abandonados os indispensaveis servicos de mo-
nitoramento e conservagio das obras. “Em ge-
ral, alguns fendmenos dédo “avisos” e sinais de
sua provavel futura ocorréncia, como trincas
nos terrenos, rachaduras nos sistemas de dre-
nagem, abatimentos na pista, alagamento a mon-
tante de aterros, o que permitiria aos responsa-
veis pela obra uma eficiente atuagdo preventiva
sempre capaz de evitar o acidente. Por exemplo,
aterros que ‘rodam;, levando um trecho da pista
consigo, certamente tém suas galerias/bueiros
de drenagem de ligacdo montante-jusante, des-
de o inicio maldimensionadas ou malconstru-
idas, ou, progressivamente, obstruidas com ga-
lhos, restos vegetais, solos e pedras, perdendo,
assim, sua capacidade de vazdo.

O gedlogo aponta ainda a perda da com-
peténcia técnica por parte de nossos 6rgaos
publicos como outro desafio. Quase sempre
essa perda de competéncia estd associada a
questdo salarial e & escassez de verbas para ati-
vidades minimas elementares. “Obviamente,
todos esses aspectos ligados direta ou indire-
tamente ao desmonte tecnoldgico e financeiro
aque os Orgaos publicos responsaveis por nos-
sas obras de infraestrutura vém sendo ja ha
anos submetidos pelos vérios governos que se
sucedem’, entende.

Em defesa do Governo Estadual, o secreta-
rio de Habitagao, Marco Alba, afirma que o Go-
verno do Estado formatou, em novembro de
2009, quando ocorreram os primeiros desastres
climaticos no Estado, uma for¢a tarefa compos-
ta por diversas secretarias de Estado e 6rgaos
vinculados para propor medidas estruturantes
a fim de minimizar os efeitos dos desastres cli-
maticos. “Na drea de habitagio, estabelecemos
uma parceria com as prefeituras municipais pa-
ra diagnosticar todas as moradias em dreas de
risco e propor politicas para reassentar estas fa-
milias. Estamos trabalhando junto as prefeituras
a fim de construir esta estatistica. Os prefeitos
estdo encaminhando relatérios sobre as familias
que vivem em dreas de risco e a necessidade de

construcio de novas habitagdes. O formulario
estd disponivel no site www.sehadur.rs.gov.br.
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Ainda nio fizemos a tabulagio de todos os da-
dos, a medida que este trabalho for concluido
iremos divulga-los”, esclarece.

A importancia do conhecimento técnico
também ¢é ressaltada pela Arquiteta Silvia Car-
penedo, coordenadora do PMHIS-POA / De-
mhab-PMPA. “E necessario, no entanto, que
os técnicos que atuam na drea urbana e no pla-
nejamento de estradas e vias se conscientizem
que é possivel construir com sustentabilidade,
mas acima de tudo que estejam preparados pa-
raum novo paradigma’, alerta. De acordo com
a Arquiteta, a populagdo mundial assumiu no
ultimo século indices de crescimento alarman-
tes, em especial nas camadas mais pobres da
populagio, justamente aquelas que ocupam as
areas mais inadequadas. “As cidades causam
um impacto desmedido ao meio ambiente, ndo
apenas pelas construgdes e ocupagdes deso-
rientadas, mas também pelos residuos que ge-
ram’, destaca.

A Arquiteta salienta que depois de uma
fiscalizagdo mais efetiva nas dreas improprias
para habitagdo e construgdes em geral, é pre-
ciso realizar uma anélise detalhada da geolo-
gia do territério e, acima de tudo, um respei-
to profundo a natureza e sua dindmica. “Mes-
mo em dreas sensiveis ambientalmente é pos-
sivel uma ocupagio rarefeita, porém com téc-
nica adequada. Ha instrumentos importantes
a disposicao, como laudos de cobertura vege-
tal, e conhecimento técnico nas dreas de bio-
logia, hidrologia, geologia, geografia. Deve-
mos planejar na macro-escala e projetar lo-
calmente. As equipes de trabalho devem ser
interdisciplinares”, aponta.

De acordo com ela, o conceito de susten-
tabilidade ambiental e acessibilidade passam
a permear os programas de promogao da mo-
radia do Plano Municipal de Habitagdo de In-
teresse Social. “Uma agdo pratica é o Projeto
de Regularizagdo Fundidria Sustentavel para a
Grande Mato Sampaio, em implementagéo, que
visa o desenvolvimento pleno da comunidade,
nos aspectos social, econdmico e urbano am-
biental. A sustentabilidade ambiental ndo é mais
um discurso, mas uma necessidade. O planeta
estd dando sinais de desorganizagao. Parece
urgente que nos preparemos para grandes ca-
tastrofes. Isso nao significa o final dos tempos,
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mas sim de grandes transformagdes, lamentavelmente muitos pagaram
com a prépria vida pela ansia do desenvolvimento a qualquer custo’,
conclui.

O Gedélogo Alvaro salienta, no entanto, que diante do ponto de
vista estritamente técnico, ha o descompromisso das administragdes
publicas e privadas envolvidas. “Vale afirmar que ndo ha uma questao
técnica sequer relacionada ao problema que ja ndo tenha sido estuda-
da e perfeitamente equacionada pela Engenharia Geotécnica e pela
Geologia de Engenharia brasileiras, com suas solugdes resolvidas e
disponibilizadas, tanto no &mbito da abordagem preventiva, como da
corretiva’, adianta.

Com relagéo as componentes sociais, politicas e econdmicas do pro-
blema, segundo o Gedlogo, é essencial entender que a populagao mais
pobre, em busca de moradias compativeis com seus reduzidos orgamen-
tos, tem sido obrigada a jogar-se com seis variaveis, isoladas ou conco-
mitantes: “grandes distancias do centro urbano, dreas de periculosidade,
areas de insalubridade, irregularidade imobiliaria, desconforto ambiental,
precariedade construtiva”. Além disso, ressalta, ainda, os loteadores ines-
crupulosos, a total auséncia da administragio publica, a inexisténcia de
infraestrutura urbana, a falta de sistemas de drenagem e a contengio e
outros tipos de cuidados técnicos, etc.

Para ele, é necessério que os servigos publicos melhorem muito sua
eficiéncia técnica e logistica no tratamento do problema “4reas de risco”.
O especialista afirma que ndo tem como resolver essa questdo somente
através da abordagem técnica. E fundamental criar programas habita-
cionais mais ousados e resolutivos, que consigam oferecer a populagao
de baixa renda moradias préprias na mesma faixa de custos em que ela
as encontra nas situagdes de risco geoldgico. “Esses programas habita-
cionais poderiam reunir dois casos técnico-sociais de comprovado su-
cesso: 0 lote urbanizado e a autoconstrugio tecnicamente assistida. “Com
certeza, um programa desse tipo, diferentemente dos programas mais
classicos, seria capaz de atender com habitagoes dignas e fora de dreas
de risco, com razoavel rapidez, centenas de milhares de familias de bai-
xa renda em todo o pais’, avalia.

Carta Geotécnica: um salto

a frente no estatuto das cidades

De acordo com o Ge6logo Alvaro, apenas o Plano Diretor nio expres-
sa 0 necessdrio casamento entre a ocupagao urbana e as caracteristicas do
meio fisico onde se instala, constituindo-se quase sempre em peca omissa
diante dos comuns e temerarios desencontros entre formas de ocupagio e
caracteristicas geologicas e geotécnicas dos terrenos.

“Para que essa grave falha seja devidamente corrigida e superada, é ur-
gente que os Planos Diretores e demais instrumentos publicos de gestao do
uso do solo, como os Cédigos de Obras, referenciem-se e pautem-se por
uma Carta Geotécnica do municipio. Um documento cartografico com
informagoes sobre todas as deferentes feices geologicas e geomorfoldgicas
presentes no municipio quanto aos seus comportamentos geotécnicos dian-
te de uma eventual ocupagdo urbana, definindo os setores que nio sdo ocu-
péveis e os setores ocupaveis, uma vez obedecidos os critérios técnicos es-
tabelecidos para tanto. Em suma, a Carta Geotécnica é um instrumento
basico de planejamento urbano, predecessor dos Planos Diretores.”

Segundo ele, é essencial que as prefeituras, prioritariamente em mu-
nicipios que possuem em seu territério relevo montanhoso acidentado,
tenham um documento cartografico que lhes indique areas que de forma
alguma possam ser ocupadas e areas que possam ser ocupadas desde que
obedecidos rigidos critérios técnicos adequados as situagdes geoldgico-
geotécnicas consideradas.

O Geodlogo salienta que tem trabalhado para que o Ministério das
Cidades incorpore no Estatuto das Cidades a obrigatoriedade de os
Planos Diretores Municipais referenciarem-se a uma Carta Geotécni-
ca do municipio. “Estou convencido que esse é o passo inicial indis-
pensavel para o controle das expansdes urbanas dentro dos principios
preventivos de uma gestdo geoldgica do uso do solo”, entusiasma-se.
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Para ele, a alternativa também seria obter verbas estaduais e federais
em apoio aos municipios que ndo tém recursos proprios para a con-
tratagdo da execugdo e sua Carta Geotécnica. “Essa contratagdo po-
deria ser estabelecida por universidades, institutos e empresas priva-
das capacitadas a elaboragado do referido documento cartogréfico. Es-
timulo a ABGE e a ABMS a liderarem essa movimentagdo. Com cer-
teza, seus resultados praticos terdo a virtuosa propriedade de salvar
milhares de vidas humanas”, aponta.

Arquitetura/urbanismo e geologia

Com relagdo aos preceitos de sustentabilidade, adotados pela
Arquitetura, o especialista acredita que é importante considerar gra-
ves e onerosos problemas de ordem geol6gico-geotécnica, como pro-
cessos de erosdao/assoreamento/enchentes, acidentes associados a
rupturas de taludes, recalques ou abatimentos de terrenos, produgio
macica de dreas de risco, comprometimentos de infraestrutura ins-
talada, etc., incluindo néo raras vezes perda de vidas humanas. “Sao
origindrios de evidentes desencontros entre as concepgdes arquite-
tonicas de projetos e as caracteristicas naturais dos terrenos onde
sdo implantados”, avalia.

Ainda segundo ele, diversos exemplos poderiam ser relatados, to-
dos testemunhando a extrema necessidade da Arquitetura brasileira
incorporar em sua pratica os cuidados com as caracteristicas geoldgicas
dos terrenos afetados. “Essa nova cultura automaticamente levaria a
uma mais estreita colaboragio entre Arquitetura e Geologia, no caso, a
Geologia de Engenharia, especialidade profissional que tem como res-
ponsabilidade maior o dominio tecnoldgico da interface homem/natu-
reza. Portanto esta colocado o seguinte desafio a Arquitetura brasileira:
usar a ousadia e a criatividade para adequar seus projetos a natureza,
em vez de, burocraticamente, pretender adequar a natureza a seus pro-
jetos”, finaliza o Gedlogo Alvaro.

Conselho reforca importancia de
manutencao na
prevencao de tragédias

Proposi¢do defendida e divulgada pelo CREA-RS desde a
queda de parte de edificio que estava em reforma na praia de
Capao da Canoa, em julho do ano passado, as inspe¢des e ma-
nutengdes periédicas em obras da Engenharia — expressas no
Anteprojeto de Lei de Inspegdo e Manutengao Predial apresen-
tado pelo Conselho gaticho as Camaras de Vereadores do inte-
rior do Estado e da Capital, que busca tornar obrigatdrio estes
servigos — voltou a entrar em pauta com trés sinistros ocorridos
no Estado no primeiro més do ano. A queda, em 5 de janeiro,
da ponte entre Agudo e Restinga Seca, na RSC-287, vitimou
moradores da regido que observavam a firia das dguas do rio
sobre a ponte que ruiu. Em Porto Alegre, no mesmo dia, o des-
prendimento de parte do reboco do beiral de um telhado de
edificagdo localizada na altura do niumero 1200 da Av. Jodo Pes-
soa, bairro Cidade Baixa, deixou um homem ferido.

Também na Capital, na mesma semana dos demais aciden-
tes, parte de uma ponte caiu na Av. Edgar Pires de Castro, no
bairro Restinga. A estrutura liga o bairro ao resto da cidade. Se-
gundo o presidente do CREA-RS, Eng. Luiz Alcides Capoani, é
importante que haja um calendario de vistorias definido por lei.
“Tal agdo poderia afastar problemas técnicos que comprometem
a seguranca das edificagoes e das obras de arte especiais, como
pontes e tineis. E preciso ter atengdo com uma série de fatores,
entre eles a vistoria de estabilidade da estrutura’, explicou.



