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1 INTRODUCAO

1.1 Estado de Coisas Inconstitucional e o Plano Pena Justa

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de um Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema prisional brasileiro (ADPF 347), caracterizado por violagdes
estruturais, continuas e generalizadas de direitos humanos. O diagndéstico que fundamenta
esse reconhecimento aponta a superlotacdo, a precariedade da infraestrutura, as
deficiéncias nos servicos de saude, higiene e alimentacdo, a insuficiéncia na gestdo
processual das pessoas apenadas e a recorréncia de relatos de tortura e maus-tratos.

O Plano Pena Justa foi elaborado como resposta a esse cenario, sob coordenacéo
do Conselho Nacional de Justica, em articulagdo com a Unido, outros érgdos publicos e
a sociedade civil, em cumprimento a decisdo proferida na ADPF 347. O plano estabelece
um conjunto de medidas estruturais voltadas ao enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional, e superacao das ilegalidades identificadas, com metas definidas, prazos
e mecanismos de monitoramento.

O Plano busca reorganizar a politica penal a partir da centralidade dos direitos
humanos, da racionalizacdo do uso de recursos publicos e da melhoria da gestdo da
execucdo penal. O objetivo é assegurar condi¢cbes compativeis com o0s parametros
constitucionais e reduzir os efeitos negativos do encarceramento sobre a reincidéncia

criminal e a reinsercéo social'.

1.2 Familiares de pessoas privadas de liberdade e incidéncia politica

O Plano Pena Justa reconhece que a superacdo das violagOes estruturais do
sistema prisional exige a participacdo ativa da sociedade civil nos processos de
formulacdo, implementagdo e monitoramento das politicas penais. O documento afirma
a participagdo social como principio da gestao publica e como condigéo para a efetividade

das medidas propostas, destacando a necessidade de construgdo dialogica e de

1 Mais informag@es: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/plano-pena-justa/
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incorporacdo de diferentes saberes e experiéncias no enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional.

Nesse contexto, a participacdo de familiares de pessoas privadas de liberdade
assume relevancia especifica. Os efeitos da violacdo sistematica de direitos no sistema
prisional extrapolam os muros das prisdes e impactam diretamente a vida das familias. A
escuta e percepcao das familias constitui fonte qualificada necessaria para a analise da
politica penal, pois traduz, a partir da experiéncia cotidiana, os impactos concretos da
execucdo penal.

O livro parte do entendimento de que o testemunho € um instrumento
fundamental para enfrentar violéncias e registrar experiéncias historicamente silenciadas.
O testemunho assume centralidade na disputa por reconhecimento, justica e direitos, alem
de transformar a experiéncia vivida em memoria coletiva e politica.

A participacdo, andlise e percepcdo sobre o Plano Pena Justa permite identificar
lacunas entre as diretrizes normativas e a realidade vivenciada nas unidades prisionais,
especialmente nos eixos relacionados a qualidade da ambiéncia, a0 acesso a servigos
essenciais, a transparéncia, aos canais de dendncia e aos processos de saida da prisdo e
reintegracdo social. As familias operam como observadoras permanentes do
funcionamento do sistema prisional. O enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional demanda o empoderamento das experiéncias sociais que evidenciam 0s
efeitos reais da politica penal.

A Resolucdo n° 02/25, adotada pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) em 24 de julho de 20252 reconhece formalmente os direitos das
pessoas familiares e com vinculos afetivos de pessoas privadas de liberdade nas
Américas. A resolucdo parte da constatacdo de que a privacdo de liberdade ndo afeta
apenas as pessoas encarceradas, mas também os seus familiares, especialmente criancas,
adolescentes, mulheres, pessoas idosas e com deficiéncia, que sofrem impactos sociais,
econémicos, emocionais e de saude decorrentes da separacdo e das condicOes de
detencéo.

O documento estabelece principios gerais que os Estados devem respeitar em
relagcdo aos familiares de pessoas presas, incluindo a igualdade e ndo discriminacdo, o

interesse superior da crianca, e a protecdo do vinculo familiar. Também recomenda a

2 Mais informages em: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2025/Resolucion_PPL -ES.pdf
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adocdo de medidas diferenciadas, interculturais e interseccionais, para enfrentar os efeitos
desproporcionais que a prisao tem sobre determinados grupos familiares.

Na parte resolutiva, a CIDH orienta que os Estados implementem obrigacdes
juridicas e politicas publicas especificas, tais como: reconhecer em suas legislacfes e
praticas penitenciarias o papel do apoio familiar como elemento essencial para a
reinsercédo social da pessoa privada de liberdade; incluir indicadores sobre composi¢ao
familiar nos sistemas de informag&o penitenciéria, para visibilizar e monitorar a situagdo
das familias afetadas; fortalecer o vinculo familiar por meio de politicas que facilitem
visitas, reduzam obstaculos e garantam condi¢cfes dignas de contato; garantir acesso
adequado a informac&o sobre a situacdo da pessoa encarcerada as suas familias, de forma
compreensivel e tempestiva; prevenir, erradicar, investigar e sancionar violéncia e
discriminacdo sofridas pelos familiares no contexto da execucéo penal.

A resolucdo consolida um avanco normativo ao reconhecer que a privacao de
liberdade produz impactos diretos e continuos sobre os grupos familiares, que devem ser
considerados sujeitos legitimos da politica penal. O documento refor¢a que a efetividade
de politicas publicas no campo penal, como o Pena Justa, depende da participacdo ativa
das familias nos processos de discussao, analise e fiscalizacdo de sua implementacao.

O reconhecimento dos familiares como atores politicos qualifica o controle
democrético da execucao penal e constitui condi¢do indispensavel para a potencializacéo
de acOes de protecdo dos vinculos familiares, de enfrentamento de préaticas violadoras, de
reconhecimento do papel central das familias na mediacdo com a administracao

penitenciaria e de superacdo das violagcdes persistentes de direitos humanos nas prisoes.

1.3 Objetivo e metodologia

Esta publicacdo resulta de uma agéo desenvolvida a partir da parceria entre a
Frente dos Coletivos Carcerarios do Rio Grande do Sul (FCCRS) e o Libertas — Programa
de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Punigdo, Controle Social e Direitos Humanos,
vinculado ao Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Pelotas
(UFPel). A acédo teve como objetivo promover a escuta ativa das percepcdes de familiares
de pessoas privadas de liberdade no Rio Grande do Sul acerca do Plano Pena Justa, por
meio de uma andlise coletiva e critica de seus impactos potenciais tanto na realidade

prisional quanto na vida das familias diretamente afetadas pelo encarceramento.



A iniciativa parte do reconhecimento de que os familiares vivenciam de forma
direta, continua e cotidiana os efeitos das violagBes estruturais do sistema prisional,
assumindo papel central no acompanhamento das condicdes de custodia, no
enfrentamento das ilegalidades e na mediacdo entre as pessoas presas e as instituicdes
estatais. Nesse contexto, a Frente dos Coletivos Carcerarios do Rio Grande do Sul exerce
funcdo relevante de acolhimento, articulacéo politica e monitoramento social das préaticas
institucionais no ambiente prisional.

O presente relatorio decorre das atividades desenvolvidas no @mbito do Acordo
de Cooperacdo Técnica n° 04/2024, firmado entre a Universidade Federal de Pelotas e a
Frente dos Coletivos Carcerarios do Rio Grande do Sul. A pesquisa integra o projeto
unificado Clinica Juridico-Penitenciaria, vinculado ao Libertas/UFPel, e compde o
catalogo do projeto SINAL — Sistema de Informacéo, Observacdo e Atencao a Violéncia
Institucional Carceraria, também vinculado ao Libertas/UFPel.

A metodologia adotada fundamenta-se em uma abordagem qualitativa,
participativa e dialdgica, estruturada a partir da realizacdo de encontros online semanais,
organizados em formato de rodas de conversa e espacos de escuta ativa. Esses encontros
tiveram como finalidade possibilitar o compartilhamento de experiéncias, percepcdes e
avaliacOes criticas das familias sobre os eixos estruturantes do Plano Pena Justa, bem
como favorecer a construcdo coletiva de diagndsticos, interpretacdes e demandas a partir
da vivéncia comum do encarceramento.

O ciclo de encontros foi realizado semanalmente, em ambiente virtual, entre 5
de junho e 3 de julho de 2025. Iniciou-se com a apresentacdo do projeto e a
contextualizacdo do Plano Pena Justa, seguida por debates sobre o controle da entrada e
das vagas no sistema prisional, a qualidade da ambiéncia e dos servi¢cos prestados nas
unidades prisionais, 0os processos de saida da prisdo e de reintegracdo social, e foi
encerrado com reflexdes sobre as politicas de ndo repeticdo do Estado de Coisas
Inconstitucional. Ao longo das cinco reunides, foram registradas 134 participagdes, com
uma média de 26,8 participantes por encontro. Os relatos foram produzidos antes da
concluséo do Plano Estadual Pena Justa do Rio Grande do Sul. Por essa razdo, a analise
permanece centrada nas diretrizes e dimensdes previstas no Plano Nacional Pena Justa,
embora as observacGes também dialoguem com o contexto local e possam ser
relacionadas as formulacgdes do plano estadual.

Os relatos analisados neste relatério foram integralmente anonimizados, ndo

sendo individualizados nem vinculados a participantes especificos, com o objetivo de
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preservar a identidade e a seguranca das pessoas envolvidas. A opcdo metodoldgica
decorre da propria natureza coletiva das rodas de conversa e do entendimento de que as
experiéncias compartilhadas expressam vivéncias reiteradas, estruturais e socialmente
produzidas. A ndo individualizacdo explicita dos relatos reforca a compreensdo do
encarceramento como um fendmeno sistémico, cujos efeitos se reproduzem em diferentes
familias, em distintos territérios e unidades prisionais.

As narrativas foram compartilhadas por familiares de pessoas privadas de
liberdade ao longo do ciclo de encontros. ApoOs a etapa de coleta, os relatos foram
organizados e distribuidos de acordo com o0s eixos, problemas e a¢des mitigadoras
previstos no Plano Pena Justa. O sumario deste livro segue a estrutura dos eixos e
problemas apresentados no plano. Por sua vez, os relatos foram distribuidos ao longo do
documento e podem aparecer repetidos, jA& que um mesmo testemunho pode abranger
diferentes itens do Plano Pena Justa. Optou-se pela repeticdo para dar concretude a cada
eixo e problema abordado. As a¢cdes mitigadoras sdo compreendidas a partir da percepgéo
dos familiares, sendo narradas problematicas que evidenciam os limites e potencialidades
do Plano Pena Justa diante da realidade carceraria local.

O estudo busca evidenciar padrdes recorrentes de violagdes, demandas comuns
e expectativas coletivas em relacdo ao Plano Pena Justa, permitindo uma leitura global e
estruturada da realidade prisional a partir do ponto de vista das familias. A abordagem
fortalece a dimensdo politica da escuta, reconhecendo os familiares como sujeitos
coletivos de direitos e como atores centrais no monitoramento, na fiscalizacdo e na
implementacdo das politicas publicas voltadas ao enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema prisional brasileiro.

O relatdrio pretende contribuir para 0 acompanhamento critico do Plano Pena
Justa, para a protecdo dos direitos humanos no contexto prisional e para o fortalecimento
dos coletivos de familiares como instancias legitimas de participacéo social, incidéncia
politica e producéo de conhecimento sobre a realidade do carcere.



2 RELATOS E ANALISE DO EIXO 1: CONTROLE DA ENTRADA E DAS
VAGAS DO SISTEMA PRISIONAL

2.1 Introducao

O Eixo 1 do Plano Pena Justa trata da reorganizagdo do ingresso ¢ da ocupacao
do sistema prisional brasileiro. O crescimento da populagdo encarcerada, aliado as
desigualdades raciais e sociais presentes no sistema penal, evidencia o uso excessivo da
prisdo. Nesse contexto, o eixo propde medidas para controlar a superlotagao, ampliar
alternativas penais e fortalecer praticas institucionais voltadas a garantia de direitos e ao

enfrentamento da seletividade penal e racial.

2.2 Superlotacéo carcerdria e sobrerrepresentacédo da populacao negra

Os relatos de familiares revelam que a superlotacdo carceraria constitui uma
condicdo estrutural permanente das unidades prisionais, produzindo impactos diretos
sobre as pessoas presas e sobre aqueles que mantém vinculos familiares. A superlotacédo
se expressa, primeiramente, na precariedade da infraestrutura fisica, que se mostra
incompativel com o volume de pessoas custodiadas e com a dindmica cotidiana das
visitas.

Uma familiar descreve que “é¢ desumano, o presidio ndo tem patio coberto, os
apenados se molham enquanto esperam a visita. A gente que é familiar sofre, alaga tudo,
na fila tem cobertura mas ndo adianta, ficam molhadas até a revista inteira, de olhar a
carteirinha” (relato anonimizado). A auséncia de espagos adequados se soma a
concentragdo excessiva de pessoas nos dias de visita, agravando a exposic¢ao ao frio, a
chuva e a espera prolongada: “so sdo 5 itens na comida, duas pegas de roupa, passamos
frio, de chinelo e meia, tem que tirar a meia” (relato anonimizado).

As limitagcdes quantitativas e normativas recaem sobre as familias como forma
de gestao da escassez estrutural. Segundo o relato, “referente a infraestrutura, sdo poucos
0s presidios que tém espaco coberto. Sobre a vestimenta tem cores limitadas, ndo pode
capuz, solado de ténis alto. E os itens podem ser apenas 5 para alimentacéo e roupas e 7

para higiene, com limita¢do de pote” (relato anonimizado). Essas restricdes se agravam
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no contexto da superlotacdo, levando os proprios presos a desenvolverem estratégias
solidarias para mitigar a auséncia estatal, como quando a familiar relata que “o afeto que
traz, 0 momento com a familiar, eles dividem o pote com a comida para outros apenados
que ndo tém visitagao™ (relato anonimizado).

Outro conjunto de relatos evidencia que a superlotacdo esta diretamente
relacionada a insuficiéncia da atuacdo do Estado na provisdo de condi¢cdes minimas de
custodia e permanéncia. Ao comentar a aplicacdo da Instrugdo Normativa 014/20233
(institui o “Regulamento para Ingresso de Visitas e Materiais” em estabelecimentos
prisionais do Estado do Rio Grande do Sul), uma familiar relata que “referente a norma
014, 2 listas, com presenca de estado, o estado d& alguns itens e produtos de higiene,
uniformes, mas ndo tem onde guardar, em um pote pequeno, o familiar acaba ndo podendo
dividir naquele momento™ (relato anonimizado). A auséncia de estrutura adequada para
armazenamento e organizacdo dos itens basicos demonstra que a superlotacdo ndo é
apenas um problema de nimero de pessoas, mas de incapacidade estrutural de gestao do
espaco prisional.

A precariedade das condi¢des materiais se agrava quando o Estado se ausenta
ainda mais da provisdo cotidiana. Segundo o relato, “sem a presenga do estado, tem
cantina, ndo tem uniforme, tem gente que dorme sentado, no banheiro, no chéo, elas
levam mantinha” (relato anonimizado). A superlotacdo aparece aqui associada a situacoes
extremas de privacdo, nas quais pessoas dormem em locais impréprios e dependem
diretamente das familias para garantir condi¢cbes minimas de sobrevivéncia. A mesma
fala aponta a auséncia de politicas minimas de ocupacéo do tempo e de convivéncia, ao
afirmar que “o projeto da cadeia publica ndo tem TV, radio, jogo de carta, eles vao acabar
se matando e ¢ isso que eles querem” (relato anonimizado).

Os relatos também revelam que a superlotacdo intensifica a sobrecarga
emocional e social das familias, que passam a exercer fun¢des de mediacgdo, contencdo e
apoio psicolégico em um ambiente marcado por tensdo constante. Uma familiar afirma
que “somos os alicerces deles, eles ndo tém em quem descontar, a visita tem que ser um
filtro, elas chegam 14 pra ouvir” (relato anonimizado). Ao mesmo tempo, essas familias
sofrem estigmatizacao social fora dos muros da prisao, quando relatam que ““se eu parar

pra conversar com uma vizinha, ela vai me julgar, € mulher de marginal. E muito triste e

3 INSTRUCAO NORMATIVA N° 014/2023 GAB/SUP Institui o “Regulamento para Ingresso de Visitas
e Materiais” em estabelecimentos prisionais do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
https://www.policiapenal.rs.gov.br/upload/arquivos/202605/15102600-03-in-visitas-e-materiais.pdf
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desgastante, a familiar ser tratada que nem preso ndo da, o preso ser tratado que nem
bicho nao da” (relato anonimizado).

A superlotacdo também aparece associada a precariedade da assisténcia a saude.
Uma familiar afirma que “o maior problema ¢ médico, esperam chegar ao extremo”
(relato anonimizado). Outra complementa que “higiene é saude publica, se eles ndo
conseguirem manter a higiene eles vao adoecer” (relato anonimizado), questionando a
reducdo de itens basicos ao afirmar “como o estado diminui algo que ndo sai do seu bolso?
Que deveria ser obriga¢do deles” (relato anonimizado). A auséncia de condi¢des minimas
de higiene e atendimento médico se intensifica em contextos de superlotacdo, nos quais
0 numero de pessoas excede a capacidade de atendimento das unidades.

Além das condi¢cBes materiais, os relatos apontam que a superlotacdo é
alimentada por praticas punitivistas e pela ineficiéncia do sistema de justica,
especialmente no que diz respeito a prisdo provisoria e a duracao excessiva dos processos.
Uma familiar afirma que “os juizes das VECs sdo o punir pelo punir. Dai sobrecarrega as
casas prisionais que ja estao superlotadas” (relato anonimizado). Outra destaca a auséncia
de canais efetivos de informagao e comunicacao, ao afirmar que “nao se tem um numero
para ligar, o aplicativo é uma piada” (relato anonimizado).

A permanéncia prolongada de pessoas presas sem julgamento definitivo surge
como elemento central do diagnostico. Os relatos mencionam “casos de pessoas com 1,
2 ou 3 anos aguardando audiéncia de custodia” (relato anonimizado), bem como a
necessidade de “mutirdes da Defensoria Publica das VEC pra ir fazer um mutirdo dentro
das casas prisionais, pegando processo de cada preso, chamando preso, verificando
porque tem muitos casos que as pessoas ja deveriam estar na rua e ndo estdao” (relato
anonimizado). A morosidade judicial contribui diretamente para a manutencdo da
superlotacdo, mantendo pessoas presas além do tempo legalmente justificavel.

Os relatos evidenciam que a superlotacdo carceréria esta atravessada pela
sobrerrepresentacdo racial e por praticas sistematicas de seletividade penal. Uma familiar
relata que seu marido foi preso apos ser “reconhecido por foto, pela testemunha, mae de
um policial, pelos tragos orientais dele” (relato anonimizado). O relato evidencia a
fragilidade probatoria e a centralidade de critérios fenotipicos no processo de
criminalizagéo.

Outro depoimento reforca essa ldgica ao relatar que “eu também ja passei no
camburdo, porque eu tava do lado do meu marido, e dai nos jogaram pra dentro do

camburdo, porque tinha tido um assalto totalmente o oposto do que a gente tava, mas nés
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tinhamos os tragos, um homem e uma mulher, com tragos negro” (relato anonimizado).
As abordagens policiais e prisfes arbitrarias sdo descritas como préaticas recorrentes,
sustentadas por estigmas raciais e sociais.

Essa dimensao racial da superlotacdo é explicitada de forma direta quando uma
familiar afirma que “hoje em dia o preto pobre favelado quem paga o pato” (relato
anonimizado). Segundo o relato, “o nimero de pessoas acusadas sem provas concretas é
gigantesco” (relato anonimizado), e muitas prisdes preventivas ocorrem porque “o amigo
dele tava” ou porque “o cara que tava parecido com ele” (relato anonimizado).

Os relatos também apontam que essa seletividade ndo se distribui de forma
homogénea entre as classes sociais, ao afirmar que “a gente vai ver numa classe maior
essas coisas ndo acontecem de agressdo, de abuso de autoridade ndo acontece” (relato
anonimizado). A combinacgdo entre pobreza, raca e vulnerabilidade social aparece como
determinante para a experiéncia do encarceramento e para a reproducéao da superlotacéo.

Por fim, a demora processual e a manutencdo prolongada de prisdes preventivas
sem provas concretas sdo descritas como praticas que naturalizam o encarceramento
excessivo. Uma familiar relata que “quatro anos preso preventivamente aqui, dai o juiz
com a falta de provas vai fazer o qué, pronuncia, recorre, fica mais dois, trés anos la em
cima, ja sdo sete anos a pessoa presa numa preventiva que nao tem provas concretas”
(relato anonimizado). Outro depoimento reforga essa percep¢do ao afirmar que “faz um
ano que meu marido foi a juri, ndo foi julgado nem os recursos dele ainda. Entdo € uma
coisa que demora bastante” (relato anonimizado).

Nesse contexto, a superlotacdo carceraria emerge, a partir dos relatos, como
resultado direto da conjugacéo entre precariedade estrutural das unidades, auséncia de
politicas publicas adequadas, morosidade do sistema de justica e préaticas seletivas
marcadas por critérios raciais e socioeconémicos. A sobrerrepresentacdo da populacéo
negra aparece como experiéncia concreta narrada pelas familias, que identificam o

racismo institucional e o punitivismo como motores da expansdo do encarceramento.
Vagas do sistema prisional, ocupacido maxima e regimes de cumprimento de pena
Os relatos de familiares indicam que a auséncia de um calculo realista,

qualificado e juridicamente adequado das vagas do sistema prisional constitui um fator

central para a manutencdo da superlotacdo e para a violagéo sistematica de direitos.

12



A inadequacdo das vagas se expressa, inicialmente, na inexisténcia de espacos
compativeis com a quantidade de pessoas custodiadas e com a rotina prisional. Uma
familiar relata que “tem gente que dorme sentado, no banheiro, no chao” (relato
anonimizado), o que evidencia que a ocupacdo das unidades ultrapassa qualquer
parametro minimo de capacidade. A auséncia de espacos suficientes também aparece
quando se afirma que “o patio ndo tem espago coberto” (relato anonimizado) e que “no
sébado o patio estd muito lotado” (relato anonimizado), demonstrando que areas comuns
e de convivéncia ndo comportam o volume de pessoas presas e de visitantes.

A superlotacdo decorrente do numero excessivo de presos também se manifesta
na precariedade da gestdo de itens basicos e da infraestrutura interna. Os relatos apontam
que “o estado da alguns itens e produtos de higiene, uniformes, mas nao tem onde guardar,
em um pote pequeno” (relato anonimizado), revelando que o dimensionamento das vagas
ndo considera sequer a logistica minima necessaria para armazenamento e organizacao
de pertences.

Os relatos também evidenciam que a inadequacdo das vagas estd diretamente
relacionada a permanéncia de pessoas em regimes incompativeis com as condi¢cfes
oferecidas. A auséncia de diferenciacdo adequada por regime aparece quando familiares
relatam que pessoas dormem em condigdes extremas e que “elas levam mantinha” (relato
anonimizado), assumindo fungdes que deveriam ser garantidas pelo Estado.

Outro elemento apontado pelos relatos é que a superlotacdo decorre da
manutencdo prolongada e indevida de pessoas presas, especialmente em razdo da
morosidade judicial e da auséncia de revisdo sistematica das prisdes. Uma familiar afirma
que “os juizes das VECs s@o o punir pelo punir. Dai sobrecarrega as casas prisionais que
ja estdo superlotadas” (relato anonimizado). Outra aponta que existem “pessoas com 1, 2
ou 3 anos aguardando audiéncia de custodia” (relato anonimizado).

A inadequacdo entre vagas e regimes também aparece quando os relatos indicam
que pessoas que ja poderiam estar em liberdade ou em regimes menos gravosos
permanecem custodiadas. Uma familiar relata a necessidade de “mutirdes da Defensoria
Publica das VEC pra ir fazer um mutirdo dentro das casas prisionais, pegando processo
de cada preso, chamando preso, verificando porque tem muitos casos que as pessoas ja
deveriam estar na rua ¢ ndo estdao” (relato anonimizado). Essa fala evidencia que a
superlotacdo ndo decorre apenas de novas entradas, mas da auséncia de mecanismos
permanentes de revisdo que ajustem a ocupagéo das unidades a situagdo processual e ao

regime adequado.

13



Além disso, os relatos indicam que a superlotacdo é agravada por prisées
preventivas baseadas em critérios frageis, o que inflaciona artificialmente a ocupacgéo das
vagas. Uma familiar afirma que “o nimero de pessoas acusadas sem provas concretas é
gigantesco” (relato anonimizado) e que muitas prisdes ocorrem porque “um se parece
com ele”. Outro relato aponta que uma pessoa ficou “quatro anos preso preventivamente”
(relato anonimizado) e que, somados 0s recursos, “ja sdo sete anos a pessoa presa numa
preventiva que nao tem provas concretas” (relato anonimizado). Essas situagdes indicam
que a falta de recalculo das vagas também decorre da auséncia de controle efetivo sobre
0 ingresso e a permanéncia no sistema.

Por fim, os relatos evidenciam que a qualificacéo e o recélculo das vagas devem
considerar ndo apenas 0 nimero de pessoas presas, mas a capacidade real das unidades
de garantir condi¢cdes minimas de dignidade. A afirmag¢do de que “o preso ser tratado que
nem bicho ndo da” (relato anonimizado) sintetiza a percep¢do de que a superlotacdo
resulta da desconexdo entre a ocupacédo real das unidades e 0s parametros minimos de
humanidade.

A acdo mitigadora de qualificar e recalcular as vagas, obedecendo a ocupacao
maxima taxativa e a adequacao aos regimes de cumprimento de pena, encontra respaldo
direto nos relatos, que apontam a superlotacdo como consequéncia da auséncia de

planejamento, de revisdo continua e de critérios objetivos na gestdo do sistema prisional.

Situacoes processuais penais das pessoas privadas de liberdade

Os relatos de familiares mostram que a auséncia de regularizacdo das situagdes
processuais penais constitui um dos principais fatores de manutencdo da superlotacao
carceraria e de aprofundamento das violacGes de direitos no sistema prisional. A
irregularidade processual aparece de forma recorrente associada a morosidade judicial, a
fragilidade probatoria, ao uso abusivo da prisdo preventiva e a dificuldade de acesso a
informacdo e & justica.

Diversas falas indicam que pessoas permanecem privadas de liberdade por
longos periodos sem julgamento definitivo ou sem revisdo adequada de suas situa¢des
processuais. Uma familiar afirma que “acompanhamos casos de pessoas com 1, 2 ou 3
anos aguardando audiéncia de custodia” (relato anonimizado), destacando que “isso ai

tem que ser resolvido, ndo pode continuar assim” (relato anonimizado). A demora na
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realizacdo das audiéncias iniciais e a auséncia de mecanismos eficazes de controle
processual contribuem diretamente para a permanéncia indevida de pessoas presas.

Essa realidade € reforcada pela reivindicacéo de atuacéo institucional ativa para
revisdo dos processos, quando se solicita “mutirdes da Defensoria Publica das VEC pra
ir fazer um mutirdo dentro das casas prisionais, pegando processo de cada preso,
chamando preso, verificando porque tem muitos casos que as pessoas ja deveriam estar
na rua ¢ ndo estdo” (relato anonimizado).

Os relatos também apontam a fragilidade das decisdes judiciais e a logica
punitivista como elementos que perpetuam a irregularidade das situacdes processuais.
Uma familiar afirma que “os juizes das VECs sdo o punir pelo punir” (relato
anonimizado), associando essa postura a sobrecarga do sistema, ao dizer que “dai
sobrecarrega as casas prisionais que ja estdo superlotadas” (relato anonimizado). A
manutencdo de prisdes sem analise individualizada contribui para o encarceramento
prolongado e desnecessario.

A dificuldade de acesso a informacgdo e a comunicacdo institucional aparece
como obstaculo central a regularizacdo processual. Segundo o relato, “ndo se tem um
namero para ligar, o aplicativo é uma piada” (relato anonimizado), evidenciando a
auséncia de canais eficazes para que familiares e pessoas presas acompanhem o
andamento dos processos e acionem mecanismos de revisdo. Essa falta de transparéncia
indica a invisibilidade das prisdes prolongadas e irregulares.

Os relatos também evidenciam que a irregularidade processual esta
profundamente atravessada por praticas seletivas e racializadas do sistema penal. Uma
familiar relata que seu marido foi preso apds ser “reconhecido por foto, pela testemunha,
mde de um policial, pelos tragos orientais dele” (relato anonimizado), mesmo estando a
“uns trezentos quilometros da cidade onde aconteceu o crime” (relato anonimizado). Em
outro momento, a mesma situacao ¢ reiterada, quando se afirma que ele foi “reconhecido
por foto” (relato anonimizado) e condenado inicialmente a uma pena extremamente
elevada, apesar de ser “réu primario, menor de vinte e um anos” (relato anonimizado).

A manutencdo dessas prisdes, mesmo diante de provas frageis, aparece como
consequéncia da falta de revisao processual efetiva. A familiar relata que “talvez essa dai
do 157, poderiamos fazer alguma coisa, daria pra derrubar com algum habeas, mas a gente
sabe o trabalho que da” (relato anonimizado), indicando que a regularizacdo depende de

esforgos extraordinarios das familias, e ndo de mecanismos institucionais acessiveis.
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Outros relatos reforcam a dimensdo racial da irregularidade processual ao
descrever abordagens e prisdes baseadas em estigmas fenotipicos. Uma familiar afirma
que “nds tinhamos os tragos, um homem e uma mulher, com tragos negro” (relato
anonimizado), o que resultou em conducdo indevida ao camburdo, mesmo estando
“saindo do médico” (relato anonimizado) e em situacdo completamente diversa do fato
investigado. Essas praticas apontam prisdes arbitrarias que, sem revisdo processual
célere, prolongam-se no tempo.

A critica a prisdo preventiva como regra aparece de forma explicita quando se
afirma que “o niimero de pessoas acusadas sem provas concretas ¢ gigantesco” (relato
anonimizado) e que muitas pessoas sdo presas “preventivamente por causa de um se
parece com ele” (relato anonimizado). O relato destaca que essa ldgica atinge
principalmente “o preto pobre favelado” (relato anonimizado), evidenciando que a
irregularidade processual se concentra sobre determinados grupos sociais e raciais.

A permanéncia prolongada em prisdo preventiva é descrita como um ciclo de
reproducdo da ilegalidade, quando se afirma que “quatro anos preso preventivamente
aqui, dai o juiz, com a falta de provas, com a inconsisténcia de provas, vai fazer o qué,
pronuncia, recorre, fica mais dois, trés anos la em cima, ja sdo sete anos a pessoa presa
numa preventiva que ele ndo tava, que ndo tem provas concretas” (relato anonimizado).

Os relatos também indicam que essa morosidade se estende mesmo apds o
julgamento pelo juri, quando uma familiar afirma que “faz um ano que meu marido foi a
juri, ndo foi julgado nem os recursos dele ainda” (relato anonimizado). A demora na
apreciacéo dos recursos reforca a sensacdo de abandono institucional e prolonga situagdes
de privacdo de liberdade sem definicéo juridica.

Nesse contexto, a acdo mitigadora de regularizar as situacdes processuais penais
das pessoas privadas de liberdade encontra respaldo direto nos relatos, que evidenciam a
necessidade de revisao sistematica das prisdes preventivas, celeridade na realizacdo de
audiéncias, acesso efetivo a justica e enfrentamento das préticas seletivas e racializadas

que produzem prisdes arbitrarias.

Controle e racionalizacdo da porta de entrada do sistema penal

Os relatos de familiares demonstram que o ingresso no sistema penal ocorre de
forma descontrolada, seletiva e pouco racional, contribuindo diretamente para a

superlotagdo carceréria e para a reproducdo de violagdes de direitos. A porta de entrada
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do sistema penal é descrita como marcada por prisdes arbitrarias, fragilidade probatoria,
uso excessivo da prisdo preventiva e praticas atravessadas por critérios raciais e
socioecondmicos.

Diversas falas evidenciam que pessoas sdo presas sem provas concretas, muitas
vezes a partir de reconhecimentos frageis ou estigmatizantes. Uma familiar relata que seu
marido “foi preso, reconhecido, olha sd, por foto, pela testemunha, mae de um policial,
adivinha por qué? Pelos tracos orientais dele” (relato anonimizado). O relato demonstra
que o ingresso no sistema penal se deu sem critérios técnicos consistentes, baseado em
aparéncia fisica e ndo em provas materiais, 0 que evidencia a auséncia de racionalidade
no controle da porta de entrada.

Os relatos também apontam que a seletividade racial opera como critério
informal de ingresso no sistema penal. Uma familiar afirma que “se ele fosse negro, ia
ser porque era negro” (relato anonimizado), enquanto outra relata que foi conduzida ao
camburdo juntamente com o marido porque “nés tinhamos os tragos, um homem e uma
mulher, com tragos negro” (relato anonimizado), mesmo estando “saindo do médico”
(relato anonimizado) e sem qualquer relacdo com o fato investigado.

A utilizacdo excessiva da prisdo preventiva aparece como outro elemento central
da entrada desregulada no sistema penal. Uma familiar afirma que “o niumero de pessoas
acusadas sem provas concretas ¢ gigantesco” (relato anonimizado) e que muitas séo
“acusadas e presas preventivamente por causa de um se parece com ele” (relato
anonimizado).

Os relatos indicam que essa logica punitivista se mantém mesmo diante da
inconsisténcia probatoria. Uma familiar descreve que “quatro anos preso preventivamente
aqui, dai o juiz, com a falta de provas, com a inconsisténcia de provas, vai fazer o qué,
pronuncia, recorre, fica mais dois, trés anos la em cima, ja sdo sete anos a pessoa presa
numa preventiva que ndo tem provas concretas” (relato anonimizado).

A demora na realizacdo das audiéncias de custodia também aparece como fator
decisivo para o descontrole da entrada no sistema penal. Os relatos mencionam “casos de
pessoas com 1, 2 ou 3 anos aguardando audiéncia de custddia” (relato anonimizado),
indicando que a prisdo se prolonga sem que haja analise judicial imediata da legalidade e
da necessidade da custddia.

Além disso, a dificuldade de acesso a justica e a informacao reforca o ingresso
descontrolado no sistema penal. Uma familiar afirma que “ndo se tem um numero para

ligar, o aplicativo ¢ uma piada” (relato anonimizado), o que demonstra a auséncia de
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canais efetivos para questionar prisdes, acompanhar processos e acionar mecanismos de
revisdo. Essa falta de transparéncia favorece a manutencéao de prisdes arbitrarias desde o
momento da entrada.

Os relatos também conectam diretamente o descontrole da porta de entrada as
condicdes degradantes vivenciadas no interior das unidades superlotadas. As falas sobre
a precariedade estrutural, como “tem gente que dorme sentado, no banheiro, no chdo” e
“o patio ndo tem espago coberto” (relato anonimizado), evidenciam que o sistema
continua recebendo pessoas mesmo sem capacidade material minima para absorvé-las.

A critica a logica punitivista institucional aparece quando se afirma que “os
juizes das VECs sao o punir pelo punir” (relato anonimizado), indicando que decisoes
judiciais contribuem para o fluxo constante de entrada no sistema penal. Essa logica se
articula com a auséncia de politicas de filtragem eficazes, resultando em unidades “ja
estdo superlotadas” (relato anonimizado).

Os relatos também explicitam que o descontrole da porta de entrada afeta de
forma desproporcional pessoas negras e pobres. Uma familiar afirma que “hoje em dia o
preto pobre favelado quem paga o pato” (relato anonimizado), destacando que a
populagdo negra ¢ majoritaria no sistema prisional e que muitas familias “ndo entendem
nem o porqué que esta preso” (relato anonimizado). Segundo o relato, em muitos casos
“ele tava em casa, mas ele ndo fez nada” (relato anonimizado), e ndo ha como provar
porque “o policial quebrou meu celular” (relato anonimizado) ou houve violéncia policial.

Por fim, a persisténcia dessas praticas leva as familias a reconhecerem que, sem
controle efetivo da entrada no sistema penal, a injustica se perpetua. Uma familiar afirma
que “nao podemos ficar paradas, porque se a gente ndo lutar por eles, ndo vai ser o
Judiciario, nao vai ser a policia” (relato anonimizado). A fala sintetiza a percepgéo de que
a porta de entrada do sistema penal opera de forma autbnoma em relacdo as garantias

legais, exigindo acdes estruturais para seu controle e racionalizacao.

2.3 Uso excessivo da privacao de liberdade

Os relatos evidenciam que o uso da privacdo de liberdade ocorre de forma
ampliada, prolongada e desproporcional.
Uma das dimensdes centrais do uso excessivo da privagdo de liberdade aparece

na aplicagdo e na gestdo das medidas alternativas, especialmente da tornozeleira
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eletronica, que passa a operar como mecanismo de controle prolongado e punitivo. Uma
familiar relata que “o meu filho foi para a tornozeleira, ele ndo fez nada de errado também,
e a tornozeleira dele vai para cinco meses ja” (relato anonimizado). A fala evidencia que,
mesmo fora do carcere, a pessoa permanece submetida a uma logica de punicdo continua,
marcada pela inseguranca e pela auséncia de respostas institucionais. A familiar
acrescenta que “ele ta 14, ta depressivo, ta nervoso” (relato anonimizado), e destaca que o
jovem teve sua trajetéria educacional interrompida, ao afirmar que “ele se inscreveu para
0 Enem, ele queria fazer o Enem, até agora nada, se inscreveu para a PAC também, ele
quer a PAC também” (relato anonimizado).

A tornozeleira aparece, assim, como uma extensdo da prisdo, especialmente
quando falhas administrativas produzem sancdes automaticas. A familiar relata que a
punicdo decorre “por causa de tentar ligar, avisar alguma coisa, e ndo ser atendida, ai tem
que tomar castigo” (relato anonimizado), e questiona “quanto tempo ele vai ficar 14?”
(relato anonimizado). O relato demonstra que a medida alternativa ndo é acompanhada
de suporte institucional adequado, transformando-se em mecanismo de controle
indefinido.

Outra dimenséo do uso excessivo da privacao de liberdade surge nas politicas de
regressao de regime e na restricdo de direitos ja conquistados. Um relato aponta que “o
TJ, o Tribunal de Justica, esta cagando todas as detragdes, esta cacando as progressdes de
regime” (relato anonimizado). Segundo a fala, pessoas que estavam fora do regime
fechado estdo sendo reconduzidas a prisdo, pois “esta voltando para o fechado quem esta
de tornozeleira” (relato anonimizado). Essa préatica atinge inclusive pessoas inseridas
socialmente, quando se afirma que “mesmo que esteja trabalhando, mesmo que ja esteja
encaminhado” (relato anonimizado), a regressao ocorre, fazendo com que “a pessoa acaba
perdendo emprego, a pessoa acaba perdendo seus direitos” (relato anonimizado).

Os relatos também evidenciam a desproporcionalidade das penas impostas,
especialmente em relacdo a pessoas jovens e rés primarias. Uma familiar afirma que “sem
contar que o trafico dele, ele era réu primario, menor de vinte e um anos, e ele pegou
quatorze anos de prisdao” (relato anonimizado). A fala destaca que “ndo teve trafico
privilegiado” (relato anonimizado), evidenciando a aplicacdo rigorosa e ampliada da pena
privativa de liberdade, sem consideracdo das circunstancias pessoais e legais que
poderiam mitigar a sancao.

Essa desproporcionalidade é reiterada em outro relato, que descreve uma pessoa

“réu primaria, menor de vinte e um anos, na época, ser presa quatorze anos” (relato
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anonimizado), pena que posteriormente foi reduzida, mas que revela o excesso inicial da
punicdo. A mesma fala associa a condenacéo a critérios frageis e estigmatizantes, ao
afirmar que o reconhecimento ocorreu “por foto” (relato anonimizado) e “pelos tracos
orientais” (relato anonimizado), mesmo estando a pessoa “em uma cidade no centro do
estado” (relato anonimizado) e sendo reconhecida “em mais ou menos uns trezentos
quilometros” (relato anonimizado).

Os relatos também apontam o uso abusivo e prolongado da prisdo preventiva
como uma das expressdes mais graves do excesso de privacdo de liberdade. Uma fala
afirma que “olha quantas prisdes preventivas ha 8 e 10 anos, sem provas concretizadas
temos aqui” (relato anonimizado). As consequéncias desse uso prolongado da priséo
aparecem de forma clara no relato de que “o egresso ja sai com uma raiva do sistema,
uma raiva do sistema, da sociedade, ndo quer passar nem na frente do forum” (relato
anonimizado). A fala descreve um historico de audiéncias canceladas e deslocamentos
repetidos “algemado, com a méo pra tras” (relato anonimizado), o que resulta em alguém
que “ja sai penalizado, ja sai com raiva, ja sai emocionalmente muito abalado” (relato
anonimizado).

Outro aspecto do uso excessivo da privacdo de liberdade esta relacionado a
dificuldade de acesso a defesa e a protecdo social, especialmente para familias em
situacdo de vulnerabilidade. Um relato descreve a sobrecarga imposta as mulheres que
acompanham pessoas presas, ao afirmar que “uma mulher que visita o sistema prisional
precisa ainda agendar a Defensoria” (relato anonimizado). Segundo a fala, esse processo
exige “trés dias da semana que precisa se programar e muitas vezes faltar o trabalho”
(relato anonimizado), além de “mais um dia para ir na Defensoria” (relato anonimizado)
e “um outro dia ainda para levar a documentagéo solicitada” (relato anonimizado).

Os relatos também associam o encarceramento excessivo a auséncia de politicas
de cuidado em saude mental. Uma fala questiona “quantas pessoas nao conseguiram
resolver suas dificuldades e até desenvolvem dependéncia quimica que leva a outros
crimes” (relato anonimizado), destacando que “tudo tem correlagdo com a saide mental,
que ndo ¢é levada a sério no sistema prisional” (relato anonimizado). O sistema penal é
descrito como um espaco onde “todo mundo ¢ jogado 14 dentro como apenas criminoso,
e ndo é estudada a raiz de tudo isso” (relato anonimizado).

Essa critica ¢ reforcada quando se afirma que “eu ndo acredito que de 41 mil
presos no Rio Grande do Sul, todos eles os pais ensinaram a roubar e matar, a traficar”

(relato anonimizado). O relato aponta que “alguma coisa aconteceu, alguma falha se
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perdeu” (relato anonimizado), sugerindo que o uso excessivo da privacdo de liberdade
substitui politicas sociais, de saude e de cuidado, aprofundando ciclos de exclusdo e
reincidéncia.

O diagnostico construido a partir das falas indica que a privacdo de liberdade é
utilizada como resposta prioritaria e automatica, produzindo efeitos duradouros de
sofrimento, ruptura de vinculos e agravamento das vulnerabilidades individuais e

familiares.

Adocgao de medidas diversas da prisao

Os relatos indicam que a adocdo insuficiente e a aplicacdo inadequada de
medidas diversas da prisdo contribuem para a ampliacdo do sofrimento, da instabilidade
e da punicdo excessiva, inclusive quando tais medidas sdo formalmente utilizadas. As
alternativas penais, quando ndo acompanhadas de suporte institucional adequado, acabam
reproduzindo a légica do encarceramento.

Uma das experiéncias centrais relatadas diz respeito ao uso da tornozeleira
eletronica. Uma familiar afirma que “o meu filho foi para a tornozeleira, ele ndo fez nada
de errado também, e a tornozeleira dele vai para cinco meses ja” (relato anonimizado).
Embora se trate de uma medida diversa da prisdo, o relato demonstra que ela opera como
mecanismo de controle prolongado e punitivo, sobretudo diante da auséncia de respostas
institucionais. A familiar relata que o jovem “td depressivo, ta nervoso” (relato
anonimizado) e que teve projetos educacionais interrompidos, ao afirmar que “ele se
inscreveu para 0 Enem, ele queria fazer o Enem, até agora nada, se inscreveu paraa PAC
também, ele quer a PAC também” (relato anonimizado).

A tornozeleira se torna uma medida aplicada sem acompanhamento adequado, e
agravada por falhas administrativas que geram san¢des automaticas. A familiar relata que
0 castigo ocorreu “por causa de tentar ligar, avisar alguma coisa, € ndo ser atendida”
(relato anonimizado), o que evidencia que a auséncia de canais eficazes de comunicacao
transforma a medida alternativa em puni¢do indefinida, ao questionar “quanto tempo ele
vai ficar 1a?” (relato anonimizado).

Outro conjunto de relatos aponta que, mesmo quando medidas alternativas séo
aplicadas, elas séo frequentemente revertidas ou esvaziadas por decisfes institucionais.
Uma familiar afirma que “o TJ, o Tribunal de Justi¢a, estd cacando todas as detragdes,

esta cagando as progressdes de regime” (relato anonimizado). Segundo o relato, “esta
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voltando para o fechado quem esta de tornozeleira” (relato anonimizado), inclusive
pessoas que “esta trabalhando” (relato anonimizado) e “ja esteja encaminhado” (relato
anonimizado). Essa pratica faz com que “a pessoa acaba perdendo emprego, a pessoa
acaba perdendo seus direitos” (relato anonimizado).

Os relatos também evidenciam que a ndo aplicacdo ou a restri¢do indevida de
medidas diversas da prisdo afeta de forma desproporcional pessoas jovens e rés primarias.
Uma familiar afirma que “ele era réu primario, menor de vinte € um anos, ¢ ele pegou
quatorze anos de prisao” (relato anonimizado), destacando que “ndo teve trafico
privilegiado” (relato anonimizado).

Essa logica se repete em outro relato que descreve uma pessoa “réu primaria,
menor de vinte e um anos, na época, ser presa quatorze anos” (relato anonimizado),
mesmo diante de um reconhecimento fragil, realizado “por foto” (relato anonimizado) e
“pelos tragos orientais” (relato anonimizado).

Os relatos também associam a auséncia de medidas diversas da prisdo ao uso
prolongado e abusivo da prisdo preventiva. Uma fala aponta que “olha quantas prisoes
preventivas ha 8 ¢ 10 anos, sem provas concretizadas temos aqui” (relato anonimizado).
A prisdo preventiva aparece como resposta automatica, sem avaliacdo consistente de
alternativas, produzindo impactos profundos na salde mental das pessoas presas.
Segundo o relato, “o egresso ja sai com uma raiva do sistema, uma raiva do sistema, da
sociedade” (relato anonimizado), apds sucessivas audiéncias canceladas e deslocamentos
“algemado, com a mao pra tras”.

Outro aspecto relevante diz respeito a necessidade de articulagdo das medidas
alternativas com politicas de assisténcia social, satde e defesa publica. Um relato destaca
que “a gente sabe aquele grupo de vulnerabilidade que precisa de um atendimento mais
especifico da Defensoria Publica” (relato anonimizado), apontando a importancia de “ja
fazendo agendamento de horario para facilitar a vida dessas pessoas” (relato
anonimizado). O mesmo relato indica que a ampliacdo de medidas diversas da priséo deve
estar articulada a outras politicas publicas, ao sugerir “atendimento em posto de satude e
CRAS, dar esses direcionamentos dessas pessoas que estdo em alta vulnerabilidade”
(relato anonimizado).

Por fim, os relatos apontam que O encarceramento excessivo substitui o
enfrentamento das causas estruturais dos conflitos, especialmente aquelas relacionadas a
saude mental. Uma fala questiona “quantas pessoas ndo conseguiram resolver suas

dificuldades e até¢ desenvolvem dependéncia quimica que leva a outros crimes” (relato
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anonimizado), destacando que “tudo tem correlagao com a satide mental, que ndo ¢ levada
a sério no sistema prisional” (relato anonimizado). O relato afirma que “todo mundo é
jogado 14 dentro como apenas criminoso, ¢ ndo ¢ estudada a raiz de tudo isso” (relato
anonimizado).

A afirmagao de que “eu ndo acredito que de 41 mil presos no Rio Grande do Sul,
todos eles os pais ensinaram a roubar e matar, a traficar” (relato anonimizado) sintetiza
a critica a centralidade da prisdo como resposta penal. Segundo o relato, “alguma coisa
aconteceu, alguma falha se perdeu” (relato anonimizado), indicando que a ampliacao de
medidas diversas da prisdo é condicdo fundamental para enfrentar o uso excessivo do

carcere e reduzir danos.

Acesso a justica e ampla defesa

A falta de acesso efetivo a justica e a ampla defesa constitui um dos principais
fatores de perpetuacdo da privacdo de liberdade e do agravamento das penas. As falas
indicam obstaculos materiais, institucionais e informacionais que dificultam a atuacéo
defensiva, especialmente para pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Uma dimenséo central dessa dificuldade aparece na impossibilidade de arcar
com defesa privada e na sobrecarga da Defensoria Pliblica. Uma familiar afirma que “eu
td6 na defensoria pablica, eu entrei agora porque eu nao tenho condicdes de pagar
advogada, eu sou pobre” (relato anonimizado).

A auséncia de canais eficazes de comunicagdo com o sistema de justica aparece
como obstaculo recorrente. Um relato afirma que “ndo se tem um numero para ligar, o
aplicativo ¢ uma piada” (relato anonimizado).

Os relatos também apontam a morosidade judicial como fator que esvazia o
direito a ampla defesa. Uma fala destaca que “acompanhamos casos de pessoas com 1, 2
ou 3 anos aguardando audiéncia de custodia” (relato anonimizado), situagdo que deveria
ser excepcional, mas que se torna regra. Outro relato afirma que “faz um ano que meu
marido foi a juri, ndo foi julgado nem os recursos dele ainda” (relato anonimizado),
demonstrando a demora na apreciacdo de recursos e a manutencdo prolongada da
privacéo de liberdade sem definicéo juridica.

A dificuldade de acesso a justica também se manifesta na fragilidade probatoria

e na auséncia de mecanismos efetivos de contestacdo. Uma familiar relata que seu marido
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foi “reconhecido por foto, pela testemunha, mae de um policial” (relato anonimizado),
apenas “pelos tragos orientais” (relato anonimizado), mesmo estando “em uma cidade no
centro do estado” (relato anonimizado) distante do local do fato. Em outro trecho, afirma-
se que “o nimero de pessoas acusadas sem provas concretas ¢ gigantesco” (relato
anonimizado). Os relatos evidenciam ainda o uso abusivo da prisdo preventiva sem
controle defensivo efetivo. Uma fala aponta que existem “prisdes preventivas ha 8 e 10
anos, sem provas concretizadas” (relato anonimizado).

Outro elemento relevante diz respeito as barreiras praticas enfrentadas pelas
familias para acessar a Defensoria Publica. Um relato descreve que “uma mulher que
visita o sistema prisional precisa ainda agendar a Defensoria” (relato anonimizado), o que
exige “trés dias da semana que precisa se programar ¢ muitas vezes faltar o trabalho”
(relato anonimizado). Além disso, ¢ necessario “mais um dia para ir na Defensoria e
marcar uma conversa” (relato anonimizado) e “um outro dia ainda para levar a
documentacdo solicitada” (relato anonimizado). Os relatos também indicam a
necessidade de atendimento especializado e articulado para grupos em situagao de maior
vulnerabilidade. Uma fala aponta que “a gente sabe aquele grupo de vulnerabilidade que
precisa de um atendimento mais especifico da Defensoria Publica” (relato anonimizado).

Além disso, os relatos associam a falta de acesso a justica ao desgaste emocional
e a descrengca institucional. Uma fala afirma que o egresso “ndo quer passar nem na frente
do féorum” (relato anonimizado), apos sucessivas audiéncias canceladas e deslocamentos
“algemado, com a mao pra tras” (relato anonimizado). O resultado ¢ alguém que “ja sai
penalizado, ja sai com raiva, ja sai emocionalmente muito abalado” (relato anonimizado).

Assim, as familias assumem o protagonismo na luta por direitos. Uma familiar
afirma que “ndo podemos ficar paradas, porque se a gente ndo lutar por eles, ndo vai ser

o Judiciario, ndo vai ser a policia” (relato anonimizado).

Politica de drogas, acoes de saude e protecio social com foco na populagio negra

Os relatos indicam que a politica de drogas, tal como vivenciada pelas familias,
opera predominantemente por meio da criminalizagdo, do encarceramento prolongado e
da negacdo de respostas de cuidado, produzindo efeitos desproporcionais sobre pessoas
jovens, pobres e racializadas.

A criminalizagdo associada as drogas aparece de forma explicita na imposicao

de penas extremamente elevadas a pessoas jovens e rés primarias. Uma familiar relata
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que ‘“sem contar que o trafico dele, ele era réu primario, menor de vinte € um anos, ¢ ele
pegou quatorze anos de prisdo. Sim, ndo teve tréfico privilegiado, isso foi em dois mil e
dezoito, ndo teve nada” (relato anonimizado).

Essa légica punitiva se repete em outros relatos que apontam a
desproporcionalidade da resposta penal e a dificuldade de reversao das condenacdes. Uma
familiar afirma que “tu v€ uma pessoa presa réu primdaria, menor de vinte € um anos, na
época, ser presa quatorze anos” (relato anonimizado), pena posteriormente reduzida, mas
que demonstra o excesso inicial da punicdo. A mesma fala associa a condenacéo a
critérios frageis e estigmatizantes, ao relatar que a pessoa foi “reconhecida por foto”
(relato anonimizado) e “pelos tragos orientais” (relato anonimizado), mesmo estando em
outra cidade no momento do fato.

Os relatos demonstram que a criminalizacdo ndo se limita ao carcere, mas se
estende as medidas alternativas, que passam a funcionar como mecanismos de controle
punitivo. Uma familiar relata que “o meu filho foi para a tornozeleira, ele ndo fez nada
de errado também, e a tornozeleira dele vai para cinco meses ja” (relato anonimizado).
Embora formalmente apresentada como alternativa a prisdo, a tornozeleira aparece como
extensdo da punicdo, agravada pela auséncia de suporte institucional. A familiar afirma
que o jovem “ta depressivo, ta nervoso” (relato anonimizado), e que teve seus projetos
educacionais interrompidos, ao relatar que “ele se inscreveu para o Enem, ele queria fazer
o Enem, até agora nada” (relato anonimizado). A falta de respostas institucionais
transforma dificuldades administrativas em sanc¢Ges, como quando a familiar relata que
houve castigo “por causa de tentar ligar, avisar alguma coisa, e ndo ser atendida” (relato
anonimizado).

Outro elemento recorrente nos relatos é o uso prolongado da priséo preventiva e
a producdo de sofrimento psiquico intenso. Uma fala aponta que “olha quantas prisdes
preventivas ha 8 e 10 anos, sem provas concretizadas temos aqui” (relato anonimizado),
indicando que a privacdo de liberdade se mantém mesmo sem defini¢do juridica. O
impacto dessa pratica ¢ descrito quando se afirma que “o egresso ja sai com uma raiva do
sistema, uma raiva do sistema, da sociedade” (relato anonimizado), apds sucessivas
audiéncias canceladas e deslocamentos “algemado, com a mdo pra tras” (relato
anonimizado).

Os relatos também articulam diretamente a criminalizacdo ao agravamento de
vulnerabilidades sociais e econémicas. Uma fala descreve a sobrecarga enfrentada por

familias em situacdo de pobreza, ao afirmar que “eu t6 na defensoria publica, eu entrei
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agora porque eu ndo tenho condigdes de pagar advogada, eu sou pobre” (relato
anonimizado). Outra destaca que mulheres familiares precisam faltar ao trabalho em
multiplos dias para acessar servigos basicos, o que amplia a precariedade.

A necessidade de redirecionamento para politicas de saude e protecdo social
aparece de forma explicita quando os relatos associam criminalizacdo, saude mental e
reincidéncia. Uma fala questiona “quantas pessoas ndo conseguiram resolver suas
dificuldades e até desenvolvem dependéncia quimica que leva a outros crimes” (relato
anonimizado), afirmando que “tudo tem correlagdo com a saude mental, que ndo € levada
a sério no sistema prisional” (relato anonimizado). O relato critica a logica de que “todo
mundo € jogado la dentro como apenas criminoso, ¢ ndo ¢ estudada a raiz de tudo isso”
(relato anonimizado). Essa critica ¢ refor¢ada quando se afirma que “eu ndo acredito que
de 41 mil presos no Rio Grande do Sul, todos eles os pais ensinaram a roubar e matar, a
traficar” (relato anonimizado).

Os relatos também apontam a necessidade de articulagdo entre justica, saide e
assisténcia social como alternativa a criminalizacdo. Uma fala sugere encaminhamentos
para “atendimento em posto de satide e CRAS, dar esses direcionamentos dessas pessoas
que estdo em alta vulnerabilidade” (relato anonimizado), indicando que respostas ndo
penais poderiam reduzir danos e evitar o0 ingresso ou a permanéncia no sistema penal.

A centralidade da punicdo aparece como fator de reproducéo de desigualdades,
especialmente raciais e socioecondmicas, indicando a urgéncia de substituir praticas
criminalizantes por politicas publicas orientadas ao cuidado, a protecéo social e a reducéo

de danos.

Tratamento penal dos crimes patrimoniais sem violéncia ou grave ameaca

Os relatos indicam que o tratamento penal dispensado aos crimes patrimoniais,
inclusive em situagcdes sem violéncia ou grave ameaca, tem sido marcado por respostas
desproporcionais, punitivistas e prolongadas, contribuindo para 0 uso excessivo da
privacdo de liberdade e para a producéo de danos sociais, familiares e emocionais.

A desproporcionalidade das penas aparece de forma clara nos relatos envolvendo
pessoas jovens e rés primarias. Uma familiar afirma que “sem contar que o trafico dele,
ele era réu primario, menor de vinte € um anos, ¢ ele pegou quatorze anos de prisao”
(relato anonimizado), demonstrando que a légica punitiva severa também se estende a

crimes sem violéncia direta contra a pessoa. Embora o relato trate de trafico, ele evidencia
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a auséncia de racionalidade na dosimetria penal aplicada a jovens sem antecedentes,
I6gica que se repete no tratamento de crimes patrimoniais.

Essa desproporcao é explicitada de forma ainda mais direta no relato envolvendo
o crime de roubo. Uma familiar descreve que “tu v€ uma pessoa presa réu primaria, menor
de vinte e um anos, na época, ser presa quatorze anos, foi derrubada pra sete, oito anos,
oito anos, € o roubo, o assalto, 157 com grave ameaga” (relato anonimizado). Os relatos
também demonstram que a aplicagdo da pena privativa de liberdade se sustenta, em
muitos casos, sobre bases probatdrias frageis, o que reforca a necessidade de
racionalizacdo do tratamento penal.

Outro aspecto relevante diz respeito ao uso prolongado da priséo preventiva em
crimes patrimoniais, o que transforma a exce¢do em regra. Uma fala aponta que “olha
quantas prisdes preventivas ha 8 e 10 anos, sem provas concretizadas temos aqui” (relato
anonimizado). As consequéncias desse tratamento penal excessivo aparecem de forma
explicita nos relatos sobre os efeitos emocionais e sociais da prisdo. Uma familiar relata
que, apos esse percurso, “o egresso ja sai com uma raiva do sistema, uma raiva do sistema,
da sociedade” (relato anonimizado), e que “ndo quer passar nem na frente do forum”
(relato anonimizado), em razdo das sucessivas audiéncias canceladas e do tratamento
degradante, como ser conduzido “algemado, com a mao pra tras” (relato anonimizado).

Os relatos também indicam que a manutencdo de pessoas presas por longos
periodos impacta diretamente suas possibilidades de insercdo social e laboral. Em outro
contexto, uma familiar aponta que decisdes judiciais fazem com que “a pessoa acaba
perdendo emprego, a pessoa acaba perdendo seus direitos” (relato anonimizado), mesmo
quando ja estava “trabalhando” (relato anonimizado) e “encaminhada” (relato
anonimizado). Embora o relato trate de regressdo de regime, ele evidencia como a prisdo
interrompe trajetdrias de reintegracdo que poderiam ser preservadas em crimes sem
violéncia.

A dificuldade de acesso a defesa e a morosidade processual também contribuem
para a irracionalidade do tratamento penal. Uma familiar afirma que “talvez essa dai do
157, poderiamos fazer alguma coisa, daria pra derrubar com algum habeas, mas a gente
sabe o trabalho que da” (relato anonimizado), indicando que a revisdo das prisoes e das
penas depende de esforcos extraordinarios das familias, e ndo de mecanismos
institucionais automaticos de contencéo do excesso punitivo.

Por fim, os relatos sugerem que a centralidade da prisdo como resposta aos

crimes patrimoniais ignora as causas sociais e subjetivas dos conflitos. Uma fala
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questiona ‘“‘quantas pessoas nao conseguiram resolver suas dificuldades e até
desenvolvem dependéncia quimica que leva a outros crimes” (relato anonimizado),
afirmando que “tudo tem correlagdo com a saude mental” (relato anonimizado). O relato
critica a 16gica de que “todo mundo ¢ jogado 14 dentro como apenas criminoso” (relato

anonimizado), sem que se investigue “a raiz de tudo isso” (relato anonimizado).
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3 RELATOS E ANALISE DO EIXO 2: QUALIDADE DA AMBIENCIA, DOS
SERVICOS PRESTADOS E DA ESTRUTURA PRISIONAL

3.1 Introducgéo

Este eixo aborda a necessidade de enfrentar as condigdes estruturais precarias do
sistema prisional, marcadas pela deficiéncia na infraestrutura, pela insuficiéncia de

servicos basicos e pela recorréncia de praticas violadoras de direitos humanos.

3.2 Inadequacéo da arquitetura prisional

Os relatos das familiares evidenciam que a arquitetura prisional é inadequada
para garantir condi¢cdes minimas de dignidade, seguranca, salde e convivéncia, tanto para
as pessoas privadas de liberdade quanto para seus familiares.

Uma das dimensdes mais recorrentes diz respeito a auséncia de espagos cobertos
e protegidos contra intempéries. Uma familiar relata que “¢ desumano, o presidio ndo tem
patio coberto, os apenados se molham enquanto esperam a visita. A gente que é familiar
sofre, alaga tudo, na fila tem cobertura mas ndo adianta, ficam molhadas até a revista
inteira, de olhar a carteirinha” (relato anonimizado).

Essa precariedade estrutural também se manifesta nos espacos internos, afetando
diretamente o acesso a servicos essenciais. Uma familiar afirma que “o maior problema
é médico, esperam chegar ao extremo. O patio ndo tem espaco coberto. O scanner sempre
com problemas” (relato anonimizado), indicando que a auséncia de estrutura adequada
compromete tanto a assisténcia a saude quanto os procedimentos de seguranca e controle.
O medo de retaliagbes também surge como efeito indireto desse contexto, quando se
afirma que “muitos familiares tém medo de falar, mas vamos levando” (relato
anonimizado).

A inadequacdo da arquitetura também se expressa na falta de espacos
apropriados para armazenamento de itens basicos. Um relato aponta que “o estado da
alguns itens e produtos de higiene, uniformes mas ndo tem onde guardar, em um pote
pequeno o familiar acaba ndo podendo dividir naquele momento” (relato anonimizado).

A inexisténcia de locais adequados de guarda reforca a precariedade das condi¢des de
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higiene e organizacdo, agravando o risco de adoecimento, como destacado na fala
“higiene ¢ saude publica, se eles ndo conseguirem manter a higiene eles vao adoecer”
(relato anonimizado).

Os relatos indicam ainda que a superlotacdo associada a inadequacédo
arquitetonica produz situagdes extremas de privagdo. Uma familiar relata que “tem gente
que dorme sentado, no banheiro, no chdo” (relato anonimizado), evidenciando que 0s
espacos disponiveis ndo comportam o numero de pessoas custodiadas. A auséncia de
estrutura minima leva as familias a suprirem caréncias basicas, quando se afirma que “elas
levam mantinha” (relato anonimizado), transferindo para os familiares responsabilidades
que deveriam ser do Estado.

A arquitetura prisional também se mostra inadequada para garantir condi¢Ges
minimas de convivéncia, lazer e satide mental. Um relato aponta que “o projeto da cadeia
publica ndo tem TV, radio, jogo de carta, eles vao acabar se matando e é isso que eles
querem” (relato anonimizado).

As condigdes arquitetdnicas afetam de forma particularmente severa o0s
familiares, especialmente idosos e criancas, durante os dias de visita. Uma familiar relata
que “a gente pode ir s6 com moletonzinho, as vezes esta quase zero grau” (relato
anonimizado), descrevendo o sofrimento de “méezinhas que ja estavam la desde as sete
horas da manha, sentada naqueles banquinhos, na frente do presidio, com frio” (relato
anonimizado). A fala evidencia que a arquitetura e as normas internas nao consideram as
condicdes climaticas nem as especificidades de grupos vulneraveis, como idosos, ao
afirmar que “imagina uma mae, uma senhora idosa, um senhor idoso 14 na frente” (relato
anonimizado).

A auséncia de cobertura adequada e de espacos protegidos é reiterada em
diversos relatos, como quando se afirma que “em dias de chuva nao tem uma cobertura”
(relato anonimizado) e que “teria que ter uma melhora pra receber os familiares dia de
chuva, principalmente as crianga” (relato anonimizado).

Outro aspecto relevante refere-se a inadequagdo dos espacos destinados as
visitas, que se mostram insuficientes diante da demanda. Uma familiar relata que “o nosso
horério é pouco também de visitacdo, uma vez era da 13h as 17h, agora é da 13h as 16h
s6” (relato anonimizado), e que “o sabado é um inferno, a visitagdo” (relato anonimizado).
A superlotacdo dos patios de visita aparece associada a limitacdo fisica dos espagos,

quando se afirma que “no sabado o patio esta muito lotado” (relato anonimizado).
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A inadequacdo arquitetdnica também compromete o acesso a educacdo, ao
trabalho e as atividades de ressocializagdo. Um relato afirma que “muitas casas prisionais
ndo tém a estrutura adequada pra estar ofertando a educagdo e o trabalho pros presos”
(relato anonimizado), destacando que “tem algumas casas prisionais que ndo tém sala de
aula” (relato anonimizado).

No que se refere as préticas esportivas e ao banho de sol, os relatos apontam que
as novas unidades reproduzem e aprofundam os problemas estruturais. Uma familiar
afirma que “as novas cadeias moduladas elas mal tém patio” (relato anonimizado),
descrevendo “patios minusculos” (relato anonimizado) nos quais “no horario do banho
de sol dos presos nao cabe todos os presos ali” (relato anonimizado).

Por fim, os relatos indicam que a arquitetura prisional reforca o isolamento social
e o afastamento do mundo externo. Uma fala afirma que “o Estado hoje prende as pessoas
e as isola do mundo” (relato anonimizado), destacando que “as novas cadeias ndo tém
mais tomadas, as pessoas ndo vao poder ter televisdo nem radio” (relato anonimizado).
Segundo o relato, isso “diminui o contato deles com a realidade do mundo externo” (relato

anonimizado).

Espagcos fisicos, oferta dos servigos e ambiéncia

Os relatos das familiares indicam que a precariedade dos espacos fisicos dos
estabelecimentos prisionais compromete de forma direta a oferta de servigos basicos, a
convivéncia, a saude e a dignidade das pessoas privadas de liberdade e de seus familiares.

A auséncia de espagos cobertos e protegidos contra intempéries € um dos
problemas mais recorrentes apontados. Uma familiar relata que “¢ desumano, o presidio
ndo tem patio coberto, os apenados se molham enquanto esperam a visita. A gente que é
familiar sofre, alaga tudo, na fila tem cobertura mas ndo adianta, ficam molhadas até a
revista inteira, de olhar a carteirinha” (relato anonimizado). Outro relato refor¢a que “em
dias de chuva ndo tem uma cobertura” (relato anonimizado).

Os relatos também associam a precariedade dos espacos fisicos a dificuldade de
acesso a servigos de satde. Uma familiar afirma que “o maior problema ¢ médico,
esperam chegar ao extremo” (relato anonimizado), enquanto outra complementa que “a
questdo meédica é uma merda, tem muitas maes, muitas mulheres que pedem medico pros

familiares e ndo tem atendimento, ¢ um descaso total” (relato anonimizado).
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A falta de condicGes adequadas de higiene e organizagdo também aparece como
consequéncia direta da precariedade arquitetonica. Um relato aponta que “o estado da
alguns itens e produtos de higiene, uniformes mas ndo tem onde guardar, em um pote
pequeno” (relato anonimizado), o que inviabiliza a manutencdo da higiene basica. Essa
situagdo ¢ agravada quando se afirma que “tem gente que dorme sentado, no banheiro, no
chao” (relato anonimizado), evidenciando que os espagos disponiveis sdo insuficientes e
inadequados para a permanéncia digna das pessoas presas.

A ambiéncia degradada também se expressa na auséncia de espagos e
equipamentos voltados ao lazer, a convivéncia e a saude mental. Um relato afirma que “o
projeto da cadeia publica ndo tem TV, rédio, jogo de carta, eles vdo acabar se matando e
¢ isso que eles querem” (relato anonimizado). Outro aponta que “as novas cadeias
moduladas elas mal tém patio” (relato anonimizado), descrevendo “patios minusculos”
(relato anonimizado) onde “no horario do banho de sol dos presos ndo cabe todos os
presos ali” (relato anonimizado).

Os relatos também demonstram que a precariedade dos espacos afeta
diretamente as familias durante as visitas, especialmente idosos e criang¢as. Uma familiar
relata que “a gente pode ir s6 com moletonzinho, as vezes esta quase zero grau” (relato
anonimizado), descrevendo o sofrimento de “méezinhas que ja estavam la desde as sete
horas da manha, sentada naqueles banquinhos, na frente do presidio, com frio” (relato
anonimizado).

A insuficiéncia dos espacos destinados a visitacdo € reiterada quando se afirma
que “o nosso horario ¢ pouco também de visitagdo” (relato anonimizado) e que “o sabado
¢ um inferno, a visitagdo” (relato anonimizado), devido a superlotacdo. Outro relato
sugere que “no sabado o patio estd muito lotado” (relato anonimizado).

A inadequacdo arquitetdbnica também inviabiliza a oferta de politicas de
educagdo e trabalho. Um relato aponta que “muitas casas prisionais nao t€ém a estrutura
adequada pra estar ofertando a educagdo e o trabalho pros presos” (relato anonimizado),
destacando que “tem algumas casas prisionais que nao tém sala de aula” (relato
anonimizado).

Os relatos ainda indicam que as novas unidades reproduzem e aprofundam
problemas ja existentes. Uma fala afirma que “o Estado hoje prende as pessoas e as isola
do mundo” (relato anonimizado), destacando que “as novas cadeias ndo tém mais

tomadas, as pessoas ndo vao poder ter televisdo nem radio” (relato anonimizado).
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Segundo o relato, isso “diminui o contato deles com a realidade do mundo externo” (relato
anonimizado), agravando o isolamento e os efeitos desumanizantes do encarceramento.
Por fim, os relatos indicam a percepc¢éo de que ha recursos destinados a melhoria
estrutural que ndo se materializam em mudancgas concretas. Uma familiar afirma que “tem
coisas que vem verba e a gente nao vé acontecendo” (relato anonimizado), especialmente
no que se refere a recepgao de familiares “dia de chuva principalmente as crianga” (relato

anonimizado).

Habitabilidade, acesso a agua potavel, iluminagdo e ventilacdo, esgoto, condigoes de

higiene e limpeza, segurancga e salubridade, drea de ocupacgdo, e questoes sanitdarias

Os relatos evidenciam que as condi¢cdes de habitabilidade das prisdes sdo
marcadas por precariedade estrutural, insalubridade e auséncia de garantias minimas de
salde e seguranca, afetando diretamente as pessoas privadas de liberdade e seus
familiares.

A precariedade das condi¢Bes ambientais se expressa, inicialmente, na auséncia
de protecédo contra o frio e a umidade, revelando falhas graves de ventilacdo, isolamento
térmico e cobertura. Uma familiar relata que “¢ desumano, o presidio ndo tem patio
coberto, os apenados se molham enquanto esperam a visita” (relato anonimizado). Outra
fala reforga que “o presidio é gelado” (relato anonimizado) e que “as pessoas sentem frio”
(relato anonimizado), descrevendo visitantes e presos expostos a temperaturas extremas
sem condicOes adequadas de abrigo. A inexisténcia de cobertura adequada aparece de
forma reiterada quando se afirma que “em dias de chuva ndo tem uma cobertura” (relato
anonimizado).

Os relatos também associam diretamente a precariedade estrutural a
insalubridade e ao risco de adoecimento. Uma familiar afirma que “higiene ¢ satde
publica, se eles nao conseguirem manter a higiene eles vdo adoecer” (relato
anonimizado), indicando que as condicOes de limpeza e organizagdo sdo insuficientes
para garantir um ambiente saudavel. Outro relato aponta que “o estado da alguns itens e
produtos de higiene, uniformes mas ndo tem onde guardar” (relato anonimizado),
evidenciando que a auséncia de espagos adequados inviabiliza a manutencdo da higiene
cotidiana.

A superlotagdo combinada a inadequacgdo da &rea de ocupacdo aparece como

fator agravante da insalubridade. Um relato afirma que “tem gente que dorme sentado, no
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banheiro, no chdo” (relato anonimizado), demonstrando que os espacgos disponiveis séo
incompativeis com o nimero de pessoas custodiadas.

A auséncia de infraestrutura minima também impacta o acesso a servicos basicos
de satde. Uma familiar relata que “o maior problema ¢ médico, esperam chegar ao
extremo” (relato anonimizado), enquanto outra afirma que “a questdo médica ¢ uma
merda, tem muitas mées, muitas mulheres que pedem médico pros familiares e ndo tem
atendimento” (relato anonimizado).

Os relatos apontam falhas na seguranca e na organizacao dos espacos, que se
refletem em praticas arbitrarias e medo de retaliacdes. Uma fala afirma que “o scanner
sempre com problemas” (relato anonimizado) e que “adverténcia se leva itens a mais
dependendo do agente” (relato anonimizado), demonstrando que a auséncia de estrutura
adequada gera inseguranca e tratamento desigual. O medo de falar aparece como
consequéncia desse ambiente quando se afirma que “muitos familiares tém medo de falar,
mas vamos levando” (relato anonimizado).

A precariedade da habitabilidade também se manifesta na falta de condigdes
minimas para a vida cotidiana e para a saide mental. Um relato aponta que “o projeto da
cadeia publica ndo tem TV, radio, jogo de carta” (relato anonimizado), indicando a
auséncia de equipamentos béasicos que possibilitem contato com o mundo externo e
redugdo do isolamento. Outro reforca que “as novas cadeias ndo t€ém mais tomadas, as
pessoas ndo vao poder ter televisdo nem radio” (relato anonimizado), o que “diminui o
contato deles com a realidade do mundo externo” (relato anonimizado).

As condigdes inadequadas de habitabilidade afetam também os familiares,
especialmente idosos e criangas, durante os dias de visita. Uma familiar relata que “a
gente pode ir s6 com moletonzinho, as vezes esta quase zero grau” (relato anonimizado),
descrevendo o sofrimento de “maezinhas que ja estavam 14 desde as sete horas da manha,
sentada naqueles banquinhos, na frente do presidio, com frio” (relato anonimizado).

Por fim, os relatos expressam a percepcdo de abandono institucional diante
dessas condi¢des. Uma familiar afirma que “o estado condena e multiplica a pena em
cima do familiar” (relato anonimizado), indicando que a precariedade da habitabilidade
ndo é percebida como falha pontual, mas como parte de uma ldgica estrutural de
negligéncia. Outra aponta que “tem coisas que vem verba e a gente nao v€ acontecendo”
(relato anonimizado), sugerindo a auséncia de melhorias concretas apesar da previsao de

recursos.
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3.3 Baixa oferta e ma qualidade dos servigos prestados nas prisdes

Os relatos das familiares indicam que os servigos prestados no interior das
prisdes sdo insuficientes, descontinuados e de baixa qualidade, afetando areas essenciais
como saude, alimentacdo, higiene, informagdo/comunicacdo institucional, educacéo,
trabalho, religiosidade e atendimento as familias.

A deficiéncia mais recorrente aparece no acesso a saude. Uma familiar afirma
que “o maior problema é médico, esperam chegar ao extremo” (relato anonimizado), e
outra reforca que “a questdo médica ¢ uma merda, tem muitas maes, muitas mulheres que
pedem médico pros familiares e ndo tem atendimento, ¢ um descaso total” (relato
anonimizado). Os relatos apontam ndo apenas baixa oferta, mas demora e omissao,
quando se afirma que “tem médico na casa mas vocé pede médico eles ndo dao, ai vocé
tem que ir 1a tem que fazer uma guerra” (relato anonimizado). A precariedade se agrava
diante de casos concretos de dor e urgéncia, como no relato: “eu tive que pagar consulta
particular para ir até a casa prisional fazer a extracdo do dente do meu marido, porque ele
ndo aguentava mais de dor e foram meses falando com a assistente social e pedindo, e
nada de resolverem” (relato anonimizado). A desigualdade de acesso é explicitada quando
se afirma: “a saude no sistema prisional t4 um caos. Se tu tem dinheiro, tu consegue, e se
tu ndo tem, ndo consegue” (relato anonimizado).

Os relatos também indicam auséncia de equipes e indefinicdo de
responsabilidades, o que dificulta o acesso a qualquer providéncia. Uma fala afirma que
“muitos locais, muitas penitenciarias ndo t€ém nem equipe médica dentro do presidio”
(relato anonimizado), e relata que foi informado as familias que “isso ndo deveria ser
cobrado do governo do estado, ndo deveria ser cobrado da Susep, tinha cobrado da
prefeitura” (relato anonimizado). A consequéncia ¢ narrada de forma direta: “pra quem
que a gente reclama, aonde que a gente reclama? Tem preso morrendo, tem gente sem
medicamento” (relato anonimizado).

A alimentacdo aparece como outro servico marcado por baixa qualidade,
desrespeito sanitario e uso como mecanismo disciplinar. Um relato aponta: “estd sendo
servida comida azeda em algumas galerias. Comida com inseto, sujeira” (relato
anonimizado). Outro reforca: “eu acho que na parte da comida um nojo o que eles fazem”
(relato anonimizado). A dimensédo de arbitrariedade e punicao é explicitada quando se

afirma: “eles vao adaptando conforme o humor deles. Reduzir carne. Se a gente reclama,
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se o preso reclama eles reduzem” (relato anonimizado), ¢ ainda: “a gente vai reclamar
alguma coisa ¢ ameaca de castigo e coisas do tipo” (relato anonimizado). A comida é
descrita como instrumento de coergdo: “a comida nas cadeias ¢ usada como um ato de
castigo” (relato anonimizado).

A baixa oferta de itens e a precariedade de higiene aparecem como
responsabilidade transferida as familias, em um contexto de insuficiéncia estatal e falta
de estrutura. Uma fala questiona a reducdo de itens basicos: “como o estado diminui algo
que ndo sai do seu bolso? Que deveria ser obrigacdo deles. Higiene é satde publica, se
eles ndo conseguirem manter a higiene eles vao adoecer” (relato anonimizado). Outro
relato aponta que “o estado da alguns itens e produtos de higiene, uniformes mas nao tem
onde guardar” (relato anonimizado), e ainda descreve caréncias graves associadas a
superlotacdo: “tem gente que dorme sentado, no banheiro, no chao” (relato anonimizado).
A limitacdo de itens aparece como politica que agrava a falta de condigdes minimas: “os
itens podem ser apenas 5 para alimentacéo e roupas e 7 para higiene, com limitagéo de
pote” (relato anonimizado).

Os relatos indicam que, diante da precariedade, as pessoas presas e as familias
organizam estratégias proprias de sobrevivéncia e solidariedade. Uma fala afirma que
“cles se organizam entre eles para organizar as celas” (relato anonimizado). Outra
descreve que, diante da falta de visita a parte dos presos, “eles dividem o pote com a
comida para outros apenados que ndo tem visitagao” (relato anonimizado).

Além dos servigos intramuros, os relatos mostram falhas nos servicos
administrativos e de comunicacdo do Estado, especialmente no monitoramento
eletronico. Uma fala afirma que “a tornozeleira eletronica € uma piada o que acontece.
Telefone ndo funciona, quer ligar para 14, telefone ndo funciona, aplicativo € uma
vergonha” (relato anonimizado). O relato descreve demora, auséncia de resposta e risco
concreto de puni¢do por falhas do sistema: “vao te responder depois de 20 horas” (relato
anonimizado), “as vezes tu ndo tem resposta” (relato anonimizado), e “se da um problema
na tornozeleira, se ela vai até o presidio e no meio do caminho ela ndo conseguiu entrar
em contato, ela vai ser presa, vai cometer uma falta grave” (relato anonimizado). A
arbitrariedade aparece como consequéncia direta: “o juiz da VEC, se ele decidir que ¢
falta grave, ¢ falta grave, ai tu que prove” (relato anonimizado), seguida de demora
recursal: “tem que subir agravo em execug¢do, se espera mais trés meses, quatro, cinco”

(relato anonimizado).
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A precariedade do atendimento e o “punir pelo punir” (relato anonimizado)
também aparecem na aplicacdo de sang¢des desproporcionais: “eu ja soube relatos de
pessoa que o cachorro fugiu na frente de casa, foi pegar o cachorro e pegou um ano de
falta grave” (relato anonimizado). Outra familiar descreve efeitos concretos do
monitoramento sem suporte: “o meu filho foi para a tornozeleira, ele ndo fez nada de
errado também, ¢ a tornozeleira dele vai para cinco meses ja” (relato anonimizado),
acrescentando vulnerabilidade economica no acesso a defesa: “eu t6 na defensoria
publica, eu entrei agora porque eu nao tenho condi¢oes de pagar advogada, eu sou pobre”
(relato anonimizado). O impacto emocional é mencionado: “ele ta 14, ta depressivo, ta
nervoso” (relato anonimizado).

Os relatos também apontam baixa oferta e baixa qualidade no servi¢o de
educacdo e formacdo, além de barreiras econémicas e auséncia de obrigatoriedade ou
estimulo institucional. Uma fala afirma que “muitas casas prisionais ndo tém a estrutura
adequada pra ta ofertando a educagdo e o trabalho pros presos” (relato anonimizado), e
outra critica o carater punitivo e ocioso do sistema: “eles passam muito tempo ociosos”
(relato anonimizado). Ha reivindicagdo explicita de centralidade da educagdo: “eu
gostaria de enfatizar a questdo de que sim, a educagdo ¢ essencial” (relato anonimizado).
A insuficiéncia aparece também na restricdo de informagao: “por que ndo ¢ permitido
entrar dentro das casas prisionais e fazer uma reunido no péatio com eles para que
entendam que tem um trabalho sendo feito aqui fora com os familiares” (relato
anonimizado). O relato defende a circulacdo de informacg6es por organizacfes externas:
“isso ndo so a Frente, como a Pastoral Carceraria, o proprio Conselho da Comunidade e
outras organizacdes” (relato anonimizado).

A precariedade educacional € agravada por custos impostos as familias, como
nos cursos profissionalizantes: “esses cursos eles ndo sao gratuitos e isso ¢ um empecilho”
(relato anonimizado), com valores citados: “em média de R$300, 400 ¢ R$500” (relato
anonimizado). Outra familiar relata: “eu pago 250 reais cada curso e eles mandam o
material para o presidio” (relato anonimizado), defendendo que “deveria ser gratuito”
(relato anonimizado). A falta de incentivo ¢ descrita: “eles incentivam pouquissimo os
presos” (relato anonimizado).

Quanto ao trabalho prisional, os relatos indicam que ele é realizado, mas sem
reconhecimento formal e sem garantia de certificacdo, o que reduz seu potencial de
reintegragdo. Uma fala propde que quem trabalha “na cozinha” (relato anonimizado), “na

limpeza” (relato anonimizado), “na manutengdo” (relato anonimizado), “na elétrica”
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(relato anonimizado) possa ““sair com um certificado constando as horas trabalhadas ¢ o
tipo de fungdo desenvolvida” (relato anonimizado).

Os relatos trazem ainda problemas na prestacdo de servigos relacionados a
religiosidade e a gestdo do convivio, com impacto na seguranca e na integridade. Uma
fala aponta que “precisa ter um parametro igualitario em relacao as religides” (relato
anonimizado), para que “as outras religides também devem ter a mesma autoridade”
(relato anonimizado). Outro relato descreve conflitos e violéncias associados a falta de
gestdo publica responsavel: “se criou um separatismo religioso” (relato anonimizado),
com “células divididas pelos irmdos e pelos que nao sdo irmaos” (relato anonimizado), e
situacdes graves: “pessoas com tatuagem por exemplo de um santo catélico ou de um
Orixa de culto de matriz africana, essas pessoas tiveram as suas tatuagens queimadas”
(relato anonimizado).

A relacdo entre méa qualidade dos servicos e tratamento aos familiares aparece
fortemente nos relatos sobre atendimento e procedimentos de revista e scanner, com
impactos sobre grupos vulneraveis. Uma familiar relata dificuldades com o filho autista:
“eu tenho uma crianga autista e toda vez que eu entro com ele ¢ um caos” (relato
anonimizado), descrevendo despreparo: “tenho que explicar que ele é autista e ndo vai
ficar parado” (relato anonimizado). A critica ao atendimento ¢ direta: “eles querem tratar
a gente que nem bicho” (relato anonimizado). Sobre o scanner, outra fala aponta
arbitrariedade e falta de preparo: “fazem a familiar esperar todo mundo sair para passar
no scanner de novo” (relato anonimizado), e descreve ameaga de punicdo: “se tomar a
segunda ¢ 30 dias de castigo” (relato anonimizado). O custo para cumprir exigéncias €
destacado: “mandam tu ir no médico pegar um laudo” (relato anonimizado), mas “tem
familiares que ndo tém dinheiro para isso” (relato anonimizado), e “se tu for pelo SUS tu
espera 30 dias” (relato anonimizado).

Por fim, os relatos conectam a ma prestacdo de servicos a auséncia de
fiscalizacdo e ao sentimento de impunidade administrativa. Uma fala afirma que “chega
oficio na casa mas ndo tem fiscalizagdo” (relato anonimizado). Outra descreve a
alimentagdo como “praticamente uma lavagem” (relato anonimizado) apesar de haver
recursos: “a gente sabe que vem verba” (relato anonimizado). H&4 dendncias de desvio ou
privilégio na distribuicao da comida: “as melhores carnes sdo separadas para cozinha dos
agentes” (relato anonimizado), enquanto “os presos que fazem a comida dos demais eles

tém que fazer milagre com a carne que vai pra 1a” (relato anonimizado).
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Segurancga alimentar e nutricional nas prisoes

Os relatos indicam que a seguranca alimentar € afetada ndo apenas pela
qualidade e quantidade dos alimentos oferecidos pelo Estado, mas também pelas
restricdes e obstaculos impostos as familias no momento de ingresso de itens autorizados.
Uma familiar descreve préticas arbitrarias e despreparo dos agentes no uso do scanner
corporal, que resultam em puni¢des e impedimentos ao acesso: “eles implicam com
familiares que passam no scanner, fazem a familiar esperar todo mundo sair para passar
no scanner de novo” (relato anonimizado), e, diante de suspeitas infundadas, “agora eles
estdo com as adverténcias, se tomar a segunda ¢ 30 dias de castigo” (relato anonimizado).

O relato evidencia que, em muitos casos, a exigéncia de laudos médicos para
justificar imagens no scanner transfere as familias custos e responsabilidades que
inviabilizam o acesso: “mandam tu ir no médico pegar um laudo pra dizer que tu tem
alguma coisa no ttero para poder voltar e entrar” (relato anonimizado). A desigualdade
aparece de forma explicita quando se afirma que “tem familiares que ndo tém dinheiro
para isso” (relato anonimizado) e que, pelo SUS, “tu espera 30 dias para conseguir marcar
uma consulta” (relato anonimizado).

A precariedade da seguranca alimentar também se relaciona a situacéo geral de
saude das pessoas privadas de liberdade. Um relato aponta que “a satde no sistema
prisional t4 um caos. Se tu tem dinheiro, tu consegue, € se tu ndo tem, ndo consegue”
(relato anonimizado), indicando que a falta de atendimento médico agrava condicbes
fisicas que interferem diretamente na nutri¢do e na capacidade de alimentacdo adequada.
Casos de dor intensa e auséncia de atendimento odontolégico sdo descritos de forma
concreta: “eU tive que pagar consulta particular para ir até a casa prisional fazer a extracéo
do dente do meu marido, porque ele ndao aguentava mais de dor” (relato anonimizado).

A desigualdade no acesso a saude aparece de forma reiterada quando a familiar
relata ter visto “dois presos com a boca desse tamanho, porque sao pessoas sem condi¢do
para arcar com dentista particular” (relato anonimizado). A auséncia de atendimento
publico efetivo faz com que problemas de salde se prolonguem, afetando a alimentagéo
e a nutrigdo. A fala “faz um més que meu primo ta tentando arrancar o Siso e eles ndo
chamam” (relato anonimizado) reforca a morosidade e a omissdo institucional, que
impactam a seguranca alimentar ao impedir que a pessoa se alimente de forma adequada

e sem dor.
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Diante desses relatos, as perspectivas de enfrentamento apontam para a
necessidade de medidas integradas. Instituir seguranca alimentar e nutricional nas prisdes
exige, conforme revelam as falas, a revisdo de préaticas de controle que impedem o acesso
das familias, a padronizacdo e qualificacdo dos procedimentos de revista para evitar
punicdes arbitrarias, e a garantia de atendimento de salde, especialmente odontoldgico,
como condi¢do para o direito a alimentagdo. Como expressa uma familiar, “deveria dar
uma atencdo na saude dentro do sistema” (relato anonimizado), pois a alimentagéo
adequada ndo pode ser pensada isoladamente da salde, do acesso e da dignidade.

Assim, os relatos indicam que a seguranca alimentar nas prisdes depende néao
apenas da oferta de comida pelo Estado, mas da eliminacdo de obstaculos institucionais
que restringem o apoio familiar e da superagdo de desigualdades que fazem com que “se

tu tem dinheiro, tu consegue, e se tu ndo tem, ndo consegue” (relato anonimizado).

Atengdo basica a saude e fluxos de atendimento

As falas evidenciam a auséncia de atendimento regular, a demora injustificada e
a transferéncia indevida de responsabilidades as familias, produzindo sofrimento,
agravamento de doengas e desigualdade no acesso aos servicos.

Os relatos indicam que a atencdo basica ndo funciona de forma continua nem
resolutiva. Uma familiar afirma que “a saude no sistema prisional t4 um caos. Se tu tem
dinheiro, tu consegue, ¢ se tu ndo tem, ndo consegue” (relato anonimizado), revelando
que 0 acesso ao cuidado depende da capacidade financeira da familia, e ndo de um servigo
publico estruturado. A inexisténcia de fluxos claros e eficazes para atendimento basico é
reiterada quando se afirma que “foram meses falando com a assistente social e pedindo,
e nada de resolverem” (relato anonimizado), mesmo diante de dor intensa.

A precariedade do atendimento odontoldgico aparece como exemplo concreto
da auséncia de atengdo basica. Uma familiar relata: “eu tive que pagar consulta particular
para ir até a casa prisional fazer a extracdo do dente do meu marido, porque ele ndo
aguentava mais de dor” (relato anonimizado). Outro trecho reforca que a falta de
atendimento ndo € caso isolado, ao afirmar que “faz um més que meu primo ta tentando
arrancar o siso e eles ndo chamam” (relato anonimizado).

Os relatos também demonstram falhas graves nos fluxos de encaminhamento
para média complexidade, como fisioterapia e tratamentos especializados. Uma familiar

descreve que o marido “teve um problema nas pernas também, porque sofreu uma

40



tentativa de homicidio e levou varios tiros, entdo sente dor e ndo levavam para a
fisioterapia” (relato anonimizado).

Além disso, os relatos evidenciam que, mesmo quando ha tentativa de
encaminhamento externo, os fluxos sdo bloqueados por exigéncias burocraticas e pela
falta de coordenagdo entre os servigos. A familiar relata que “a gente tenta levar uma
receita médica, mas aqui na rua eles ndo querem porque ndo sabem como ta a boca do
rapaz” (relato anonimizado), demonstrando a inexisténcia de protocolos claros entre o
sistema prisional e a rede de salde externa. A desigualdade no acesso aos servicos de
salde aparece de forma contundente quando a familiar relata ter visto “dois presos com a
boca desse tamanho, porque sdo pessoas sem condi¢ao para arcar com dentista particular”
(relato anonimizado).

Os relatos também indicam que a falta de atencdo a saude afeta ndo apenas as
pessoas presas, mas sobrecarrega emocional e financeiramente as familias, que se veem
obrigadas a assumir custos e buscar solucfes externas. A insisténcia das familiares junto
a assistente social, sem retorno efetivo, reforca a percep¢do de abandono institucional
quando se afirma que “a assistente social fala que vai ver, que vai passar na galeria, € ndo
resolvem nada” (relato anonimizado).

Diante dessas experiéncias, as falas indicam a necessidade de servicos de satde
permanentes no interior das unidades, com atendimento médico e odontoldgico regular,
bem como de protocolos claros de encaminhamento para exames, fisioterapia e
procedimentos especializados. Como sintetiza uma familiar, “deveria dar uma atengao na
saude dentro do sistema” (relato anonimizado), apontando que a garantia do direito a
salde exige organizacdo institucional, continuidade do cuidado e superacdo da légica em

gue o acesso depende de recursos privados.

Acesso ao trabalho, a renda e a remicdo de pena

As falas indicam que, embora exista trabalho prisional em diversas unidades, ele
ocorre de forma pouco reconhecida, sem incentivo institucional adequado e sem garantia
de efeitos concretos para a vida pds-carcere.

Os relatos demonstram que o trabalho é amplamente realizado pelas pessoas
privadas de liberdade, sustentando o funcionamento cotidiano das unidades. Uma familiar
afirma que “hoje a gente tem pessoas que sdo responsaveis pela cozinha, tem os

cozinheiros, tém os auxiliares de cozinha, tem o pessoal da limpeza, tem o pessoal que
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faz a manutencdo, tem o pessoal que cuida da elétrica” (relato anonimizado). Apesar
disso, esse trabalho ndo é acompanhado de mecanismos formais de reconhecimento, o
que limita seu impacto como instrumento de reintegracéo social. A mesma fala destaca
que “ndo seria nada mais justo do que o periodo que ele passa dentro desse trabalho ele
pudesse quando sair, sair com um certificado constando as horas trabalhadas e o tipo de
funcdo desenvolvida” (relato anonimizado).

A auséncia de certificacdo e de reconhecimento formal do trabalho realizado
aparece como obstaculo direto ao acesso futuro ao emprego e a renda. Segundo o relato,
a experiéncia adquirida no carcere poderia “servir também como um estimulo” (relato
anonimizado) e permitir que “as empresas fossem ofertadas o trabalho deles” (relato
anonimizado) a partir da experiéncia comprovada.

Os relatos também apontam para a falta de incentivo institucional ao trabalho e
ao estudo. Uma familiar afirma que “eles incentivam pouquissimo os presos” (relato
anonimizado), questionando a auséncia de politicas que valorizem quem “esta estudando,
esta trabalhando” (relato anonimizado). Essa falta de incentivo reforca a ociosidade e o
desinteresse, especialmente em um contexto em que “eles passam muito tempo ociosos”
(relato anonimizado), como mencionado em outro relato.

A dificuldade de acesso a qualificacdo profissional aparece de forma recorrente.
Uma familiar relata que os cursos profissionalizantes existentes “ndo sdo gratuitos e isso
¢ um empecilho” (relato anonimizado), informando que os valores cobrados variam “em
média de R$300, 400 e R$500” (relato anonimizado). Outro relato reforca essa
desigualdade ao afirmar: “eu pago 250 reais cada curso e eles mandam o material para o
presidio” (relato anonimizado).

Embora esses cursos possam gerar remicdo, a logica relatada é excludente. A
familiar reconhece que o preso “faz o curso e a prova, passou e ganha remicao” (relato
anonimizado), mas defende que “isso deveria ser gratuito” (relato anonimizado), para que
todos possam acessar a qualificagdo e sair “com o certificado de que fizeram esse curso”
(relato anonimizado) e, assim, ampliar as chances de emprego.

Os relatos também associam a falta de trabalho e qualificagéo a reproducdo de
vulnerabilidades. Uma fala questiona “quantas pessoas ndo conseguiram resolver suas
dificuldades e até desenvolvem dependéncia quimica que leva a outros crimes” (relato
anonimizado), apontando que a auséncia de oportunidades de trabalho, renda e formagéo

contribui para trajetorias marcadas pela excluséo.
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A dimensdo da remicdo de pena € apresentada como elemento central de
estimulo, mas insuficientemente explorada pelo Estado. Uma familiar destaca que
existem “remissdo de leitura” (relato anonimizado) e “remissdo de curso
profissionalizante” (relato anonimizado), mas aponta que essas iniciativas sao limitadas,
descontinuadas e, muitas vezes, condicionadas ao pagamento.

Por fim, os relatos indicam que a ampliacéo e qualificagéo do trabalho prisional
deveriam estar articuladas a um projeto de reintegracdo social mais amplo. Como
expressa uma familiar, o trabalho deveria servir “para quando eles sairem eles também

terem um emprego, uma especializa¢ao” (relato anonimizado).

Acesso as prdticas culturais e educacionais

Os relatos apontam que a oferta educacional é insuficiente e, em muitos casos,
inexistente por falta de estrutura e prioridade institucional. Uma familiar afirma que
“muitas casas prisionais ndo tém a estrutura adequada pra ta ofertando a educacdo e o
trabalho pros presos” (relato anonimizado), destacando que “tem algumas casas prisionais
que ndo tém sala de aula” (relato anonimizado).

A baixa valorizacdo institucional da educacéo aparece de forma explicita quando
uma familiar questiona: “eles incentivam pouquissimo os presos” (relato anonimizado).
Outra fala reforg¢a que o sistema nao prioriza a formagao, ao afirmar que “eles passam
muito tempo ociosos” (relato anonimizado).

Os relatos também indicam que o acesso a educacdo e a qualificacdo depende,
em grande medida, da condi¢cdo econémica das familias. Uma familiar relata que os
cursos profissionalizantes existentes “ndo sdo gratuitos” (relato anonimizado), com
valores “em média de R$300, 400 e R$500” (relato anonimizado), o que exclui grande
parte da populacao prisional. Outro relato reforca essa desigualdade ao afirmar: “eu pago
250 reais cada curso e eles mandam o material para o presidio” (relato anonimizado).

A importancia da educagdo como instrumento de reintegracdo e enfrentamento
das desigualdades aparece de forma reiterada. Uma familiar afirma: “eu gostaria de
enfatizar a questao de que sim, a educagao ¢é essencial” (relato anonimizado), defendendo
que deveria ser garantida a continuidade dos estudos para todas as pessoas privadas de
liberdade. Outra fala propde que o tempo de prisdo seja utilizado para “terminar o ensino
fundamental, passar pro ensino médio e dar inicio sim num curso de graduagéo” (relato

anonimizado).
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Os relatos tambem apontam a necessidade de ampliar as praticas culturais e
informativas como forma de romper o isolamento do cércere. Uma familiar questiona:
“por que ndo ¢ permitido entrar dentro das casas prisionais e fazer uma reunido no patio
com eles para que entendam que tem um trabalho sendo feito aqui fora com os familiares”
(relato anonimizado). A fala defende a circulagdo de informacbes e a presenca de
organizagdes da sociedade civil, como “a Pastoral Carceraria, o proprio Conselho da
Comunidade e outras organizagdes” (relato anonimizado), como parte das préaticas
educativas e culturais.

A auséncia de acesso a cultura e a informacéo também é mencionada em relatos
que apontam o isolamento imposto pelas unidades. Uma fala afirma que “o Estado hoje
prende as pessoas ¢ as isola do mundo” (relato anonimizado), destacando que “as novas
cadeias ndo tém mais tomadas, as pessoas ndo vao poder ter televisdo nem radio” (relato
anonimizado).

Os relatos indicam ainda que praticas educacionais devem dialogar com questdes
estruturais, como o racismo e a saude mental. Uma familiar defende “levar o letramento
racial para dentro das unidades prisionais” (relato anonimizado), envolvendo movimentos
que atuam com esse tema, ¢ afirma que essas formagdes deveriam alcangar “nao sé os
presos, como também os servidores” (relato anonimizado).

A relacdo entre educacdo, cultura e salide mental é explicitada quando uma
familiar afirma que “tudo tem correlagdo com a satide mental” (relato anonimizado), e
que essa dimensdo “nao ¢ levada a sério no sistema prisional” (relato anonimizado).

Por fim, os relatos indicam que ampliar e qualificar o acesso as praticas culturais
e educacionais implica superar a logica do castigo e do isolamento. Uma fala sintetiza
essa critica ao afirmar que “ndo ¢ possivel que a gente continue tratando o sistema
prisional como uma forma de castigo, isolamento e completa exclusdo do mundo fora dos

portdes” (relato anonimizado).

Acesso as prdticas esportivas

Os relatos evidenciam que a infraestrutura disponivel é insuficiente para a pratica
esportiva regular. Uma familiar afirma que “na questdo de pratica ao esporte as novas
cadeias moduladas elas mal tém patio” (relato anonimizado), descrevendo “patios
minusculos” (relato anonimizado), nos quais “no horario do banho de sol dos presos nao

cabe todos os presos ali” (relato anonimizado).
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A auséncia de cobertura nos patios agrava ainda mais essa situacao,
especialmente em contextos climaticos adversos. Um relato aponta que “em dias de chuva
ndo tem uma cobertura” (relato anonimizado), o que inviabiliza qualquer prética esportiva
ou atividade ao ar livre.

Os relatos também indicam que a precariedade dos patios ndo afeta apenas o
esporte, mas a propria organizacdo da rotina prisional. A superlotacdo dos espagos
externos gera conflitos e limita o tempo de uso, uma vez que “no horario do banho de sol
dos presos nio cabe todos os presos ali” (relato anonimizado).

A relacdo entre esporte e saude aparece de forma indireta, mas consistente, nos
relatos que mencionam problemas fisicos e dores ndo tratadas. Uma familiar relata que o
marido “sente dor e ndo levavam para a fisioterapia” (relato anonimizado), apos ter
sofrido uma tentativa de homicidio. Embora o relato trate de atendimento de saude, ele
evidencia a auséncia de praticas corporais e terapéuticas que poderiam contribuir para a
reabilitacdo fisica e para a reducéo do sofrimento.

Por fim, os relatos também permitem associar a falta de atividades esportivas ao
agravamento da saude mental. A percepcdo de que o carcere funciona como espaco de
isolamento e imobilidade aparece quando se afirma que “o Estado hoje prende as pessoas
e as isola do mundo” (relato anonimizado), limitando experiéncias que poderiam

contribuir para a manutencdo da saude mental.

Acesso a cultura

Os relatos apontam que 0 acesso a bens culturais basicos € inexistente ou vem
sendo progressivamente restringido. Uma familiar afirma que “o projeto da cadeia publica
ndo tem TV, radio, jogo de carta, eles vao acabar se matando e ¢ isso que eles querem”
(relato anonimizado), associando a auséncia de atividades culturais e de lazer ao
agravamento do sofrimento mental. Outro relato reforca essa percepcao ao afirmar que
“o Estado hoje prende as pessoas e as isola do mundo” (relato anonimizado), destacando
que, com “a construgao das novas cadeias, que nao tém mais tomadas, as pessoas nao vao
poder ter televisao nem radio” (relato anonimizado). A fala explicita que a retirada desses
meios “diminui o contato deles com a realidade do mundo externo” (relato anonimizado),
aprofundando o isolamento simbolico e social.

A inexisténcia de praticas culturais aparece também como parte de uma

arquitetura e de uma gestdo que priorizam o controle em detrimento da convivéncia. A
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falta de espacos e equipamentos impede qualquer forma de fruicdo cultural cotidiana,
tornando o carcere um ambiente marcado pela ociosidade forcada e pela auséncia de
estimulos.

Os relatos indicam que a cultura poderia cumprir papel central na circulagéo de
informacao e no fortalecimento de vinculos coletivos. Uma familiar questiona “por que
ndo é permitido entrar dentro das casas prisionais e fazer uma reunido no patio com eles
para que entendam que tem um trabalho sendo feito aqui fora com os familiares” (relato
anonimizado). A fala aponta a importancia de préaticas culturais e informativas realizadas
por organizac¢des da sociedade civil, como “a Pastoral Carceraria, o proprio Conselho da
Comunidade e outras organizagdes” (relato anonimizado), como forma de manter as
pessoas presas informadas, conectadas e reconhecidas como sujeitos.

A auséncia de acesso a cultura também se articula com a invisibilizacdo de
identidades e expressdes culturais diversas. Um relato aponta a necessidade de “levar o
letramento racial para dentro das unidades prisionais” (relato anonimizado), envolvendo
movimentos que atuam com essa tematica, como o “Movimento Negro Estadual” (relato
anonimizado) e o “Movimento Negro Raizes” (relato anonimizado).

Os relatos também permitem relacionar a falta de praticas culturais ao
agravamento da saude mental. Ao afirmar que “eles passam muito tempo ociosos” (relato
anonimizado) e que “tudo tem correlagdo com a saide mental” (relato anonimizado), as
falas indicam que a auséncia de atividades culturais contribui para sofrimento psiquico,
ansiedade e sensacao de abandono.

As perspectivas de enfrentamento apontam para a necessidade de garantir acesso

continuo e diversificado a préticas culturais dentro das prisdes.
Sistema Unico de Assisténcia Social, sistema prisional e outros servicos penais

As falas evidenciam que a auséncia de articulacdo entre politicas sociais, sistema
penal e rede de protecdo produz sobrecarga as familias, dificulta o acesso a direitos e
aprofunda desigualdades sociais, econdémicas e de salde.

Os relatos indicam que, diante da fragilidade dos servicos internos das prisoes,
as familias assumem responsabilidades que deveriam ser garantidas pelo Estado, sem
qualquer suporte articulado da assisténcia social. Uma familiar relata que “eu tive que
pagar consulta particular para ir até a casa prisional fazer a extragdo do dente do meu

marido” (relato anonimizado), evidenciando que, na auséncia de atendimento pablico
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efetivo, a solucdo encontrada depende de recursos proprios. A desigualdade é explicitada
quando se afirma que “‘se tu tem dinheiro, tu consegue, e se tu ndo tem, ndo consegue”
(relato anonimizado), demonstrando a inexisténcia de fluxos de apoio social capazes de
acolher familias em situacdo de vulnerabilidade.

A falta de integracdo entre o sistema prisional e a rede socioassistencial tambeém
aparece na dificuldade de acesso a atendimentos basicos fora da prisdo. Um relato aponta
que, diante de exigéncias institucionais, “mandam tu ir no médico pegar um laudo” (relato
anonimizado), mas que “tem familiares que nao tém dinheiro para isso” (relato
anonimizado) e que, pelo SUS, “tu espera 30 dias para conseguir marcar uma consulta”
(relato anonimizado).

Os relatos também evidenciam a sobrecarga de mulheres e familiares
responsaveis pelas visitas e pela mediacdo com o sistema penal. Uma fala aponta que
“uma mulher que visita o sistema prisional precisa ainda agendar a Defensoria” (relato
anonimizado), além de organizar visitas, sacolas e documentos, o que implica “muitos
dias de perda de trabalho” (relato anonimizado).

A vulnerabilidade social aparece ainda associada a satide mental e a dependéncia
quimica, indicando a necessidade de politicas intersetoriais. Um relato questiona “quantas
pessoas ndo conseguiram resolver suas dificuldades e até desenvolvem dependéncia
quimica que leva a outros crimes” (relato anonimizado), afirmando que “tudo tem
correlagdo com a saide mental” (relato anonimizado).

Os relatos também apontam que a falta de integracdo institucional gera
desinformacao e sensacdo de abandono. Uma familiar questiona “pra quem que a gente
reclama, aonde que a gente reclama?” (relato anonimizado), diante da auséncia de
respostas claras sobre quem € responsavel pelos atendimentos.

Por fim, a situacéo das criancas e pessoas com deficiéncia também evidencia a
urgéncia dessa integracdo. Uma familiar relata dificuldades ao acessar a prisdo com o
filho autista, afirmando que “toda vez que eu entro com ele é um caos” (relato

anonimizado) e que os agentes “ndo t€m paciéncia” (relato anonimizado).

Acesso a assisténcia religiosa e matrizes

Os relatos apontam que 0 acesso a assisténcia religiosa ndo ocorre de forma
igualitaria entre as diferentes matrizes. Uma familiar afirma que “precisa ter um

parametro igualitario em relagdo as religides” (relato anonimizado), destacando que, se
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“a religido catdlica e a religido evangélica tém o direito de adentrar instrumentos
religiosos” (relato anonimizado), “as outras religides também devem ter a mesma
autoridade” (relato anonimizado).

A auséncia de critérios claros e de gestdo publica responsavel sobre a assisténcia
religiosa aparece associada a producgdo de conflitos internos. Um relato afirma que, “como
ndo h& um tratamento responsavel por parte do Estado em relagdo a questdo religiosa,
acabou trazendo um outro problema” (relato anonimizado), que é o ‘“‘separatismo
religioso” (relato anonimizado). Segundo a fala, “as celas sdo divididas pelos irméos e
pelos que nédo sdo irmdos” (relato anonimizado), criando hierarquias internas e exclusdes
que extrapolam a vivéncia individual da fé e passam a estruturar a convivéncia prisional.

Os relatos indicam que essa dindmica produz situagdes graves de discriminacdo
e violéncia, especialmente contra pessoas vinculadas a religides de matriz africana. Uma
familiar relata que “pessoas com tatuagem, por exemplo, de um santo catédlico ou de um
Orixa de culto de matriz africana, essas pessoas tiveram as suas tatuagens queimadas por
pessoas evangélicas de forma criminosa” (relato anonimizado).

Assim, os relatos sugerem que a falta de pluralidade e de mediacdo estatal
contribui para que praticas religiosas sejam utilizadas para impor normas, excluir e punir

informalmente aqueles que ndo se alinham a determinadas crencgas.

Procedimentos da gestdo prisional

Os relatos evidenciam que procedimentos administrativos e operacionais variam
conforme o contexto ou o pessoal, e ndo a partir de regras estaveis e transparentes. Uma
familiar afirma que “eles vdo adaptando conforme o humor deles” (relato anonimizado),
ao relatar préaticas relacionadas a alimentacdo e a aplicacdo de normas. Outro trecho
reforga essa percepg¢ao ao indicar que “a normativa ¢ adaptada pelos agentes conforme o
humor deles” (relato anonimizado), demonstrando a auséncia de padronizacéao e controle
na aplicacdo das regras internas.

A gestéo dos procedimentos de revista e uso de tecnologias de controle aparece
como exemplo central de despreparo institucional. Uma familiar relata que os agentes séo
“bem despreparados” (relato anonimizado), descrevendo situa¢des em que “fazem a
familiar esperar todo mundo sair para passar no scanner de novo” (relato anonimizado),
diante de suspeitas ndo esclarecidas. O relato aponta consequéncias graves desse

despreparo, como a aplicacdo de sancdes automaticas: “agora eles estdo com as
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adverténcias, se tomar a segunda ¢ 30 dias de castigo” (relato anonimizado). A familiar
descreve ainda a inseguranca gerada por decisdes baseadas em interpretagdes subjetivas
do equipamento: “por causa de uma coisa que eles acham que no scanner apareceu”
(relato anonimizado).

Os relatos mostram que a gestdo prisional transfere as familias 6nus indevidos
para corrigir falhas do proprio sistema. Uma familiar afirma que, diante de problemas no
scanner, “mandam tu ir no médico pegar um laudo” (relato anonimizado), mas ressalta
que “tem familiares que ndo tém dinheiro para isso” (relato anonimizado) e que, pelo
SUS, “tu espera 30 dias para conseguir marcar uma consulta” (relato anonimizado).

A aplicacdo de sangdes disciplinares também aparece como desproporcional e
pouco fundamentada. Um relato aponta que “o juiz da VEC, se ele decidir que ¢ falta
grave, ¢ falta grave, ai tu que prove” (relato anonimizado), descrevendo um processo em
que a gestdo prisional e judicial opera de forma punitiva, sem garantia efetiva de
contraditdrio. Outro relato menciona situagdes extremas, como “relatos de pessoa que o
cachorro fugiu na frente de casa, foi pegar o cachorro e pegou um ano de falta grave”
(relato anonimizado), evidenciando a auséncia de critérios razoaveis na gestao das faltas.

Os relatos indicam ainda falhas graves na gestdo dos servicos internos,
especialmente salde e alimentacdo, que dependem de organizacdo administrativa
eficiente. Uma familiar relata que “foram meses falando com a assistente social e pedindo,
e nada de resolverem” (relato anonimizado), apontando ineficiéncia e falta de fluxo
decisorio. Outra fala questiona a auséncia de fiscaliza¢do: “chega oficio na casa mas nao
tem fiscalizagdo” (relato anonimizado), indicando que a gestdo ndo assegura controle
efetivo sobre contratos, servigos e normas internas.

A relacdo entre gestdo prisional e tratamento aos familiares aparece como fonte
constante de conflito. Uma familiar afirma que “eles querem tratar a gente que nem bicho”
v(relato anonimizado), descrevendo abordagens autoritarias e desrespeitosas durante
revistas e atendimentos. Outro relato aponta que “muitos familiares t€ém medo de falar”
(relato anonimizado), em razdo de possiveis represalias.

Os relatos também evidenciam a falta de capacitacdo dos agentes para lidar com
publicos especificos e situacbes complexas. Uma familiar relata dificuldades ao acessar
a unidade com o filho autista, afirmando que “os agentes ndo tém paciéncia” (relato
anonimizado) e que “os novos querem mostrar servi¢o” (relato anonimizado).

Por fim, os relatos indicam que a gestdo prisional atua de forma fragmentada,

sem integracgéo entre setores e sem clareza de responsabilidades. A pergunta recorrente
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“pra quem que a gente reclama, aonde que a gente reclama?” (relato anonimizado)
sintetiza a percepgdo de desorganizacdo institucional e auséncia de canais efetivos de
escuta e resolucgéo de conflitos.

Acesso a Justica para a populagdo privada de liberdade

Os relatos indicam que a auséncia de defesa efetiva e de acompanhamento
processual continuo produz longos periodos de privacdo de liberdade sem solucao
juridica. Uma familiar afirma que “faz um ano que meu marido foi a juri, nao foi julgado
nem os recursos dele ainda” (relato anonimizado), evidenciando a morosidade processual.
Outra fala aponta situagdes ainda mais graves ao relatar “casos de pessoas com 1, 2 ou 3
anos aguardando audiéncia de custddia” (relato anonimizado), indicando que mecanismos
basicos de controle judicial da prisdo ndo estdo sendo assegurados.

A dificuldade de acesso a justica aparece como obstaculo central. Uma familiar
destaca a sobrecarga imposta as familias, ao afirmar que uma mulher que visita o sistema
prisional “precisa ainda agendar a Defensoria” (relato anonimizado), o que implica “mais
um dia para ir na Defensoria e marcar uma conversa, um atendimento e um outro dia
ainda para levar a documentacdo solicitada” (relato anonimizado).

Os relatos também indicam que a manutengdo de prisdes preventivas
prolongadas e injustificadas € um problema presente. Uma fala afirma que ha “prisdes
preventivas ha 8 e 10 anos, sem provas concretizadas” (relato anonimizado),
demonstrando que a excecdo da prisao cautelar se transforma em regra. A dificuldade de
revisdo dessas situacdes aparece quando se afirma que “dariamos pra derrubar com algum
habeas, mas a gente sabe o trabalho que da” (relato anonimizado).

A seletividade penal e o racismo estrutural agravam a negacdo de acesso a
Justica. Um relato afirma que “o nimero de pessoas acusadas sem provas concretas €
gigantesco” (relato anonimizado), e que muitas prisdes ocorrem porque “se parece com
ele” (relato anonimizado). Outro trecho reforga que “o preto pobre favelado quem paga o
pato” (relato anonimizado), evidenciando que a Justi¢a opera de forma desigual conforme
raca e condicdo socioeconémica. A dificuldade de producgdo de provas é agravada por
praticas abusivas, como quando se relata que “o policial quebrou meu celular” (relato
anonimizado) ou que a pessoa foi agredida ¢ “ndo consegue nem lembrar do que que

aconteceu” (relato anonimizado).
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Os relatos indicam ainda que decisdes judiciais e administrativas sdo percebidas
como punitivas e pouco fundamentadas. Uma familiar afirma que “os juizes das VECs
sdo o punir pelo punir” (relato anonimizado), e que isso “sobrecarrega as casas prisionais
que ja estdo superlotadas” (relato anonimizado). Outro relato aponta que, diante de faltas
consideradas graves, “tu que prove” (relato anonimizado), mesmo quando a infracédo
decorre de falhas do proprio sistema, como no caso do monitoramento eletrénico.

Por fim, a falta de informacdo e de canais claros de comunicagdo com o sistema
de Justica refor¢a o sentimento de desamparo. Uma familiar questiona “ndo se tem um
numero para ligar, o aplicativo ¢ uma piada” (relato anonimizado), referindo-se a
dificuldade de contato institucional. Outra pergunta “pra quem que a gente reclama, aonde
que a gente reclama?” (relato anonimizado), sintetizando a auséncia de orientacao juridica

acessivel e continua.

3.4 Tortura e tratamentos desumanos, cruéis e degradantes as pessoas privadas de
liberdade

A tortura e o tratamento degradante aparecem, inicialmente, associados a
precariedade deliberada das condi¢fes materiais e ao uso da privacdo como forma de
castigo. Uma familiar relata que “a questdao das comidas nas casas prisionais € usada como
um ato de castigo para as pessoas presas” (relato anonimizado), afirmando que se trata de
“um ato de tortura” (relato anonimizado). Outro relato refor¢a que “eles vao adaptando
conforme o humor deles. Reduzir carne. Se a gente reclama, se o0 preso reclama eles
reduzem” (relato anonimizado), e que “esta sendo servida comida azeda em algumas
galerias. Comida com inseto, sujeira” (relato anonimizado).

A privacdo de agua, luz e condi¢des minimas de higiene também € descrita como
pratica punitiva. Uma fala afirma que “eles desligam a agua, eles desligam a luz, eles
deixam os presos tomarem banho gelado” (relato anonimizado), caracterizando
explicitamente tais praticas como “uma forma de castigo e de tortura” (relato
anonimizado). O uso do frio, da fome e da insalubridade como mecanismos de coergéo é
reiterado quando se relata que “falta de tudo e s6 sabem castigar por uma coisinha que
seja” (relato anonimizado).

Os relatos descrevem ainda situacOes extremas de violéncia fisica associadas a
represalias coletivas. Uma familiar narra que, apds uma rebelido, “eles levaram as duas

celas que botaram fogo nos colchdes, levaram pro pétio, deixaram s6 de cueca, banho de
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agua gelada e mangueiraco nas paletas. E dez dias no brete de castigo” (relato
anonimizado). A fala questiona: “vocés tém nogao do que é isso?” (relato anonimizado),
evidenciando o carater das puni¢es aplicadas.

A tortura aparece também no campo da salde, pela omissdo deliberada de
atendimento médico e odontolégico. Uma familiar relata que “o maior problema ¢
médico, esperam chegar ao extremo” (relato anonimizado). Outra descreve situagdes em
que pessoas privadas de liberdade, sem acesso a atendimento, realizam procedimentos
em si mesmas: “teve um relato de um preso que arrancou o dente sozinho de tanta dor
que ele tinha” (relato anonimizado). Em outro caso , uma familiar narra que o marido,
apos levar tiros, “pegou um ‘g2’ e cortou a pele e arrancou a bala dentro da cela” (relato
anonimizado), porque “ndo aguentava mais esperar” (relato anonimizado).

A tortura psicolégica e moral aparece nos relatos sobre o tratamento dispensado
por agentes penitenciarios. Uma familiar afirma que “eles tratam a gente muito mal com
o deboche” (relato anonimizado), relatando que perguntas simples ndo sdo respondidas e
que ha humilhacdo constante. Outra fala aponta que “a educagdo deles ¢ nivel zero”
(relato anonimizado), e que “é um por cento que respeita o familiar, o restante trata como
lixo” (relato anonimizado). A desumanizacdo é explicitada quando se afirma que “a
familiar ser tratada que nem preso nao da, o preso ser tratado que nem bicho nao da”
(relato anonimizado).

Os procedimentos de revista e 0 uso do scanner corporal sdo descritos como
instrumentos centrais de tortura psicologica, especialmente contra os familiares. Um
relato afirma que “as revistas sdo vexatorias” (relato anonimizado), e que o scanner, “que
era para ser algo bom, positivo” (relato anonimizado), “acabou se tornando outra forma
de tortura para os familiares” (relato anonimizado). A fala descreve que familiares “nao
bebem nem agua antes de visitar” (relato anonimizado), por medo de “criar gases na
barriga e aparecer alguma mancha” (relato anonimizado). Outro relato aponta que “tu
toma adverténcia, tu ndo sabe o porqué” (relato anonimizado), e que “viram as costas ¢
deu” (relato anonimizado).

O impacto dessas praticas sobre a salde fisica e mental dos familiares é
explicitado. Uma mulher relata: “eu tenho problema de diabetes, pressdo alta. Ja nem
tomo esses remédios quando vou visitar” (relato anonimizado), por medo de nédo passar
no scanner. Ela descreve que volta para casa “com a pressdo alta, o agucar alto” (relato
anonimizado), e que até o uso de bombinha para asma é alvo de constrangimento. A fala

conclui: “é uma vergonha, ¢ uma vergonha mesmo” (relato anonimizado).
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A tortura se estende ainda a perseguicao contra familiares. Um relato afirma que
“a gente que ¢ familiar sofre muita perseguicdo” (relato anonimizado), descrevendo
abordagens constantes, inclusive “com as criangas” (relato anonimizado). Outra fala
aponta que “o constrangimento gera muitos problemas, inclusive pros filhos” (relato
anonimizado), chegando ao ponto de criangas deixarem de frequentar a escola.

Os relatos também evidenciam a auséncia de transparéncia e controle como
elemento facilitador da tortura. Uma familiar afirma que “falta transparéncia, falta
informagao dos Obitos dos presos, eles omitem a verdade” (relato anonimizado). Outro
trecho menciona episddios de enchentes em que “cles negaram informagdes” (relato
anonimizado) mesmo com presos “embaixo da agua” (relato anonimizado).

A intoleréncia religiosa aparece como forma especifica de violéncia e tortura
simbdlica. Um relato afirma que pessoas com tatuagens de “um Orixa de culto de matriz
africana” (relato anonimizado) tiveram “as suas tatuagens queimadas por pessoas
evangélicas de forma criminosa” (relato anonimizado). Outro relato denuncia que
instrumentos sagrados foram jogados no lixo por agentes penitenciarios.

Por fim, os relatos sintetizam a percepcdo de que a tortura € estrutural e
naturalizada. Uma fala afirma que “a gente naturalizou o mal tratamento” (relato
anonimizado), e outra aponta que “todos os apontamentos que foram trazidos aqui ndo
sdo privilégio” (relato anonimizado), mas se repetem “em varias casas prisionais do RS”

(relato anonimizado).

Prevencdo e combate a tortura

Os relatos analisados evidenciam a urgéncia da adocao de medidas estruturais,
permanentes e efetivas de prevencdo e combate a tortura no sistema prisional. As falas
demonstram que a tortura se estrutura como prética cotidiana, institucionalizada e
multifacetada, atingindo pessoas privadas de liberdade e seus familiares.

A acdo mitigadora demanda intervengdes estruturais que enfrentem o uso de
castigos fisicos e psicoldgicos, a privagdo de direitos basicos, a violéncia institucional nas
revistas, a omissdo em salde, a perseguicdo a familiares, a intolerdncia religiosa e a
auséncia de controle e responsabilizacdo. Os depoimentos indicam que a tortura ¢ pratica
sistémica e continua, o que reforca a necessidade de politicas permanentes de prevencao,
monitoramento independente e protecdo das pessoas privadas de liberdade e de seus

vinculos familiares.
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Desnaturalizacdo da morte na prisdo

Uma dimens&o central dessa naturalizacao é a negacéo de atendimento em salde,
mesmo diante de situagdes graves e urgentes. Uma familiar relata que “em questdo da
salide, eu tive que pagar consulta particular para ir até a casa prisional fazer a extracéo do
dente do meu marido, porque ele ndo aguentava mais de dor e foram meses falando com
a assistente social e pedindo, e nada de resolverem” (relato anonimizado).

Em situacBes ainda mais extremas, os relatos indicam que a auséncia de
atendimento leva pessoas privadas de liberdade a colocarem a propria vida em risco. Um
depoimento afirma: “teve um relato de um preso que arrancou o dente sozinho de tanta
dor que ele tinha. Vocés imaginem um ser humano, de tanta dor, ter a capacidade de
arrancar o proprio dente” (relato anonimizado). Outro relato descreve que “meu marido
tomou seis tiros, ele tinha uma bala alojada no tornozelo que tava saindo. De tanto ele
esperar, ele pegou um ‘g2’ e cortou a pele e arrancou a bala dentro da cela” (relato
anonimizado).

A naturalizacdo da morte também se manifesta na precariedade das condicbes
materiais basicas, como &gua, higiene e alimentacdo, que agravam quadros de
adoecimento e vulnerabilidade. Um relato aponta que “a questdo das comidas nas casas
prisionais é usada como um ato de castigo” (relato anonimizado), acrescentando que “eles
desligam a agua, eles desligam a luz, eles deixam os presos tomarem banho gelado”
(relato anonimizado).

Os relatos indicam ainda que o Estado tolera situagdes em que pessoas adoecem
gravemente sem qualquer acompanhamento. Uma familiar afirma que “tem preso
morrendo, tem gente sem medicamento” (relato anonimizado), enquanto outra relata que
“faz um més que meu primo t4 tentando arrancar o siso e eles ndo chamam” (relato
anonimizado).

A pandemia e situacdes de emergéncia ambiental reforcam esse quadro de
invisibilizagdo da morte. Um relato aponta que, durante a pandemia, “os dados que eram
expostos semanalmente com o nUimero de pessoas contaminadas e mortes nunca
fechavam com a realidade” (relato anonimizado), e que informagdes sobre presos em
unidades alagadas foram negadas pelo Estado, apesar de os familiares relatarem que “os
presos ficaram embaixo da dgua; roupas, pertences, colchdes” (relato anonimizado).

A morte também é naturalizada por meio da violéncia fisica extrema e do uso

desproporcional da forca. Um relato descreve que, apoés uma rebelido, os presos foram
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submetidos a “banho de 4gua gelada e mangueiraco nas paletas” (relato anonimizado) em
pleno inverno, além de “dez dias no brete de castigo” (relato anonimizado).

Outro elemento recorrente é a auséncia de investigacdo, transparéncia e
responsabilizacdo quando ocorrem mortes ou situacGes de risco iminente. Uma fala
afirma que “falta transparéncia, falta informacao dos oObitos dos presos, eles omitem a
verdade” (relato anonimizado).

Os relatos também evidenciam que a naturalizagdo da morte afeta
profundamente os familiares, que convivem com o medo constante de perder seus entes
sem qualquer aviso ou assisténcia. Uma familiar relata que “a gente t4 bem a mercé do
sistema” (relato anonimizado), enquanto outra afirma que “se a gente nao lutar por eles,

ndo vai ser o Judiciario, ndo vai ser a policia” (relato anonimizado).

Inspecoes judiciais nos estabelecimentos prisionais

Os relatos indicam que as inspecdes judiciais, quando existentes, ndo produzem
efeitos concretos sobre as violagdes sistematicas vivenciadas no cotidiano prisional. Uma
das dimens0es € a sensacao de impunidade e de auséncia de controle externo efetivo. Um
relato afirma que “chega oficio na casa, mas nio tem fiscaliza¢ao”(relato anonimizado),
indicando que, mesmo quando h& comunica¢cdes formais ou normativas, ndo ha
acompanhamento pratico nem verificacdo das condicdes reais.

Os relatos sobre alimentacdo evidenciam a falta de inspecdes capazes de
identificar e interromper praticas degradantes. Uma familiar relata que “estd sendo
servida comida azeda em algumas galerias. Comida com inseto, sujeira” (relato
anonimizado), acrescentando que “a gente vai reclamar alguma coisa ¢ ameaga de
castigo” (relato anonimizado). Outra afirma que “a comida nas cadeias é usada como um
ato de castigo” (relato anonimizado).

A auséncia de inspecOes qualificadas também se manifesta na negligéncia em
relagdo a saude. Um relato aponta que “tem preso morrendo, tem gente sem
medicamento” (relato anonimizado), enquanto outro descreve que “faz um més que meu
primo ta tentando arrancar o siso e eles ndo chamam” (relato anonimizado).

Os relatos sobre tortura e maus-tratos reforcam a percepcdo. Uma fala descreve
que “o scanner corporal, que era para ser algo bom, positivo, acabou se tornando outra

forma de tortura para os familiares” (relato anonimizado), resultando em adverténcias
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arbitrarias e suspensdo de visitas. Outra afirma que “eles desligam a 4gua, eles desligam
a luz, eles deixam os presos tomarem banho gelado” (relato anonimizado).

A falta de transparéncia aparece como outro elemento. Um relato aponta que,
durante a pandemia, “os dados que eram expostos semanalmente com o numero de
pessoas contaminadas e mortes nunca fechavam com a realidade” (relato anonimizado).
Os relatos também indicam que, quando dendncias sao feitas, ndo ha retorno institucional.
Uma familiar questiona: “o que a gente pode fazer? A gente vai falar com quem se o
superintendente ndo nos recebe?” (relato anonimizado).

Os relatos indicam uma generalizacdo de violages: “ndo é s6 num lugar. E
demais. E se ta acontecendo em tudo que € lugar, é porque algo ta errado, 0 servigo ta
errado” (relato anonimizado). Os relatos também sugerem que as inspecdes, quando
realizadas, ndo incorporam a escuta das familias e das pessoas privadas de liberdade. Uma
fala destaca que “o preso ndo tem voz, o familiar ndo tem voz” (relato anonimizado), o
que indica que as inspecBes ndo funcionam como espacos de didlogo nem de producédo
de diagndsticos a partir das experiéncias vividas.

3.5 Falta de transparéncia e de canais efetivos para denuncias dos problemas

prisionais

Uma dimensdo apontada é o medo de represalias, que inibe a formalizacdo de
dentncias. Um relato afirma que “muitos familiares t€ém medo de falar, mas vamos
levando” (relato anonimizado), enquanto outro explicita que “tem que ter muita coragem
para nos expormos. A represalia vai vir” (relato anonimizado). Esse receio se justifica
pelas experiéncias narradas, nas quais reclamar resulta em puni¢des diretas ou indiretas.
Uma familiar relata que “a gente reclama, chegam oficios 14, eles recebem. E o que
acontece? Eles descontam na gente porque ndo tem uma fiscalizagdao” (relato
anonimizado).

Os relatos também indicam falta de clareza e de informagao sobre procedimentos
disciplinares, como adverténcias e suspensdes. Uma fala descreve que “tu toma
adverténcia, tu ndo sabe o porqué que tu esta tomando adverténcia, mas toma adverténcia,
viram as costas e deu” (relato anonimizado).

Outro elemento € a inexisténcia ou inoperancia dos canais institucionais de
escuta, como ouvidorias e aplicativos. Um relato afirma que “ndo se tem um nimero para

ligar, o aplicativo ¢ uma piada” (relato anonimizado), enquanto outro aponta que “as
gar, p p ,» enq p q
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ouvidorias n3o funcionam de fato, a gente ndo tem de quem reclamar” (relato
anonimizado). As familias relatam, inclusive, préaticas deliberadas de bloqueio da
comunica¢do, como quando “eles estdo atendendo o telefone quando liga 14 e eles s6
dizem ‘ndo estou te ouvindo, ndo estou te ouvindo’ e desligam o telefone” (relato
anonimizado).

A auséncia de fiscalizagdo externa efetiva aparece como fator que reforca a falta
de transparéncia. Um relato afirma que “chega oficio na casa, mas ndo tem fiscalizagdo”
(relato anonimizado), ¢ outro acrescenta que “eles dizem que vdo melhorar, a gente
reclama para o Judiciario, eles dizem para o Judiciario que esta tudo bem, dao qualquer
desculpa esfarrapada ¢ fica por isso mesmo” (relato anonimizado).

Os relatos também apontam para a deslegitimacdo sistematica da palavra dos
familiares. Uma fala destaca que, quando sdo encaminhas denuncias, “o Judiciario nao
consegue se mobilizar pra atender essas demandas porque quando a gente denuncia a
gente ndo quer que o Judiciario va perguntar pra SUSEPE e nem perguntar pra casa
prisional, porque por dbvio que eles vao dizer que é tudo mentira e desvalidar a nossa
fala” (relato anonimizado).

A pandemia é citada como exemplo emblematico da falta de transparéncia na
producdo e divulgacdo de dados oficiais. Um relato afirma que “os dados que eram
expostos semanalmente com o numero de pessoas contaminadas e mortes nunca
fechavam com a realidade” (relato anonimizado), e que as informagdes levantadas pelas
familias “ndo batiam os numeros” (relato anonimizado) apresentados pela SUSEPE.
Situagdo semelhante ¢ narrada em relagdo as enchentes, quando ‘“eles negaram
informacdes de casas inundadas, que 0s presos ficaram embaixo da agua” (relato
anonimizado), apesar dos relatos consistentes das familias.

Os relatos também evidenciam a auséncia de reconhecimento da sociedade civil
como instancia legitima de fiscalizacdo. Uma fala afirma que “a sociedade civil
organizada deve servir e ser reconhecida como um mecanismo de fiscalizagdo” (relato
anonimizado), ndo apenas como espago de denuncia informal. Outra destaca que “a
Frente dos Coletivos faz trabalho de colher as denuncias, levar pros 6rgdos competentes
e ai bate 14 e a maior parte das vezes da em nada porque a nossa voz ¢ calada” (relato
anonimizado).

Por fim, os relatos demonstram uma sensagdo de desamparo institucional. Uma

familiar questiona: “tudo comeca na questdo de onde a gente cobra, de quem que a gente
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cobra, porque se a gente cobra do estado eles dizem que ndo € com eles, se a gente cobra

da direcao dizem que ndo é com eles também” (relato anonimizado).

Fiscalizacao e participagao dos orgdos de controle social

Nota-se a percepgéo de que a fiscalizagdo formal néo se traduz em controle real.
Um relato afirma que “chegam oficios 14, eles recebem. E o que acontece? Eles descontam
na gente porque ndo tem uma fiscalizagdo” (relato anonimizado). Outro reforga que “nao
adianta s6 a penitenciaria receber oficio e ndo ter ninguém la para fiscalizar, porque eles
recebem o oficio e quem manda 14 sdo eles” (relato anonimizado). Ainda, um relato
afirma que “os conselhos da comunidade que sdo mecanismos previstos na LEP eles
acabam virando amiguinhos dos diretores, amiguinhos do sistema e ai ndo cumprem com
o papel deles” (relato anonimizado). A fala acrescenta que “os poucos conselhos da
comunidade que sdo atuantes s@o perseguidos as vezes pelo Judiciario e as vezes pela
diregdo e pelos funcionarios das casas prisionais” (relato anonimizado).

A auséncia de fiscalizacdo também se manifesta na deslegitimacdo das
denuncias apresentadas pela sociedade civil organizada. Um relato aponta que “a frente
dos coletivos faz trabalho de colher as denlncias, levar pros 6rgaos competentes e ai bate
la e a maior parte das vezes da em nada porque a nossa voz é calada” (relato anonimizado).
Outro reforga que “a palavra dos familiares ¢ desconsiderada” (relato anonimizado).

Os relatos indicam que a inexisténcia de controle social efetivo favorece a
arbitrariedade e a adaptacdo das normas conforme o interesse dos agentes. Uma fala
destaca que “a normativa é adaptada pelos agentes conforme o humor deles” (relato
anonimizado), enquanto outra aponta que “hoje entrou o teu pote e amanha de repente
ndo vai entrar” (relato anonimizado).

A experiéncia da pandemia é citada como exemplo concreto da falta de controle
social e transparéncia. Um relato afirma que “os dados que eram expostos semanalmente
com o numero de pessoas contaminadas e mortes nunca fechavam com a realidade”
(relato anonimizado), e que os levantamentos feitos pelas familias “ndo batiam os
numeros” (relato anonimizado) apresentados pela SUSEPE.

Os relatos também apontam para a necessidade de reconhecimento formal da
sociedade civil como insténcia de fiscalizagdo. Uma fala afirma que “a sociedade civil
organizada deve servir e ser reconhecida como um mecanismo de fiscaliza¢do, ndo s

para sinalizar irregularidades, mas para participar das construgdes” (relato anonimizado).
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Outra destaca que, sem esse reconhecimento, “a nossa voz ¢ calada” (relato anonimizado)
e as denuncias ndo produzem efeitos institucionais.

Além disso, os relatos sugerem caminhos concretos para fortalecer o controle
social, como a criacdo de canais independentes vinculados a institui¢cbes de ensino. Um
relato propde que “as ouvidorias poderiam ser feitas através das instituicdes de ensino”
(relato anonimizado).

Por fim, os relatos demonstram que a auséncia de fiscalizacdo e de participagéo
dos 6rgéos de controle social produz um cenario de medo, isolamento e desamparo. Uma
fala resume esse quadro ao afirmar que “tudo comega na questao de onde a gente cobra,

de quem que a gente cobra” (relato anonimizado).

Criagdo de ouvidorias estaduais proprias dos servigos penais

Sobre a inexisténcia de canais funcionais de comunicagdo, um relato afirma que
“nao se tem um numero para ligar, o aplicativo é uma piada” (relato anonimizado),
enquanto outro descreve que “eles estdo atendendo o telefone quando liga 14 e eles s6
dizem ‘ndo estou te ouvindo, ndo estou te ouvindo’ e desligam o telefone” (relato
anonimizado). Essas experiéncias revelam que os canais existentes ndo cumprem a fungéo
minima de escuta e acolhimento das demandas.

De acordo com os relatos, as ouvidorias atualmente existentes ndo funcionam de
fato. Uma fala é explicita ao afirmar que “as ouvidorias ndo funcionam de fato, a gente
ndo tem de quem reclamar” (relato anonimizado). Outra refor¢a que, mesmo quando
denuncias sao encaminhadas, “a maior parte das vezes d4 em nada porque a nossa voz ¢
calada” (relato anonimizado).

O medo de represalias aparece como elemento que reforca a necessidade de
ouvidorias independentes. Um relato afirma que “tem que ter muita coragem para nos
expormos. A represalia vai vir” (relato anonimizado), enquanto outro aponta que “todo
mundo que mete a cara sofre represalia, sofre perseguicao” (relato anonimizado).

Os relatos também evidenciam que, quando as denuncias chegam ao Judiciario
ou a outros 6rgdos, elas séo frequentemente reenviadas a propria administracao prisional,
esvaziando sua fun¢do. Um relato descreve que “os juizes mandam de volta para a casa
prisional perguntando se aquilo é veridico” (relato anonimizado).

Os relatos também indicam que a sociedade civil organizada acaba assumindo,

de forma informal, o papel de ouvidoria. Uma fala afirma que “a Frente dos Coletivos faz
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trabalho de colher as denuncias, levar pros 6rgaos competentes” (relato anonimizado),
mas reconhece que esse trabalho ndo ¢ suficiente, pois “a nossa voz ¢ desconsiderada”
(relato anonimizado). H4, ainda, sugestBes explicitas: um relato propde que “as
ouvidorias poderiam ser feitas através das institui¢des de ensino” (relato anonimizado).
Por fim, os relatos revelam uma sensacao generalizada de desorientacdo quanto
a responsabilizagdo institucional. Uma fala questiona: “tudo comeca na questao de onde

a gente cobra, de quem que a gente cobra” (relato anonimizado).

3.6 Desvalorizacao dos servidores penais

Os relatos indicam que a desvalorizagdo dos servidores penais constitui um
problema estrutural que atravessa o cotidiano prisional e repercute diretamente na forma
como familiares e pessoas privadas de liberdade séo tratadas.

Um elemento diz respeito ao despreparo técnico, especialmente no uso de
tecnologias como o scanner corporal. Um relato afirma que “as revistas sdo vexatorias,
eles deram treinamento raso para os scanners” (relato anonimizado), acrescentando que
os agentes “ndo sabem o que esta diferente nas imagens” (relato anonimizado) e, diante
da davida, aplicam punicGes arbitrarias. Outro relato ilustra essa situagdo ao narrar que
um chefe de seguranga identificou uma “imagem alterada” (relato anonimizado), mas
“nao soube dizer o que era essa mancha” (relato anonimizado), concluindo que “na duvida
a gente ndo deixa passar” (relato anonimizado). Essa préatica evidencia, segundo o proprio
relato, “0 tamanho da irresponsabilidade do Estado quanto a isso” (relato anonimizado).

A auséncia de padronizacéo e de formacdo adequada também se expressa no
tratamento desigual dispensado aos familiares. Um relato aponta que “cada agente que
revista faz de um jeito, como sempre no jeito deles” (relato anonimizado), enquanto outro
afirma que “elas mandam embora e dizem que ndo vai visitar no dia” (relato
anonimizado).

Os relatos associam diretamente esse despreparo a falta de investimento do
Estado na qualificagdo dos servidores. Uma fala afirma que “o servidor que entra hoje pra
trabalhar no sistema prisional recém-formado ndo tem preparo nenhum quanto as imagens
do scanner” (relato anonimizado), e que “o que ele acha que pode ser é o que vai ser”
(relato anonimizado). Outro relato sintetiza essa percepgdo ao afirmar que ‘“falta

preparacdo ¢ a culpa ndo é deles. A culpa ¢ do Estado” (relato anonimizado).
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A sobrecarga de trabalho e a exaustdo aparecem como fatores que agravam o
problema. Um relato afirma que “isso parte da questdo da desvalorizagdo dos servidores
porque um servidor exausto, cansado, com sobrecarga de trabalho, ele nunca vai estar
num humor bom” (relato anonimizado). Outro reforga que “eles sdo sobrecarregados
esses agentes e falta realmente estruturacdo, falta pra eles mais treinamento, mais
reciclagens” (relato anonimizado).

Os relatos também evidenciam a deterioracdo das relagGes interpessoais,
marcada por deboche, hostilidade e auséncia de comunicacéo basica. Um relato descreve
que “cles tratam a gente muito mal com o deboche” (relato anonimizado), que “a
educagdo deles é nivel zero” (relato anonimizado)e que “é um por cento que respeita o
familiar, o restante trata como lixo” (relato anonimizado). Outro aponta que 0s agentes
“nao sdo capazes de dizer ‘0, ta liberado’” (relato anonimizado), exigindo que o familiar
pergunte repetidas vezes para obter uma resposta simples.

Os relatos também reconhecem que a desvalorizagdo dos servidores é resultado
de um modelo institucional falho. Um relato afirma que “a culpa ndo ¢ deles. A culpa é
do Estado” (relato anonimizado), enquanto outro aponta que “se ouvirem a fala dos
familiares € possivel identificar os agentes que realmente trabalham com intuito de fazer
o papel deles e aqueles que trabalham com intuito de prejudicar” (relato anonimizado).

Os relatos apresentam, ainda, propostas implicitas de enfrentamento, como a
necessidade de cursos periodicos, reciclagens e formacdo humanizada. Um relato afirma
que “o Estado deveria providenciar um curso, uma reciclagem de tempo em tempo,
baseado, inclusive, nos proprios relatorios encaminhados pela sociedade civil” (relato
anonimizado). Outro destaca a importancia de formagdes especificas ¢ continuas, “nem
que se tenha s6 uma equipe especifica para ficar no scanner” (relato anonimizado),
evitando a rotatividade e a improvisacéao.

Também é mencionada a necessidade de formacdo em temas como direitos
humanos, racismo e saide mental. Um relato propde “levar o letramento racial para dentro
das unidades prisionais” (relato anonimizado), ndo apenas para os presos, “mas também
para os servidores” (relato anonimizado). Outro aponta que “deveria ter esse trabalho de
salde mental mais aberto dentro do sistema prisional, porque os técnicos do sistema
prisional sao sobrecarregados” (relato anonimizado).

Por fim, os relatos indicam que a desvalorizacdo dos servidores penais
compromete o proprio funcionamento do sistema prisional e aprofunda os conflitos

cotidianos. Um relato sintetiza esse impacto ao afirmar que o servidor “acaba descontando
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tudo num familiar que ndo tem nada a ver com isso” (relato anonimizado), enquanto outro
destaca que o preso “vai tomar um pau” (relato anonimizado) diante de qualquer conflito,

sem possibilidade de argumentacéo.

Promocgdo da saude e da seguranca no trabalho

A salde mental dos servidores aparece como questdo central, ainda que tratada
de forma indireta nos relatos. Um depoimento aponta que “o servidor exausto nunca vai
estar num humor bom da vida” (relato anonimizado), enquanto outro afirma que “falta
realmente estruturacdo, falta pra eles mais treinamento, mais reciclagens” (relato
anonimizado). Os relatos reconhecem que os efeitos desse adoecimento se refletem no
tratamento dispensado aos familiares. Um depoimento afirma que o servidor “acaba
descontando tudo num familiar que ndo tem nada a ver com isso” (relato anonimizado).

Os relatos ainda sugerem que promover saude e seguranga no trabalho implica
garantir formacdo adequada, reciclagens periodicas e apoio institucional. Um relato
propde “um curso, uma reciclagem de tempo em tempo” (relato anonimizado), enquanto
outro defende “mais treinamento, mais reciclagens” (relato anonimizado).

Por fim, os relatos indicam que a auséncia de politicas de salde e seguranca no
trabalho contribui para a reproducdo de um ciclo de violéncia institucional. Um
depoimento afirma que, diante de conflitos, “o preso vai tomar um pau” (relato
anonimizado), sem possibilidade de argumentacdo, o que revela como ambientes de

trabalho inseguros e adoecidos favorecem respostas autoritérias e violentas.

Fortalecimento das carreiras penais

Os relatos indicam que a fragilidade das carreiras penais se expressa na falta de
formacéo adequada, na auséncia de capacitacdo continuada, na sobrecarga de trabalho e
na precariedade do suporte institucional oferecido aos servidores

Uma dimenséo diz respeito a formacéo inicial insuficiente. Um relato afirma que
“o servidor que entra hoje pra trabalhar no sistema prisional recém-formado ndo tem
preparo nenhum quanto as imagens do scanner” (relato anonimizado), acrescentando que
“o que ele acha que pode ser é o que vai ser” (relato anonimizado).

A auséncia de capacitacdo continuada e reciclagens periddicas aparece de forma

reiterada. Um relato propde que “o Estado providencie um curso, uma reciclagem de
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tempo em tempo” (relato anonimizado), enquanto outro destaca a necessidade de “um
curso apropriado e nao raso, direcionado para a questao do scanner” (relato anonimizado).

Os relatos também apontam a falta de especializagdo funcional como problema
estrutural. Um depoimento afirma que “nem que se tenha s6 uma equipe especifica para
ficar no scanner, ¢ ndo uma rotatividade de funcionarios” (relato anonimizado), pois a
rotatividade constante gera inseguranca, confusdo e aumento de punicdes arbitrarias.

Os relatos sugerem que fortalecer as carreiras penais envolve investir em
formacgdo técnica, humanizacdo, saude mental e letramento racial. Um depoimento
propde “levar o letramento racial para dentro das unidades prisionais” (relato
anonimizado), ndo apenas para os presos, “mas também para os servidores” (relato
anonimizado). Outro aponta a necessidade de projetos de salde mental, reconhecendo
que “os técnicos do sistema prisional sdo sobrecarregados” (relato anonimizado).

Além disso, os relatos indicam que a auséncia de perspectivas de
desenvolvimento profissional contribui para a desmotivacéo e para o exercicio da funcdo
“por obriga¢ao” (relato anonimizado). Um depoimento afirma que o servidor “faz uma
coisa por obrigacéo e acaba descontando tudo num familiar que ndo tem nada a ver com
isso” (relato anonimizado).

Por fim, os relatos apontam que o fortalecimento das carreiras penais é condi¢cdo
necessaria para reduzir conflitos, qualificar o trabalho e proteger direitos. Um depoimento
afirma que, com “mais treinamento, mais reciclagens” (relato anonimizado), seria
possivel “diminuir muito algumas demandas trazidas pelos proprios familiares” (relato

anonimizado).

Formacao inicial e continuada dos servidores penais

Os relatos indicam que a insuficiéncia da formagdo inicial e a auséncia de
processos sistematicos de formacao continuada dos servidores penais constituem um dos
principais fatores de desorganizac&o, arbitrariedade e reproducéo de violéncias no sistema
prisional. Uma dimensdo refere-se ao treinamento raso e inadequado, especialmente no
uso de tecnologias como o scanner corporal. Um relato afirma que “as revistas sdo
vexatorias, eles deram treinamento raso para os scanners” (relato anonimizado),
acrescentando que os agentes ‘“ndo sabem o que esta diferente nas imagens” (relato

anonimizado).
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A auséncia de formacdo adequada também se manifesta na aplicacdo desigual e
arbitréria das normas. Um relato aponta que “cada agente que revista faz de um jeito”
(relato anonimizado), enquanto outro afirma que “elas mandam embora ¢ dizem que nao
vai visitar no dia” (relato anonimizado).

Os relatos destacam que 0 ingresso na carreira ocorre sem preparo compativel
com a complexidade da fungdo. Um depoimento afirma que “o servidor que entra hoje
pra trabalhar no sistema prisional recém-formado ndo tem preparo nenhum” (relato
anonimizado), e que “o que ele acha que pode ser ¢ o que vai ser” (relato anonimizado).

A auséncia de formacdo continuada aparece como elemento recorrente. Um
relato defende que “o Estado providencie um curso, uma reciclagem de tempo em tempo,
baseado, inclusive, nos proprios relatorios encaminhados pela sociedade civil” (relato
anonimizado). Outro aponta a necessidade de “um curso apropriado e néo raso” (relato
anonimizado), especialmente para funcdes especificas como a operagdo do scanner,
sugerindo inclusive a criagdo de equipes fixas para essa atividade.

Os relatos também evidenciam a falta de formagdo em direitos humanos,
humanizacdo do atendimento e relacdes interpessoais. Um depoimento afirma que os
servidores “tratam de qualquer jeito ¢ ndo tem ninguém para cobrar” (relato
anonimizado), enquanto outro descreve praticas marcadas por deboche e desrespeito.

H4, ainda, a percepcao de que a formacao deveria incluir temas estruturais como
racismo e saude mental. Um relato propde “levar o letramento racial para dentro das
unidades prisionais” (relato anonimizado), nao apenas para os presos, “mas também para
os servidores” (relato anonimizado). Outro aponta que o0s profissionais s&o
“sobrecarregados” (relato anonimizado) e carecem de apoio em salde mental, o que
reforca a necessidade de formacg6es que abordem o cuidado consigo e com o outro no
ambiente de trabalho.

Os relatos reconhecem que o despreparo ndo deve ser atribuido individualmente
aos servidores, mas ao modelo institucional adotado. Um depoimento sintetiza essa
compreensdo ao afirmar que “falta preparagao e a culpa ndo ¢ deles. A culpa ¢ do Estado”
(relato anonimizado).

Por fim, os relatos indicam que o aprimoramento dos processos formativos tem
potencial direto de reduzir violagdes e conflitos. Um depoimento afirma que, com “mais
treinamento, mais reciclagens” (relato anonimizado), seria possivel “diminuir muito

algumas demandas trazidas pelos proprios familiares” (relato anonimizado).
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4 RELATOS E ANALISE DO EIXO 3: PROCESSOS DE SAIDA DA PRISAO
E DA REINTEGRACAO SOCIAL

4.1 Introducéo

Este eixo aborda a necessidade de fortalecer as politicas voltadas a saida do
sistema prisional, garantindo a efetivacdo de direitos das pessoas egressas e favorecendo
sua reinsercao social. Também busca enfrentar irregularidades na execugdo penal, como
a permanéncia indevida de pessoas privadas de liberdade além do tempo da condenacao

ou em regimes mais gravosos do que o legalmente previsto.

4.2 Processos de saida da prisdo sem estratégias de reintegracao social

Os relatos descrevem a saida da prisdo como um novo ciclo de sofrimento,
marcado por descontinuidade institucional, auséncia de suporte material, precariedade de
politicas publicas e sobrecarga imposta as familias e coletivos. A reintegracao social
aparece como um horizonte retdrico (“ressocializagdo’), mas ndo como um conjunto de
estratégias efetivas. Isso se traduz na percepcdo de que “O fora portdo € outro processo
doloroso” (relato anonimizado).

Os depoimentos apontam um padrdo de liberacdo sem logistica minima, em
horérios imprevisiveis, em locais afastados, sem transporte, acolhimento, informagao ou
garantia de seguranca. O relato mais detalhado descreve que “a maior parte das casas
prisionais ficam em locais afastados, e essas pessoas sdo largadas no portdo com seu
alvara na mao” (relato anonimizado), e que “ndo existe uma regra para a liberacao dessas
pessoas” (relato anonimizado). A narrativa registra saidas “22h30min ou 23h” (relato
anonimizado) e pessoas “para atravessar quildmetros a pé no escuro, no meio do mato, as
estradas de chado batido, com chuva, com barro, sem conseguir uma carona, um suporte”
(relato anonimizado). Isso produz desorientacdo: “a pessoa saiu sem saber pra onde, ela
ndo tem nem senso de direcao” (relato anonimizado) e vulnerabilidade material imediata:
“pode ocorrer uma transgressao para conseguir um dinheiro para comer, um dinheiro para

uma passagem” (relato anonimizado).
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Essa realidade se repete em outros contextos: “Charqueadas ganha liberdade a
qualquer hora e vai para faixa, ndo tem auxilio, se ndo conseguir pedir um telefone ou
implorar o contato de um familiar vai ter que caminhar um percurso de 40 min/1 hora até
chegar no ponto de gasolina ou ponto de 6nibus. Canoas também ¢ a mesma coisa, soltam
eles 1a, em cima de um barrou, bem no meio do mato, e eles ficam pra que lado eu vou?
Esquerda ou direta?” (relato anonimizado).

Os relatos indicam que a reintegracdo, quando acontece, ¢ sustentada por
trabalho informal de acolhimento, financiado pelos proprios familiares e organizagdes.
Um depoimento afirma que “ndo tem nenhum suporte do sistema publico, o governo nao
da nenhuma assisténcia pra isso, ¢ tudo do dinheiro do bolso da gente” (relato

3

anonimizado), descrevendo praticas como “vaquinha no grupo de familiares” (relato
anonimizado) para “juntar um dinheiro ou uma passagem” (relato anonimizado) ou “botar
gasolina” (relato anonimizado). O mesmo relato reforga: “a Frente faz tudo registrado,
tira foto do alvara, tudo bem certinho” (relato anonimizado), indicando um esfor¢o de
sistematizagao social.

Outro relato evidencia a falta de abrigamento e acolhimento na rede local: “eu
ndo consegui lugar na casa de passagem. O que eu fiz, eu convenci o meu marido dele
dormir na sala de casa” (relato anonimizado), e complementa: “ndo tinha gente, ele queria
dormir no banco da rodoviaria” (relato anonimizado). A fala conclui: “E sobre isso”
(relato anonimizado).

A insercdo laboral aparece como um eixo decisivo, mas marcada por
preconceito, baixa oferta e barreiras formais, especialmente na progressao de regime e na
exigéncia de “carta de emprego” (relato anonimizado). Um egresso relata: “temos poucas
empresas que dao esse apoio, temos muitos preconceitos, para conseguir uma carta de
emprego... essa carta de emprego nao € liberada, ndo € qualquer pessoa, ndo ¢ qualquer
empresa” (relato anonimizado). Ele propde que deveria haver “obrigatoriedade” (relato
anonimizado) semelhante a outras politicas: “como a gente tem para empresas e pessoas
com pcd, jovem aprendiz, porque ndo tem essa obrigatoriedade de empresas poderem ter
essa integragdo de pessoas que estdo saindo do sistema prisional” (relato anonimizado).

O problema ¢ agravado quando decisdes institucionais interferem diretamente
na continuidade do trabalho. Um relato afirma: “O TJ, o Tribunal de Justiga, esta cagcando
todas as detragdes, esta cagando as progressdes de regime. Entdo, estd voltando para o
fechado quem esta de tornozeleira... mesmo que esteja trabalhando” (relato anonimizado),

resultando em perda objetiva: “a pessoa acaba perdendo emprego, a pessoa acaba
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perdendo seus direitos” (relato anonimizado). A critica é explicitada: “se eles querem uma
ressocializagdo... eles ndo tém que estar fazendo esse tipo de coisa, de estar impedindo a
pessoa de trabalhar, de estar impedindo a pessoa de dar continuidade ao caminho que ela
comegou ao sair do fechado” (relato anonimizado).

Além disso, ha relatos que descrevem instabilidade e risco de regressao mesmo
quando ha vinculo formal: “ele esta de carteira assinada... eles demoram as vezes um més
para dar uma autorizacdo... ele ira perder o emprego...” (relato anonimizado). O
depoimento conclui: “essa questdo de ressocializagdo ndo esta funcionando” (relato
anonimizado), criticando o tratamento como ‘“um bichinho de estima¢ao que tu coloca
em uma colerinha...” (relato anonimizado).

Os relatos também identificam praticas de contratagdo percebidas como sub-
remuneradas e degradantes. Um depoimento afirma que, mesmo quando hé contratagdo
via convénios, “o que acontece € o regime escravo, as pessoas ndo ganham um saldrio pra
funcdo desenvolvida, com a desculpa de ser um ex presididrio ou uma ex presidiaria”
(relato anonimizado). O relato sustenta que empresas “ganham no desconto dos impostos”
(relato anonimizado) e que “néo estdo fazendo um favor” (relato anonimizado).

Os relatos mostram que a saida ndo encerra o castigo: transfere-se a gestdo da
crise para a familia. Um depoimento descreve que a pessoa sai “todo debilitado” (relato
anonimizado) e que a familia precisa “ter toda uma estratégia para lidar com essa pessoa
que tdo saindo de 14, mais uma sobrecarga sobre a familia” (relato anonimizado). Aponta
efeitos subjetivos: “eles chegam com as manias da cadeia em casa... medo de tudo...
comem de maneira diferente... conduta pra dormir diferente” (relato anonimizado). Ao
mesmo tempo, surge a dimensdo material: “vem mais uma boca pra comer” (relato
anonimizado).

O texto indica um mecanismo de produ¢do de reincidéncia por auséncia de
politica publica: “a primeira coisa que o Estado faz é cortar o auxilio reclusdo” (relato
anonimizado), e questiona: “como que tu coloca uma pessoa para ficar em casa com
tornozeleira sem condigdes para trabalhar, sobrevivendo como? do ar?” (relato
anonimizado). A resposta do proprio relato € direta: “sabe quem € que bate na porta dessas
pessoas para oferecer emprego enquanto eles estdo com tornozeleira e em domiciliar? O
crime organizado” (relato anonimizado). Assim, a auséncia de estratégia de reintegragdo
aparece como fator de reengajamento forcado em economias ilicitas para sobrevivéncia.

Os relatos apontam que iniciativas existentes sao restritas e incapazes de atender

o volume de egressos. Um depoimento afirma: “a gente vé alguns projetos... que
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contempla 2 ou 3, no maximo 8 pessoas... 1SS0 € muito pouco para o universo que a gente
tem de egressos” (relato anonimizado), indicando desproporgdo entre necessidade e
resposta: “ndo ha politicas publicas efetivas para isso” (relato anonimizado). Outro
reforga: “o governo deve sistematizar uma reinser¢cao do apenado no momento que ele
sai” (relato anonimizado).

Por fim, os relatos mostram que, mesmo fora, o egresso enfrenta obstaculos
institucionais que fragilizam trabalho e rotina. Um depoimento critica medidas que
impedem continuidade: “estdo impedindo a pessoa de trabalhar” (relato anonimizado).
Outro descreve dificuldade estrutural com monitoramento e decisdes: “o egresso quando

ele ta tentando voltar a rotina dele, ele ta tomando um pé nas costas” (relato anonimizado).

Procedimentos de soltura em estabelecimentos prisionais

Os relatos analisados evidenciam que os procedimentos de soltura nos
estabelecimentos prisionais ocorrem de forma desarticulada, improvisada e desprovida
de qualquer estratégia institucional de cuidado, o que transforma a liberdade em um novo
momento de vulnerabilizagdo. A saida da prisao ¢ descrita como um processo marcado
pela auséncia de planejamento, previsibilidade e apoio, sintetizado na afirmagao de que
“o fora portdo € outro processo doloroso” (relato anonimizado).

A soltura ndo ¢ acompanhada de protocolos minimos, ocorrendo, muitas vezes,
em horarios noturnos e sem qualquer regra clara, como relatado quando se afirma que
“ndo existe uma regra para a liberacao dessas pessoas. As pessoas as vezes sao largadas
as 22h30min ou 23h” (relato anonimizado), além de outras condigdes adversas, como
descrito no relato de que sdo deixados para “atravessar quilometros a pé no escuro, no
meio do mato, as estradas de chdo batido, com chuva, com barro, sem conseguir uma
carona, um suporte” (relato anonimizado).

Os relatos também demonstram que a soltura se limita, em muitos casos, a
entrega formal do alvara, sem qualquer orientagdo, transporte ou encaminhamento para
servigos publicos. As pessoas sdo “largadas no portdo com seu alvara na mao” (relato
anonimizado), muitas vezes sem documentos, sem recursos financeiros e sem saber para
onde ir. Essa auséncia de informagao basica gera desorientagdo extrema, como no caso
em que o egresso “se depara com uma BR e ndo sabe que direcao tomar, se vai para um
lado ou vai para o outro” (relato anonimizado). Situagdes semelhantes sdo narradas em

diferentes unidades do estado, indicando um padrdo estrutural e ndo episddico:
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“Charqueadas ganha liberdade a qualquer hora ¢ vai para a faixa, ndo tem auxilio” (relato
anonimizado) e “Canoas também ¢é a mesma coisa, soltam eles 14, em cima de um
barranco, bem no meio do mato” (relato anonimizado).

Diante da inexisténcia de procedimentos institucionais de soltura, os relatos
revelam que o acolhimento dos egressos tem sido assumido, de forma informal e precaria,
por coletivos de familiares e organizagdes da sociedade civil. Ha narrativas de familiares
que precisam buscar as pessoas no portdo, leva-las para casa, pagar passagens ou
organizar vaquinhas para garantir o deslocamento, inclusive em horarios avancados da
noite, como quando se relata que “a Frente faz tudo registrado... as vezes levar até¢ em
casa, as vezes direcionar ela até um lugar de acolhimento” (relato anonimizado).

A auséncia de procedimentos qualificados de soltura também contribui para a
ruptura de trajetorias de reintegracdo ja iniciadas, especialmente nos casos de progressao
de regime e trabalho formal. Os relatos indicam que decisdes administrativas e judiciais
descoordenadas fazem com que pessoas ja inseridas no mercado de trabalho percam seus
empregos, como quando se afirma que “o Tribunal de Justica esta cacando as progressdes
de regime... a pessoa acaba perdendo emprego, acaba perdendo seus direitos” (relato

anonimizado).

Politica Nacional de Atengdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

A falta de implementagdo concreta de uma politica nacional faz com que a
liberdade seja vivida sem qualquer suporte material, psicoldgico, social ou institucional,
expondo as pessoas a riscos imediatos e a reproducdo de vulnerabilidades. Os relatos
demonstram que o Estado ndo oferece estratégias estruturadas de acolhimento, orientagao
ou acompanhamento no momento da soltura. A inexisténcia de uma politica nacional
efetiva faz com que a responsabilidade pela protecdo minima recaia sobre familiares e
coletivos, que passam a organizar vaquinhas, oferecer abrigo temporario e custear
deslocamentos, como relatado quando se afirma que “o governo ndo da nenhuma
assisténcia pra isso, ¢ tudo do dinheiro do bolso da gente” (relato anonimizado).

A ndo implementagdo da Politica Nacional de Aten¢do as Pessoas Egressas
também se expressa na falta de articulacdo entre o sistema prisional, o Judiciério e as
politicas de trabalho, renda e assisténcia social.

Os relatos também expdem o impacto econdmico e emocional da saida do

carcere sobre as familias, que passam a absorver integralmente os custos da reintegracao.
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Descreve-se que, ao sair, o egresso retorna para um nucleo familiar ja fragilizado,
trazendo consigo marcas profundas do encarceramento, como “eles chegam com as
manias da cadeia em casa, ficam com medo de tudo, comem diferente, dormem diferente”
(relato anonimizado). Ao mesmo tempo, o auxilio estatal ¢ interrompido de forma
abrupta, como no caso do auxilio-reclusdo, enquanto nao ha nenhuma politica
compensatdria que assegure renda, acompanhamento psicoldgico ou inser¢ao produtiva.
Essa combina¢do empurra muitos egressos para situagdes de extrema vulnerabilidade,
reconhecida no relato de que “quem bate na porta dessas pessoas oferecendo dinheiro
enquanto estdo com tornozeleira é o crime organizado” (relato anonimizado).

A auséncia de uma politica efetiva também se manifesta na inexisténcia de fluxos
claros para documentagdo, acesso a beneficios sociais, saude, moradia e
acompanhamento psicossocial. Os relatos mostram que pessoas egressas dependem do
acaso, da boa vontade de terceiros ou da atuacdo voluntaria de coletivos para acessar
direitos basicos. Em alguns casos, o acolhimento ocorre em residéncias particulares,
como quando se narra que “eu convenci meu marido a deixar ele dormir na sala de casa”
(relato anonimizado), evidenciando a completa substituigdo da agdo estatal por redes

informais de solidariedade.

Integracgdo da pessoa egressa ao mercado de trabalho

A dificuldade de obtencdo de uma carta de emprego para progressao de regime
ou manuten¢do do semiaberto demonstra que o estigma do encarceramento atua como
barreira permanente, mesmo quando a pessoa esta disposta a trabalhar. Afirma-se que
“essa carta de emprego nao ¢ liberada, ndo ¢ qualquer pessoa, ndo ¢ qualquer empresa”
(relato anonimizado). A auséncia de mecanismos obrigatorios de inclusao ¢ criticada
quando se questiona “por que nao tem essa obrigatoriedade de empresas poderem ter essa
integragao de pessoas que estdo saindo do sistema prisional” (relato anonimizado).

Além do preconceito, os relatos mostram que o proprio sistema penal
frequentemente inviabiliza vinculos de trabalho ja existentes. Pessoas que conseguem
emprego formal acabam perdendo a oportunidade em razdo de decisdes judiciais, atrasos
administrativos ou imposi¢des incompativeis com a dindmica laboral. Isso ¢ claramente
expresso no relato de que “quem estd de tornozeleira e abre uma vaga no semiaberto,

mesmo que esteja trabalhando... acaba perdendo emprego” (relato anonimizado).
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Os relatos também expdem praticas de exploracdo do trabalho de pessoas
egressas, especialmente em programas que se apresentam como politicas de inclusio. E
apontado que, em determinados convénios, “o que acontece ¢ o regime escravo, as
pessoas nao ganham um salario pra fung¢do desenvolvida, com a desculpa de ser um ex-
presidiario” (relato anonimizado).

Outro aspecto recorrente ¢ a auséncia de reconhecimento formal das
experiéncias laborais desenvolvidas no interior das prisdes. Os relatos indicam que
pessoas privadas de liberdade exercem diversas fungdes, como cozinha, limpeza,
manutengdo € servigos gerais, mas saem do sistema sem qualquer certificacdo que
comprove essas habilidades. A sugestdo de que “ele pudesse quando sair, sair com um
certificado constando as horas trabalhadas e o tipo de funcdo desenvolvida” (relato
anonimizado) evidencia a percep¢do de que o trabalho prisional poderia ser um
instrumento de reintegracdo, caso houvesse politicas que valorizassem essa experiéncia
no mercado formal.

Por fim, a falta de integracdo ao trabalho também impacta diretamente as
familias, que passam a sustentar economicamente o egresso em um momento de extrema
fragilidade. Relata-se que, ao sair, “vem mais uma boca pra comer” (relato anonimizado),
enquanto o Estado interrompe beneficios e ndo oferece alternativas de renda. Essa
auséncia de suporte cria um cendrio em que, conforme relatado, “quem bate na porta
dessas pessoas para oferecer emprego enquanto estdo com tornozeleira € o crime
organizado” (relato anonimizado), demonstrando como a exclusdo do mercado formal

abre espaco para circuitos ilicitos de sobrevivéncia.

Qualificacdo profissional de pessoas egressas e familiares

Diversos relatos apontam que, embora o discurso institucional enfatize a
necessidade de trabalho e ressocializacdo, ndo ha oferta consistente de formacgao
profissional antes ou apos a saida da prisdo. Isso se expressa quando se afirma que
“informam que tem que trabalhar, tem que se integrar saindo da institui¢do, s6 que temos
poucas empresas que dao esse apoio” (relato anonimizado), revelando que a exigéncia do
trabalho nao ¢ acompanhada de investimentos prévios em capacitagao.

Os relatos também destacam que o trabalho realizado no interior das unidades
prisionais ndo ¢ convertido em qualificacdo reconhecida socialmente. Pessoas privadas

de liberdade exercem fungdes diversas, mas saem do sistema sem qualquer certificagao
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ou validacao formal dessas experiéncias. Essa lacuna ¢ explicitada na proposta de que “o
periodo que ele passa dentro desse trabalho ele pudesse quando sair, sair com um
certificado constando as horas trabalhadas e o tipo de funcdo desenvolvida” (relato
anonimizado), indicando que a qualificagdo profissional poderia ser construida ainda no
carcere, mas ¢ desperdicada pela auséncia de politicas de certificagdo e articulagdo com
o mundo do trabalho.

Além disso, os relatos mostram que, quando existem cursos profissionalizantes,
estes costumam ser pagos, o que exclui justamente as pessoas e familias em maior
situagdo de vulnerabilidade. Afirma-se que “esses cursos eles nao sdo gratuitos € isso €
um empecilho que a gente enfrenta, os cursos em média de R$300, 400 e R$500” (relato
anonimizado), indicando que a qualificag¢ao profissional se torna um privilégio de quem
consegue pagar, € ndo um direito garantido pelo Estado.

Os familiares aparecem nos relatos como sujeitos diretamente impactados pela
falta de qualificagdo profissional. Muitas mulheres assumem sozinhas a manutengdo da
familia durante o periodo de encarceramento e, apos a saida do egresso, enfrentam nova
sobrecarga econdmica e emocional. Relata-se que “a gente que t4 aqui, sobrevivendo
durante esse tempo, tem que ter toda uma estratégia para lidar com essa pessoa que tao
saindo de 14, mais uma sobrecarga sobre a familia” (relato anonimizado), mostrando que
a auséncia de qualificacdo e renda do egresso recai diretamente sobre o nucleo familiar. .

Os relatos ainda evidenciam que a falta de qualificagdo profissional cria um
terreno fértil para a exploragdo e para a informalidade precaria. Mesmo quando
conseguem trabalho, muitos egressos sao submetidos a vinculos instdveis ou mal
remunerados, sob o argumento de que se trata de uma “oportunidade” (relato
anonimizado). Essa situagdo ¢ denunciada quando se afirma que “as pessoas ndo ganham
um salario pra fung¢do desenvolvida, com a desculpa de ser um ex-presidiario” (relato
anonimizado), revelando que a auséncia de qualificagdo formal reforca relagdes de
trabalho desiguais e abusivas.

Ha também a percepcao de que a qualificagdo profissional deveria comecar ainda
durante o cumprimento da pena e se estender para o periodo pds-egresso, articulando
formacgao, acompanhamento e inser¢do no mercado. Isso aparece de forma clara quando
se defende que “¢ essencial por que eles precisam recomecar a vida, e se o intuito principal
do aprisionamento seria ressignificar o aprisionamento deles para que pudessem viver em

sociedade depois” (relato anonimizado).
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Acesso de pessoas egressas do sistema prisional a rede de educacio

Os relatos demonstram que a maior parte das pessoas privadas de liberdade ja
ingressa no sistema com baixa escolaridade, e que essa condi¢ao ndo ¢ enfrentada de
forma estruturada durante o cumprimento da pena nem apos a libertagao. Essa percepgao
aparece de forma explicita quando se afirma que “a maior parte das pessoas que estdo
privadas de liberdade ou elas t€ém pouco instrugdo escolar ou quase nenhuma” (relato
anonimizado), revelando que a prisdo ndo corrige desigualdades educacionais prévias e
tampouco oferece caminhos efetivos para supera-las.

Os relatos também demonstram que, mesmo quando ha iniciativas educacionais
no interior das unidades prisionais, estas sdo insuficientes, descontinuas ou inacessiveis
para a maioria. A educacdo ¢ tratada como atividade secundaria, ¢ ndo como eixo
estruturante da politica de execugao penal, o que compromete a continuidade dos estudos
apos a saida do sistema. Essa logica ¢ criticada quando se aponta que “nao € possivel que
a gente continue tratando o sistema prisional como uma forma de castigo, isolamento e
completa exclusdo do mundo fora dos portdes” (relato anonimizado), destacando que a
negacdo do acesso a educacdo aprofunda o isolamento social do egresso.

Outro aspecto recorrente nos relatos ¢ a auséncia de articulagdo entre o sistema
prisional e a rede publica de educagdo no momento da saida. A transi¢do do carcere para
a liberdade ocorre sem qualquer orientagdo ou encaminhamento para escolas, programas
de educacdo de jovens e adultos, cursos técnicos ou instituicdes de ensino superior. Essa
lacuna aparece associada ao “fora portdo” (relato anonimizado), descrito como um
momento de desamparo, no qual a pessoa sai “sem saber pra onde” (relato anonimizado)
e sem qualquer informagdo sobre como retomar ou iniciar sua trajetoria educacional.

Os relatos também apontam que a educacdo poderia desempenhar papel
estratégico na ruptura de trajetorias marcadas pela criminalizacdo, violéncia institucional
e exclusao social. Ao defender que “o estudo faz parte disso, o estado falhou la atras,
essas pessoas perderam esse comeco, entdo eles estdo no recomego” (relato anonimizado),
os depoimentos indicam que o acesso a educacdo deve ser entendido como politica

reparadora, € ndo como beneficio ou concessao.
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Protecao social para pessoas egressas do sistema prisional

A saida da prisdo ¢ descrita como um processo marcado pelo desamparo e pela

~ .\

improvisa¢do. O “fora portdo” (relato anonimizado) aparece reiteradamente como um
momento de sofrimento e risco, em que a pessoa egressa ¢ liberada “as 22h30 da noite
para atravessar quildmetros a pé no escuro, no meio do mato, as estradas de chao batido,
com chuva, com barro, sem conseguir uma carona, um suporte” (relato anonimizado).

A auséncia de politicas de acolhimento imediato apds a saida da prisdo ¢é
agravada pela falta de acesso a moradia provisoria, transporte, alimentacdo e
documentacio basica. Os relatos mostram que, diante dessa omissao estatal, a sociedade
civil e os familiares assumem fungdes emergenciais de protecdo, chegando a acolher
egressos em suas proprias casas ou a organizar “vaquinhas” (relato anonimizado) para
custear passagens e alimentagdo. Como expresso em um dos relatos, “o governo ndo da
nenhuma assisténcia pra isso, ¢ tudo do dinheiro do bolso da gente” (relato anonimizado),
revelando a transferéncia informal da responsabilidade estatal.

A protegao social também se mostra insuficiente no campo da renda e da
subsisténcia imediata. Os relatos indicam que o corte automatico do auxilio-reclusdo no
momento da saida, sem qualquer politica compensatéria, empurra familias e egressos para
situagdes de extrema precariedade. Essa realidade ¢ sintetizada quando se afirma que “a
primeira coisa que o Estado faz ¢ cortar o auxilio-reclusdo, mas como que tu coloca uma
pessoa para ficar em casa com tornozeleira sem condigdes para trabalhar, sobrevivendo
como? do ar?” (relato anonimizado).

As narrativas também revelam que a prote¢do social ndo pode ser pensada de
forma isolada da saude mental. Os relatos descrevem egressos que retornam ao convivio
familiar profundamente marcados pelo encarceramento, com medo constante, alteragdes
de comportamento e sofrimento psiquico intenso. Como expresso, “eles chegam com as
manias da cadeia em casa, eles ficam com medo de tudo, de que a qualquer momento
alguém vai invadir a casa e matar todo mundo dentro da casa” (relato anonimizado).

A sobrecarga imposta as familias aparece como dimensao central da fragilidade
da protecdo social. As mulheres, em especial, relatam que sustentam o nucleo familiar
durante o encarceramento e, apds a soltura, precisam lidar com a reinser¢ao do egresso
sem qualquer apoio institucional, acumulando responsabilidades emocionais e materiais.
Esse cenario reforga a percep¢ao de que “vem mais uma boca pra comer, a gente quer

essa boca ali, mas essa boca ndo vai poder contribuir porque vem sem emprego” (relato
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anonimizado), demonstrando como a auséncia de prote¢ao social amplia desigualdades e
tensdes familiares.

Outro elemento recorrente nos relatos ¢ a falta de articulagdo entre o sistema
prisional e a rede de assisténcia social, especialmente o Sistema Unico de Assisténcia
Social. Nao ha encaminhamentos automaticos para CRAS, CREAS, servigos de
acolhimento, beneficios eventuais ou acompanhamento familiar. A inexisténcia dessa
integragdo faz com que o egresso precise “se virar sozinho” (relato anonimizado) em um
contexto de estigmatizagcdo, desemprego e fragilidade emocional, o que compromete
qualquer perspectiva de reintegragao sustentavel.

Diante desse conjunto de relatos, fortalecer agdes de protegao social para pessoas
egressas do sistema prisional significa reconhecer que a saida da prisdo ndo pode ser
tratada como um ato meramente administrativo. As narrativas evidenciam a necessidade
de politicas publicas que garantam acolhimento imediato, renda minima, acesso a

moradia, saude fisica e mental, apoio as familias e articulacdo intersetorial.
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5 RELATOS E ANALISE DO EIXO 4: POLITICAS DE NAO REPETICAO
DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA
PRISIONAL

5.1 Introducao

Este eixo aborda problemas estruturais especificos, como a fragilidade das
politicas penais, a insuficiéncia de recursos e informagdes, o descumprimento de decisdes
dos Tribunais Superiores e das normas do CNJ, além da auséncia de medidas efetivas de

reparagao publica sobre a questdo prisional.

5.2 Baixa institucionalizacédo do enfrentamento ao racismo no ciclo penal

Um primeiro elemento recorrente nos relatos € a seletividade racial na atuacao
penal, especialmente nos processos de abordagem, reconhecimento e condena¢do. Um
caso emblematico ¢ descrito quando uma familiar relata que “meu marido, ele foi preso
por uns cinco, sete a trezentos quilometros da cidade onde ele estava, onde aconteceu o
crime, e ele foi preso, reconhecido, olha so, por foto, pela testemunha, mae de um policial,
adivinha por qué? Pelos tragos orientais dele. Ai, se ele fosse negro, ia ser porque era
negro” (relato anonimizado).

Essa mesma logica aparece reiterada quando se afirma que “a pessoa foi
reconhecida por uma foto a trezentos quildmetros do local do crime por a mae de um
policial pelos tragos orientais” (relato anonimizado), evidenciando a naturalizagdo do uso
de caracteristicas fenotipicas como fundamento para prisdes e condenagdes.

Os relatos também demonstram que o racismo nao se restringe a0 momento da
prisdo ou do julgamento, mas se estende as abordagens policiais cotidianas e ao
tratamento dispensado aos familiares. Uma mulher relata que “j& passei no Camburao,
porque eu tava do lado do meu marido, e dai... nos jogaram pra dentro do Camburao...
porque nos tinhamos os tragos, um homem e uma mulher, com tragos negro” (relato
anonimizado).

No interior das unidades prisionais, o racismo também se manifesta na negagao

e deslegitimacdo de identidades culturais e religiosas de matriz africana, sem que haja
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politicas institucionais de igualdade religiosa. Um relato ¢ contundente ao afirmar: “eu
sou professor de matriz africana... a agente penitencidria botou no lixo a minha guia que
¢ um instrumento sagrado pra nés... ndo foi permitido entrar com absolutamente nada
que faz parte do nosso sagrado” (relato anonimizado).

A auséncia de institucionaliza¢dao do enfrentamento ao racismo também aparece
na falta de politicas de acolhimento e prote¢do direcionadas a grupos vulnerabilizados.
Os relatos indicam que o reconhecimento dessas vulnerabilidades ocorre, sobretudo, por
meio das comissOes de familiares e da sociedade civil, e ndo por iniciativa estatal. Como
apontado, “através das comissdes € mecanismos familiares a gente sabe os grupos de
vulnerabilidade... pessoas que fazem parte, sdo de etnia negra... automaticamente tem
pessoas também dessa area que estdo dentro do sistema prisional” (relato anonimizado),
evidenciando a auséncia de indicadores institucionais que orientem politicas publicas
antirracistas no sistema penal.

Outro aspecto relevante ¢ a percep¢do de que o sistema prisional segue sendo
concebido como espago de castigo e exclusdo, sem incorporar uma abordagem critica
sobre o racismo estrutural. Um dos relatos destaca a necessidade de “levar o letramento
racial para dentro das unidades prisionais... ndo so para os presos, como também para os
servidores” (relato anonimizado).

Por fim, os relatos apontam para a auséncia de uma perspectiva de reparagao
historica e publica, capaz de reconhecer a relagdo entre o sistema penal contemporaneo e
a heranca da escraviddo no Brasil. A mengdo a “ligagdo que essa condi¢do histérica tem
com a construcdo do Brasil baseada na escravidao” (relato anonimizado) evidencia que o
racismo ¢ percebido como elemento estruturante do ciclo penal, mas permanece

invisibilizado nas politicas oficiais.

Politicas institucionais de enfrentamento ao racismo no ciclo penal

A seletividade racial aparece de forma explicita nos processos de prisdo,
reconhecimento e condenagdo, revelando a necessidade de normas institucionais que
impecam decisdes baseadas em esteredtipos raciais. Um relato exemplifica essa dindmica
ao afirmar: “meu marido, ele foi preso por uns cinco, sete a trezentos quilometros da
cidade onde ele estava, onde aconteceu o crime, € ele foi preso, reconhecido, olha s6, por
foto, pela testemunha, mae de um policial, adivinha por qué? Pelos tragos orientais dele.

Al, se ele fosse negro, ia ser porque era negro” (relato anonimizado). Os relatos também
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indicam que o racismo se estende as abordagens policiais e ao tratamento de familiares,
reforcando a necessidade de normas que reconhegam o impacto racializado da atuagdo
penal. Uma mulher afirma: “j& passei no Camburao... porque nés tinhamos os tragos, um
homem e uma mulher, com tragos negro” (relato anonimizado), revelando que a
criminalizacdo ndo se limita a pessoa presa, mas alcanga familiares que compartilham
pertencimentos raciais e territoriais. No interior das unidades prisionais, a falta de
normatizagao antirracista se expressa também na desigualdade de tratamento religioso e
cultural.

Os relatos indicam que o reconhecimento de grupos racialmente
vulnerabilizados ocorre de forma informal, mediada pelas comissdes de familiares, e nao
como resultado de politicas publicas estruturadas. Conforme apontado, “através das
comissdes e mecanismos familiares a gente sabe os grupos de vulnerabilidade... pessoas
que fazem parte, sdo de etnia negra... automaticamente tem pessoas também dessa area
que estdo dentro do sistema prisional” (relato anonimizado).

Além disso, os relatos reforcam que a auséncia de politicas antirracistas
institucionalizadas impede a incorporagao sistematica do letramento racial na formagao
de servidores. A demanda por “levar o letramento racial para dentro das unidades
prisionais... ndo sO6 para os presos, como também para os servidores” (relato
anonimizado) revela que o enfrentamento ao racismo ainda depende da iniciativa pontual
de movimentos sociais, sem respaldo normativo do Estado.

Por fim, os relatos apontam para a necessidade de que a normatizagdo de
politicas institucionais de enfrentamento ao racismo esteja articulada a uma perspectiva

\

de reparacdo histérica. A meng¢do a “ligacdo que essa condi¢do historica tem com a
construgdo do Brasil baseada na escravidao” (relato anonimizado) evidencia que o
racismo no ciclo penal nao ¢ episddico, mas estrutural, exigindo respostas institucionais
que reconhecam essa heranca e orientem praticas concretas de prevencdo, controle e

responsabilizacao.
Justica racial para o combate ao racismo das instituicoes
As narrativas revelam que a atuagao penal ¢ marcada por seletividade racial, em

que caracteristicas fenotipicas substituem critérios objetivos de prova. As falas explicitam

que o reconhecimento e a prisdo se ddo com base em estigmas raciais, evidenciando a
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necessidade de agdes de justica racial que enfrentem diretamente essas praticas
discriminatorias.

Os relatos também mostram que o racismo institucional extrapola o momento da
prisdo e se manifesta nas abordagens policiais e no tratamento de familiares. No interior
das unidades prisionais, a discriminacao racial aparece de forma explicita na negacao de
direitos culturais e religiosos, especialmente em relagdo as religides de matriz africana.

Os relatos também apontam que o reconhecimento como grupos
vulnerabilizados se d4 apenas por meio da atuagdo das comissdes e da sociedade civil, e
ndo por politicas estatais estruturadas. Conforme relatado, “através das comissdes e
mecanismos familiares a gente sabe os grupos de vulnerabilidade... pessoas que fazem
parte, s3o de etnia negra... automaticamente tem pessoas também dessa area que estdo
dentro do sistema prisional” (relato anonimizado).

Outro elemento central ¢ a auséncia de formagao antirracista institucionalizada,
tanto para servidores quanto para operadores do sistema de justica. A demanda por “levar
o letramento racial para dentro das unidades prisionais... ndo s6 para 0s presos, cComo
também para os servidores” (relato anonimizado) evidencia que o combate ao racismo
ainda depende da iniciativa de movimentos sociais, sem respaldo sistematico das
instituigdes. .

Por fim, os relatos apontam para a necessidade de uma abordagem de justica
racial articulada a reparacdo histérica, reconhecendo a relagdo entre o sistema penal
contemporaneo e a heranca da escraviddo. A men¢do a “ligacdo que essa condicdo
historica tem com a constru¢ao do Brasil baseada na escraviddo” (relato anonimizado)
indica que o racismo institucional ndo ¢ episddico, mas estrutural, exigindo a¢des que

ultrapassem a neutralidade formal e enfrentem desigualdades historicamente produzidas.

5.3 Fragilidade de politicas penais, orcamentos e informacdes

A precariedade das politicas penais aparece, inicialmente, na gestdo cotidiana
das unidades e no impacto direto sobre familiares, que acabam assumindo custos
materiais e emocionais decorrentes da insuficiéncia estatal. Um relato é contundente ao
afirmar: “Eu sou uma... nos sdbado nem tomo café/almogo para ir por conta disso
(Scanner)... Mas ndo deixem os familiares ficar 14 e por algum erro constrangido, € sem

falar que tudo isso ¢ triste” (relato anonimizado), demonstrando que a politica de controle
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e revista opera sem critérios claros, gerando constrangimento e sacrificios que ndo
deveriam ser suportados pelas familias.

A fragilidade orcamentaria e de gestdo se expressa de forma direta na
alimentacao e nas condi¢Oes basicas oferecidas, conforme relatado: “ta um horror,
redu¢do na comida, normativa ¢ adaptada pelos agentes conforme o humor deles, chega
oficio na casa mas ndo tem fiscalizac¢do” (relato anonimizado).

Os relatos também indicam que as normativas sao produzidas e implementadas
sem dialogo, aprofundando conflitos e inviabilizando solugdes coletivas. Conforme
expresso, “a gente ndo teve direito de discutir sobre... se o estado ndo consegue
disponibilizar toda alimentagdo necessaria e toda a questdo de higiene por que que tem
limitagao tao rigida pros familiares levarem” (relato anonimizado).

A insuficiéncia das politicas penais também se manifesta na restrigao de direitos
culturais e religiosos, vinculada a normativas rigidas e pouco sensiveis a diversidade. Um
relato destaca: “a normativa 014 ela impede que entre micangas... € as nossas guias sao
migangas... hoje a gente precisa de uma autorizacao judicial pra poder entrar uma guia”
(relato anonimizado).

No campo da execucdo penal e da saida da prisdo, os relatos revelam
incoeréncias ¢ falta de articulag@o entre politicas penais e politicas de trabalho e renda.
Um exemplo claro ¢ quando se afirma: “o marido estd de tornozeleira, arranjou
emprego... € o Ministério Publico pediu para ele ir para o semiaberto... entdo ele vai
perder o emprego” (relato anonimizado).

A desorganizacao institucional também aparece na gestdo de prazos e direitos,
demonstrando fragilidade administrativa e informacional. Um relato aponta: “esta para
tirar tornozeleira desde marco... ai tu vai no férum... € s6 no grito que as pessoas tém
que conseguir as coisas, isso ¢ um absurdo” (relato anonimizado).

A atuagdo do Judiciario e das Varas de Execu¢do Penal também ¢ descrita como
limitada pela falta de reconhecimento das informacdes produzidas pela sociedade civil.
Conforme relatado, “os juizes mandam de volta para a casa prisional perguntando se
aquilo ¢ veridico... ou os juizes interpretam que a palavra dos familiares pode ser
desconsiderada” (relato anonimizado).

Por fim, os relatos apontam a falta de transparéncia e de dados confidveis como
expressao central da fragilidade das politicas penais. Um trecho sintetiza essa dimensao

ao afirmar: “os dados que eram expostos semanalmente... nunca fechavam com a
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realidade... Falta transparéncia, falta informagao dos dbitos dos presos, eles omitem a

verdade” (relato anonimizado).

Planejamento e transparéncia

A falta de planejamento aparece na aplicagdo arbitraria de normativas e na gestao
cotidiana das unidades prisionais. Conforme relatado, “t4 um horror, redu¢ao na comida,
normativa ¢ adaptada pelos agentes conforme o humor deles, chega oficio na casa mas
ndo tem fiscalizagdo” (relato anonimizado), o que demonstra que, na auséncia de
parametros transparentes e de monitoramento efetivo, regras passam a ser executadas de
forma casuistica, sem uniformidade ou controle externo.

A auséncia de transparéncia também se manifesta na relagdo entre Estado,
Judiciario e sociedade civil. Um relato aponta que, quando dentincias sdo encaminhadas,
“os juizes mandam de volta para a casa prisional perguntando se aquilo ¢ veridico” (relato
anonimizado), o que indica a inexisténcia de mecanismos independentes de verificagdo e
de produgao de informacgao confiavel.

Os relatos também evidenciam que a falta de transparéncia compromete
diretamente o acesso a direitos na execu¢do penal. A demora e a desorganizagdo nos
fluxos administrativos sdo descritas de forma clara quando se afirma: “esta para tirar
tornozeleira desde marco... ai tu vai no féorum... € s6 no grito que as pessoas t€m que
conseguir as coisas” (relato anonimizado).

No campo da informacao publica, os relatos sdo contundentes ao apontar a
discrepancia entre dados oficiais e a realidade vivenciada nas unidades prisionais.
Conforme narrado, “os dados que eram expostos semanalmente com o niumero de pessoas
contaminadas e mortes nunca fechavam com a realidade” (relato anonimizado), revelando
a inexisténcia de um sistema confiavel de coleta, sistematizacao e divulgacdo de dados.

A opacidade informacional também se expressa em situagdes emergenciais,
como enchentes e crises sanitarias, quando, segundo os relatos, “eles negaram
informagoes de casas inundadas, que os presos ficaram embaixo da agua... e a gente tinha

essas informagdes através dos familiares” (relato anonimizado).
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Producdo e publicizacdo de dados nacionais padronizados

A falta de dados padronizados aparece de forma explicita na discrepancia entre
as informacgdes oficiais e a realidade vivenciada nas unidades prisionais. Conforme
relatado, “os dados que eram expostos semanalmente com o nimero de pessoas
contaminadas e mortes nunca fechavam com a realidade” (relato anonimizado), revelando
que os numeros divulgados pelo Estado ndo correspondiam as informagdes levantadas
diretamente pelas familias.

Os relatos indicam que, diante da auséncia de dados confidveis produzidos pelo
Estado, a sociedade civil passou a suprir essa lacuna por meio de levantamentos proprios.
No entanto, mesmo quando essas informagdes sdo sistematizadas e apresentadas, elas nao
sao reconhecidas institucionalmente, como se observa quando se afirma que os dados
coletados “ndo batiam” (relato anonimizado) com os numeros da SUSEPE e, ainda assim,
ndo resultaram em corre¢des ou revisoes oficiais.

A auséncia de dados publicos também se manifesta em situagdes de crise, como
nas enchentes, quando, segundo os relatos, “eles negaram informacdes de casas
inundadas, que os presos ficaram embaixo da agua” (relato anonimizado), apesar de as
familias possuirem informagdes concretas sobre a situacao.

Os relatos ainda indicam que a falta de dados sistematizados compromete o
acesso a direitos na execu¢ao penal. A dificuldade em acompanhar prazos de progressao,
retirada de tornozeleira ou movimentagdes processuais estd associada a inexisténcia de
informacdes claras e acessiveis, o que leva a percep¢ao de que “o que ¢ de direito... a
gente tem que conseguir no grito” (relato anonimizado).

A publicizagdo de dados também ¢ apontada como condi¢do para o
fortalecimento do controle social. A auséncia de dados oficiais transparentes reforca a
assimetria de poder entre Estado e sociedade, dificultando a incidéncia politica e o

monitoramento independente.
Fundo Penitencidrio Nacional
A precarizagdo material relatada aponta para a auséncia de investimentos basicos

que deveriam ser garantidos com recursos do Fundo Penitenciario. A reduc¢do e a ma

qualidade da alimentacdo aparecem de forma recorrente, como quando se afirma que “ta
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um horror, reducdo na comida, normativa ¢ adaptada pelos agentes conforme o humor
deles, chega oficio na casa mas nao tem fiscalizacdo” (relato anonimizado).

Os relatos também demonstram que, diante da incapacidade do Estado de custear
itens essenciais, o 6nus financeiro € transferido as familias, mesmo quando ha limitagdes
normativas rigidas. Conforme relatado, “se o estado nao consegue disponibilizar toda
alimentagdo necessaria e toda a questdo de higiene por que que tem limitagdo tao rigida
pros familiares levarem” (relato anonimizado).

A falta de recursos também se manifesta na precariedade dos servigos ¢ dos
fluxos institucionais, especialmente no acompanhamento da execugao penal. A demora
na retirada de tornozeleiras, na progressdo de regime e na tramitagdo de processos ¢é
relatada como um problema cronico, como se observa quando se afirma que “o que ¢ de
direito... a gente tem que conseguir no grito” (relato anonimizado).

Os relatos relacionados a pandemia e as enchentes reforcam que a insuficiéncia
de recursos financeiros compromete a capacidade do Estado de responder a situagdes
criticas. A omissao de informagdes sobre mortes, contaminagoes ¢ unidades inundadas,
mesmo quando as familias possuiam dados concretos, revela nao apenas falta de
transparéncia, mas também a inexisténcia de investimentos estruturais em gestdo de
riscos, monitoramento e protecdo emergencial. A afirmacdo de que “eles negaram
informagdes de casas inundadas, que os presos ficaram embaixo da agua” (relato
anonimizado) expde um sistema incapaz de garantir condi¢des minimas de dignidade
mesmo em situagdes extremas.

Além disso, os relatos indicam que a fragilidade or¢camentaria impacta
diretamente as politicas voltadas a egressos e a reintegragdo social. A dificuldade de
acesso ao trabalho, a auséncia de apoio material na saida da prisdo e a descontinuidade
de politicas de acompanhamento revelam que ndo ha destina¢do consistente de recursos
para essas finalidades.

A modernizacao e recomposi¢ao do Fundo Penitenciario Nacional, a luz dos
relatos, ndo se resume ao aumento formal de recursos, mas exige transparéncia, controle
social e vinculagao efetiva do orgamento as necessidades reais do sistema. A auséncia de
fiscalizacdo sobre a aplicacdo dos recursos € reiterada quando se aponta que “chega oficio
na casa mas ndo tem fiscalizagao” (relato anonimizado), revelando que, mesmo quando
ha previsdes normativas ou comunicados institucionais, eles ndo se traduzem em

melhorias concretas.
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Processos legislativos relacionados a temadtica penal

Um primeiro elemento recorrente € a percepgdo de que alteracdes legislativas e
interpretagdes judiciais tém operado no sentido de restringir direitos ja consolidados na
execugao penal. Isso aparece de forma clara nos relatos sobre detracdo, progressao de
regime e tornozeleiras eletronicas. As familias apontam que “o TJ, o Tribunal de Justica,
estd cagando todas as detragdes, esta cagando as progressdoes de regime” (relato
anonimizado).

A critica a forma como a legislagdo ¢ aplicada também se expressa na
arbitrariedade dos prazos e procedimentos, que acabam por esvaziar direitos previstos em
lei. Conforme relatado, “chega na data limite de teu direito e ndo tirar porque nao pediram
trés meses antes” (relato anonimizado), o que evidencia um descompasso entre o texto
legal e sua operacionalizagdo.

Os relatos também revelam que normas infralegais, como resolugdes e portarias
administrativas, sdo produzidas sem didlogo com os sujeitos diretamente afetados,
gerando restri¢cdes desproporcionais e desconectadas da realidade. Um exemplo € a critica
as normativas que limitam itens levados pelas familias, mesmo quando o Estado nao supre
necessidades bdasicas: “se o estado ndo consegue disponibilizar toda alimentagdo
necessaria e toda a questao de higiene por que que tem limitagdo tdo rigida pros familiares
levarem” (relato anonimizado).

A auséncia de participacdo da sociedade civil nos processos legislativos aparece
como um fator que contribui para a reproducdo dessas distor¢des. Os relatos destacam
que decisdes normativas sao tomadas sem escuta das familias, o que reforca a sensagdo
de silenciamento e exclusdo politica. Quando se afirma que “a gente ndo teve direito de
discutir sobre” (relato anonimizado), evidencia-se que a legislagdo penal e penitenciaria
tem sido construida de forma verticalizada, sem mecanismos efetivos de consulta ou
controle social.

Outro aspecto relevante diz respeito ao impacto legislativo sobre a superlotacao
e a seletividade penal. As falas sugerem que o endurecimento penal e a logica do “punir
pelo punir” (relato anonimizado) sao reforgados por escolhas legislativas que ampliam o
encarceramento e dificultam saidas legais. Isso aparece na critica de que “os juizes das
VEC s@o o punir pelo punir” (relato anonimizado).

Os relatos relacionados a pandemia e as enchentes também demonstram que a

auséncia de dispositivos legais claros sobre transparéncia, prestacao de contas e gestdo de
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crises contribui para a omissao estatal. A afirmacdo de que “os dados nunca fechavam
com a realidade” (relato anonimizado) revela a fragilidade de obrigacdes legais de

divulgacdo de informagdes.

Fontes de financiamento voltadas as politicas penais

Um primeiro aspecto recorrente ¢ a percep¢do de que o Estado economiza
justamente onde deveria investir, especialmente em alimentagdo, higiene, saude e
infraestrutura. Isso aparece de forma explicita quando familiares questionam: “Como o
estado diminui algo que ndo sai do seu bolso? Que deveria ser obrigacao deles. Higiene
¢ saude publica, se eles nd3o conseguirem manter a higiene eles vdo adoecer” (relato
anonimizado).

A precariedade alimentar surge como um dos principais efeitos da escassez de
recursos. Ha relatos reiterados de reducdo da quantidade e da qualidade da comida,
inclusive com fornecimento de alimentos estragados: “Estd sendo servida comida azeda
em algumas galerias. Comida com inseto, sujeira” (relato anonimizado) e “Eles vao
adaptando conforme o humor deles. Reduzir carne” (relato anonimizado).

A insuficiéncia de financiamento também se manifesta na area da saude, com
auséncia de atendimento basico e necessidade de custeio privado por parte das familias.
Um relato ¢ emblemadtico ao afirmar: “Eu tive que pagar consulta particular para ir até a
casa prisional fazer a extragdo do dente do meu marido, porque ele ndo aguentava mais
de dor” (relato anonimizado). Outro caso extremo evidencia o colapso do cuidado estatal:
“a gente teve um relato de um preso que arrancou o dente sozinho de tanta dor que ele
tinha” (relato anonimizado).

A caréncia de financiamento publico também impacta diretamente a
infraestrutura das unidades, afetando tanto pessoas presas quanto familiares. As falas
sobre auséncia de patios cobertos, falta de espacos adequados e condi¢des indignas de
permanéncia revelam abandono estrutural: “é desumano, o presidio ndo tem patio
coberto, os apenados se molham enquanto esperam a visita” (relato anonimizado).

Outro elemento central ¢ a transferéncia indireta de custos para as familias, que
passam a suprir aquilo que o Estado ndo financia. Isso aparece quando se relata que, sem
a presenc¢a do Estado, “tem cantina, ndo tem uniforme, tem gente que dorme sentado, no

banheiro, no chao, elas levam mantinha” (relato anonimizado).
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Os relatos também indicam que a falta de recursos afeta a implementagdo de
politicas de saida da prisdo e reintegragdo social. A auséncia de financiamento para
transporte, acolhimento e apoio inicial aos egressos ¢ descrita de forma contundente: “o
governo ndo da nenhuma assisténcia pra isso, € tudo do dinheiro do bolso da gente” (relato
anonimizado).

Além disso, a escassez de recursos compromete a transparéncia € o controle
social, pois ndo ha investimentos adequados em sistemas de informacao, fiscalizagdo e
acompanhamento. Isso aparece nos relatos sobre a pandemia, quando “os dados nunca
fechavam com a realidade” (relato anonimizado), revelando fragilidade estrutural na
produgdo e divulgagdo de informagdes, diretamente ligada a falta de investimento em

gestdo e monitoramento.

Criagdo ou estruturagdo de orgdos gestores especificos para a administracdo e

sustentabilidade das politicas penais nos estados e Distrito Federal

Um primeiro elemento ¢ a sensacdo de abandono institucional e de auséncia de
interlocugdo com o Estado. Isso aparece de forma explicita quando familiares
questionam: “O que a gente pode fazer? A gente vai falar com quem se o superintendente
ndo nos recebe?” (relato anonimizado).

A falta de coordenacdo também se expressa na fragmentacao entre diferentes
orgdos e setores, em que cada instancia transfere a responsabilidade para outra. Isso ¢é
sintetizado no relato: “Entao assim 6 tudo comeca na questdao do aonde a gente cobra de
quem que a gente cobra porque se a gente cobra do estado eles dizem que ndo ¢ com ele
se a gente cobra da dire¢do que ndo € com eles também entdo de quem que a gente cobra?”
(relato anonimizado).

Os relatos mostram ainda que, na falta de uma gestao centralizada e qualificada,
as normas sdo aplicadas de forma desigual e arbitraria, variando conforme a unidade ou
mesmo conforme o agente. Isso aparece quando se afirma que “a normativa ¢ adaptada
pelos agentes conforme o humor deles” (relato anonimizado) e que “chega oficio na casa
mas nao tem fiscalizagao” (relato anonimizado).

A fragilidade da gestao também se reflete na incapacidade do Estado de planejar
e manter politicas de longo prazo, especialmente nas areas de alimentagdo, saude e

infraestrutura. Relatos sobre comida estragada e auséncia de controle sdo recorrentes:
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“Esta sendo servida comida azeda em algumas galerias. Comida com inseto, sujeira”
(relato anonimizado).

Outro aspecto relevante ¢ a transferéncia informal da fungdo de gestdo e
articulacdo para a sociedade civil, especialmente para os coletivos de familiares, diante
da omissao estatal. Isso aparece quando se afirma que “a frente dos coletivos faz trabalho
entdo de colher as dentincias levar pros 6rgaos competentes e ai bate 14 e a maior parte
das vezes da em nada” (relato anonimizado).

Os relatos também evidenciam que a inexisténcia de uma gestao integrada
compromete a sustentabilidade das politicas penais, especialmente em momentos de crise.
Durante a pandemia e em situagdes de calamidade, como enchentes, as familias relataram
falta de informacdes e negacdo da realidade por parte do Estado: “eles negaram
informagdes de casas inundadas, que os presos ficaram embaixo da éagua; roupas,
pertences, colchdes” (relato anonimizado).

Além disso, a fragilidade institucional afeta diretamente a implementagdo de
politicas para egressos, que ficam dispersas entre diferentes 6rgdos sem coordenagdo
efetiva. A auséncia de planejamento e de gestdo integrada faz com que pessoas sejam
libertadas sem qualquer suporte, como relatado: “o governo ndo d4 nenhuma assisténcia

pra isso, ¢ tudo do dinheiro do bolso da gente” (relato anonimizado).

Politicas penais e previsoes normativas, orientacoes e decisoes provenientes de

organismos internacionais de protecio de Direitos Humanos

Os relatos sobre o scanner e o controle de visitantes descrevem experiéncias de
constrangimento, arbitrariedade e humilhacdo, com impactos diretos sobre salde e
dignidade. A recusa de alimentacdo como estratégia de autoprotecdo diante do
procedimento: “Eu sou uma... nos sabado nem tomo café/almogo para ir por conta disso
(Scanner) E muita falta de nogdo gente ...se tem davida fagam uma revista adequada sei
la. Mas ndo deixem os familiares ficar & e por algum erro constrangido, e sem falar que
tudo isso é triste. SO quem tem alguém naquele lugar sabe” (relato anonimizado) sugere
um ambiente de medo e imprevisibilidade, no qual o 6nus da “seguranga” (relato
anonimizado) recai sobre o corpo e a rotina de quem visita.

No plano das condiges materiais e do acesso a bens essenciais, 0s relatos
apontam piora e seletividade no fornecimento de alimentacdo e na aplicagdo de regras

internas, descritas como variaveis conforme a decisdo do agente e sem fiscalizacéo
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efetiva. A percepcéo de deterioracdo aparece de forma direta: “ta um horror, redugido na
comida, normativa é adaptada pelos agentes conforme o humor deles, chega oficio na
casa mas nao tem fiscalizagdao” (relato anonimizado), indicando que mecanismos internos
e externos de monitoramento ndo tém produzido corre¢do de rumo.

Além disso, a critica a rigidez imposta as familias, diante do ndo cumprimento
das obrigacOes estatais, explicita uma assimetria de responsabilizacdo e a transferéncia
do dever de proviséo para redes familiares: “se o estado nao consegue disponibilizar toda
alimentacdo necessaria e todo a questao de higiene por que que tem limitacéo tdo rigida
pros familiares levarem se o estado ndo cumpre ndo pode pode negar que os familiares
levem entdo sdo coisas assim que a gente tem que brigar realmente pra lutar e poder ter
direito de falar e contribuir com a constru¢do” (relato anonimizado).

Os relatos também evidenciam entraves ao exercicio de liberdade religiosa e
desigualdade de tratamento, com impacto sobre grupos minoritarios e praticas de matriz
africana. A restricdo de “migangas e aderecos” (relato anonimizado) na normativa é
narrada como impedimento indireto ao uso de guias religiosas: “a normativa 014 ela
impede que entre micangas eles falam explicitas micangas e aderecos e as nossas guias
sdo micangas entdo hoje a gente precisa de uma autorizacdo judicial pra poder entrar uma
guia” (relato anonimizado), criando uma via burocrética excepcional que depende de
autorizacdo judicial e, simultaneamente, é tensionada por limitagGes impostas ao proprio
Judiciario: “o STF dé uma liminar pros nossos juizes aqui dizendo que eles ndo podem
autorizar qualquer coisa que seja contra a normativa” (relato anonimizado). O mesmo
relato aponta exigéncias desproporcionais para atuacao religiosa ndo hegemonica: “pra tu
entrar como uma entidade religiosa hoje dentro de um presidio tem que ter um cadastro
imenso com varias certificagcdes com varias autorizacées um CNPJ com tudo porque
sendo tu ndo consegue ingressar talvez 11 pastor que tem a sua igreja e queira entrar pra
dar uma palavra amiga pra dar né” (relato anonimizado).

Os relatos apresentam efeitos concretos da burocracia e da instabilidade
decisoria sobre o trabalho, a renda e a reintegracdo. Ha casos em que o exercicio de
atividade laboral regular fica ameagado por decisdes que impdem regresséo ou mudanca
de regime incompativel com o trabalho: “o marido estd de tornozeleira, arranjou
emprego... € o Ministério Publico pediu para ele ir para o semiaberto agora... o
semiaberto tem horario... entdo ele vai perder o emprego que cle tem” (relato

anonimizado).
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A mesma logica aparece na dificuldade de retirada de tornozeleira, com
exigéncias administrativas que deslocam o dnus para a pessoa monitorada e sua familia:
“‘ah mas deveria ter pedido uns dois ou trés meses antes do teu direito, ai chegaria no teu
dia e tirariam ela’, como faz isso gente? Ai chega na data limite de teu direito e ndo tirar
porque ndo pediram trés meses antes” (relato anonimizado), acompanhada da percepc¢éo
de que somente a presséo intensa faz o sistema funcionar: “é s6 no grito que as pessoas
tem que conseguir as coisas, isso € um absurdo, o que é de direito, dever, a gente tem que
conseguir no grito” (relato anonimizado).

A fragilidade de canais responsivos e a baixa efetividade institucional diante de
denuncias também emergem quando se descreve a circulacdo de relatorios entre
sociedade civil, VEC e direcéo prisional sem producdo de resposta substantiva. A pratica
de “devolver” (relato anonimizado) a denuncia a propria instituicdo denunciada aparece
como padrdo, com risco de descrédito e silenciamento: “os juizes mandam de volta para
a casa prisional perguntando se aquilo ¢ veridico... ou os juizes interpretam que a palavra
dos familiares pode ser desconsiderada também” (relato anonimizado). Conectado a isso,
ha reivindicacdo de reconhecimento da sociedade civil como mecanismo legitimo de
fiscalizacéo e participacao, ndo apenas como fonte informal de informacéo: “a sociedade
civil organizada deve servir e ser reconhecida como um mecanismo de fiscalizagéo, néo
sO para que a gente possa fiscalizar, sinalizar, trazer ideias e participar das construcoes,
mas sim para sermos reconhecidas de fato, ndo sermos silenciados nesse trabalho” (relato
anonimizado).

Por fim, os relatos sobre transparéncia apontam um problema estrutural de
governanca e prestacdo de contas, especialmente em contextos criticos como pandemia e
enchentes. A inconsisténcia entre dados oficiais e levantamentos feitos por familiares é
descrita como recorrente: “os dados... nunca fechavam com a realidade... e ndo batiam
os numeros” (relato anonimizado), acompanhada de acusacdo de omissdo: “Falta
transparéncia, falta informagdo dos oObitos dos presos, eles omitem a verdade” (relato
anonimizado). A mesma l6gica aparece na negativa de informac6es sobre impactos das
enchentes: “eles negaram informagdes de casas inundadas, que os presos ficaram embaixo
da 4gua... e eles negaram essas informagdes e a gente tinha essas informagdes através

dos familiares” (relato anonimizado).
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5.4 Desrespeito aos precedentes dos Tribunais Superiores e as normativas do

Conselho Nacional de Justica

Um primeiro aspecto do problema refere-se ao descumprimento explicito de
normativas administrativas e judiciais por parte das diregdes prisionais, sem qualquer
mecanismo efetivo de responsabilizagdo. Isso aparece de forma clara no relato: “E alguns
diretores, tanto daqui quanto do interior, eles vém fazendo o que eles querem da cabega
deles. Que isso esta previsto na normativa, para eles responderem um processo
administrativo, € at¢ mesmo criminal, por estarem descumprindo a normativa. Assim
como a gente, a gente toma adverténcia, a gente toma suspensao, se a gente ndo cumpre
anormativa, por que o diretor da casa prisional ndo ¢ advertido? Por qué? Porque ndo tem
ninguém que esta metendo o pau nele” (relato anonimizado).

Outro elemento central ¢ o esvaziamento pratico dos precedentes judiciais e das
garantias consolidadas, especialmente em matéria penal e de execucdo da pena. O relato
sobre o caso de reconhecimento fotografico evidencia como decisdes judiciais frageis e
discriminatorias persistem e produzem efeitos duradouros, mesmo diante de criticas e da
possibilidade de revisao: “Entdo, assim, tu v€ uma pessoa presa réu primaria, menor de
vinte e um anos, na época, ser presa quatorze anos, foi derrubada pra sete, oito anos, oito
anos, e o roubo, o assalto, 157 com grave ameaca, t4 deixando bem claro, porque ele tinha
tracos orientais, t4? Reconhecido por foto. Ele estava em uma cidade no centro do estado,
e ele foi reconhecido em mais ou menos uns trezentos quilémetros, por uma foto, mae de
policial, reconheceu pelos tragos orientais (relato anonimizado)”.

A desconsideragdao das orientacdes do Superior Tribunal de Justiga também
aparece de forma explicita nos relatos sobre a cassacdo de detragdes, contrariando
entendimentos consolidados sobre o direito ao abatimento do tempo de prisdo indevida.
Um dos depoimentos afirma: “Eu acho que a questdo do egresso comeg¢a muito antes do
preso sair, vem na questao das detragdes, que o STJ cassou muitas detragdes agora nesses
ultimos meses foram cassadas inimeras detragdes, varios casos. O que acontece, ¢ lei, de
que se a pessoa ficou presa indevidamente e foi inocentada, quando ela for presa
novamente ela pode ter aquele tempo como detragdo, os juizes estdo dando e o STJ esta
cassando dizendo que ndo ¢ valida que ‘o fulano foi antes do fato atual, entdo nao vale’™
(relato anonimizado).

Além disso, os relatos indicam que as normativas do CNJ sdo percebidas como

distantes da realidade concreta e pouco permedveis a participagdo social, o que contribui
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para sua aplicagdo formalista ou seletiva. Isso ¢ explicitado na fala: “Na questao do CNJ,
das normativas e qualquer tipo de instru¢do que seja feita, que haja participagdo da
sociedade civil para ajudar na criagdo dessas normativas e agdes, porque a sociedade civil

tem muito a colaborar pela vivéncia no dia a dia” (relato anonimizado).

Cultura de respeito aos precedentes dos Tribunais Superiores e as normativas do
Conselho Nacional de Justica, assegurando a difusdo do conhecimento e

monitoramento

As falas demonstram que normas e precedentes sdo relativizados ou ignorados
na pratica cotidiana. Isso aparece de forma clara quando familiares apontam que diretores
e gestores prisionais “vém fazendo o que eles querem da cabeca deles” (relato
anonimizado), mesmo quando “isso esta previsto na normativa, para eles responderem
um processo administrativo, e até mesmo criminal, por estarem descumprindo a
normativa” (relato anonimizado), sem que haja responsabilizagdo efetiva.

Os relatos também indicam que a falta de difusao adequada do contetido dos
precedentes e das normativas contribui para decisdes arbitrarias e seletivas. No caso das
detragdes, familiares relatam que “o STJ cassou muitas detragdes agora nesses ultimos
meses” (relato anonimizado), mesmo tratando-se de um direito reconhecido quando a
pessoa “ficou presa indevidamente e foi inocentada” (relato anonimizado).

Outro elemento recorrente nos relatos ¢ a personalizacdo das decisdes e a
desconsideragdo de orientagdes superiores, o que fragiliza o papel dos precedentes como
instrumentos de garantia de direitos. O relato de uma pessoa “presa réu primaria, menor
de vinte e um anos, reconhecida por foto a trezentos quilometros do local do crime” (relato
anonimizado) demonstra que, sem uma cultura solida de respeito aos precedentes,
decisodes judiciais continuam reproduzindo violagdes estruturais.

Os depoimentos também apontam que a auséncia de participacdo social na
formulagdo e acompanhamento das normativas contribui para sua baixa efetividade. Ao
afirmar que “na questdo do CNJ, das normativas e qualquer tipo de instru¢do que seja
feita, que haja participacdo da sociedade civil” (relato anonimizado), os relatos indicam
que o fortalecimento dessa cultura passa ndo apenas pela difusdo técnica do

conhecimento, mas também pela abertura de canais de didlogo e monitoramento social.

91



5.5 Insuficiéncia de medidas de reparacao publica quanto a questéo prisional no

Brasil

Em primeiro lugar, as narrativas revelam que praticas reiteradas de violagao de
direitos ndo sdo acompanhadas de qualquer reconhecimento publico, responsabilizagao
ou reparacao por parte do Estado. As revistas vexatorias e o uso arbitrario de tecnologias
de controle aparecem como exemplos claros de violéncia institucional sem resposta
reparatdria: “As revistas sao vexatorias, eles deram treinamento raso para os scanners, foi
mandado relatério e falado com os agentes sobre. Tortura e castigo para os familiares na
revisdo das imagens, ndo sabem o que esta diferente nas imagens” (relato anonimizado).

A auséncia de canais legitimos e acolhedores para o reconhecimento das
violagdes também reforga essa insuficiéncia reparatoria. A proposta de construgdo de
ouvidorias vinculadas a universidades surge justamente como resposta ao vazio deixado
pelo Estado: “ndo teria como ser feito as Ouvidoria através das instituigdes de ensino (...)
pra gente se sentir mais acolhido do que pelo estado” (relato anonimizado).

Os relatos também apontam para a dimensao politica da auséncia de reparagao,
marcada pela perseguicdo sistemdtica aqueles que denunciam violacdes. A metafora
recorrente do “prego que se destaca” (relato anonimizado) traduz a experiéncia de
retaliacdo e isolamento: “quem se destaca mais toma mais martelada ¢ mais visada mais
apontada mais criticado” (relato anonimizado).

Essa lacuna ¢ explicitada quando os participantes reivindicam reconhecimento
institucional e apoio material ao trabalho dos coletivos: “Precisamos buscar o
reconhecimento da Frente dos coletivos com ajuda de custo para manter esse trabalho”
(relato anonimizado).

A dimensdo historica da reparacdo também aparece de forma explicita nos
relatos, ao relacionar o sistema penal contemporaneo as herangas da escravidao e do
racismo estrutural: “A questao de reparagdo publica, historica, direcionada para a puni¢ao
e a ligacdo que essa condicdo historica tem com a construcdo do Brasil baseada na
escravidao” (relato anonimizado).

Além disso, os relatos revelam a inexisténcia de medidas reparatdrias no campo
da saude mental, tanto para pessoas presas quanto para familiares e ativistas. O sofrimento
psiquico € descrito como massivo e estrutural, mas sem resposta estatal proporcional:
“Todo mundo ¢ jogado 14 dentro como apenas criminoso, € ndo ¢ estudada a raiz de tudo

isso” (relato anonimizado).
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Por fim, nota-se a repeticdo de referéncias a perseguicdo e a opressao: “A
perseguicao e opressao ¢ forte, tem que ter muito jogo de cintura para poder aguentar”

(relato anonimizado).

Danos causados as pessoas custodiadas em situacoes cruéis e degradantes

As narrativas demonstram que a crueldade institucional se manifesta de forma
estrutural na gestdo da alimentagdo, da dgua, da higiene e das condi¢des basicas de
sobrevivéncia, transformando necessidades vitais em instrumentos de castigo. Os
familiares relatam que “a questdo das comidas nas casas prisionais ¢ usada como um ato
de castigo para as pessoas presas” (relato anonimizado) e que “esta sendo servida comida
azeda em algumas galerias. Comida com inseto, sujeira” (relato anonimizado). A
suspensao arbitraria de agua, luz e banho quente aparece como outro mecanismo explicito
de producao de sofrimento: “eles desligam a agua, eles desligam a luz, eles deixam os
presos tomarem banho gelado” (relato anonimizado).

Os danos fisicos extremos relatados evidenciam a faléncia completa de qualquer
politica de cuidado minimo. Situagdes como “teve um relato de um preso que arrancou o
dente sozinho de tanta dor” e “ele pegou um ‘g2’ e cortou a pele e arrancou a bala dentro
da cela” (relato anonimizado) revelam que a auséncia de atendimento em satde empurra
as pessoas custodiadas a praticas autolesivas para cessar a dor.

Os relatos também indicam que os danos ultrapassam o corpo e atingem
profundamente a dimensao psiquica. O uso sistematico do medo, da ameaca e do castigo
coletivo gera um ambiente de terror permanente: “se a gente reclama, se o preso reclama,
eles reduzem [a comida]” (relato anonimizado) e “a gente vai reclamar alguma coisa ¢é
ameaga de castigo” (relato anonimizado). A violéncia se estende ainda as respostas
institucionais diante de protestos ou rebelides, com praticas que ampliam drasticamente
os danos sofridos. Um relato descreve que, apds uma rebelido, “deixaram sé de cueca,
banho de agua gelada e mangueirago nas paletas. E dez dias no brete de castigo” (relato
anonimizado).

A analise também revela que a redugdo de danos ndo pode ser dissociada do
enfrentamento da arbitrariedade cotidiana. A adaptacao das normas “conforme o humor”
(relato anonimizado) dos agentes é apontada como fator central na produgdo de

sofrimento: “eles vao adaptando conforme o humor deles” (relato anonimizado).
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Por fim, os relatos mostram que a crueldade institucional nao ¢ invisivel nem
desconhecida, mas reiteradamente denunciada sem resposta efetiva. A auséncia de
providéncias concretas aprofunda os danos, pois comunica as pessoas custodiadas que

sua dor ¢ tolerada, naturalizada ou até desejada.

Protegdo aos defensores de Direitos Humanos

Os relatos indicam que familiares, ativistas e integrantes de coletivos que
denunciam violagdes passam a ser alvos preferenciais de represalias. Uma das falas
sintetiza esse cenario ao afirmar que “todo mundo que mete a cara, a gente sofre
represalia. A gente sofre persegui¢do” (relato anonimizado).

A perseguicdo extrapola o espaco prisional e atinge a vida cotidiana dos
defensores. Um relato aponta que “a gente que ¢ familiar sofre muita perseguicao, tanto
da Policia Civil, Forga Tatica” (relato anonimizado), descrevendo abordagens constantes,
constrangimentos publicos e revistas abusivas, inclusive na presenca de criangas.

Os relatos também demonstram que o medo ¢ um elemento estruturante da
experiéncia dos defensores. H4 o reconhecimento explicito de que “tem que ter muita
coragem para nos expormos” (relato anonimizado) e¢ de que “a represalia vai vir” (relato
anonimizado).

Outro aspecto central ¢ o adoecimento fisico e mental decorrente da atuagdo em
contextos de violéncia institucional continua. Uma das falas aponta que “a persegui¢do e
opressdo ¢ forte, tem que ter muito jogo de cintura para poder aguentar” (relato
anonimizado), revelando o desgaste emocional imposto aqueles que insistem em
denunciar violagdes.

Os relatos também indicam a deslegitimagdo sistematica da atuacdo dos
defensores perante o Judiciario e outros 6rgaos do Estado. Afirma-se que “a nossa voz ¢
calada, a voz dos familiares ¢ desconsiderada” (relato anonimizado) e que as dentncias
encaminhadas sdo frequentemente invalidadas, o que reforga a sensa¢do de impunidade
dos violadores e expde ainda mais quem denuncia. H4, ainda, a percep¢do de que os
defensores de direitos humanos no sistema prisional compdem um grupo altamente
vulnerabilizado, como explicitado no relato de que “essa parcela de direitos humanos ¢ a
mais vulneravel que tem” (relato anonimizado).

Os relatos também evidenciam a necessidade de reconhecimento institucional e

material do trabalho desenvolvido pelos coletivos e defensores. A reivindicagdo por
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“reconhecimento da Frente dos coletivos com ajuda de custo para manter esse trabalho”
(relato anonimizado) revela que a auséncia de apoio financeiro ¢ institucional aumenta a
exposic¢ao ao risco, uma vez que o trabalho de fiscalizagdo, acolhimento e denuncia recai

sobre individuos e grupos sem qualquer protecao formal.

5.6 Afastamento dos servidores do sistema de justica das estratégias de
reintegracéo social de pessoas privadas de liberdade

Os relatos apontam que praticas institucionais cotidianas reforcam a logica do
castigo ¢ da exclusdo, inclusive nos momentos em que deveriam prevalecer acdes de
cuidado, preparacdo para a liberdade e reconstrugdo de vinculos sociais. A experiéncia de
revistas vexatdrias, puni¢oes arbitrarias e despreparo funcional, como descrito no relato
“As revistas sao vexatorias, eles deram treinamento raso para os scanners (...) Tortura e
castigo para os familiares na revisdo das imagens” (relato anonimizado), demonstra que
0 sistema opera sem uma perspectiva pedagogica ou reintegrativa, afetando diretamente
familiares e, por consequéncia, as pessoas presas.

O afastamento do sistema de justica também se manifesta na auséncia de escuta
qualificada e de reconhecimento da atuagdo da sociedade civil organizada, especialmente
dos coletivos de familiares. Um relato aponta a necessidade de criagdo de canais
alternativos ao Estado, afirmando que ““a gente se sentir mais acolhido do que pelo estado”
(relato anonimizado), o que revela a percepgdo de que o Judiciario e os 6rgdos formais
nao cumprem o papel de mediagdo e protecao de direitos.

Outro elemento central do diagnostico € a postura punitivista adotada por
instancias judiciais responsaveis pela execucdo penal. Os relatos indicam um
distanciamento claro entre o discurso de ressocializagdo e as praticas efetivas, como
expresso na afirmagao de que “o Tribunal de Justiga estd cacando todas as detracdes, esta
cacando as progressoes de regime” (relato anonimizado), o que resulta no retorno de
pessoas ao regime fechado mesmo quando estdo trabalhando ou inseridas em trajetorias
de reorganizacao da vida.

A critica direta ao Judiciario aparece de forma contundente quando se afirma que
“se eles querem uma ressocializacao, se eles querem o direito do preso, (...) eles ndo tém
que estar fazendo esse tipo de coisa, de estar impedindo a pessoa de trabalhar” (relato

anonimizado).
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O afastamento também se expressa na auséncia de fiscalizagdo e
responsabilizacdo de gestores prisionais que descumprem normativas. Um dos relatos
questiona: “se a gente toma adverténcia, se a gente toma suspensao, se a gente ndo cumpre
a normativa, por que o diretor da casa prisional ndo ¢ advertido?” (relato anonimizado).

As narrativas revelam, ainda, que o sistema de justi¢a ignora ou minimiza as
multiplas vulnerabilidades que atravessam a populacdo prisional e seus familiares,
especialmente relacionadas a saude mental, ao racismo estrutural e as condig¢des
socioecondmicas. Um relato aponta que “todo mundo ¢ jogado 14 dentro como apenas
criminoso, e ndo ¢ estudada a raiz de tudo isso” (relato anonimizado), indicando a
auséncia de uma abordagem interdisciplinar ¢ humanizada por parte dos operadores do
direito.

A falta de articulacdo entre o sistema de justica e as politicas publicas de
assisténcia social, satide e educagdo também emerge como dimensao central do problema.
Os relatos mostram que encaminhamentos para CRAS, postos de satde e outras
instituicdes dependem quase exclusivamente da atuacao dos coletivos de familiares, e ndo
de fluxos institucionais estruturados. Isso fica evidente quando se afirma que “o familiar
sozinho ndo vai conseguir” (relato anonimizado), apontando o abandono institucional nos
momentos em que o Estado deveria atuar de forma integrada.

O diagnostico ¢ reforgado pela percepgao de que juizes e demais operadores do
sistema mantém uma postura hierarquizada e distante, marcada por estigmatizacdo e
julgamento moral. O questionamento “serd que eles usam a mesma linha de raciocinio da
sociedade, mulher de vagabundo ¢ vagabunda?” (relato anonimizado) revela como
preconceitos sociais parecem orientar decisoes e praticas institucionais, afastando ainda
mais o sistema de justica das estratégias de reintegracao social.

Por fim, os relatos indicam que a auséncia de formagao continuada, de didlogo
com a sociedade civil e de presenca ativa do Judiciario nas unidades prisionais contribui
para a manutengao desse afastamento. A reivindicagdo de que a VEC “va nas casas
prisionais de surpresa para nao dar tempo das casas maquiagem” (relato anonimizado)
expressa a demanda por uma atuagdo mais proxima, concreta e comprometida com a

realidade vivida pelas pessoas privadas de liberdade.
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Engajamento de servidores do sistema de justica em agoes comprometidas com a

complexidade do processo penal

As narrativas revelam que muitos servidores do sistema de justica operam com
uma compreensdo simplificada e abstrata do processo penal, reduzindo-o a atos
burocraticos e decisdes descontextualizadas. I1sso se expressa, por exemplo, nas decisdes
que interrompem trajetorias de reintegragdo ja em curso, como no relato de que “o
Tribunal de Justica esta cacando todas as detracdes, estd cacando as progressdes de
regime”, fazendo retornar ao regime fechado pessoas que “mesmo que estejam
trabalhando, mesmo que ja estejam encaminhadas”, perdem emprego, renda e vinculos
sociais. Esse tipo de atuagdo demonstra desconhecimento ou desconsideracao dos efeitos
concretos das decisdes judiciais sobre a vida das pessoas e de suas familias, ignorando a
complexidade do processo penal para além do papel.

O distanciamento também se manifesta na execucdo penal cotidiana, marcada
pela personalizacdo das decisGes e pela auséncia de critérios objetivos e previsiveis. Um
relato aponta que “cada juiz tem um entendimento, e cada juiz usa da sua experiéncia e
opinido pessoal para fazer algumas coisas” (relato anonimizado), o que gera inseguranca
juridica, ansiedade permanente e a sensa¢do de arbitrariedade.

A complexidade do processo penal também € negada quando servidores ignoram
as dimensdes psicoldgicas, sociais e familiares do encarceramento. Os relatos indicam
que a salde mental é sistematicamente desconsiderada, como expresso na afirmacdo de
que “todo mundo é jogado |4 dentro como apenas criminoso, e nao é estudada a raiz de
tudo isso” (relato anonimizado).

Outro aspecto recorrente é a incapacidade ou a recusa institucional de dialogar
com a sociedade civil organizada, especialmente com os coletivos de familiares, que
acumulam conhecimento pratico e cotidiano sobre o funcionamento do sistema. Um
relato evidencia que, mesmo quando as demandas chegam a VEC, “os juizes mandam de
volta para a casa prisional perguntando se aquilo ¢ veridico” (relato anonimizado),
desconsiderando a palavra dos familiares e o trabalho sistematico de monitoramento
realizado pelos coletivos.

A auséncia de engajamento também se expressa no despreparo técnico e humano
de agentes que atuam na linha de frente do sistema, especialmente no contato com
familiares e pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Os relatos sobre o uso do scanner

corporal, descrito como conduzido por agentes “bem despreparados” (relato
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anonimizado), revelam a falta de formacao adequada para lidar com situagdes sensiveis,
como condigdes de saude, deficiéncia ou autismo.

Por fim, os relatos indicam que a auséncia de engajamento com a complexidade
do processo penal afeta diretamente os processos de saida da prisdo. A experiéncia
descrita como “o fora portdo ¢ outro processo doloroso” (relato anonimizado) evidencia
que a liberdade é concedida sem qualquer articulagéo prévia com politicas publicas, sem

planejamento e sem acompanhamento institucional.

Envolvimento dos atores do sistema de justica com pessoas que passam pelo sistema

penal

As narrativas indicam que juizes, promotores e gestores do sistema penal
raramente se aproximam das experiéncias concretas produzidas pelo encarceramento.
Essa distancia se expressa na percep¢do de que “o judiciario perdeu a voz” (relato
anonimizado) e que decisdes passaram a ser tomadas sem didlogo e sem sensibilidade
social, como quando se afirma que hoje a VEC “veio de mil a zero” (relato anonimizado),
operando de forma punitiva e desconsiderando trajetorias de reintegracéo ja iniciadas.

O ndo envolvimento também se manifesta na forma como os familiares s&o
tratados ao buscar atendimento e encaminhamentos. Um relato aponta que, mesmo diante
de demandas graves, “os juizes mandam de volta para a casa prisional perguntando se
aquilo é veridico” (relato anonimizado), revelando a desconfianga sistematica em relacéo
a palavra dos familiares e dos coletivos. Essa postura reforca o isolamento institucional e
nega a possibilidade de construgdo conjunta de solugdes a partir da escuta de quem
vivencia diariamente o sistema penal.

As experiéncias de perseguicdo e estigmatizacdo relatadas mostram como o
afastamento dos atores do sistema de justica legitima praticas discriminatdrias e violentas.
Quando uma familiar afirma que “a gente que ¢ familiar sofre preconceito da policia, do
Judiciario, porque eles ndo tdo nem ai para n6s” (relato anonimizado), evidencia-se que a
falta de envolvimento produz ndo apenas omissdo, mas também conivéncia com
abordagens abusivas e constrangedoras.

A auséncia de envolvimento é ainda mais visivel nos processos de saida da
prisdo. O relato de que “o fora portdo ¢é outro processo doloroso” (relato anonimizado)
demonstra que a liberdade é concedida sem acompanhamento, sem orientagcdo e sem

articulacdo com politicas publicas. Pessoas séo soltas a noite, em locais isolados, sem
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transporte, sem apoio institucional, situacdo que sO € mitigada pela atuacéo voluntaria dos
coletivos.

Os relatos também indicam que o distanciamento impede o reconhecimento das
maultiplas vulnerabilidades envolvidas, como saude mental, deficiéncia e autismo. A
familiar que relata as dificuldades de entrar com o filho autista afirma que os agentes “nao
tém paciéncia” (relato anonimizado) e que falta preparo para lidar com essas situagoes.

Ao mesmo tempo, os préprios relatos apontam caminhos para fomentar o
envolvimento dos atores do sistema de justica. A experiéncia narrada em um simposio
universitario, no qual profissionais afirmaram que “ninguém sabia que os familiares
precisam de ajuda” (relato anonimizado), revela o potencial transformador do contato
direto, da escuta e da aproximacao entre sistema de justica, universidades e sociedade
civil.

A reivindicacdo de reconhecimento institucional da Frente dos Coletivos,
inclusive com apoio financeiro, também expressa a necessidade de envolvimento
continuo e estruturado. Quando se afirma que ¢ preciso “ajudando na fiscalizagdo,
monitoramento, acolhimento e nos encaminhamentos” (relato anonimizado), evidencia-
se que os coletivos ja exercem fungdes que deveriam contar com a participacdo ativa e

articulada dos atores do sistema de justica.

Formacdo no curso de Direito sob a perspectiva dos direitos humanos

Os relatos indicam que muitos operadores do Direito ndo reconhecem o0s
familiares como sujeitos de direitos. A pergunta provocativa “mulher de vagabundo ¢
vagabunda, mae e pai de vagabundo é porque ndo soube criar?” (relato anonimizado)
explicita a internalizacdo de estigmas que atravessam o sistema de justica.

A auséncia de uma formacéo sélida em direitos humanos também se revela na
dificuldade de lidar com situacbes de vulnerabilidade especificas. Os relatos sobre
criancas autistas enfrentando constrangimentos durante as revistas e no uso do scanner
mostram que falta preparo técnico e humano para reconhecer diferencas, deficiéncias e
necessidades especificas.

A experiéncia narrada no simposio de psicologia, em que estudantes e
profissionais afirmaram que “ninguém sabia que os familiares precisam de ajuda” (relato
anonimizado), evidencia o quanto a realidade do sistema prisional é invisibilizada na

formacédo académica. Quando futuros profissionais do Direito desconhecem a rotina das
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visitas, o impacto emocional do encarceramento e as dificuldades enfrentadas no “fora
portdo” (relato anonimizado), perpetua-se uma atuacdo desconectada da vida real,
baseada apenas nos autos e nos processos, e Ndo nas pessoas afetadas por eles.

Os relatos também mostram que decisdes juridicas tomadas sem uma formacéo
critica em direitos humanos produzem efeitos concretos de exclusdo e reincidéncia. A
cassacdo de detracGes, 0 atraso nas progressdes de regime e a regressdo de pessoas que ja
estavam trabalhando revelam uma atuacdo judicial que ignora o principio da dignidade
humana e o objetivo constitucional da reintegracdo social.

A0 mesmo tempo, 0s proprios relatos apontam caminhos para impactar a
formagé@o no curso de Direito. A sugestdo de incluir palestras, debates e atividades
universitarias com foco nos familiares e nas pessoas privadas de liberdade indica que o
contato direto com a sociedade civil tem potencial pedagdgico transformador. Quando
estudantes de Direito escutam os relatos de quem vivencia o sistema penal, sdo
confrontados com as consequéncias reais das decisdes juridicas, o que contribui para a
construcdo de uma atuacdo mais ética, responsavel e comprometida com os direitos
humanos.

A valorizacdo do trabalho dos coletivos e a defesa de sua participacdo na
formagao académica reforgam essa perspectiva. Ao afirmarem que € preciso “trazer essas
formagdes dessas universidades™ (relato anonimizado) e ampliar esse didlogo, os relatos
indicam que a universidade pode cumprir um papel estratégico na mudanca de

mentalidade dos futuros operadores do Direito.

100



SINTESE CONCLUSI

VA

A sintese conclusiva reune as diferentes dimensdes de cada problema a partir

dos principais elementos

identificados nos relat

os, indicando perspectivas de

enfrentamento relacionadas as experiéncias narradas durante os encontros.

As perspectivas apresentadas dialogam com a necessidade de enfrentamento do

estado de coisas inconstitucional, considerando as multiplas dimensdes evidenciadas ao

longo das rodas de conversa e dos testemunhos. A0 mesmo tempo, essa compreensao nao

impede reconhecer a prisdéo como um espago estruturado pela imposicao de sofrimento,

de modo que sua superacao enquanto modelo segregacionista permanece como horizonte

necessario de transformacao social e institucional.

Superlotacio carceraria e sobrerrepresentacio da populagio negra

DIMENSOES PRINCIPAIS ELEMENTOS PERSPECTIVAS DE
IDENTIFICADOS ENFRENTAMENTO
Superlotacao Pessoas dormindo no chdo, banheiro ou | Recalcular vagas; definir ocupagao
estrutural sentadas; falta de espago para visitas e | maxima; adequar vagas aos regimes;
itens basicos; patios lotados e sem | melhorar infraestrutura.
cobertura.
Precariedade Falta de higiene, assisténcia médica, | Garantir itens basicos; fortalecer assisténcia

material e auséncia
estatal

uniformes e condicdes minimas de

convivéncia; dependéncia das familias.

médica; ampliar politicas de cuidado.

Morosidade judicial e
prisdo preventiva

Pessoas  aguardando  audiéncia e
julgamento por anos; lentiddo processual;
excesso de prisao preventiva.

Revisar prisdes preventivas; realizar
mutirdes; garantir celeridade judicial.

Fragilidade
probatéria e
seletividade penal

Prisdes baseadas em reconhecimento
fotografico, aparéncia fisica e provas
frageis.

Revisar procedimentos de reconhecimento;
fortalecer critérios probatdrios; controlar
prisdes arbitrarias.

Racismo institucional
e seletividade racial

Criminalizagdo da populagdo negra e
pobre; violéncia institucional seletiva.

Implementar politicas antirracistas;
monitorar seletividade racial; promover
formagdo institucional.

Descontrole da porta
de entrada do sistema

Uso excessivo da prisdo preventiva;
ingresso massivo sem filtros adequados.

Fortalecer audiéncias de custodia; ampliar
medidas cautelares; racionalizar o ingresso

penal no sistema.
Sobrecarga e | Familias assumem apoio material e | Ampliar acolhimento psicossocial;
estigmatizagdo  das | emocional; discriminag@o social; falta de | melhorar  comunicagdo  institucional;
familias informagao. reconhecer familiares como sujeitos de
direitos.
Uso excessivo da privacao de liberdade
DIMENSOES PRINCIPAIS ELEMENTOS PERSPECTIVAS DE
IDENTIFICADOS ENFRENTAMENTO
Uso excessivo da privacido | Prisdes prolongadas e | Reduzir o uso da prisdo preventiva;
de liberdade desproporcionais; uso abusivo da | revisar penas desproporcionais;
prisdo preventiva; impactos emocionais | fortalecer  alternativas  penais e
e ruptura de vinculos familiares e | acompanhamento psicossocial.
sociais.
Uso inadequado da | Monitoramento prolongado; falhas | Garantir suporte institucional as medidas
tornozeleira eletronica administrativas  gerando punigdes; | alternativas; criar canais eficazes de

sofrimento psicologico; interrupgdo de
estudos e trabalho.

comunicagao; evitar

automaticas.

sangoes
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Regressao de
perda de direitos

regime

e | Retorno ao regime fechado mesmo com

trabalho e reinser¢do social; perda de
emprego e direitos adquiridos.

Fortalecer progressdo de regime;
impedir regressoes automaticas;
assegurar continuidade de vinculos

sociais e laborais.

Desproporcionalidade das

Penas elevadas para jovens e rés

Revisar critérios de dosimetria penal;

penas primarias; auséncia de aplicagdo de | ampliar  aplicagdo  de  medidas
beneficios legais; punig¢des baseadas | alternativas; garantir analise
em provas frageis. individualizada dos casos.

Prisao preventiva | Pessoas presas por anos sem | Revisar prisdes preventivas

prolongada julgamento definitivo ou provas | periodicamente; garantir celeridade
concretas; audiéncias  canceladas; | processual; ampliar controle judicial

desgaste emocional intenso.

sobre a legalidade das prisdes.

Dificuldade de acesso a

justica e ampla defesa

Sobrecarga da Defensoria Publica; falta
de canais de comunicagdo; dificuldades
financeiras e burocraticas das familias.

Fortalecer a Defensoria Publica; ampliar
acesso a informagdo; criar atendimento
especializado para grupos vulneraveis.

Auséncia de politicas de
satide mental e protecio

social

Sofrimento  psiquico, dependéncia
quimica e reincidéncia sem politicas de
cuidado; criminalizagdo substituindo
protecdo social.

Integrar saide mental, assisténcia social
e justi¢ca; ampliar acesso a CRAS, saude
publica e politicas de cuidado.

Politica de drogas centrada

Criminalizagdo de jovens pobres e

Priorizar redugdo de danos ¢ politicas

na punicio racializados; encarceramento | sociais; ampliar alternativas penais;
prolongado; tornozeleira como | substituir légica criminalizante por
extensdo da punicdo. politicas de cuidado.

Tratamento penal excessivo | Penas desproporcionais; prisdo | Racionalizar penas em crimes sem

nos crimes patrimoniais

preventiva como regra; impactos na
reinsercao social e laboral.

violéncia; ampliar medidas alternativas;
fortalecer revisdo judicial e reinser¢do
social.

Inadequacao da arquitetura prisional

DIMENSOES PRINCIPAIS ELEMENTOS PERSPECTIVAS DE
IDENTIFICADOS ENFRENTAMENTO
Auséncia de espagos cobertos; exposi¢do | Reformar unidades prisionais; garantir
Inadequacio da | a0 frio e a chuva; estruturas | espagos cobertos e adequados; adequar
arquitetura prisional incompativeis com dignidade, saide e | estruturas as condi¢des climaticas e
convivéncia. humanas.
. Falta de locais adequados para visitas, | Melhorar espagos de visitagdo; ampliar
Precariedade dos . A o S .
-, saude, convivéncia e armazenamento; | areas de convivéncia; garantir
espacos fisicos e da e ! o X A S
A patios superlotados; auséncia de espagos | infraestrutura para servigos e atividades
ambiéncia .
de lazer. coletivas.
Superlotacéo e | Pessoas dormindo no chdo, banheiro ou | Reduzir superlotacéo; recalcular
insuficiéncia da area de | sentadas; patios insuficientes; ocupacdo | capacidade real das unidades; ampliar
ocupagao acima da capacidade. condic6es minimas de habitabilidade.
Insalubridade e | Falta de higiene adequada; auséncia de | Garantir condi¢les sanitérias adequadas;
precariedade das | locais para guardar itens basicos; risco de | ampliar acesso a higiene; assegurar

condicOes sanitarias

adoecimento; precariedade da limpeza.

manutencdo e limpeza permanentes.

Problemas de saude e
acesso insuficiente a
servicos médicos

Atendimento médico precario; demora
em atendimentos; agravamento de
doencas e sofrimento fisico.

Fortalecer assisténcia a saude; garantir
atendimento continuo e preventivo;
ampliar equipes de sadde nas unidades.

Auséncia de condigdes
para educacdo, trabalho
e ressocializacio

Falta de salas de aula, oficinas e
estruturas para trabalho; impossibilidade
de atividades educativas.

Estruturar espacos de educacéo e trabalho;
ampliar politicas de ressocializacdo e
formacdo profissional.

Isolamento  social e
restricdo de contato com
0 mundo externo

Auséncia de radio, televisdo e tomadas;
reducdo do contato com informacdes
externas; agravamento do isolamento.

Garantir acesso a meios de comunicacao e
informacdo; promover politicas de
convivéncia e integracdo social.

Impactos sobre | Longas esperas em locais sem protecdo; | Melhorar recepgdo de familiares; criar
familiares, idosos e | exposi¢cdo ao frio e chuva; sofrimento | espacos protegidos e humanizados;
criangas durante visitas. garantir acessibilidade e acolhimento.

Falta de transparéncia e
percepcdo de abandono
institucional

Recursos  publicos sem  retorno
perceptivel; medo de represélias;
sensacdo de negligéncia estatal.

Garantir fiscalizacdo e transparéncia no
uso de recursos; fortalecer controle social
e canais de denuncia.
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Baixa oferta e ma qualidade dos servicos prestados nas prisoes

DIMENSOES

Baixa oferta e ma
qualidade dos servigos
prisionais

PRINCIPAIS ELEMENTOS
IDENTIFICADOS

Servigos insuficientes, descontinuados
e precarios nas areas de saude,
alimentagao, higiene, educagdo,

trabalho e comunicagio.

PERSPECTIVAS DE
ENFRENTAMENTO
Ampliar e qualificar servicos intramuros;
garantir fiscalizagdo e continuidade dos
atendimentos.

Precariedade da | Falta de médicos e equipes; demora em | Garantir atendimento médico e
atencio a satde atendimentos; dependéncia de recursos | odontoldgico continuo; estruturar equipes
privados; auséncia de fluxos claros. permanentes; criar fluxos de

encaminhamento e acompanhamento.
Ma  qualidade da | Comida azeda, com insetos e sujeira; | Garantir qualidade nutricional e sanitaria da
alimentacio e | alimentagdo usada como punigdo; | alimentagdo; fiscalizar contratos; padronizar

inseguranca alimentar

restrigdes arbitrarias a entrada de itens
pelas familias.

procedimentos de revista e ingresso de
alimentos.

Precariedade da higiene

Limitacdo de itens de higiene; auséncia

Ampliar acesso a itens basicos; garantir

e condi¢does basicas de | de espago para armazenamento; | condicdes adequadas de higiene e

vida familias suprindo caréncias do Estado. armazenamento; fortalecer politicas de
salubridade.

Falhas administrativas | Aplicativos e telefones inoperantes; | Melhorar sistemas de comunicago; revisar

e monitoramento | punicdes automaticas; decisdes | protocolos do monitoramento eletronico;

eletronico arbitrarias sobre tornozeleiras e faltas | garantir direito de defesa @

graves. proporcionalidade nas sangoes.

Baixa oferta de | Falta de salas de aula; cursos pagos ¢ | Garantir educacdo formal gratuita; ampliar

educacio e qualifica¢do | inacessiveis; pouco incentivo | cursos profissionalizantes; incentivar estudo

profissional institucional; excesso de ociosidade. e formacdo continuada.

Falta de | Trabalho sem certificagdo ¢ sem | Certificar atividades laborais; ampliar

reconhecimento do | valorizagdo para reinsercdo social; | acesso ao trabalho e a remicdo; conectar

trabalho prisional auséncia de politicas de estimulo. formagdo profissional ao mercado de
trabalho.

Restricio de praticas | Auséncia de TV, radio, atividades | Garantir acesso a cultura, informagdo e

culturais e informativas

culturais e circulagdo de informagdes;
isolamento social e simbolico.

atividades coletivas; ampliar participagdo de
organizacdes da sociedade civil.

Auséncia de espacos e
politicas para praticas
esportivas

Pétios pequenos e inadequados; falta de
cobertura; impossibilidade de
atividades fisicas regulares.

Estruturar espagos esportivos; garantir
banho de sol e atividades fisicas regulares;
integrar esporte a satide mental e fisica.

Falta de articulagao
entre assisténcia social e
sistema prisional

Sobrecarga das familias; dificuldade de
acesso ao SUS, CRAS e Defensoria;
auséncia de rede integrada de protecao.

Integrar SUAS, saude e sistema prisional;
fortalecer atendimento as familias; criar
fluxos intersetoriais de protecao social.

Desigualdade no acesso | Favorecimento de determinadas | Garantir igualdade entre matrizes religiosas;
a assisténcia religiosa religides; discriminagao contra | criar protocolos de protegdo contra
religides de matriz africana; conflitos | intolerancia religiosa.
internos.
Arbitrariedade nos | Aplicagdo subjetiva de normas; | Padronizar  procedimentos; capacitar
procedimentos da | despreparo de agentes; medo de | servidores; fortalecer fiscalizagdo e canais

gestao prisional

represalias; falta de fiscalizagdo.

de dentincia.

Dificuldade de acesso a
Justica

Morosidade processual; sobrecarga da
Defensoria; prisdes preventivas
prolongadas; falta de informagdo e
comunicagdo institucional.

Ampliar acesso a Defensoria Publica;
garantir revisdo periodica das prisdes; criar
canais permanentes de informagdo e

acompanhamento juridico.

Tortura e tratamentos desumanos, cruéis e degradantes as pessoas privadas de

DIMENSOES

Tortura e tratamentos
cruéis, desumanos e
degradantes

liberdade

PRINCIPAIS ELEMENTOS
IDENTIFICADOS
Uso da fome, frio, agua gelada,
privacéo de luz e higiene como castigo;
violéncia  fisica e  psicoldgica;
humilhacgdes constantes.

PERSPECTIVAS DE
ENFRENTAMENTO
Implementar  politicas permanentes de
prevencdo e combate & tortura; fortalecer
mecanismos independentes de

monitoramento e responsabilizacdo.

Uso da alimentacéo e

das condigdes
materiais como
punicdo

Comida azeda, com insetos; reducdo
arbitraria de alimentos; uso da fome
como coercéo disciplinar.

Fiscalizar alimentagdo e condi¢Bes materiais;
proibir praticas punitivas associadas a
alimentacéo e higiene.
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Violéncia fisica e
castigos coletivos

Banhos de agua gelada, agressdes
fisicas, isolamento prolongado e
castigos apds conflitos internos.

Proibir castigos cruéis e coletivos; garantir
responsabilizagdo por violéncia institucional.

Negligéncia em saude
como forma de
tortura

Auséncia de atendimento médico e
odontoldgico;  pessoas  realizando
procedimentos em si mesmas por falta
de assisténcia.

Garantir atendimento imediato e continuo em
salde; estruturar protocolos de urgéncia e
cuidado permanente.

Tortura psicolégica e

Deboche, desrespeito e tratamento

Capacitar servidores; implementar protocolos

humilhagéo degradante por agentes; desumanizacdo | de atendimento humanizado; fortalecer canais
institucional de presos e familiares. de denuncia e controle externo.

Revistas vexatorias e | Adverténcias arbitrarias; | Revisar protocolos de revista; padronizar uso
uso abusivo do | constrangimento fisico e psicolégico; | do scanner; proibir praticas vexatdrias e
scanner corporal medo constante das familias durante | garantir direitos dos visitantes.

visitas.

Perseguicéo e | Ameagas, constrangimentos e impactos | Garantir protecdo e acolhimento as familias;
sofrimento das | sobre criancas e familiares; medo de | criar canais seguros de denlncia e
familias represalias. acompanhamento.

Intolerancia religiosa | Violéncia contra religibes de matriz | Garantir igualdade religiosa; combater

e violéncia simbodlica

africana; destruicio de simbolos
religiosos; segregacdo religiosa nas
celas.

intolerancia e violéncia religiosa; promover
mediagdo institucional.

Naturalizacdo da

morte na prisao

Mortes  evitaveis; omissdo  de
atendimento; auséncia de
medicamentos;  invisibilizacdo  de

oObitos e situagBes de risco.

Garantir protocolos de prevencao de mortes;
ampliar transparéncia sobre 6bitos; assegurar
assisténcia médica continua.

Falta de transparéncia

Omissdo sobre mortes, enchentes e

Fortalecer  transparéncia institucional;

e ocultacdo de | situacBes de risco; auséncia de | garantir acesso a informagdo e comunicagdo
informacoes comunicacdo com familias. imediata as familias.

Auséncia de | InspecGes sem efeitos concretos; | Fortalecer inspecGes judiciais e mecanismos
fiscalizacdo e | denuncias sem retorno; inexisténcia de | independentes de fiscalizacdo; incluir escuta
inspecdes efetivas controle externo eficiente. de familiares e presos nas inspecdes.
Silenciamento de | Medo de denunciar; auséncia de | Criar canais permanentes de participacéo,

presos e familiares

espagos de escuta;
abandono institucional.

sensacdo de

dendncia e prote¢do contra represalias.

Falta de transparéncia e de canais efetivos para dentincias dos problemas

DIMENSOES

Falta de transparéncia e
de

canais efetivos

dendncia

prisionais

PRINCIPAIS ELEMENTOS
IDENTIFICADOS

respostas institucionais;
ignoradas ou revertidas em punicoes.

Medo de represalias; auséncia de
denuncias

PERSPECTIVAS DE
ENFRENTAMENTO
Criar canais independentes de denuncia;
garantir protecdo contra represalias;
ampliar transparéncia institucional.

Inoperancia dos canais de

comunicagdo
institucionais

Telefones e  aplicativos

sem
funcionamento; ouvidorias ineficazes;
bloqueio deliberado da comunicacéo.

Estruturar canais permanentes e acessiveis
de comunicagdo; garantir resposta e
acompanhamento das dendncias.

Auséncia de fiscalizagdo

externa efetiva

consequéncia pratica.

Oficios sem acompanhamento; falta
de inspecOes reais; denlncias sem

Fortalecer fiscalizacdo  independente;
ampliar monitoramento continuo das
unidades prisionais.

Deslegitimac&o da fala de
familiares e sociedade civil

Denlncias desconsideradas;
invalidados  pela

relatos
administragdo
prisional; invisibilizacdo das familias.

Reconhecer familiares e movimentos
sociais como instancias legitimas de
controle social e producéo de informacéo.

Falta de transparéncia em
dados e situagdes de crise

de
pandemia e

Omissdo
mortes,

informacGes

sobre
enchentes;

Garantir transparéncia ativa; divulgar
dados publicos confiaveis e atualizados;

divergéncia entre dados oficiais e | assegurar comunicacdo imediata as
relatos das familias. familias.
Fragilidade dos 6rgdos de | Conselnos da comunidade sem | Fortalecer autonomia dos Orgdos de

controle social

autonomia; perseguicdo a conselhos
atuantes; auséncia de controle efetivo.

controle; garantir participagdo social e
independéncia institucional.

Arbitrariedade
administrativa
adaptacdo informal
normas

nos procedimentos.

Regras aplicadas conforme “o humor”
e | dos agentes; mudancas imprevisiveis
das

Padronizar procedimentos; ampliar
fiscalizac@o sobre praticas administrativas;
garantir seguranga juridica as familias.
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Silenciamento e
perseguicado de
denunciantes

Medo constante de punicdes e
perseguicdes; sensagdo de abandono
institucional.

Criar mecanismos de protecdo a
denunciantes; assegurar anonimato e
acompanhamento das dendncias.

Auséncia de participacao
social estruturada

Sociedade civil sem reconhecimento
formal; denlncias sem impacto
institucional; exclusdo dos processos
decisorios.

Institucionalizar participacéo da sociedade
civil; incluir organizacbes sociais em
processos de fiscaliza¢do e formulagdo de
politicas.

Necessidade de ouvidorias

Falta de espacos confiaveis de escuta;

Criar ouvidorias estaduais autbnomas;

independentes dos | denlncias reenviadas & propria | vincular canais de escuta a instituicdes
Servicos penais administragdo denunciada. independentes, como universidades e
0rgdos externos.
Desorientacao sobre | Familias ndo sabem a quem recorrer; | Definir fluxos claros de responsabilizagao;
responsabilidades transferéncia de responsabilidades | garantir orientacdo e atendimento continuo
institucionais entre 6rgaos. as familias.
Desvalorizacio dos servidores penais
DIMENSOES PRINCIPAIS ELEMENTOS PERSPECTIVAS DE
IDENTIFICADOS ENFRENTAMENTO
Desvalorizagao dos | Falta de preparo técnico; sobrecarga; | Valorizar carreiras penais; ampliar
servidores penais auséncia de capacitagdo continua; | formacdo técnica e humanizada; melhorar
relagdes marcadas por hostilidade e | condigdes de trabalno e suporte
arbitrariedade. institucional.

Despreparo no uso de
tecnologias e
procedimentos

Uso inadequado do scanner corporal;
decisdes arbitrarias; puni¢des baseadas
em interpretacdes subjetivas.

Garantir treinamento especializado; criar
equipes fixas e capacitadas; padronizar
procedimentos operacionais.

Falta de padronizacao
nas abordagens

Regras aplicadas de forma desigual
conforme o agente; tratamento
imprevisivel as familias.

Estabelecer protocolos claros; fortalecer
supervisdo e controle interno; garantir
seguranca juridica nos procedimentos.

Sobrecarga e | Exaustdo fisica ¢ emocional; auséncia | Implementar politicas de satde mental;
adoecimento dos | de apoio psicossocial, ambiente de | reduzir sobrecarga; promover seguranga ¢
servidores trabalho adoecedor. saude no trabalho.

Tratamento hostil e | Deboche, desrespeito e violéncia verbal | Desenvolver formagdo em  direitos
desumanizado contra familiares e presos; deterioragdo | humanos e atendimento humanizado;

das relagdes interpessoais.

fortalecer cultura institucional de respeito.

Auséncia de formacgdo | Capacitagdes insuficientes ¢ | Criar programas permanentes de formagao
continuada superficiais; falta de reciclagens | e atualizagdo profissional; garantir
periodicas; improvisagdo no cotidiano | reciclagens periddicas.
prisional.
Fragilidade das carreiras | Falta de reconhecimento profissional; | Fortalecer carreiras penais; ampliar

penais

desmotivagdo; exercicio da fungdo “por
obrigacdo”.

valorizagdo profissional e perspectivas de
desenvolvimento.

Falta de especializa¢ido

Rotatividade excessiva em fungdes

Criar equipes técnicas permanentes para

funcional complexas; auséncia de equipes | fungdes especificas; reduzir improvisagao
especializadas. e rotatividade.
Auséncia de formacioem | Falta de preparo para lidar com | Implementar formagdo em  direitos
direitos humanos, | diversidade, conflitos e | humanos, letramento racial e saude mental
racismo e satiide mental vulnerabilidades; reproducao de | para servidores.
préticas discriminatdrias.
Relagio entre | Ambientes adoecidos favorecendo | Melhorar condigdes de trabalho; fortalecer

precarizacio do trabalho
e violéncia institucional

respostas violentas e autoritarias.

mediacdo de conflitos e cultura

institucional ndo violenta.

Falta de suporte | Auséncia de acompanhamento | Garantir suporte psicossocial continuo;
institucional aos | psicologico e técnico; responsabilizagdo | ampliar assisténcia e acompanhamento
servidores individual por falhas estruturais. profissional.

Impactos da | Conflitos cotidianos, arbitrariedades e | Integrar valorizagdo  profissional a
desvalorizacio sobre o | aumento das violagdes de direitos. qualificacdo do sistema prisional ¢ a
funcionamento do protecdo de direitos.

sistema
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Processos de saida da prisdo sem estratégias de reintegracio social

DIMENSOES

Saida da prisao sem

PRINCIPAIS ELEMENTOS
IDENTIFICADOS

Liberagao sem planejamento,

PERSPECTIVAS DE
ENFRENTAMENTO
Criar protocolos humanizados de soltura;

estratégias de | acolhimento, transporte ou orientagdo; | garantir acolhimento, transporte e
reintegra¢io vulnerabilidade imediata ap0s a soltura. encaminhamento para servigos publicos.
Procedimentos Saidas em horarios noturnos; pessoas | Padronizar procedimentos de soltura;

precarios de soltura

deixadas em locais afastados e sem
suporte.

assegurar horarios adequados e apoio
logistico imediato.

Auséncia de politicas
publicas para pessoas
egressas

Falta de assisténcia material, psicologica
e social; dependéncia de familiares e
coletivos.

Implementar politica nacional efetiva de
atengdo as pessoas egressas; estruturar rede
publica de acompanhamento.

Sobrecarga das
familias no pos-carcere

Familias assumem custos de transporte,
moradia, alimentacdo e  cuidado
emocional dos egressos.

Garantir apoio financeiro e psicossocial as
familias; ampliar servigos de acolhimento
¢ protecao social.

Barreiras de acesso ao
mercado de trabalho

Preconceito contra egressos; dificuldade
de obtengdo de carta de emprego; perda
de trabalho por decisdes judiciais e
administrativas.

Criar politicas de inclusdo laboral; ampliar
incentivos a contratagdo de egressos;
garantir estabilidade dos vinculos de
trabalho.

Exploragao e
precarizacio do
trabalho de egressos

Salarios baixos e relacdes de trabalho
degradantes justificadas pelo estigma
prisional.

Fiscalizar convénios e relagdes de
trabalho; garantir remuneragdo digna e
direitos trabalhistas.

Falta de | Auséncia de certificagdo das atividades | Certificar  experiéncias  laborais e
reconhecimento do | desenvolvidas durante o encarceramento. | competéncias adquiridas no carcere;
trabalho prisional integrar formagao ao mercado formal.
Baixa oferta de | Cursos pagos e inacessiveis; auséncia de | Garantir qualificag@o profissional gratuita;
qualificacido politicas continuas de formagdo antes e | articular formagao, trabalho e
profissional depois da prisao. acompanhamento pos-egresso.

Dificuldade de acesso a
educacio pos-prisao

Baixa  escolaridade; auséncia  de
encaminhamento  para  escolas e
programas educacionais; continuidade da
exclusdo.

Integrar sistema prisional e rede ptblica de
educagdo; garantir acesso a EJA, cursos
técnicos e ensino superior.

Fragilidade da
protecdo social aos
egressos

Corte abrupto do auxilio-reclusdo;
auséncia de renda, moradia e
acolhimento; vulnerabilidade extrema.

Garantir renda minima, moradia provisoria
e beneficios sociais; integrar SUAS ao
acompanhamento de egressos.

Impactos emocionais e
sofrimento  psiquico
pos-carcere

Medo constante, alteragdes
comportamentais e sofrimento mental
apos a prisao.

Ampliar acompanhamento psicologico e
politicas de saide mental para egressos e
familias.

Falta de articulacao
intersetorial

Auséncia de integracdo entre sistema
prisional, assisténcia social, trabalho,
saude e educagdo.

Construir fluxos intersetoriais permanentes
entre politicas publicas e servicos
territoriais.

Risco de reincidéncia
pela  auséncia de
suporte estatal

Vulnerabilidade econémica favorecendo
cooptagdo pelo crime organizado.

Criar politicas estruturadas de reintegragao
social, trabalho e prote¢@o econdmica para
reduzir reincidéncia.

Baixa institucionaliza¢ao do enfrentamento ao racismo no ciclo penal

DIMENSOES PRINCIPAIS ELEMENTOS PERSPECTIVAS DE

IDENTIFICADOS ENFRENTAMENTO
Baixa institucionaliza¢do do | Auséncia de politicas antirracistas | Implementar politicas permanentes de
enfrentamento ao racismo estruturadas no sistema penal; | enfrentamento ao racismo no ciclo penal;
invisibilizacao do racismo | incorporar  perspectiva racial nas

institucional. instituigoes.
Seletividade  racial nas | Reconhecimentos e abordagens | Revisar protocolos de reconhecimento e
prisdes e condenacdes baseados em tragos fenotipicos; | abordagem; monitorar  seletividade
criminalizagdo racializada. racial; fortalecer controle sobre praticas
discriminatorias.

Racismo nas abordagens | Abordagens violentas e suspeicdo | Desenvolver protocolos antirracistas nas
policiais e no tratamento as | baseada em raga e territério; | forgas de seguranga; garantir protecao e

familias

criminalizag@o de familiares negros.

acolhimento as familias.

Racismo religioso e negacio
de identidades culturais

Violagdo de direitos de religides de
matriz  africana; proibigdo  de
simbolos e praticas religiosas.

Garantir igualdade religiosa; proteger
praticas culturais e religiosas afro-
brasileiras; combater intolerancia
religiosa institucional.
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Auséncia de indicadores e
reconhecimento institucional
de vulnerabilidades raciais

Identificagdo de grupos vulneraveis
realizada apenas por familiares e
sociedade civil; falta de dados raciais
no sistema penal.

Produzir indicadores raciais; criar
mecanismos institucionais de
monitoramento e protecdo de grupos
vulnerabilizados.

Falta de formacao
antirracista no sistema penal

Auséncia de letramento racial para
servidores e operadores do sistema de
justica.

Implementar formagdo continuada em
letramento racial, direitos humanos ¢
racismo estrutural.

Dependéncia da sociedade

Movimentos sociais e familiares

Reconhecer e fortalecer participagdo da

civil para denunciar o | assumem fungdes que deveriam ser | sociedade civil; criar canais
racismo institucionais. institucionais de dentincia e
acompanhamento.

Auséncia de justica racial nas
politicas penais

Neutralidade institucional diante de
desigualdades racializadas; falta de
medidas reparatdrias.

Construir politicas de justica racial
voltadas a prevengdo, responsabilizagdo
e reparacdo historica.

Relacio entre sistema penal e
heranca da escravidao

Racismo percebido como elemento
estrutural do ciclo penal brasileiro.

Incorporar perspectiva historica e
reparatoria nas politicas publicas e na
formagao institucional.

Inexisténcia de mecanismos
efetivos de responsabilizac¢io

Falta de controle sobre praticas
discriminatérias e violéncia racial
institucional.

Criar mecanismos independentes de

fiscalizag@o, denuncia e
responsabilizago por racismo
institucional.

Fragilidade de politicas penais, orcamentos e informacoes

DIMENSOES

Fragilidade das politicas
penais

PRINCIPAIS ELEMENTOS
IDENTIFICADOS
Gestdo precaria das unidades;
auséncia de planejamento; impactos
transferidos as familias.

PERSPECTIVAS DE
ENFRENTAMENTO
Fortalecer politicas penais estruturadas;
garantir planejamento, monitoramento e

participacéo social.

Falta de transparéncia e
controle institucional

Dados inconsistentes; auséncia de
fiscalizagdo; ocultacdo de informacdes
sobre mortes, enchentes e crises.

Garantir  transparéncia  ativa;  criar
sistemas publicos de monitoramento e
prestacdo de contas.

Arbitrariedade na
aplicacdo de normas

Regras adaptadas conforme o agente;
auséncia de padronizacdo e didlogo
com familias.

Padronizar procedimentos; fortalecer
controle externo e participacdo social na
elaboragdo normativa.

Fragilidade orcamentériae
insuficiéncia de recursos

Reducéo de alimentacéo, precariedade
de higiene, salde e infraestrutura.

Ampliar  investimentos no sistema
prisional;  vincular  orcamento  as
necessidades reais das unidades.

Transferéncia de custos
para as familias

Familias assumem despesas com
alimentagdo, higiene, salde e
transporte.

Garantir provisdo estatal de itens
essenciais; reduzir dependéncia financeira
das familias.

Falta de planejamento e
transparéncia na execucgéo
penal

Morosidade na retirada de
tornozeleiras e progressao de regime;
necessidade de “conseguir direitos no
grito”.

Criar fluxos administrativos claros;
ampliar transparéncia e acompanhamento
processual acessivel.

Baixa confiabilidade e
auséncia de dados
padronizados

Divergéncia entre dados oficiais e
realidade; auséncia de informacdes
publicas confiaveis.

Produzir e divulgar dados nacionais
padronizados; fortalecer sistemas de
informacdo e monitoramento.

Fragilidade do Fundo
Penitenciario Nacional

Recursos sem impacto perceptivel nas
condi¢bes prisionais; auséncia de
fiscalizacdo sobre aplicacao
orcamentaria.

Garantir transparéncia e controle social
sobre o Fundo Penitenciario; vincular
recursos a melhorias concretas.

Auséncia de participagdo
social nos processos
legislativos

Normas produzidas sem
escuta das familias e da sociedade
civil; restricbes desproporcionais de
direitos.

Institucionalizar participagdo social na
formulacéo de politicas e normas penais.

Endurecimento penal e
restricdo de direitos

Regressdo de regime, dificuldade de
progresséo e fortalecimento da l6gica
do encarceramento.

Revisar politicas de endurecimento penal,
fortalecer medidas de desencarceramento
e garantia de direitos.

Falta de financiamento
para reintegracéo social

Auséncia de recursos para trabalho,
acolhimento e politicas voltadas a
egressos.

Destinar financiamento especifico para
reintegracdo social, trabalho e protecdo de
egressos.

Fragilidade da gestéo
institucional

Falta de coordenagdo entre 6rgdos;
auséncia de interlocugdo clara com
familias e sociedade civil.

Criar estruturas gestoras integradas e
permanentes para politicas penais nos
estados.
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Baixa  efetividade de
mecanismos de controle e
dendncia

Denlncias retornam a  propria
instituicdo denunciada; descrédito da
palavra dos familiares.

Criar mecanismos independentes de
fiscalizaco e resposta as denlncias.

Desrespeito a  direitos | Revistas vexatorias, restricdes | Adequar politicas penais aos parametros

humanos e normas | religiosas e tratamento degradante. internacionais de direitos humanos;

internacionais revisar praticas abusivas e
discriminatorias.

Auséncia de | Silenciamento de familiares e | Reconhecer formalmente a sociedade

reconhecimento da | coletivos; baixa participacdo nas | civil organizada como mecanismo de

sociedade  civil como | decisOes institucionais. fiscalizacdo e participacdo nas politicas

instancia fiscalizadora

penais.

Desrespeito aos precedentes dos Tribunais Superiores e as normativas do Conselho

DIMENSOES

Desrespeito as normativas
e precedentes judiciais

Nacional de Justica

PRINCIPAIS ELEMENTOS
IDENTIFICADOS
Direcdes  prisionais  descumprem
normativas sem responsabilizacdo;

aplicagdo arbitraria das regras.

PERSPECTIVAS DE
ENFRENTAMENTO
Fortalecer mecanismos de fiscalizagdo e
responsabilizacdo administrativa e

judicial.

Auséncia de | Gestores ndo sofrem sangdes pelo | Criar mecanismos efetivos de controle e
responsabiliza¢io descumprimento de normas, enquanto | responsabilizagdo de gestores e diregdes
institucional presos e familiares sdo punidos. prisionais.

Esvaziamento dos | Direitos reconhecidos judicialmente | Garantir  aplicagdo  uniforme  dos

precedentes dos Tribunais
Superiores

deixam de ser aplicados na pratica;
decisdes contraditorias e seletivas.

precedentes; fortalecer monitoramento do
cumprimento das decisdes superiores.

Fragilidade na protecio

Condenagdes baseadas em

Revisar protocolos de reconhecimento;

contra reconhecimentos | reconhecimento fotografico e tragos | aplicar precedentes que restringem

discriminatorios fenotipicos; manutengdo de praticas | reconhecimentos frageis e
discriminatorias. discriminatorios.

Cassacio de direitos na | Restrigdo de detragdes e progressdoes | Garantir seguranca juridica na execucao

execuciio penal de regime; desconsideragdo de | penal; assegurar aplicacao dos
entendimentos consolidados do STJ. entendimentos consolidados dos tribunais

superiores.

Personalizacio e | Decisoes dependentes da interpretagdo | Padronizar procedimentos; fortalecer

arbitrariedade das | individual de juizes e gestores; | cultura institucional de respeito as normas

decisdes inseguranca juridica permanente. e precedentes.

Baixa difusdo e | Falta de conhecimento sobre direitos e | Ampliar ~ formacdo  continuada e

conhecimento das | precedentes por servidores, gestores ¢ | divulgacdo acessivel das normativas e

normativas pessoas privadas de liberdade. decisdes judiciais.

Distanciamento entre | Regras formuladas sem participagdo | Garantir participagdo da sociedade civil e

normativas do CNJ e | social e desconectadas das | familiares na formulagdo e revisdo das

realidade prisional experiéncias concretas do carcere. normativas.

Fragilidade do | Falta de acompanhamento sobre | Criar sistemas permanentes de

monitoramento do | implementacdo das decisdes e | monitoramento € avaliagdo do

cumprimento das normas

normativas no cotidiano prisional.

cumprimento das normas.

Baixa participacio social
nos processos normativos

Sociedade civil sem espago efetivo de
incidéncia nas politicas e instru¢des do
CNUJ.

Institucionalizar canais de participacdo
social e controle democratico das politicas
penais.

Reproduciao de violacoes
estruturais pelo sistema de
justica

Persisténcia de praticas
discriminatdrias e decisdes injustas
mesmo diante de  orientagdes
superiores.

Integrar direitos humanos e combate ao
racismo na formagdo e atuagdo do sistema
de justica.

Insuficiéncia de medidas de reparac¢io publica quanto a questio prisional no Brasil

DIMENSOES

Insuficiéncia de medidas
de reparacio publica

PRINCIPAIS ELEMENTOS
IDENTIFICADOS
Violagdes sistematicas sem
reconhecimento, responsabilizagdo ou

reparagdo estatal.

PERSPECTIVAS DE
ENFRENTAMENTO
Construir politicas publicas de reparagdo
institucional,  histérica e  coletiva

relacionadas ao sistema prisional.

Violéncia institucional
sem resposta
reparatoria

Revistas vexatoOrias, uso abusivo de
scanners € constrangimentos
permanentes sem responsabilizagdo.

Garantir mecanismos de reparagdo as
vitimas; revisar protocolos de controle e
revista; responsabilizar agentes e gestores.
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Auséncia de canais
acolhedores de escuta e

Familias e vitimas ndo encontram
espagos legitimos para denunciar e

Criar  ouvidorias  independentes e
vinculadas a institui¢des autonomas, como

reparacio serem acolhidas. universidades e organismos externos.
Perseguicao a | Retaliagdes, isolamento e perseguigcdes | Criar politicas de proteco a defensores de
familiares, ativistas e | contra quem denuncia violagdes. direitos humanos e denunciantes do
denunciantes sistema prisional.

Falta de reconhecimento | Coletivos e movimentos assumem | Garantir reconhecimento politico,
institucional da | fungdes de denuncia e acolhimento sem | institucional ¢ financeiro aos coletivos e

sociedade civil

apoio estatal.

organizagdes de direitos humanos.

Auséncia de reparacio

Invisibiliza¢do da relagdo entre sistema

Implementar politicas de memoria,

histérica e racial prisional, escraviddo e racismo | verdade e reparag@o historica ligadas ao
estrutural. racismo € ao encarceramento.

Crueldade institucional | Fome, insalubridade, privagdo de dgua e | Garantir condigdes dignas de

e danos fisicos extremos | saude; pessoas realizando | sobrevivéncia; fortalecer acesso imediato a

procedimentos em si mesmas por falta
de atendimento.

saude e politicas de prevencdo de danos.

Castigo  coletivo e | Uso da comida, dgua, luz e isolamento | Proibir praticas degradantes e castigos
producio deliberada de | como punigdo; violéncia fisica e | coletivos; fortalecer fiscalizagao
sofrimento psicoldgica institucionalizada. independente e responsabilizag@o.
Arbitrariedade Normas aplicadas conforme “o humor” | Padronizar  procedimentos;  ampliar
cotidiana e inseguran¢a | dos agentes; ameagas e punigdes | controle externo e  transparéncia
permanente constantes. institucional.

Adoecimento fisico e | Sofrimento psiquico continuo; auséncia | Estruturar politicas permanentes de saude

mental de pessoas presas
e familiares

de politicas de satde mental e cuidado
institucional.

mental para presos, familiares e defensores
de direitos humanos.

Vulnerabilidade de

Perseguigdo policial e institucional;

Implementar programas especificos de

defensores de direitos | medo constante; exposi¢ao a violéncia e | protegdo a defensores de direitos humanos
humanos represalias. vinculados ao sistema prisional.
Deslegitimacio das | Vozes de familiares e ativistas | Criar canais independentes de dentncia e
denincias e | desconsideradas pelo Judicidrio e 6rgdos | validacdo das informagdes produzidas pela
silenciamento publicos. sociedade civil.

institucional

Falta de apoio material | Trabalho de acolhimento e fiscalizagdo | Garantir financiamento e apoio estrutural a
aos coletivos e | realizado sem suporte financeiro ou | organizagdes e coletivos que atuam na
defensores institucional. defesa de direitos humanos.

Afastamento dos servidores do sistema de justica das estratégias de reintegracio
social de pessoas privadas de liberdade

DIMENSOES

Afastamento do sistema de
estratégias

justica das
reintegracio social

PRINCIPAIS ELEMENTOS

IDENTIFICADOS
Predominio da

de vinculos sociais.

légica punitiva;
de | auséncia de cuidado e reconstru¢ao

PERSPECTIVAS DE
ENFRENTAMENTO
Fortalecer atuagdo do sistema de
justica voltada a reintegracao social e

garantia de direitos.

Postura punitivista na execuc¢io

penal

com inserc¢do laboral e social.

Cassacao de detragdes e progressdes;
retorno ao regime fechado mesmo

Garantir  decisdes alinhadas aos
objetivos de ressocializagdo e
reintegracdo social.

Auséncia de escuta qualificada

e dialogo institucional

Desconsideragdo da palavra de
familiares e coletivos; falta de canais

Criar espacos permanentes de dialogo
entre Judiciario, sociedade civil e

efetivos de mediagdo. familiares.
Falta de fiscalizagdo e | Descumprimento de normativas sem | Fortalecer fiscalizagdo judicial e
responsabilizacdo de gestores | sangdes; auséncia de controle | mecanismos de responsabilizagdo
prisionais institucional efetivo. administrativa.
Desconsideracio das | Invisibilizagdo de satide mental, | Implementar atuagdo interdisciplinar e
vulnerabilidades  sociais e | racismo estrutural e pobreza nos | humanizada no sistema de justica.
psiquicas processos decisorios.
Falta de articulacdo entre | Auséncia de integracdo com | Construir fluxos intersetoriais

justica e politicas publicas

abandono institucional.

assisténcia social, saude e educagdo;

permanentes entre sistema de justica e
rede de protecdo social.

Estigmatizacao de familiares e

Reprodugdo de preconceitos morais

Desenvolver formagdo critica em

pessoas presas e sociais por operadores do sistema | direitos humanos, género, raga e
de justica. vulnerabilidades sociais.
Distanciamento dos atores do | Juizes ¢ promotores desconhecem | Ampliar visitas institucionais,

sistema de justica da realidade

prisional

pos-prisdo.

condi¢des concretas do carcere e do

inspe¢des presenciais € aproximagao
com a realidade prisional.
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Personalizacio e
arbitrariedade das decisoes

DecisGes baseadas em interpretagdes
individuais; inseguranga juridica
permanente.

Padronizar procedimentos ¢ fortalecer
critérios objetivos na execugdo penal.

Despreparo técnico e humano
dos servidores

Falta de preparo para lidar com
deficiéncia, autismo, satide mental e
situagdes de vulnerabilidade.

Garantir formagdo continuada em
atendimento humanizado ¢ direitos
humanos.

Auséncia de envolvimento nos
processos de saida da prisao

Liberdade concedida sem
planejamento, acompanhamento ou
articulag@o institucional.

Estruturar politicas de
acompanhamento pré e pos-egresso
integradas ao sistema de justica.

Baixa participacgio da
sociedade civil na execucdo
penal

Coletivos exercem fungbes de
acolhimento e fiscalizagdo sem
reconhecimento institucional.

Reconhecer e integrar coletivos e
organizagdes sociais as estratégias de
monitoramento e reintegrago.

Fragilidade da formacio em
direitos humanos nos cursos de
Direito

Formagdo juridica distante da
realidade prisional e das
experiéncias dos familiares.

Inserir direitos humanos, sistema
prisional e escuta social na formagao
juridica universitaria.

Desconhecimento da realidade
do  encarceramento  pelos
futuros operadores do Direito

Invisibilizagdo das experiéncias de
familiares e pessoas privadas de
liberdade na formacdo académica.

Promover atividades universitarias
com participacdo de familiares,
coletivos e pessoas egressas.

Decisoes judiciais
desconectadas dos efeitos
sociais concretos

Regressoes, atrasos e restricdes que
ampliam exclus@o e reincidéncia.

Incorporar perspectiva social e de
dignidade humana as decisdes judiciais
¢ a execugao penal.

110



	PLANO
	PENA JUSTA

