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I
INTRODUCAO

(IN)DIGNIDADE HUMANA E SUSTENTAGAO DE
DIREITOS DIANTE DO ENCARCERAMENTO

Bruno Rotta Almeida

Este livro é o quarto volume da Colecdo Punigdo e
Controle Social. A colegéo foi criada em 2014 com o intuito de
estender as discussGes e os debates realizados nos projetos de
pesquisa desenvolvidos pelo LIBERTAS — Grupo de Estudos e
Pesquisa em Punicdo e Controle Social para toda a sociedade e
comunidade académica. O quarto volume se denomina
Sobrecargas e vulnerabilizacdes em ambito penal e prisional, e
apresenta as primeiras reflexdes das investigacOes realizadas,
durante os anos de 2016, 2017 e 2018, pelo LIBERTAS — Programa
de Enfrentamento da Vulnerabilidade em Ambientes Prisionais
através do projeto de pesquisa Carcere e vulnerabilidade social:
alcances e limites das politicas de diversidades no sistema
penitenciario do Rio Grande do Sul.

O LIBERTAS estd conectado a distintas redes de
pesquisa e grupos de trabalho internacionais. A Red Cono Sur de
Investigacion en Cuestion Penitenciaria (RCSICP)! objetiva
desenvolver, conjuntamente entre profissionais, professores e
pesquisadores da Argentina, Brasil, Chile e Uruguai, acgdes
cientifico-académicas e de extensdo que possam contribuir
significativamente para o avango e difuséo do conhecimento nas
areas da execucdo penal e da questdo penitenciaria, no ambito
dos grupos envolvidos. A Americas Prison Research Network
(APRN) / Red de Investigacion Penitenciaria de las Américas?
promove e evolui em investigagdo sobre prisGes e pessoas
privadas de liberdade nas Américas, proporcionando um espaco
de compartilhamento de trabalhos e estudos entre investigadores

1 http://wp.ufpel.edu.br/libertas/redes-de-pesquisa/rcsicp/
2 http://redpenitenciaria.org/
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e gestores, com o estabelecimento de lagos com outros
investigadores e organizacbes para colaborar em projetos e
identificar recursos e melhores préticas em reformas e pesquisa
penitenciaria nas Américas. A Red de Historiadores e
Historiadoras del Delito en las Américas (REDHHA)? relne
todos os interessados nas problematicas teéricas e metodoldgicas
inerentes ao estudo histdrico do delito e temas afins em diversos
paises das Américas. O Grupo de Trabalho Sistema penal y
cambio social do Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO)* propoe estudar as mudancas atuais do sistema penal
na América Latina, reivindicando o carater indispensavel do
dialogo empirico e comparado para dar conta das peculiaridades
locais e regionais e construir enfrentamentos tedricos e politicos.

Importante registrar ainda o auxilio financeiro
destinado para a realizacdo das acOes e pesquisas apresentadas
neste livro.

O LIBERTAS - Programa de Enfrentamento da
Vulnerabilidade em Ambientes Prisionais recebeu auxilio
financeiro do Programa de Apoio a Extensdo Universitaria
MEC/SESu (Edital PROEXT 2016), linha tematica Justica e
direito do individuo privado de liberdade, e subtema Sistema
prisional e Direitos Humanos, com execucdo em 2016 e 2017.°

O projeto de pesquisa Carcere e vulnerabilidade
social: alcances e limites das politicas de diversidades no
sistema penitenciario do Rio Grande do Sul recebe auxililio
financeiro da FAPERGS — Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio Grande do Sul, referente ao Edital 01/2017 —
ARD, para execugdo em 2018 e 2019.°

Os Direitos Humanos constituem, na atualidade, um
dos temas mais importantes relacionadas aos direitos e garantias
fundamentais inerentes aos s¢ manos.

8 http://redhhda.blogspot.com.br
“http://www.clacso.org.ar/grupos_trabajo/detalle gt.php?ficha=742&s=
5&idioma

Shttps://wp.ufpel.edu.br/libertas/files/2016/01/resultado _final proext 2
016 programas.pdf

6 http://fapergs.rs.gov.br/edital-01-2017-auxilio-recem-doutor-ard
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Com a necessidade de protegdo e realizacdo dos
direitos inerentes aos seres humanos, em ambito internacional,
foi possivel o surgimento de um novo ramo de Direito: o direito
internacional dos direitos humanos. Esse movimento é baseado
no plano de obrigacdo do Estado para respeitar os direitos
humanos de seus cidaddos e de que todas as nagbes e a
comunidade internacional tenham o direito e a responsabilidade
de manifestarem-se contra os atos de um Estado que néo
satisfaca suas obrigacdes. Mediante a adogdo de inUmeros
tratados internacionais voltados & protecdo de direitos
fundamentais, aquele novo ramo de direito internacional comega
a desenvolver-se.

A constitucionalizacdo dos direitos fundamentais faz
com que estes possam ser compreendidos enquanto direitos
juridicos positivamente vigentes numa ordem constitucional.

Segundo Luigi Ferrajoli (2006, p. 793), € com a
previsdo constitucional de tais deveres publicos que “os direitos
naturais se tornam direitos positivos inviolaveis, e muda, por
isso, a estrutura do Estado, ndo mais absoluto, mas limitado e
condicionado”. Torna-se demasiado consideravel esse aspecto a
medida que,

a  constitucionalizagdo  tem  como
consequéncia mais notoria a protecdo dos
direitos fundamentais mediante o controlo
jurisdicional da constitucionalidade dos
actos normativos reguladores  destes
direitos. Por isso e para isso, os direitos
fundamentais devem ser compreendidos,
interpretados e aplicados como normas
juridicas vinculativas e ndo como trechos
ostentatérios ao jit6 das grandes
“declaragdes de direitos” (CANOTILHO,
2003, p. 378).

Assim, os direitos fundamentais integram

a esséncia do Estado constitucional,
constituindo, neste sentido, ndo apenas
parte da Constituicdo formal, mas também

9



elemento nuclear da Constituicdo material.
Para além disso, estava definitivamente
consagrada a intima vinculacdo entre as
ideias de Constituicdo, Estado de Direito e
direitos fundamentais (SARLET, 2009, p.
58).

Diante disso, uma gama de instrumentos normativos foi
proclamada em dire¢do a um tratamento carcerario humanizado.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, elucida, em seus arts. 1° e 6°, a liberdade e igualdade de
tratamento: todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade
e direitos, bem como toda pessoa tem o direito de ser, em todos
os lugares, reconhecida como pessoa perante a lei. Ainda, o art.
5°, da Declaragdo, afasta a tortura, o tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

As Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos, de
1955, esclarecem em suas observagdes preliminares, que as
regras que se seguem nao pretendem descrever em pormenor um
modelo de sistema penitenciario. Procuram, unicamente, com
base no consenso geral do pensamento atual e nos elementos
essenciais dos mais adequados sistemas contemporaneos,
estabelecer os principios e regras de uma boa organizacdo
penitenciaria e as praticas relativas ao tratamento de reclusos (art.
1).

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de
1966,% afirma, em seu art. 10.1, que toda pessoa privada de sua
liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito a
dignidade inerente a pessoa humana. O art. 7° preceitua que
ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou
tratamento cruéis, desumanos ou degradantes. Sera proibido,
sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento, a
experiéncias médicas ou cientificas.

O Conjunto de Principios para a Protecdo de todas as
Pessoas submetidas a qualquer forma de Detencdo ou Prisdo, de

7 http://www.un.org/es/documents/udhr/
8 http://www.un.org/es/documents
10
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1988,° aponta como primeiro principio quanto a humanidade e o
respeito a dignidade humana da pessoa sujeita a qualquer forma
de detencéo ou pris&o.

Através da Resolucdo 2010/16, de 22 de julho de 2010,
0 Conselho Econdmico e Social recomendou a Assembleia Geral
a adocdo das Regras das Nacdes Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para
mulheres infratoras (“Regras de Bangkok”).

Em 17 de dezembro de 2015, a Assembleia Geral da
ONU adotou a Resolugdo que levou o seguinte nome: “Regras de
Mandela”.?® Tal documento visou atualizar as Regras Minimas
para o Tratamento de Reclusos de 1955, ampliando o respeito a
dignidade das pessoas privadas de liberdade, o acesso a salde e o
direito de defesa.

No sistema americano de protecdo dos direitos
fundamentais dos presos, encontramos a Declaragdo Americana
de Direitos e Deveres do Homem, de 1948,'* que preceitua o
direito de protecdo contra a prisdo arbitraria (Art. XXV). A
Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969,'2 garante
o direito a integridade pessoal da pessoa privada de liberdade
(Art. 5.2). A Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, de 1985, também, consagra explicitamente os direitos
humanos que cabem garantir e proteger as pessoas reclusas do
abuso do poder do Estado. O art. 5° segunda parte, dessa
Convengao chega a frisar que “nem a periculosidade do detido ou
condenado, nem a inseguranca do estabelecimento carcerério ou
penitenciario podem justificar a tortura”.™®

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo de
1988 assegura as pessoas privadas da liberdade o respeito a
integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX), e a Lei de Execucdo

9 http://www.un.org/es/documents
BOhttp://ohchr.org/Documents/Professional Interest/NelsonMandelaRules
-pdf
Uhttps://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.
htm
https://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/c.Convencao_Americana
.htm
13 http://www.0as.org/juridico/portuguese/treaties/A-51.htm.
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Penal — LEP (Lei n. 7.210/1984, art. 10 ss.) obriga o Estado a
prestar ao preso assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social, religiosa, bem como orientacdo para a
reintegracdo a sociedade, além de outras garantias contidas em
lei.

A dignidade da pessoa humana se constitui, ademais,
em um axioma valorativo que orienta o universo dos direitos
fundamentais, vinculando, inclusive, todo o cenario juridico.
Nesse sentido, segundo Ingo Wolfgang Sarlet (2009, p. 58), eles
integram a esséncia do Estado constitucional, sendo o elemento
nuclear da Constituicdo.

A Constitui¢do brasileira afirma que: “ ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”
(art. 5°, 1I1); “nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patriménio transferido” (art. 5°, XLV); ndo havera as seguintes
sangdes penais: de morte, salvo em caso de guerra declarada; de
carater perpétuo; de trabalhos forcados; de banimento; e cruéis
(art. 5° XLVII); “é assegurado aos presos O respeito a
integridade fisica e moral” (art. 5°, XLIX); “as presidiarias serdo
asseguradas condi¢Bes para que possam permanecer com Seus
filhos durante o periodo de amamentacdo™ (art. 5° L); “a pena
serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o0 sexo do apenado” (art. 5°, XLV1II)

Ressalta-se que ndo é possivel instrumentalizar uma
politica penitenciaria adequada aos principios de um direito penal
préprio de um Estado de direito se o Estado ndo cumpre com a
obrigacdo de garantir as pessoas privadas de liberdade condigdes
carcerarias dignas. O alojamento das pessoas em condi¢des
inadequadas produz um encarceramento ilegitimo; ilegitimidade
que alcanca todo o funcionamento do sistema penal, gerando
consequéncias juridicas pouco advertidas pelos operadores do
sistema penal (SALT, 2004, p. 31).

Assim, permite-se compreender a incidéncia real da
previsdo constitucional pela qual as penas ndo podem consistir
em tratamentos contrarios ao sentido de humanidade e devem

12



tentar a reeducacdo do condenado. O principio de humanizagdo
da pena ser4 complementado com o respeito a personalidade e a
dignidade humana da pessoa privada de liberdade (RUOTOLO,
2004, p. 49)

Busca-se afirmar um principio geral (ou direito) de
protecdo dos direitos dos individuos que respeite a legalidade, de
seguranca dos direitos e por meio de uma politica integral de
protecdo e satisfacdo dos direitos fundamentais e humanos; uma
teoria dos direitos construida como teoria das necessidades
(BARATTA, 2013), e centralizada no principio da humanizagao
da pena e do consequente respeito da personalidade e da
dignidade da pessoa presa (RUOTOLO, 2004, p. 53).

Diante das persistentes violacbes aos direitos
fundamentais conjungada com uma notéria cultura de
encarceramento em massa vulnerabilizadora de determinados
grupos sociais, como facilmente se pode constatar nos capitulos a
seguir, urge advertir a prisdo como lugar de persistente violacéo
a legalidade e contradicdo institucional (FERRAJOLI, 2016).
Frente a isso, o problema do cércere ndo se resolvera no céarcere,
sendo no seu exterior, dentro da mesma sociedade que cria,
produz, alimenta-se e se reproduz a partir dele (RIVERA
BEIRAS, 2009, p. 472 ss.).

A sustentagdo dos direitos s6 serd possivel com o
desenvolvimento de estratégias permanentes de agdo, resisténcia
e promogdo de caminhos de superacdo da opgdo punitiva e dos
espacos de desvalorizagdo dos direitos fundamentais (RIVERA
BEIRAS, 2009, p. 461). Junto a isso, é imperiosa a emergéncia
de um forte projeto cultural e politico de reconstrucéo da esfera
publica no Estado de direito como instrumento de fortalecimento
da democracia e do cumprimento dos principios e direitos
fundamentais (SILVEIRA, 2017, p. 5). Os capitulos desde livro
foram distribuidos a partir desse espirito critico e de resisténcia
as violagOes e vulnerabilizagbes em ambito penal e prisional.

O segundo capitulo, chamado de Primeiras
adverténcias sobre politicas e diversidades em ambito prisional
brasileiro, de autoria de Bruna Hoisler Sallet, Bruno Rotta
Almeida, Erlane Alves dos Santos e Pedro Henrique Cunha
Castanheira, analisa, por meio de informagdes penitenciarias e

13



jurisprudéncia, os alcances e os limites das politicas de
diversidades nos sistemas penitenciarios do pais.

Em seguida, Aline Santestevan Oliveira Iribarrem e
Bruno Rotta Almeida, em Nova penalidade e retoricas punitivas
em torno das sobrecargas prisionais: seletividade e
estigmatizacdo, expdem os persistentes caracteres da seletividade
e da estigmatizag@o ao redor das sobrecargas penais e prisionais
do pais.

No quarto capitulo, intitulado Uma analise da situacéo
da mulher gestante nas prisdes brasileiras, lIsabela Jahnke
Fischer e Marina Mozzillo de Moura exploram o panorama da
situacdo da mulher gestante no carcere brasileiro.

O quinto capitulo, denominado A cor do sistema penal
e prisional: um estudo das vitimas das sobrerrepresentacdes, de
autoria de Erlane Alves dos Santos e Gabrielle Coelho Freire,
elucida as sobrerrepresentacfes com relacdo a populacdo negra
no sistema penal e prisional.

A seguir, Helena Barzoni Azevedo e Sarah Corréa
Emygdio, em Sequestro institucional de jovens: sobrecargas e
vulnerabilizagGes, realizam um estudo sobre o sequestro
institucional de jovens na cidade de Pelotas.

O sétimo capitulo se chama Idosos encarcerados e a
vulnerabilidade em ambiente prisional. Nele, Ana Maria Oliveira
Severiano de Assis e Nathércia Pedott apresentam algumas notas
sobre as vulneracOes diante do envelhecimento nas prisdes.

No oitavo capitulo, intitulado Questdo indigena e
sistema penal: linguagem e ideario nas decisdes judiciais, Bruna
Hoisler Sallet busca verificar a vulnerabilizagdo da minoria
étnica indigena frente a jurisprudéncia do sistema de justica
brasileiro.

Apos, em Estrangeiros, sistema penal e dano social:
algumas reflexdes sobre as politicas de migracdo no Brasil,
Aline Santestevan Oliveira Iribarrem, Bruno Rotta Almeida e
Eduarda Vaz Corral fazem observacdes sobre as politicas de
migracdo e o sistema penal no pais a partir da perspectiva de
dano social relacionado a populagéo estrangeira.

No décimo capitulo, denominado Vulnerabilizagdo
através da morte: breve analise das formas de terminalidade da

14



vida nas prisbes brasileiras, Helena Moraes Ribeiro, Leticia
Francielly Lorena, Rafaela Peres Castanho e Taisa Gabriela
Soares analisam as variadas formas de terminalidade da vida nas
prisdes brasileiras, de acordo com informagdes e relatérios dos
Orgdos publicos.

O décimo primeiro capitulo se chama Pensando as
sobrecargas prisionais desde o ensino do direito: resultados
parciais do projeto de pesquisa “execu¢do penal e educagido
juridica no Brasil”. Nesse texto, Amanda D’Andrea
Lowenhaupt, Bruno Rotta Almeida, Daniele Ramires da Silva
Robaina, Mariana Leitune Costa e Thais Adriane Moraes
apresentam os primeiros resultados da pesquisa sobre o conteiido
de Direito de Execucgdo Penal e a educagdo juridica no Brasil.

Depois, em Enfrentamento da violéncia em ambito
penal: o papel da audiéncia de custddia para a prevencdo da
tortura, Luiza Rodrigues dos Santos, Pedro Henrique
Castanheira e Vivian Pinheiro Schonhofen expdem o importante
desempenho da audiéncia de custodia no combate a violéncia
institucional.

No décimo terceiro capitulo, intitulado Mecanismos de
flexibilizac&o e alivio das sobrecargas no ambito da execucao da
pena: uma andlise comparativa entre Brasil e Peru, Bruna
Hoisler Sallet, Bruno Rotta Almeida e Daniele Ramires da Silva
Robaina exibem pontos semelhantes e contrastes sobre alguns
mecanismos de flexibilizacdo da execucdo penal no Brasil e no
Peru.

Por fim, como Epilogo deste livro, o capitulo
denominado Superando dilemas em torno do sistema prisional
brasileiro, de Bruno Rotta Almeida, elucida algumas
perplexidades e problematicas acerca da fundacdo da norma e a
ilusdo na crenca da lei e sua relagdo com o controle, o castigo e
os direitos.
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PRIMEIRAS ADVERTENCIAS SOBRE POLITICAS E
DIVERSIDADES EM AMBITO PRISIONAL
BRASILEIRO?

Bruna HoislerSallet

Bruno Rotta Almeida

Erlane Alves dos Santos

Pedro Henrigue Cunha Castanheira

1 Introducéo

Observamos uma gramética de violéncia institucional
em ambito prisional no Brasil. Tal violéncia é ainda mais intensa
quando envolve grupos sociais vulneraveis (LGBT, deficiéncia,
indigenas, estrangeiros, pessoas idosas, populacdo negra,
mulheres etc.).

O Ministério da Justica, com o Plano Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria de 2015, vem propondo como
medida o respeito a diversidade, que visa contemplar as
especificidades dos diferentes grupos sociais em situagdo de
restricdo e privagdo de liberdade. A cultura de resisténcia ao
carcere deve buscar programas de enfrentamento da realidade
carceraria por estratégias de luta que possam, além de combater a

1 O artigo faz parte do projeto de pesquisa intitulado Céarcere e
vulnerabilidade social: alcances e limites das politicas de diversidades
no sistema penitenciario do Rio Grande do Sul, com apoio financeiro
do Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da FAPERGS. Trata-
se de versdo revisada e atualizada do trabalho apresentado no 8°
Congresso Internacional de Ciéncias Criminais da PUCRS, em outubro
de 2017, anteriormente publicado sob o titulo Céarcere e
vulnerabilidade social: alcances e limites das politicas de diversidades
nos sistemas penitenciarios brasileiros em: AMARAL, Augusto Jobim
do; SILVA FILHO, José Carlos Moreira da; MARTINS, Fernanda;
ELESBAO, Ana Clara Santos. (Org.). Anais do 8° Congresso
Internacional de Ciéncias Criminais PUCRS - Criminologia global. led.
Floriandpolis/SC: Tirant Lo Blanch 2018, v. 3, p. 301-311.



cultura e as préaticas de um sistema de justica especial, reavaliar e
potencializar os direitos fundamentais das pessoas presas e suas
singularidades. Assim, a pesquisa visa analisar, por meio de
informagBes penitenciarias e jurisprudéncia, os alcances e 0s
limites das politicas de diversidades nos sistemas penitenciarios
do pais.

2 Alguns aspectos sobre politicas e diversidades

O artigo 64, incisos | e Il, da Lei n° 7.210, de 11 de
julho e 1994 (Lei de Execucdo Penal), dispbe que cabe ao
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)
propor diretrizes quanto a administracdo da Justica Criminal,
execucdo das penas e medidas de seguranga, bem como
contribuir  na elaboracdo de planos nacionais de
desenvolvimento, sugerindo metas e prioridades da politica
criminal e penitenciaria. Com isto, a cada quatro anos o CNPCP
elabora o Plano Nacional de Politica Criminal.

Em atencgdo a esta incumbéncia, foi elaborado o Plano
Nacional de Politica Criminal de 2015, cuja formatacdo indica a
necessidade de adequacdo da politica criminal e penitenciaria aos
modernos instrumentos de governanca em politica publica,
referindo, por oportuno, acerca da importancia da justica
restaurativa e da mediacdo penal, pelo que, ainda, define
estratégias para o enfrentamento ao uso abusivo da prisdo
proviséria, bem como menciona diversas medidas e diretrizes
pertinentes a realidade carceraria brasileira, entre elas a medida
nimero 7, cujo teor relaciona-se ao respeito a diversidade e,
portanto, contém a politica elementar da presente investigacao.

Nesse diapasdo, as politicas de diversidade visam
contemplar as especificidades dos diferentes grupos sociais em
situacdo de restricdo e privacao de liberdade, entre eles os grupos
vulnerdveis das mulheres, idosos, estrangeiros, pessoas com
deficiéncia, homossexuais e indigenas, os quais serdo foco do
presente estudo, que tem como escopo a analise dos alcances e
limites dessas politicas de diversidade, que sera realizada por
meio de informagdes penitenciarias e jurisprudéncia.
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[13

Outrossim, partindo-se da premissa de que “a
perspectiva criminoldgica permite olhar sensivel sobre as
agéncias e os atores que sustentam o sistema punitivo brasileiro”
(CARVALHO, 2010, p. 1), utilizamos, sob a aspirac¢éo de atingir
0 objetivo tracado, ndo s6 de ferramentas puramente restritas ao
campo juridico, como também buscou-se realizar uma analise
interdisciplinar e multidimensional do objeto proposto, em
atencdo a sua complexidade.

A cultura de resisténcia ao carcere deve buscar
programas de enfrentamento da realidade carceréria por
estratégias de luta direcionadas a combater a cultura e as préticas
de um sistema de justica especial, e reavaliar e potencializar os
direitos fundamentais das pessoas presas e suas singularidades.

Nesse sentido, Zaffaroni (1991, p. 15) advoga pela
necessidade de elaboracdo de uma filosofia de tratamento redutor
da vulnerabilidade, com o objetivo de que a prisdo seja 0 menos
deteriorante possivel, permitindo-se que em cooperacdo com
iniciativas comunitarias se eleve o nivel de invulnerabilidade da
pessoa frente ao poder do sistema penal. O mesmo autor
presume, ainda, que este tratamento requer o apoio de grupos
externos, constituidos em coletivos da sociedade civil que
operem de forma contramajoritaria.

Se, por um lado, Rivera Beiras (2017, p. 115) tem razéo
quando nos adverte da dramética situacdo concernente aos
problemas de saude dos encarcerados, observaveis na totalidade
dos sistemas penitenciarios do presente, ndo € menos verdade
que a populagdo idosa privada de liberdade se encontra mais
vulneravel a deterioracdo que o carcere produz na sadde de quem
esta segregado.

Por outro, relagbes sociais comumente relegadas ao
plano da invisibilidade residem na problemética de mulheres com
filhos no interior do céarcere. Trata-se de um dos problemas mais
asperos, de dureza arcaica e soluc@es dolorosas, que ndo ocorrem
nas prisbes masculinas, e que servem para demonstrar a
antinaturalidade do confinamento em si (NEUMAN, 1994, p.
277).

Feitos esses apontamentos, tem-se que o ponto de
enfrentamento marcado pela Politica Nacional de Diversidade no
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Sistema Penitenciério para orientar as praticas processuais e
penitenciarias, desde um olhar respeitoso aos direitos humanos,
atendendo as singularidades de cada grupo, é muito claro: reduzir
niveis de vulnerabilidade.

A observancia deste paradigma faz-se de basilar
importancia a medida que a populacdo penal, que é uma por¢édo
reduzida do corpo social, é constrangida a uma homogeneizacao
especifica, em que se exigem condutas também especificas e
homogéneas, sob o pretexto de adaptacdo do grupo a uma
harmoniosa (sobre)vivéncia e bom funcionamento dos
complexos penitencidrios (NEUMAN, 1994, p. 248),
desprezando-se, assim, as demandas dos diversos grupos
populacionais presentes no microcosmo carcerario.

Nesse sentido, a medida nimero 7 do Plano Nacional
de Politica Criminal de 2015 considera que as diferencas devem
ser respeitadas para gerar igualdade de direitos, eis que as
diversidades sdo vividas também no campo criminal e
penitenciério, e, portanto, ndo devem ser desconsideradas.

Entre as violagGes destacadas em tal medida, cita-se, no
ambiente prisional, a precariedade na assisténcia a saude da
mulher presa e nas condi¢des e cuidados com as criancas, a
recorréncia de violéncia fisica e psicolégica em desfavor da
populacdo LGBT, a falta de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, a fragilidade na assisténcia religiosa e no
atendimento aos presos estrangeiros, entre outros.

Como estratégia de enfrentamento, a diretiva propde,
por exemplo, que as pessoas privadas de liberdade sejam
chamadas pelo nome social, tenham alimentagdo e vestimentas
de acordos com seus costumes, tenham possibilidade de realizar
culto religioso de acordo com a sua fé, assim como outras
demandas advindas das diversidades existentes. Dessa forma, tais
possibilidades assegurariam a igual dignidade de todos os
sujeitos presos, uma vez que teriam um plano de execucdo penal
individualizado, de modo a atender as peculiaridades dos
individuos segregados.
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3 Vulnerabilidades e vulnerabiliza¢gdes em ambito prisional

No presente estudo serdo analisadas informagoes
oficiais, diplomas normativos e recortes jurisprudenciais em que
as especificidades dos grupos vulnerabilizados ganham ndo s6
evidéncia, como também ponto de tensdo no ambiente prisional.
Com efeito, importa esclarecer que ndo pretendemos, dada a fase
em que se encontra esta pesquisa, realizar um exaustivo
diagnostico de violagBes as singularidades de cada grupo
segregado, ou mesmo um mapeamento das demandas especificas
relacionadas aos grupos vulneraveis, sendo destacar direitos e
reivindicagcbes que levam em conta as individualidades destas
populagdes. Os grupos mencionados constituem-se de: mulheres,
idosos, estrangeiros, pessoas com deficiéncia, homossexuais e
indigenas.

Em plano inaugural, registra-se que, em relacdo as
mulheres, por exemplo, entre os diretos assegurados se verifica,
no artigo 5° inciso L, da Constituicdo brasileira, o direito de
permanecer com os filhos no periodo da amamentacdo. Por outro
lado, na Lei de Execucdo Penal, artigo 14, 111, 83°, é assegurado
0 acompanhamento médico a mulher gravida, principalmente no
pré-natal e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido. Ademais,
nas Regras Minimas de Tratamento do Preso da ONU, tem-se a
Regra 23-1, que impde o dever de nos estabelecimentos para
mulheres existir instalacbes especiais para o tratamento de
gestantes e das mulheres que tenham acabado de dar a luz, o que
se verifica igualmente nos dispositivos complementares das
Regras das Nac¢des Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas
(Regras de Bangkok) e das Regras de Mandela para o
Tratamento de Presos.

No entanto, as garantias encontram resisténcias no
plano prético e, por outras vezes, verificam-se julgados em que
os direitos dessas mulheres séo respeitados, tal como ocorreu na
decisdo do Habeas Corpus n° 201600010061446/Pl, que
entendeu pela necessidade de conceder um habeas corpus,
substituindo a prisdo preventiva pela prisdo domiciliar, diante da
falta de estrutura no ambiente carcerario que possibilite o
exercicio dos cuidados maternos ao filho. De modo diverso,
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compreendeu-se, no julgamento do Habeas Corpus n® 0000875-
14.2016.8.26.0000, pela manutencdo da prisdo preventiva da
paciente gestante, eis que, ndo obstante os demais fundamentos, a
mesma se encontra segregada junto a Ala de Amamentagdo, o
gue afasta o constrangimento ilegal.

Em relacdo aos idosos, os quais compdem um grupo
especialmente vulnerdvel no sistema prisional, tendo em vista
que as prisdes sdo projetadas e gerenciadas para um publico
jovem e adulto, evidenciam-se pleitos relacionados a salde da
pessoa idosa privada de liberdade.

Nesse diapasao, verificou-se discernimento
jurisprudencial admitindo a possibilidade de prisdo domiciliar
para condenados que se encontram em regime semiaberto ou
fechado, entretanto, somente em situacGes excepcionalissimas,
como em casos de portadores de doenca grave, quando for
comprovada a impossibilidade de assisténcia médica no ambiente
prisional do apenado. Todavia, caso ndo haja tal comprovagéo,
subsistem julgados em que ndo é concedida a benesse, conforme
se exemplifica a partir do teor do julgamento do Habeas Corpus
292.627/GO, no Supremo Tribunal de Justica.

Nada obstante, quando comprovado for o apenado
idoso (idade igual ou superior a 60 anos, segundo o Estatuto do
Idoso), com necessidade de cirurgia urgente atestada por laudos
médicos e que o ambiente em que cumpre pena ndo propicia
estrutura para que o sujeito siga com seu tratamento, concedeu-se
a prisdo domiciliar para que o recluso possa dar prosseguimento
ao tratamento no Recurso de Agravo n° 1348787-3/PR.

J& na decisdo do Agravo de Execucdo Penal n°
192868/PE, o julgado seguiu os ditames da Lei de Execucdo
Penal, que, segundo art. 117, prevé que somente os condenados
em regime aberto poderdo beneficiar-se da prisdo domiciliar, o
que ndo é o caso do agravante que, em que pese estivesse
acometido de doenca grave e com necessidade de intervencdo
cirtrgica, se encontrava cumprindo regime prisional semiaberto,
tendo, portanto, o pedido de prisdo domiciliar negado.

Em relacdo ao grupo vulnerdvel dos estrangeiros, para
dar inicio a proxima comparacdo, é necessario por em pauta a
importancia da Convengdo de Viena sobre o Direito dos

22



Tratados, concluida em 1969, tendo em vista que, em suas
vertentes, estipula direitos aos estrangeiros, dentre eles o direito
de ter sua situacdo de prisdo informada ao seu respectivo
consulado.

Na decisdo do Habeas Corpus n° 2043080-
92.2014.8.26.0000/SP, referente ao crime de tréfico de drogas, a
ré, estrangeira, teve sua prisdo comunicada aos 6rgdos consulares
de sua origem, respeitando-se, portanto, o Tratado de Viena.
Entretanto, em caso semelhante de crime de trafico de drogas
com a ré estrangeira, ndo houve a comunicacgao da prisdo ao seu
consulado de origem efetuada, o que dificultou o andamento
regular do processo penal, apontando-se a violagdo a garantia
como “mera irregularidade”, conforme teor do Habeas Corpus n°
22334725220158260000/SP.

A seguir, pretende-se fazer breves consideracdes acerca
do grupo das pessoas portadoras de deficiéncias, nomenclatura
introduzida pela Declaragdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, publicada pela Organizacdo das Nac6es Unidas, em
1975. Diante disso, a Constituicdo Federal também adotou tal
terminologia. O artigo 14, da Convencdo de Nova York, de
forma detalhada, descreve que as pessoas com deficiéncia em
situacdo de cércere devem ter suas garantias asseguradas em
conformidade ao direito internacional referente aos direitos
humanos, especialmente no que diz respeito a provisdo de
adaptacéo razoavel.

No julgamento do Habeas Corpus n° 28589/MS, cujo
réu era portador de deficiéncia fisica e foi preso provisoriamente
por trafico de drogas, entendeu-se ser mais adequada a prisao
domiciliar para o acusado, diante da falta de preparo do ambiente
prisional para este individuo.

Nesse sentido da inadequada compleicdo, indica-se a
informacdo fornecida pelo Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciérias - Infopen, de junho de 2014, o qual
afirma que em aproximadamente doze estados brasileiros as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica ndo estdo alocadas em
celas compativeis com suas condicoes.

Em relacdo a populacdo LGBT (Léshicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros), no ano de
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2014, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
em conjunto com o Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo CNCD/LGBT, assinaram uma resolucdo conjunta,
estipulando novas diretrizes para o recebimento de pessoas do
grupo LGBT em situacdo de privacdo de liberdade no Brasil.
Dentre esses parametros, destaca-se que 0s homossexuais que
cumprem pena em unidades prisionais masculinas, considerando
sua seguranca e especial vulnerabilidade, deverdo ter espacos de
vivéncia especificos e sua transferéncia para esses locais devera
considerar sua expressa vontade. Porém, conforme Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, de junho de
2014, a superlotacdo dos estabelecimentos prisionais afeta
diretamente a possibilidade de implementacdo de politicas
adequadas a grupos como o LGBT, dificultando a consolidacdo
dos direitos desse grupo vulneravel.

A seguir sera analisada a situagdo dos indigenas, 0s
quais possuem assegurado o cumprimento da pena em regime
especial de semiliberdade, com fulcro no artigo 56, paragrafo
Unico, do Estatuto do indio, bem como em outros documentos
internacionais, tais como a Convencgdo n° 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho de 1989, a Declaracdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007 e a
Declaracdo Americana dos Povos Indigenas de 2016.

Em que pese tenha-se a referida garantia assegurada
tanto em ambito nacional quanto internacional, na decisdo do
Habeas Corpus n° 243.794 — MS, julgou-se que ndo seria
possivel o cumprimento da pena em regime especial de
semiliberdade, uma vez que o tribunal de origem afirmou que o
paciente possuia titulo de eleitor e dominio da lingua portuguesa,
evidenciando que estaria integrado a sociedade.

Na decisio do habeas corpus n° 5036264-
20.2016.4.04.0000/SC, o  desembargador  referiu  que
“jurisprudéncia e doutrina vém consolidando o entendimento no
sentido de que somente os indios ndo integrados a civilizagdo
devem gozar de tal beneficio” e, além disso, fez mencao
ao Laudo Antropoldgico contido no referido processo, o qual
atestou que os indios eram suficientemente integrados ao meio
social civil, de forma que o julgador de segundo grau ndo
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modificou o regime de cumprimento fechado fixado pelo juizo a
quo, pois ndo vislumbrou nenhum fundamento fatico ou juridico
para tanto. Os termos da ementa, portanto, foram no sentido de
que os indios integrados a cultura brasileira, conforme atestado
em Laudo Antropoldgico, devem responder por seus atos, tal
como qualquer outra pessoa, ndo se aplicando a eles o disposto
no art. 56 da Lei 6.001/73 (Estatuto do indio) e na Convengéo n°
169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes da
OIT, que veda regime fechado aos povos indigenas.

A vulnerabilidade indigena também pode ser verificada
no documento do Mecanismo Nacional de Prevencdo a Tortura —
2016/2017, o qual aponta diversas problematicas de violéncias
enfrentadas nas penitenciarias brasileiras, entre elas a denuncia
em relacdo a Penitenciaria Estadual de Dourados/MS, referindo
que, no local, hd a necessidade de garantias diferenciadas de
devido processo para acusados indigenas, com intérpretes para
seu idioma, pericia antropolégica e participacdo da FUNAI, bem
como a necessidade de agentes publicos que compreendam o0s
vernaculos indigenas.

Dessa forma, verifica-se que a condicdo peculiar de
indigena do individuo sob custodia do Estado nédo é respeitada,
uma vez que, para a aplicagdo de suas garantias, tais como o
cumprimento da pena em regime especial de semiliberdade,
primeiramente realiza-se uma hermenéutica a fim de verificar se
o0 indigena é integrado ou ndo a sociedade e, no caso afirmativo,
a aplicacdo de tais direitos serd afastada. Tal constrangimento
refletird na violagdo a principios constitucionais penais, tais
como os principios da individualizacdo e humanizacao das penas,
tornando o ambiente carcerario ainda mais degradante a esses
individuos, conforme ja evidenciado pelas denlncias apontadas
no Mecanismo Nacional de Prevencdo a Tortura — 2016/2017.

Por fim, indicam-se informacGes gerais do
Levantamento Nacional de Informac@es Penitenciérias - Infopen,
de junho de 2014, acerca de alguns grupos vulneraveis apontados
até entdo. Em relagdo & estrutura fisica penitenciaria, na figura 1,
verifica-se que ha baixa disponibilidade de vagas destinadas
exclusivamente aos grupos especificos acima apresentados. Em
relacdo aos indigenas, apenas sete unidades dispdem de celas
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especificas e apenas uma possui ala especifica, ao que tange a
populacdo LGBT, tem-se que somente dez unidades em todo
Brasil possuem ala especifica e setenta e trés cela especifica, ja
para os idosos, existem vinte e duas unidades com ala especifica
e setenta com cela especifica e, por fim, indica-se apenas uma
unidade no pais com ala especifica e onze com cela especifica
para 0s estrangeiros.

Figura 1 - Unidade com ala ou cela destinada exclusivamente a
grupos especificos.

LGBT Idosos
10-1% 73-5% 22-2% 70-5%
120 - 8% ;\T 120 - 8% ﬁ——\T
1.217 - 86% 1.208 - 85%
Indigenas Estrangeiros

1-0% 7 -1% 1-0% 11-1%
119- 9% == 119 - 8%

1.293-91% 1289-91%

m Ala especifica m Cela especifica Nao ha Sem informacdo

Fonte: Infopen, junho 2014.

Além disso, segundo o relatério do Infopen, somente
algumas unidades nos estados de Alagoas, Amazonas, Babhia,
Goiés, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco,
Parand, Piaui, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul atentam-se
para a disponibilizacdo de espacos especificos para estes tipos de
detentos, conforme seria a adequada pratica de triagem e
classificagdo dos custodiados.

Diante do exposto, verifica-se que existem varias
situacdes de desrespeito a diversidade e estas sdo apontadas tanto
na jurisprudéncia quanto nas informagfes do Infopen, assim
como em outros documentos oficiais, evidenciando-se, pois, a
permanéncia de um contexto de violacdes as especificidades dos
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diferentes grupos sociais em situacdo de restricdo e privacdo de
liberdade.

4 Primeiras conclusdes

Em que pese a incipiéncia da presente pesquisa,
podemos constatar ser inegavel a necessidade de se enxergar para
as multiplas facetas dos individuos inseridos no carcere, nisto
residindo a proficua tarefa de que a (con)vivéncia dos segmentos
populacionais vulneraveis seja assegurada intra-muros, dando-se
especial atencdo as suas especificidades e demandas. Ademais,
trata-se de tema pouco discutido na academia, razdo pela qual se
faz, aqui, um convite a investigacdo e a critica do objeto aqui
discutido.

Outrossim, é imperioso reconhecer a crescente atengado
do poder publico para a necessidade do respeito as diversidades
geracionais, étnico/raciais, de género, de nacionalidade e de
religido, a exemplo da medida ndmero 7 do Plano Nacional de
Politica Criminal de 2015, devendo tal deferéncia ser pressuposto
de todas as politicas e servicos realizados durante a execugdo
penal.

Entretanto, muitas limitacdes ainda sdo encontradas
para o pleno exercicio das politicas de diversidade, conforme
assinalado pela jurisprudéncia patria e pelos dados apresentados,
inferindo-se que o poder estatal adota, de certa forma, um
tratamento juridico-penal de cunho ainda homogeneizador
guando do &mbito da execucéo penal.

Por derradeiro, constata-se que o jus punendi do Estado
brasileiro ndo acompanhou integralmente as novas orientagdes
acerca das diversidades existentes, sendo cogente a consolidacdo
de novos entendimentos jurisprudenciais e de politicas publicas
que estabelecam a efetiva promoc¢édo da diversidade e protecédo
dos direitos humanos fundamentais no sistema penal brasileiro.
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NOVA PENALIDADE E RETORICAS PUNITIVAS EM
TORNO DAS SOBRECARGAS PRISIONAIS

Aline Santestevan Oliveira Iribarrem
Bruno Rotta Almeida

1 Introducéo

A racionalidade neoliberal permeia os mais diversos
setores sociais, ocasionando mudangas influenciadas por essa
perspectiva. Nesse contexto, surge uma nova penalidade,
trazendo novas técnicas e novos discursos para 0 ambito da
criminologia e do controle social. Cabe, entdo, em um primeiro
momento, estudar essa nova penalidade, de acordo com a
roupagem assumida pelo Estado no momento da pos-
modernidade. Posteriormente, importa analisar os dados que
apontam para a sobrecarga do sistema prisional, para entdo
discorrer sobre a seletividade e a estigmatizacdo presentes nos
diplomas normativos e na jurisprudéncia patria. Pretende-se, por
fim, compreender a inter-relacdo existente entre a nova
penalidade e a sobrecarga prisional no contexto brasileiro,
estendendo-se diante do estigma e da segregacéo.

2 Nova penalidade e p6s-modernidade

Durante o século XX, ocorreu uma transicdo entre o
periodo dos chamados anos dourados do momento pés-guerra e a
crise que se instaurou ap6s o final dos anos 1960, que Jock
Young (2002, p. 15) denominou como movimento da
modernidade para a modernidade recente. A revolucdo cultural e
a crise econdmica acarretaram uma desconstrucdo do mundo que
até entdo era aparentemente perfeito e de conformidade, sendo
substituido por outro mundo de crise e instabilidade. A sociedade
deixou de ser inclusiva e passou a ser excludente.



A revolugdo cultural veio primeiro, trazendo a “[...]
ascensdo do individualismo, da diversidade, de uma
desconstrugdo, em vastissima escala, dos valores aceitos”
(YOUNG, 2002, p. 16). A criminalidade e a desordem
comecaram a se disseminar. Surgiu entdo uma nova
racionalidade de controle sobre o sistema carcerario, onde o
conceito fundamental é o risco. “As novas estratégias penais se
caracterizam cada vez mais como dispositivos de gestdo do risco
e de repressdo preventiva das populacdes consideradas
portadoras desse risco” (GIORGI, 2006, p. 97).

Dessa maneira, a populagdo carcerdria passou a ser
recrutada de acordo com a identificacdo - que Alessandro de
Giorgi (2006, p. 98) chama de invencdo — daquelas classes de
sujeitos que sdo potencialmente produtoras de risco para a ordem
vigente. “Isso significa, concretamente, que categorias inteiras de
individuos deixam virtualmente de cometer crimes para se
tornarem, elas mesmas, crime”.

Nesse contexto, a criminologia adotada pelo Estado
assumiu uma nova roupagem, valendo-se de imagens e de
ansiedades, sem embasamento cientifico. Os criminosos sdo
considerados individuos diferentes, violentos e ameacadores, que
ndo podem ser ajudados e devem ser retirados de circulagdo
(GARLAND, 2008, p. 285-287).

Ao mesmo tempo, a politica criminal saiu da esfera dos
especialistas e se tornou assunto em relevo nas competicdes
eleitorais, resultando em discursos politicos carregados de temas
relacionados ao controle do crime. A formulacdo das politicas se
tornou politizada e populista, valorizando a opinido publica em
detrimento de profissionais especializados (GARLAND, 2008, p.
58). O resultado é uma sociedade menos aberta e que exclui o
diferente, utilizando a prisdo como instrumento de seletividade,
de neutralizacéo e de producéo de estigmas.

Segundo Pat O’Malley (2012, p. 102), varios
regimes ou formas de penalidade(s) inconsistentes estdo em
vigor, muito porque, virtualmente, todos eles podem estar
disponiveis como opg¢bes. Ao lado da defesa dos direitos
humanos das pessoas presas e das politicas assistenciais
vinculadas as filosofias res, encontram-se programas rigidos
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de disciplina e padrdes punitivos voltados cada vez mais a
castigo e segregacdo. Para o citado autor, todas essas san¢des
aparentemente incoerentes podem ser unidas sob um so
guarda-chuva comum: o da racionalidade politica neoliberal.

Segundo Malcolm Feeley e Jonathan Simon (2012, p.
19 ss.), uma nova formacdo estratégica no campo penal
sobreveio com a denominada “nova penalogia”, cuja passagem
se deu em trés importantes eixos: emergéncia de novos discursos,
formacéo de novos objetivos e novas técnicas. Com a emergéncia
de novos discursos, pode se notar o aparecimento da linguagem
acerca da probabilidade e do risco, uma linguagem atuarial de
calculos probalisticos e distribuicGes estatisticas aplicadas a
populacdo, a fim de rotular categorias e subpopulacdes ao invés
de individuos. Os novos objetivos formados dizem respeito ao
controle eficiente dos processos intrassistémicos que ocupam o
lugar dos objetivos tradicionais de reabilitagdo e controle do
crime, referindo-se, afora, muito mais a identificacdo e
gerenciamento de grupos de dificil controle. Por fim, as novas
técnicas substituem as técnicas tradicionais destinadas a
individualizar ou criar equidade. Trata-se do desenvolvimento de
formas mais custo-eficientes de custddia e controle e em novas
tecnologias para identificar e classificar o risco. A teoria da
incapacitacdo surge como relevante instrumento para a0 menos
poder deter o delinquente por algum tempo, €, assim, retardar seu
retorno & atividade criminal. As estratégias de incapacitacéo
seletiva identificam os delinquentes de alto risco para manté-los
sob controle por um longo prazo, e, ao mesmo tempo, investem
em um controle menos prolongado e menos intrusivo aos
delinquentes de menor risco.

David Garland (2012) identifica na busca dos limites
do Estado soberano 0s acessos punitivos e a retérica
demonizadora ndo s6 em regimes politicos fortes, repressivos,
mas, também, em regimes fracos, com extensdo maior de
democracia-liberdades. A soberania estatal sobre o crime tem
sido negada e reafirmada independentemente da intensidade
democratica ou repressiva da conjuntura estatal. A ambivaléncia
politica resulta num Estado confrontando suas proprias
limitagdes. Uma estratégia se adapta ao principio de realidade
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(ressocializacdo e reducdo da populacéo prisional), enquanto a
outra se esforga por nega-lo (demonizacéao e aprisionamento).

O penal é, para o autor (GARLAND, 2012, p. 80), um
complexo industrial que comunica uma rede de interesses
comerciais e capitalistas que circunda o sistema penal
contemporaneo e alimenta-se dele, assim como a industria de
armamentos se alimenta da guerra. Por derradeiro e ainda mais
avassalador, a retorica das percep¢fes e emogdes invocadas pela
estratégia punitiva tem o efeito de eliminar qualquer estratégia
preventiva, caso se pretendesse.

O movimento de sobrepenaliza¢éo leva ao abandono
dos objetivos de tratamento e de reabilitacdo da pessoa
condenada, tudo em beneficio de uma politica de gestdo do risco
criminal com base na seguranca. As incriminaces, 0 aumento
das tarifas repressivas, o alongamento da duragdo media das
penas, a restricdo ou abolicdo de alguns institutos penitenciarios,
como o livramento condicional e a suspensdo condicional da
pena, e a vigilancia eletrnica, sdo algumas extensdes repressivas
do controle penal, isto é, da sobrepenalizacdo, que visa a
transformacdo interna, em termos de seguranga, da logica da
intervencdo penal (OST, 2001, p. 376 ss.).

Quando a seguranca deixa de ser garantida a todos 0s
cidaddos por um Estado soberano, ela tende a tornar-se um bem
que, como qualquer outro, é distribuido por forcas de mercado
mais do que de acordo com as necessidades. Alguns grupos, que
estdo mais préximos do crime, tendem a ser 0s mais pobres e
menos poderosos membros da sociedade, por conseguinte,
carecerdo dos recursos para comprar seguranca. Isso tendera a
impulsionar-nos em direcdo a uma sociedade fortificada,
segregada e a morte de qualquer ideal civico, na opinido de
David Garland (2008, p. 380). Utilizando-se do contexto anglo-
saxdo, as novas politicas de prevencdo do crime tém sido
seriamente atormentadas pelas politicas sociais e econdmicas das
Gltimas décadas, o que tem acarretado no eclipse da
solidariedade.

A prisdo passa a ser concebida, de modo explicito,
como um mecanismo de exclusdo e, também, de controle:
modalidades de tratamento ainda operam ao lado de ideais de
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reabilitacdo e exclusdo. Porém a propria segregacao € vista como
0 elemento mais importante e valioso da instituicdo. A prisdo
esta, para Loic Wacquant (2001, p. 115), entre o prejuizo do
funcionamento dos servi¢os correcionais e a tendéncia de
neutralizacdo dos indesejaveis (ANDRADE, 2003, p, 296).
Nesse diapasdo, 0os modos de segregacdo e estigmatizacdo penal
presentes na nossa sistematica punitiva fazem com que a prisao
signifique ndo somente uma imobilizac¢do, sendo, também, uma
excluso.

3 Retoricas das sobrecargas prisionais

No primeiro semestre de 2016, o nimero de pessoas
privadas de liberdade no Brasil ultrapassou a marca dos 700 mil,
mais de 8 vezes maior do que em 1990. Entre 2000 e 2016, a taxa
de aprisionamento aumentou em 157% no Brasil. Em junho de
2016, eram 352,6 pessoas presas para cada 100 mil habitantes.
Em relagdo ao numero de vagas, observa-se um déficit total de
358.663 mil vagas e uma taxa de ocupacdo media de 197,4% em
todo o pais. Em torno de 40% das pessoas presas ainda ndo
haviam sido julgadas e condenadas. Os crimes de trafico de
drogas correspondem a 28% das incidéncias penais. Os crimes de
roubo e furto somam 37% e os homicidios representam 11%
(BRASIL, Infopen, junho de 2016).

Os Ultimos meses de 2016 e os primeiros meses de
2017 registraram mortes e massacres dentro de unidades
prisionais em distintos estados brasileiros. Em 2014, a taxa de
Obitos por homicidio nas unidades prisionais do Brasil era de
9,52 para cada 10 mil pessoas privadas de liberdade. Alguns
presidios tém registrado, atualmente, ocorréncias de tortura e
violagdo a integridade fisica e corporal das pessoas presas.! Outra

1 O Presidio Urso Branco, em Ronddnia, é supervisionado pela
Organizacdo dos Estados Americanos - OEA desde 2002, quando foi
palco de um massacre de presos. O Complexo de Curado foi objeto de
notificagdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA
devido a diversos abusos. No Presidio Central de Porto Alegre ha
registro de tortura, deficiéncias sanitarias e outras situacdo degradantes,
sendo objeto de resolugdo da Comissdo Interamericana de Direitos
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imagem cruel diz respeito a incidéncia de enfermidades: a cada
100 pessoas presas em dezembro de 2014, 1,3 viviam com HIV.
Da mesma forma, 0,5% da populagdo prisional vivia com sifilis,
0,6% com hepatite, 0,9% com tuberculose e 0,5% com outras
doencas. (BRASIL, Infopen, dezembro de 2014).

As sobrecargas prisionais sdo observadas nas
informacGes referentes ao perfil da populagdo privada de
liberdade. Nota-se uma gramatica de violéncia institucional em
ambito prisional ainda mais intensa quando envolve grupos
sociais vulneraveis (LGBT, deficiéncia, situacdo de rua,
indigenas, estrangeiros, autores de crimes sexuais, criancas e
adolescentes, saude mental e uso de drogas, pessoas idosas,
populagdo negra, jovens, mulheres).

A partir da analise da amostra de pessoas privadas de
liberdade em junho de 2016, pode-se afirmar que 55% da
populacdo prisional é formada por jovens (até 29 anos), sendo
gue a mesma populacdo representa 18% da populacdo total
brasileira. O grau de escolaridade € extremamente baixo:
aproximadamente oito em cada dez pessoas presas estudaram, no
maximo, até o ensino fundamental, enquanto a média nacional de
pessoas que ndo frequentaram o ensino fundamental ou o tém
incompleto é de 61%.

A distribuicdo da populacéo privada de liberdade por
cor ou etnia evidencia a sobrerrepresentacdo de pessoas negras
presas: dois em cada trés presos sdo negros. A porcentagem de
pessoas negras no sistema prisional é de 64%, sendo que, na
populacdo brasileira em geral, a proporcdo é significativamente
menor (53%).

A populacdo prisional feminina atingiu a marca de 42
mil mulheres privadas de liberdade, o que representa um
aumento de 656% em relacdo ao total registrado no inicio dos

Humanos da OEA. O Complexo de Pedrinhas tem sido testemunha de
assassinatos, decapitagdes, torturas e abusos sexuais, e também foi
objeto de notificacdo pela OEA.

2 As informagGes sobre idade, grau de escolaridade, cor ou etnia e
populagdo prisional feminina foram extraidas do Levantamento
Nacional de Informacfes Penitencidrias, de junho de 2016 (BRASIL,
Infopen, junho de 2016).
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anos 2000, quando menos de 6 mil mulheres se encontravam no
sistema prisional. No mesmo periodo, a popula¢do prisional
masculina cresceu 293%. Entre 2000 e 2016, a taxa de
encarceramento de mulheres aumentou em 525%, passando de
6,5 mulheres encarceradas para cada grupo de 100 mil mulheres
em 2000 para 40,6 mulheres encarceradas em 100 mil. Do total
de 42 mil mulheres privadas de liberdade, 45% néo haviam sido
ainda julgadas e condenadas.

As continuidades de préaticas sdo reforcadas diante da
formacdo de uma conduta omissa do Estado com relagdo aos
cidaddos. Ainda, essas dindmicas, além de agredirem as
singularidades de cada grupo social, legitimam e estendem o
sofrimento por meio da puni¢do as dimensdes da seletividade e
da estigmatizacéo.

4 ExtensOes punitivas: seletividade e estigmatizagéo

Quando se fala em seletividade e estigma, como
extensdes da punicdo ndo previstas formalmente pelo Estado, é
perceptivel que sua presenca ndo esta apenas no contexto fisico
prisional, aqui analisado por meio de nimeros e estatisticas, mas
também na esfera normativa e na jurisprudéncia dos Tribunais,
que indiretamente promovem a segregacdo. Nesse contexto, é
possivel citar o Projeto de Lei n°® 236/2012, em tramite no
Senado Federal, que tem como objetivo reformar o Codigo Penal
brasileiro, promovendo a abolicdo do livramento condicional
(CP, art. 83), da suspenséo condicional da pena (CP, art. 77) e da
reabilitacdo (CP, art. 93). Demonstra, nitidamente, uma
manifestacdo do movimento de sobrepenaliza¢éo, anteriormente
analisado, abandonando as premissas de tratamento e de
reabilitacdo dos condenados para adotar uma politica repressiva
de gestdo de riscos em prol da seguranca publica.

Ainda, importa mencionar a Lei n® 12.258/2010, que
alterou o Cddigo Penal e a Lei de Execucdo Penal para incluir a
possibilidade de utilizac&o de equipamento de vigilancia indireta
pelo condenado em casos especificos, e a Lei n° 12.403/2011,
que alterou o Codigo de Processo Penal para incluir a
monitoracdo eletronica entre as medidas cautelares. Se a
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expansdo da vigilancia eletronica no Brasil pode, de um lado,
auxiliar na diminuigdo da populagéo prisional, de outro, traz mais
estigma e seletividade. Dentre os fundamentos que reforcam essa
Gltima posicdo, pode-se citar a inconstitucionalidade da medida
por violacdo a intimidade, a ofensa ao principio da presuncdo da
inocéncia, a dificuldade de manutencdo de vinculos familiares e
sociais pelo portador da medida, dentre outros (ROIG, 2016, p.
276).

Outro exemplo claro encontrado na legislacao brasileira
que resulta em seletividade e estigmatizacdo dos individuos
condenados criminalmente é a Lei 12.654/2012, relacionada a
identificacdo criminal do civilmente identificado, que incluiu na
Lei de Execucdo Penal o art. 93-A, prevendo a identificacdo do
perfil genético dos condenados por crimes dolosos com violéncia
ou grave ameaca, ou pelos crimes previstos no art. 1° da Lei
8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos).

O art. 9°-A passou a vigorar com a seguinte disposi¢éo:

Art. 9°-A.  Os condenados por crime
praticado, dolosamente, com violéncia de
natureza grave contra pessoa, Ou por
qualquer dos crimes previstos no art. 10 da
Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, serdo
submetidos, obrigatoriamente, a
identificacdo do perfil genético, mediante
extracdo de DNA - acido
desoxirribonucleico, por técnica adequada
e indolor

§ 1° A identificacdo do perfil genético serd
armazenada em banco de dados sigiloso,
conforme regulamento a ser expedido pelo
Poder Executivo.

§ 2° A autoridade policial, federal ou
estadual, podera requerer ao  juiz
competente, no caso de inquérito
instaurado, 0 acesso ao banco de dados de
identificacdo de perfil genético.

A referida previséo viola diversas garantias nacionais e
internacionais de protecdo dos direitos humanos. Para Rodrigo
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Roig (2016, p. 96), a submissdo obrigatéria a identificacdo do
perfil genético “[...] constitui afinal evidente retrocesso
humanizador, retirando-se garantias ja consagradas em
instrumentos internacionais de protecao de direitos humanos”.

Além do mais, a imposic¢do da identificacdo do perfil
genético a determinados crimes implica em restricdes a direitos
fundamentais com base na gravidade abstrata dos delitos,
contrariando principios como a individualizacdo da pena,
culpabilidade e proporcionalidade (ROIG, 2016, p. 96). Dessa
forma, a referida prética resulta em um aumento da seletividade,
selecionando e estigmatizando condenados pela pratica de
determinados crimes abstratamente, sem levar em consideracao a
situacdo concreta, transformando-os em alvos prioritarios da
justica criminal.

Ressalte-se que as manifestacdes de seletividade e
estigmatizacdo ndo sdo encontrados apenas na legislagdo
brasileira, mas também em sua aplicagdo pelos tribunais
superiores. Um exemplo é diferenca de tratamento dada pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) a aplicacéo
do principio da insignificancia em relagdo aos crimes comuns
contra o patriménio e aos crimes tributarios.

No habeas corpus n® 395.690 — SP, o paciente havia
sido condenado em primeiro grau a pena de 2 anos, 8 meses e 20
dias de reclusdo, pela pratica de furto simples de uma bermuda
jeans no valor de R$130,00 e de uma faca no valor de R$20,00,
totalizando R$150,00. A defesa impetrou o referido HC visando
a aplicacdo do principio da insignificancia, o que foi inadmitido
pelo tribunal, sob a seguinte justificativa:

Em que pese o valor dos bens furtados ndo fosse grande
(R$ 130,00 - bermudas jeans e R$ 20,00 - faca, conforme fls.
54), cumpre ponderar que a censurabilidade e o desvalor da
conduta do apelante o foram, posto que ele, pensando apenas em
lucro fécil, se valeu da oportunidade para subtrair das lojas as
bermudas e a faca que 1& se encontravam. Nao bastasse isto, 0
apelante é reincidente, ndo se demonstrando merecedor do
beneficio ora pleiteado, admitido pela jurisprudéncia em casos
excepcionais.
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De outro lado, existe uma grande discrepancia quanto
aos limites de aplicabilidade do principio da insignificancia aos
crimes tributarios. Recentemente o STJ fixou a seguinte tese,
através da sistematica de recursos repetitivos:

Incide o principio da insignificAncia aos
crimes tributarios federais e de descaminho
quando o débito tributario verificado nao
ultrapassar o limite de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), a teor do disposto no art. 20 da
Lei n. 10.522/2002, com as atualizacBes
efetivadas pelas Portarias n. 75 e 130,
ambas do Ministério da Fazenda.

STJ. 32 Se¢do. REsp 1.709.029/MG, Rel.
Min. Sebastido Reis Janior, julgado em
28/02/2018 (recurso repetitivo).

Dessa forma, observa-se um menor rigor em relacgéo
aos crimes tributarios do que em relacdo aos crimes comuns
contra o patrimdnio, ocasionada pela seletividade, o que gera
uma desproporcdo de tratamento entre os infratores, que sofrem
um tratamento mais rigoroso pela pratica dos crimes comuns.

Percebe-se, assim, que tanto a legislagdo quanto a
jurisprudéncia irradiam as consequéncias da seletividade do
sistema penal, disseminando a estigmatizacdo em uma sociedade
excludente. Seguem a l6gica do movimento da sobrepenalizagao,
aumentando a repressdo em detrimento dos ideais humanizadores
e utilizando a prisdo como instrumento de controle, de exclusao e
de neutralizagdo de seguimentos especificos da populagao.

5 Conclusoes

Na po6s-modernidade, a politica criminal adotada pelo
Estado assumiu uma nova roupagem, deixando de lado seu
carater cientifico para perseguir valores e anseios sociais,
tornando-se politizada e populista. O discurso adotado passou a
seguir a logica atuarial, embasada na gestdo de riscos de
determinadas categorias de individuos, segregados pelos
excessos punitivos e pela retérica demonizadora identificada por
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David Garland. Nesse contexto, a prisdo também assume outra
funcdo: a de instrumento de exclusdo e de controle social, ao
mesmo tempo em que busca o tratamento da delinquéncia,
formando um paradoxo na racionalidade neoliberal que resulta na
sobrecarga do sistema prisional, além da seletividade e da
estigmatizacdo dos individuos submetidos a esse sistema.

Para além da omissdo estatal em relagdo a degradacao
do sistema prisional, é notdria a atua¢do do Estado no sentido de
adotar uma postura repressiva de gestdo de riscos, aumentando
excessivamente a punibilidade e abandonando gradativamente as
politicas assistenciais. Essa postura esta presente tanto na esfera
normativa quanto na jurisprudéncia brasileira, levando a
conclusdo de que estd em curso um movimento de
sobrepenalizacdo, marcado pela seletividade e pela
estigmatizacdo, que utiliza a prisdo como instrumento de
segregacdo e de neutralizagdo dos segmentos populacionais
considerados indesejaveis.
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A

UMA ANALISE DA SITUACAO DA MULHER
GESTANTE NAS PRISOES BRASILEIRAS

Isabela Jahnke Fischer
Marina Mozzillo de Moura

1 Introducéo

O tema de estudo deste trabalho é um grupo que se
destaca pela vulnerabilidade dentre as pessoas apenadas no
sistema carcerario brasileiro, as mulheres maes, gestantes e
lactantes. Estima-se que 74% das mulheres presas sejam maes
de, pelo menos, um filho (INFOPEN, 2016) e muitas delas
passam pelo processo da gravidez dentro do sistema, chegando l&
ja gestantes, em sua maioria, ou até engravidando durante o
cumprimento da pena.

Pretende-se, através de revisdo bibliografica e consulta
a informacg6es e documentos, obter um panorama da situacdo da
mulher gestante no cércere brasileiro. Parte-se de uma analise da
legislagdo existente sobre o tema no ambito internacional,
observando desde regramentos da Organizagdo das Nagoes
Unidas, como as Regras de Bangkok, ao meio nacional,
analisando a Constituicdo Federal de 1988, a Lei 7.210/84 - Lei
de Execucgdo Penal e a Lei 13.257/16, sancionada pela presidenta
Dilma Rousseff no dia 8 de margo de 2016. Objetiva-se
comparar a legislagdo existente e pesquisas informativas, censos
penitenciarios e relatos de pessoas presas ou familiares de
pessoas presas, analisando a real situacdo da mulher gestante no
carcere brasileiro e sua relagdo com os direitos que sdo a ela
garantidos por lei.

Vivemos, no Brasil, uma cultura do encarceramento: a
cada ano o nimero de pessoas presas s6 vem aumentando. Assim
como nos demais espacgos da sociedade, a mulher é excluida no
carcere. O ambiente carcerdrio é de extrema exclusdo e
vulnerabilidade para todos os presos e mais ainda para as
mulheres e, em especial, para as gestantes e lactantes, que la



sofrem todo tipo de violéncia. A pessoa presa tem determinados
direitos temporariamente cortados (como o de ir e vir, por
exemplo), mas ndo perde a condicdo de sujeito e, por isso, é
merecedora de tratamento humanizado. A mulher presa tem
injustamente suprimidos, além de tudo isso, todos 0s seus
direitos sexuais e reprodutivos e o seu direito de exercer a
maternidade livremente, apesar do esforco das normas existentes
em minimizar tais situagdes.

2 Dos regramentos internacionais as diretrizes do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

As Nagbes Unidas possuem diversos regramentos
guanto ao tratamento de mulheres presas, incluindo o cuidado a
ser observado em relagdo as gestantes, lactantes e mulheres com
criangas no carcere. As Regras Minimas das Nag¢6es Unidas para
o0 Tratamento de Reclusos, conhecidas como Regras de Mandela,
estipulam que as unidades prisionais femininas devem dispor de
acomodacdo adequada para atender as necessidades de cuidado e
tratamento pré e pos-natais das gestantes e, também, que deve ser
garantido que os nascimentos ocorram em um hospital fora da
unidade prisional. As Regras das NacBes Unidas para o
Tratamento de Mulheres Presas e Medidas N&o Privativas de
Liberdade para Mulheres Infratoras, conhecidas como Regras de
Bangkok, proibem a aplicagdo de sancBes de isolamento ou
segregacdo disciplinar a mulheres gestantes, lactantes ou com
filhos. Também as Regras de Mandela preveem a nao utilizacdo
de instrumentos de restricdo em mulheres em trabalho de parto,
nem durante e imediatamente ap6s o parto. Os Principios e Boas
Praticas para a Protecdo de Pessoas Privadas de Liberdade nas
Ameéricas, da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
proibem igualmente a medida de isolamento para esse grupo.

Em relacdo aos cuidados de salde das mulheres
encarceradas, as Regras de Bangkok determinam que os exames
médicos devem indicar o histérico de saude reprodutiva da
mulher presa, incluindo gravidez atual ou recente, partos ou
qualquer questdo relacionada a salde reprodutiva. Também
estipulam que, especialmente as gestantes, lactantes, mulheres
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com filhos na prisdo ou que recentemente tenham dado a luz,
devem receber orientacdo sobre dieta e salde, alimentacdo
adequada, ambiente saudavel e devem exercitar-se, cuidados que
também se aplicam aos filhos. Orientam que, salvo por razdes de
salide, as presas ndao devem ser desestimuladas a amamentar seus
filhos.

As Regras de Bangkok também indicam que o regime
prisional desse grupo de mulheres deve ser flexivel o suficiente
para atender as suas necessidades, e que os Estados devem
elaborar programas apropriados para elas. Apontam, ainda, que
devem ser oferecidos servicos e instalagdes para o cuidado das
criangas a fim de possibilitarem as presas a participacdo em
atividades prisionais. Além disso, penas ndo privativas de
liberdade para esse grupo de presas devem ser preferidas sempre
que for possivel e apropriado, sendo a pena de prisdo utilizada
apenas quando o crime for grave ou violento ou a mulher
representar ameaga continua, sempre velando pelo melhor
interesse dos filhos e assegurando as diligéncias adequadas para
seu cuidado.

As regras referidas ainda imp8em que todas as
mulheres presas deverdo permanecer, na medida do possivel, em
prisGes proximas ao seu meio familiar ou local de reabilitacéo
social, considerando suas responsabilidades como fonte de
cuidado.

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também conhecida como
Convencao de Belém do Pard, da OEA, considera que a violéncia
contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e psicoldgica
“perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer
que ocorra”, conforme o artigo 2. E que para os efeitos das suas
disposi¢des, conforme o artigo 9, serd considerada sujeitada a
violéncia a gestante privada da liberdade, além de outras
categorias sociais. Os Principios e Boas Préticas para a Prote¢do
de Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, também da
OEA, estabelece, assim como o0s regramentos das Nacoes
Unidas, que as gestantes privadas de liberdade, antes, durante e
ap6s o parto, devem receber atendimento ginecolégico e
pedidtrico em hospitais ou locais adequados, fora do
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estabelecimento prisional. Além disso, 0s estabelecimentos
prisionais devem dispor de instala¢es especiais para as mulheres
gravidas e lactantes.

No @mbito nacional, o artigo quinto da constituicdo, da
mesma forma que as normas internacionais, certifica que o
cumprimento de pena ocorrerd em estabelecimentos distintos, de
acordo com 0 género, e que as presididrias serdo asseguradas
condicBes para que possam permanecer com seus filhos durante
o0 periodo de amamentacgdo. A Lei de Execucdo Penal (LEP), por
seu turno, endossa 0 acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no p6s-parto, extensivo ao recém-
nascido, e a existéncia de &reas e servigos destinados a dar
assisténcia, educacdo, trabalho, recreacdo e pratica esportiva nas
dependéncias do estabelecimento penal. A LEP também expressa
gue as penitenciarias femininas devem ser dotadas de bercario,
onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenta-los, no minimo, até seis meses de idade, secdo para
gestante e parturiente e creche para abrigar criangas maiores de
seis meses e menores de sete anos.

Ainda, a lei 13.257/16, sancionada em marc¢o de 2016,
alterou o artigo 318 do Codigo de Processo Penal, aumentando as
possibilidades em que se pode substituir prisdo preventiva por
domiciliar para mulheres maes e gestantes, sendo agora o
beneficio estendido a toda gestante ou mulher com filho de até
12 anos incompletos. Antes do advento da lei, somente as
gestantes a partir do sétimo més de gravidez ou de alto risco
poderiam receber prisdo domiciliar.

As diretrizes do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciéria, do Ministério da Justica, embora néo
vinculantes, dispdem que em cada unidade feminina deve haver,
no minimo, um médico ginecologista, e que tal unidade deve
estar apta a realizar acompanhamento pré-natal de baixo risco
(Resolucdo n® 7 de 2003). Também deve haver secdo para
gestantes e parturientes, além de creche para as criancas
desamparadas cujas maes estejam presas (Resolugdo n° 3 de
2005). Em relacéo ao transporte da gestante presa, a Resolugéo
n° 2 de 2012 afirma que deve ser garantido o transporte sanitario
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através de veiculo adaptado em tempo real, com o objetivo de
transporta-la aos pontos de atencdo da Rede de Atencgdo a Saude.

Ainda, a Resolugdo n° 3, também de 2012,
desaconselha o uso de algemas ou outros meios de contengdo em
presa parturiente, sendo definitivas ou provisérias, enquanto
esteja em trabalho de parto, durante e ap6s o parto. Em 2014, a
Resolucdo n° 4 reforca a atencdo a salde da mulher, orientando
gue esta deve ser prestada desde 0 seu ingresso no sistema
penitenciario, através de consulta ginecoldgica e acgdes
programéticas de planejamento familiar e prevencdo das
infeccBes de transmissdo sexual, prevencdo do cancer cérvico-
uterino e de mama, obedecendo a periodicidade determinada pelo
SUS, além de ambiéncia adequada e salubre a mée e ao filho.
Além disso, a Resolugdo n° 5 de 2016 proibe a permanéncia de
mulheres em estabelecimentos penais cuja lotagdo ultrapasse a
sua capacidade.

A mesma lei 13.257/2016 dispbe sobre politicas
publicas para a primeira infancia, a qual enuncia que incumbe ao
poder publico proporcionar assisténcia psicologica a gestante e a
mae, no periodo pré e pds-natal, abrangendo as gestantes e maes
que se encontram em situacao de privacgdo de liberdade. Também
assegura as gestantes ou as mulheres presas com filho na
primeira infancia ambiéncia que atenda as normas sanitérias e
assistenciais do Sistema Unico de Satde para o acolhimento do
filho, em articulagdo com o sistema de ensino competente,
visando ao desenvolvimento integral da crianca.

Embora haja um arsenal de tratados internacionais e
normas de direito interno que visam mitigar os danos da prisdo a
esse grupo de mulheres, os dados indicam ser comum 0 nao
cumprimento desses regulamentos.

3 Dados da realidade prisional brasileira

Segundo relatério do INFOPEN, a populagdo prisional
feminina no Brasil, em junho de 2016, era de 42.355 mulheres, o
que representa 5,8% da populagdo carceraria total. No Rio
Grande do Sul, conforme registro da SUSEPE de 2016, temos
1906 mulheres encarceradas e 33.083 homens, num total de
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34.989 pessoas presas. As mulheres sdo aproximadamente 5% da
populacdo prisional do estado.

Das mulheres presas, de acordo com o INFOPEN
Mulheres de 2014, 68% s&o negras, 0 que denota a seletividade
do sistema, uma vez que o indice de pessoas negras na populacdo
geral é de 51%, como aponta o IBGE. Além disso, 57% s&o
solteiras, 50% tém entre 18 e 29 anos, ou seja, estdo em periodo
economicamente ativo e em plena idade fértil. Estima-se que
80% dessas mulheres tém filhos, dentro ou fora do carcere.
Embora a baixa escolaridade dos encarcerados seja mais
dramética entre os homens, a situacdo também se revela séria no
gue tange as mulheres. Dessas, 4% sdo analfabetas, 50% néo
completaram o ensino fundamental e apenas 11% concluiram o
ensino médio.

Segundo registro do Sistema de Informacgdo sobre
Mortalidade (SIM), 60% da mortalidade materna no SUS ocorre
entre mulheres negras, o que evidencia o racismo também no
sistema de salde e permite imaginar que essas mulheres sofram
mais com a violéncia obstétrica, tdo comum e ainda mais
recorrente para as mulheres encarceradas.

Os dados estatisticos de 2014 da Defensoria Publica do
Estado de Séo Paulo, relativos ao referido estado, mostram que,
de um namero total de 2.280 mées de filhos menores de 18 anos
ou maiores com alguma deficiéncia, havia 149 mulheres
gravidas, sendo 27 delas na primeira gestacao.

Apesar da previsdo na Lei de Execugdo Penal de
dormitérios ou celas especiais para gestantes em todos 0s
estabelecimentos penais femininos, o Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciérias, de junho de 2014, verificou que
apenas 34% das instituicbes femininas e 6% das unidades
“mistas” contam com esse espaco. Somado a isso, somente 32%
das prisoes femininas e 3% das “mistas” possuem bergario ou
centro de referéncia materno-infantil. Nao h4, sequer, informagéo
sobre a existéncia de bercarios em 20% das unidades femininas.

A autora Maria Luiza Lorenzoni Bernardi (2013, p. 25)
relata em seu trabalho “Carcere, Género e Familia, estudo
etnografico sobre a experiéncia de mulheres do tréfico de
drogas”, que no presidio “misto” da cidade de Bagé as mulheres
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ndo podiam sequer usar a biblioteca, para que ndo entrassem em
contato com o0s homens que estavam presos na mesma
instituicdo.

O relatério geral do Mutirdo Carcerério do estado do
Rio Grande do Sul, realizado pelo Conselho Nacional de Justica
em 2011, constatou que muitos presidios ndo possuiam alas para
as mulheres, ficando estas em celas dentro das galerias
masculinas, como no caso do Presidio Estadual de S&o Borja. No
entanto, as internas desse estabelecimento relataram que
“gostariam de permanecer na unidade em razdo da distancia de
Porto Alegre ¢ a dificuldade de receberem visitas”. Essas celas
acabavam superlotadas devido ao reduzido nimero destas que é
destinado as mulheres (CNJ, 2011).

Ao tempo do levantamento, o Presidio Estadual de
Santa Rosa ndo possuia unidade materno-infantil. O de Guaporé
abrigava sete gestantes, mesmo ndo havendo vagas para
mulheres nessa condi¢do. No Presidio Estadual de Erechim néo
havia local para recolhimento de gestantes, bem como para visita
intima, atividades religiosas ou visita familiar (CNJ, 2011).

Ocorreu na comarca de Pelotas o caso da detenta
Janaina da Rocha Porto, presa provisoria, que chama a atencdo
para o tratamento dado as gestantes. Quando do levantamento,
ela se encontrava, aproximadamente, no oitavo més de gestacao e
ndo chegou a ter nenhum acompanhamento médico e sequer
sabia precisar quantas semanas restavam para o parto. Foi
diligenciada a internacdo da presa em hospital municipal, em
face do diagndstico de uma infeccdo urinaria e para o
acompanhamento do fim da gravidez, ja que iniciado o trabalho
de parto na unidade prisional, ndo seria possivel o deslocamento
de forma célere, em virtude da auséncia de estrutura material e
humana no local. A remoc¢édo, embora fosse 0 mais adequado ao
caso, na auséncia de decisdo de liberdade provisoria, acabou
causando enorme transtorno & administracdo do presidio, que
teve seu efetivo de agentes penitenciarios reduzido para
possibilitar a escolta permanente da detenta junto ao hospital
(CNJ, 2011).

O Mutirdo Carcerario efetuado nos estabelecimentos
penais do interior de Sdo Paulo, também em 2011, evidenciou
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qgue ndo havia unidades materno-infantis, de forma que, logo
apos o0 nascimento, a crianca era retirada do convivio materno e
encaminhada a um parente proximo e, na inexisténcia deste, ao
abrigo (CNJ, 2011).

O relatério do Mutirdo realizado em 2014, em Goias,
mostrou que na unidade prisional feminina de Luziania, assim
como nos demais estabelecimentos penais da regido, as
instalacGes fisicas eram extremamente precéarias e ndo ofereciam
as minimas condi¢fes de salubridade e higiene. Também néo
havia unidade materno-infantil e as quatro gestantes detidas,
além de uma crianca de seis meses, eram mantidas em celas
comuns. O atendimento médico no local era realizado a cada
quinze dias, embora 0s casos emergenciais fossem encaminhados
a rede publica. Nao havia gabinete odontoldgico, enfermaria nem
assisténcia juridica (CNJ, 2014). Sobre as inspecdes executadas
na Bahia, o relatério de 2014 averiguou gue no conjunto penal de
Feira de Santana ndo havia separacgdo por género (CNJ, 2014).

O Brasil é o quinto pais que mais encarcera mulheres,
tendo essa populacdo crescido em 567% de 2000 a 2014,
enquanto que, no mesmo periodo, a populacdo masculina presa
aumentou em 220%. O motivo dessa expansao &, provavelmente,
a implementacdo da Lei 11.343/2006, a nova Lei de Drogas.
Com o advento da nova lei, o tratamento dado aos usuarios de
drogas foi abrandado, inclusive sendo retirada a possibilidade de
pena de prisdo para essa conduta. Em contraponto, o tratamento
dado aos traficantes de drogas se tornou mais severo, tornando o
trafico o crime que mais encarcera no pais. Mais da metade
(62%, dado do INFOPEN 2016) das mulheres presas esta la por
delito relacionado ao trafico de drogas e a grande maioria ocupa
posicOes coadjuvantes no crime — realizando transporte e
pequeno comércio, 0 que remete a posicdo secundariadas
mulheres na sociedade.

Essas mulheres ocupam o lugar facilmente reposto no
trafico, sdo, por exemplo, as pequenas vendedoras, as chamadas
“mulas”, que carregam drogas de uma cidade a outra. S&o
comuns também o0s casos das esposas que auxiliam 0s seus
maridos na ocupacdo e que acabam assumindo seus lugares
guando estes sdo presos. Muitas, inclusive, entram no sistema
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carcerario depois de levarem drogas para seus companheiros ou
filhos no presidio masculino.

Né&o existem informacdes quantitativas sobre o total de
gestantes e parturientes no sistema prisional. A auséncia desses
numeros ja é um dado alarmante em si, além de ser ideoldgico
gue ndo existam descri¢bes sobre isso. Gabriel Ignacio Anitua
(2010, p. 78), em “A América Latina como institui¢do de
seqliestro”, afirma que em toda a América Latina ha problemas
com a construcdo de estatisticas oficiais que tratam sobre o
sistema prisional. Tal inoperéncia é especialmente frequente na
questdo das gestantes e maes encarceradas e certamente serve ao
sistema. N&o € interessante que a populagéo tenha conhecimento
do que realmente ocorre com aqueles que sdo colocados no
carcere, que vivem uma verdadeira sentenca de morte.

4 Violéncias e violagdes

Nosso Direito é todo pensado a partir do homem, como
toda a sociedade. O direito atua como uma tecnologia de género,
colaborando com a formacéo de identidades sexuais (SMART,
1994 in BERNARDI, 2013, p. 32). O que é feminino é ignorado
e tudo isso se acentua no carcere, assim como as demais relagdes
de poder. As necessidades das mulheres sdo totalmente ignoradas
— a saude sexual e reprodutiva, a menstruacdo, a “vaidade”, que a
sociedade torna inerente a mulher, e a maternidade. No ambiente
prisional, a mulher ¢é tratada como “ndo-homem”, o equivalente
do homem, e essa visdo masculina do cércere silencia ainda mais
a mulher presa. As mulheres sempre precisaram se adaptar ao
ambiente predominantemente masculino. No cércere, ocorre um
processo de “mortificacdo do eu” (GOFFMAN, 2008 in
SANTOS, 2016) que, no contexto aqui analisado, desempenha
uma violéncia de género, retirando elementos essenciais para a
manutencdo da identidade das internas como mulheres que
cultivam sua feminilidade (SANTOS, 2016: 101). A proibi¢édo do
uso de produtos de embelezamento, por exemplo, pode ser
classificada como o que Goffman chamou de “desfiguracdo
pessoal” (GOFFMAN, 2008 in SANTOS, 2016, p. 117).
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Para Michel Foucault (1985, p. 134), o poder sobre a
vida se divide em duas formas principais: a primeira como aquela
que se centra no adestramento e na docilizagdo do corpo, na
exploragcdo da sua forca e na disciplina anatomo-politica do
corpo humano. A segunda se centra no corpo-espécie, no corpo
suporte dos processos bioldgicos, como o nascimento, a salde e a
mortalidade. Tais processos ocorrem mediante intervencdes e
controle regulador, através de uma biopolitica da populacdo. O
disciplinamento do corpo e a regulacdo da populacdo exercem o
poder sobre a vida, resultando numa sociedade normalizadora.

E o corpo das mulheres que lhes da um lugar no
mundo, porgue elas tém no corpo a capacidade de reproduzir. O
modelo correcional do sistema carcerario encontra no corpo das
mulheres um local de controle e cura (PFIMENTEL, 2016: 174).

O biopoder recai com mais forga sobre as mulheres,
que tém em seus corpos a potencialidade da reproducdo. Estes
sdo extremamente controlados e moldados pela sociedade
patriarcal.

A prisdo é um lugar de poder, o que sempre é masculino
na sociedade patriarcal. Mesmo que o poder atue na préatica
dentro do presidio feminino pela mao de outras mulheres, estas
ndo estdo agindo como tal, mas reproduzindo comportamentos
masculinos.

Sus manos introduciéndose en el cuerpo de
la otra mujer evocan el poder masculino de
la cual ella es mediadora y sirvienta.” “La
voz de orden incorpora la voz del amo
como falo ineludible ordenando y rigiendo
la situacion que ilusoriamente se consuma
entre dos mujeres. (NEUMAN, 1994: 275)

O fato de o sistema penal, bem como a sociedade como
um todo, ser voltado ao género masculino potencializa a
violéncia contra as mulheres. A masculinidade dos presidios
esconde o sofrimento das mulheres que delinquem, traindo o
esteredtipo feminino e padecendo nos carceres brasileiros.

Segundo Elaine Pimentel (2016, p. 172), o exercicio da
punicdo estatal sobre as mulheres é mais do que a resposta a
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violagdo de uma norma penal ou aos danos causados a alguém,
mas se trata de uma “reprimenda pela transgressdo de normas de
género que situam mulheres nos espacos domésticos, com papéis
bem definidos e limitados”. O crime é, para as mulheres, uma
transgressao maior do que para os homens.

A arquitetura de muitas instituicdes ndo é preparada
para receber mulheres. Até hoje elas ndo sdo acolhidas como
deveriam em inUmeros espagos, como universidades, escolas e
prisdes, que ndo estdo abertas para mulheres que sangram,
amamentam e levam suas crias consigo. Embora a Lei 7.210/84,
sobre a Execucdo Penal, preveja a distin¢éo de estabelecimentos
prisionais para homens e mulheres, na maioria das vezes, elas sdo
colocadas em presidios “mistos” pela auséncia de presidios
femininos na regido ou por algum outro motivo. Esses locais
sequer estdo previstos na legislagdo e de mistos nada tém. E
sabido que sempre que um local é de género “neutro”, ele é de
dominancia masculina. Por baixo do mito da neutralidade, ha
uma visdo masculina (BERNARDI, 2013, p. 46). S8 o0s
chamados “estabelecimentos masculinamente mistos” (CHIES,
2001 in BERNARDI, 2013, p. 46). E evidente que a preferéncia
se dara sempre aos individuos do sexo masculino em situagdes
em que sera preciso escolher. Muitas mulheres encarceradas sdo
obrigadas a passar o dia trancafiadas nas celas, pois s6 quem
pode circular pelos corredores da instituicdo sdo os homens.

As prisdes femininas sdo uma violéncia de género
exercida pelo Estado patriarcal sobre as mulheres, um nédo-lugar
para as mulheres, sem estrutura para as suas demandas, um lugar
de vitimizagdo feminina (PIMENTEL, 2016, p. 172 e 173, 175).

Elaine Pimentel (2016, p. 174) alega que a punicao para
essas mulheres ultrapassa, e muito, a privacdo da liberdade e
representa verdadeira reconfiguragdo da vida pessoal e afetiva. A
punicdo para elas é, além de tudo, uma punicdo moral, uma
resposta de um Estado que pretende adequar as mulheres e
colocd-las em seu “lugar de origem, de silenciamento e
submissdo, no contexto de uma cultura patriarcal e sexista”
(PIMENTEL, 2016, p. 176).

No carcere, os direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres sdo cerceados. Segundo Roger Matthews (2003, p.
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239), a criacdo de unidades prisionais para maes com seus bebés
foi promovida, no século XIX, pelo movimento eugenésico que
defendia o controle das maes “incompetentes” e “fracas”, em
defesa da integridade fisica e moral da espécie. A existéncia
dessas unidades criou um espago que serve para recordar o papel
doméstico das mulheres e a sua responsabilidade pela criacdo dos
filhos.

A cultura das mulheres no céarcere estd influenciada
pela sua identidade como maes. A maternidade da a elas um
sentido de identidade e serve como meio para compartilhar
experiéncias e informacdes dentro da prisio (MATTHEWS,
2003, p. 256). O novo ser é a razdo de existir da mée, que deve
existir por ele e ser protegida em razéo dele.

A sociedade vé as mulheres privadas de liberdade como
se ndo fossem mulheres reais, mas seres que precisam ser
disciplinados, medicados e feminilizados (EATON, 1993 in
MATTHEWS, 2003, p. 255). A patologizacdo do corpo da
mulher o torna coisa médica por exceléncia, fazendo dela apenas
0 sexo que é fragil, que é doente e indutor da doenca
(FOUCAULT, 1978 in PERROT, 2005, p. 495).

Diferentemente do homem, a mulher que delinque
passa a ter ndo s o estigma de criminosa, mas todas as acepc¢des
sexuais presentes na classificagdo do senso comum de “bandida”.
Uma “mulher bandida” é, no senso comum, uma mulher que
abdica dos deveres de mée, que tem praticas sexuais moralmente
condenaveis (SANTOS, 2016, p. 76).

Elias Neuman (1994, p. 277) aponta em seu trabalho
“Victimologia y control social — Las victimas del sistema penal”
0s casos de reclusas que tém seus filhos no céarcere como um
indicativo da anti-naturalidade da prisdo em si. Logo, o autor
conclui que o mais correto seria retirar a mulher e seu filho do
ambiente prisional e fazer com que se cumpra uma pena mais
humana, o que se relaciona com a regra de nimero 64 do
Regramento de Bangkok e com as ideias das autoras Ana
Gabriela Mendes Braga e Bruna Angotti (2015, p. 22), que
defendem que toda gravidez em ambiente carcerério deve ser
considerada de risco, e que a prisdo jamais sera um local
adequado para que se suceda uma gestacdo de modo saudavel.
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Segundo Roger Matthews (2003, p. 256), as mulheres
estdo sujeitas a padecer os sofrimentos do carcere de uma forma
mais intensa que os homens e isso ndo ocorre porgue elas sejam
menos adaptaveis que eles, mas porque as condi¢fes materiais,
fisicas e sociais do seu confinamento sdo significativamente
diferentes.

Eugenio Raul Zaffaroni (2012, p. 359) traz a ideia da
dupla punicdo, a qual se figura na coexisténcia da punicdo
“legal”, prevista nas leis, e de outra pena que, embora ilegal,
também se processa através de bragos do Estado. O autor se
refere a torturas, sofrimentos excessivos e castigos fisicos que
acontecem desde a fase investigativa dos processos e que, na sua
andlise, deveriam ser reconhecidas como penas pelo Estado e
computadas pelo juiz no momento da definicdo do castigo
“legal”. Zaffaroni afirma que as torturas e tratamentos
degradantes a que sdo submetidos os processados ou condenados
sdo penas concretas, logo, sua existéncia deve ser reconhecida
pelo Estado.

A mulher é punida mais de uma vez, isto &, é
duplamente marginalizada na sociedade, por ter cometido um
crime tipificado na norma penal e por ter transgredido os padrdes
gue a amarram e mais duramente castigada quando chega ao
estabelecimento carcerario, onde ndo tem sequer, muitas vezes,
0s produtos de higiene adequados para uma existéncia digna.
Essas mulheres sofrem uma sobrecarga de punicdo, uma tripla
punicdo: a privagdo de liberdade em si, o fato de cumprirem pena
em ambientes masculinos e o eventual afastamento dos filhos e
rupturas familiares. Além disso, antes da repressdo do Estado, ja
recebem a repressdo e a reprovacdo da sociedade por terem
fugido do padrdo de mulher criado pelo patriarcado
(BERNARDI, 2013, p. 36).

As pessoas que adentram o sistema carcerario ndo séo
simplesmente suas vitimas, mas se tornam vitimizadas por ele.
Segundo Elias Neuman (1994, p. 249 ss.), quem ingressa na
prisdo se torna uma “categoria legal” sobre cuja vida cairéo
pesadamente o castigo e a punicdo. Alega também que “botar os
pés no carcere frente a uma detencdo preventiva é comecar a ser
vitima”.
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Hoje, a maioria das mulheres que habitam as prisdes do
pais la estd por delitos relacionados ao trafico, mas as
caracteristicas pessoais e sexuais de suas vidas ainda sao motivo
de discursos morais por parte dos juizes no momento da sentenga
e do julgamento da sociedade em geral. E importante observar
gue, como j& mencionado, no trafico essas mulheres ocupam
posicdes secundarias e de facil substituicdo, tendo muitas vezes
entrado para o meio ilicito em razdo de seus homens, realizando
pequenos transportes ou assumindo seu lugar quando estes sdo
pegos pela policia ou morrem. Poucas vezes assumem lugares de
lideranca e chefia, assim como na sociedade em geral.

Como ja abordado, as prisbes, majoritariamente, sao
estruturadas para homens e ocupadas por uma maioria masculina,
embora o indice de encarceramento de mulheres venha crescendo
em larga medida. Assim, conforme Juliana Melo (2016, p. 183)
no seu artigo “Percepcdes sobre o Sistema de Justica Criminal
Brasileiro a partir de Narrativas de Mulheres Inseridas na Priséo
como Mulas de Trafico”,

E comum que as mulheres estejam sendo
destinadas as unidades prisionais em estado
bastante deteriorado, nas quais
especificidades de género ndo costumam ser
asseguradas, ou quando o sdo, se restringem
a existéncia de uma ala de maternidade.

Desse modo, as mulheres estdo sujeitas a diversos
processos de vitimizagdo, desde a falta de infraestrutura
adequada que implica, por exemplo, a separacdo dos filhos
pequenos, além do afastamento do restante da familia, com o que
sofrem imensamente as mulheres presas, cuja quase totalidade é
composta por maes que se constituem como “chefes de familia”
(MELO, 2016, p. 183), até a falta de medicamentos e de
alimentagdo adequada, que atinge muito as gestantes. A
superpopulacdo, que torna o cotidiano indigno; as doencas
presentes no sistema carcerdario; a falta de privacidade e o écio
forcado também vitimizam as mulheres. Temos nas prisdes
femininas 5,3% de mulheres (excetuando o estado de S&o Paulo)
com agravos transmissiveis, sendo que 47% destas contam com o
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agravo do HIV, doenca com incidéncia bem maior entre as
apenadas do que entre os apenados. A grande incidéncia de
doencas transmissiveis pela falta de condicGes basicas de higiene
e de precaucdo é mais um processo de vitimizagao, assim como a
auséncia de medicamentos e de atendimento médico, resultando
muitas vezes em mortes que poderiam ser evitadas do lado de
fora dos muros da prisdo. Ao entrar na prisdo, a chance de morte
de qualquer individuo aumenta, em média, em 25% (NEUMAN,
1994, p. 279). O mesmo processo de vitimizacdo pode ocorrer
com as criangas que crescem dentro do sistema prisional. Esse
processo que sofrem as pessoas presas se estende &s suas
familias, especialmente as esposas e mdes dos apenados, ao
passarem pelas humilhantes revistas intimas, por exemplo.

O INFOPEN Mulheres de 2014 traz o dado de que
ocorrem 1,3 mortes violentas para cada dez mil presas, mas ndo
traz o0 conceito de morte violenta. Ndo apenas assassinatos sao
mortes violentas no céarcere. A morte por uma doengca facilmente
curavel fora do sistema, como a tuberculose, é uma violéncia
contra a pessoa encarcerada. Os suicidios sdo muitas vezes
causados por problemas psicolégicos desenvolvidos pela situagdo
violenta de vitimizagdo em que se encontram 0s encarcerados.
Muitas vezes mortes violentas sdo computadas como se fossem
suicidio.

O autor Massimo Pavarini (2008, p. 12), no texto
“Estrategias de lucha: los derechos de los detenidos y el
abolicionismo” ressalta que o direito a vida e a satude dos presos
se resume aquilo que é possivel dentro do sistema carcerario,
dentro de uma realidade opressora. Resume-se ao residual. S6 ha
direitos se forem compativeis com a pretensdo punitiva do
Estado. O mesmo se aplica aos direitos especificos das mulheres,
aos direitos reprodutivos, aos direitos das criangas que
permanecem la com suas maes. Tais direitos apenas existem se
essa for a vontade do Estado e se néo atrapalharem a execucéo da
pena do individuo.

Assim, ndo é por acaso que 0s poucos direitos
assegurados & mulher presa sdo relacionados a maternidade, pois
essa € a sua identidade no carcere, como salienta Roger
Matthews (2003, p. 256). A mulher criminosa é um ser
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contraditério, pois transgride o seu papel de mée, instrumento de
reproducdo social, que lhe é atribuido pela sociedade patriarcal.
Por isso, deve ser controlada e curada na prisdo através de
tecnologias de género, as quais sdo exercidas pelo biopoder e
pela biopolitica descritos por Michel Foucault (1985).

Como bem aponta Elaine Pimentel (2016, p. 176), ao
crime das mulheres corresponde uma puni¢do moral, porque nédo
violam apenas as normas de Direito do Estado, mas também (e
principalmente) os regramentos de papéis de género. Essa
punigdo moral nada mais é do que uma violéncia de género.
Além da pena legal e da extralegal, comuns a todos os presos,
elas sofrem a violéncia de género, de carater moral. Essa puni¢ao
vai desde a reprovagdo social da figura da mulher transgressora
até as violagbes na prisdo, como estrutura inadequada as
especificidades de género e separacdo dos filhos e da familia,
pelos quais é responsavel na maioria das vezes.

Essa vitimizagdo atinge de modo mais acentuado as
mulheres negras e periféricas, que sdo a maioria das
encarceradas, o que confirma a seletividade do sistema penal.
Essa seletividade serve para manutengdo da desigualdade social,
num contexto em que essas mulheres sdo capturadas pelo sistema
na condicdo de vulneraveis, exercendo no tréfico de drogas uma
fungdo submissa, em que o comando pertence aos homens.
Ainda, muitas estdo nesse meio ilicito para garantir o sustento da
familia ou para auxiliar seus maridos ou irmdos. Quando sdo
presas, sua vulnerabilidade se acentua.

O Direito é um mecanismo de manutencao da estrutura
social excludente, na qual as mulheres negras e periféricas, que
constituem a camada social mais vulneravel, sdo tuteladas pelo
Estado em virtude da condenacdo legal de suas praticas, advindas
da tentativa de sobrevivéncia em um contexto social em que a
prépria estrutura as coloca, para novamente serem reposicionadas
nas hierarquias mais baixas e na condicdo de descartaveis
(MELO, 2016, p. 191). Constituem o precariado do precariado.
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5 Conclusdo

Através desta breve andlise, pode-se concluir que ha
um avanc¢o nas normas de Direito no que concerne as mulheres
gestantes encarceradas, com a assinatura de tratados
internacionais que versam sobre o tema por diversos paises, e a
incorporacdo de tais normas em nosso direito interno. Um
exemplo disso é a promulgacdo da Lei 13.257 de 2016, que
amplia as possibilidades de prisdo domiciliar para maes e
gestantes e altera o Codigo de Processo Penal Brasileiro, na
tentativa de introduzir as Regras de Bangkok no cotidiano dos
estabelecimentos penais femininos do pais.

No entanto, as informacGes e relatos coletados
demonstram intmeras viola¢des de direitos das mulheres presas,
0 que prejudica a efetividade da intengcdo da norma em minimizar
os danos do cércere, em que a degradagdo da pessoa humana é
inerente. Essas violagBGes sdo algumas das formas de violéncia
contra a mulher presentes em uma sociedade fortemente
patriarcal.

A partir da revisdo bibliografica, percebe-se que a
prisdo é violenta por si s e, no caso das mulheres, também
reproduz a violéncia de género, que incide com ainda maior
afinco nas gestantes. Essa violéncia, que é uma tecnologia de
género, serve como instrumento de manutencdo do status quo,
porgue vitimiza ainda mais a camada mais vulneravel da
sociedade: as mulheres negras periféricas.

Referéncias

ANITUA, Gabriel Ignacio, A América Latina como instituicéo
de sequestro. In: En: Abramovay, P. V.; Malaguti, V. (org.).
Seminario Depois do Grande Encarceramento. Rio de Janeiro:
Revan, 2010.

BERNARDI, Maria Luiza Lorenzoni. Carcere, Género e familia:
Estudo etnografico sobre a experiéncia de mulheres do tréfico de
drogas. 2013. 100f.

59



Dissertagdo (Mestrado) - Programa de Pés-Graduacdo em
Ciéncias Sociais, do Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica -
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

BRAGA, Ana Gabriela Mendes; ANGOTTI Bruna. Dar a Luz na
Sombra, condicdes atuais e possibilidades futuras para o
exercicio da maternidade por mulheres em situacdo de prisao.
Série Pensando o Direito, n° 51 Brasilia: 2015.

BRASIL. Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo. M&es em
Carcere: Dados Estatisticos 2014. Disponivel em:
http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/repositorio/0/dados%20es
tat% C3%ADsticos%202014_geral.pdf acesso em 25 de julho de
2016.

. Justica e Seguranca Publica. Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria. Resolugdes. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-
1/resolucoes/resolucoes acesso em 27 de junho de 2017.

. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario
Nacional. Levantamento Nacional de Informaces Penitenciarias
INFOPEN MULHERES - junho de 2014. Disponivel
em:http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-
penal/documentos/relatorio-infopen-mulheres.pdf acesso em 25
de abril de 2017.

. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario
Nacional. Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias
INFOPEN - junho de 2016. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-
levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-
2016/relatorio_2016 _22111.pdf acesso em 21 de abril de 2018.

. Ministério da Sadde. Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade: Disponivel em:
http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-
ministerio/principal/secretarias/596-sas-raiz acesso em 13 de
maio de 2017.

BRASILIA. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoco
mpilado.htm acesso em 31 de dezembro de 2016.

60



. Lei de Execucdo Penal. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.ht
m acesso em 31 de dezembro de 2016.

. Lei n® 13.257/2016. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/1ei/L13257.htm acesso em 31 de dezembro de 2016.

. Regras de Bangkok (Série Tratados Internacionais de
Direitos Humanos, 2016) Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/03/27fa43cd9
998bf5b43aa2cb3e0f53c44.pdf acesso em 25 de julho de 2016.

. Regras de Mandela (Série Tratados Internacionais de
Direitos Humanos, 2016). Disponivel
em:http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/05/39ae8b
d2085fdbc4alb02fa6e3944ba2.pdf acesso em 27 de junho de
2017.

. Relatério do Grupo de Trabalho Interministral sobre a
Reorganizacdo e Reformulacdo do Sistema Prisional Feminino,
Brasilia, 2007. Disponivel em: http://carceraria.org.br/wp-
content/uploads/2012/09/RELATORIO_FINAL_-
_vers%C3%A30_97-20031.pdf acesso em 25 de julho de 2016.
CNJ. Mutirdo Carcerério do Estado do Rio Grande do Sul.
Relatdrio Geral. Porto Alegre, 2011. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/images/programas/mutirao-
carcerario/relatorios/riograndedosul.pdf acesso em 7 de agosto de
2017.

. Mutirdo Carcerario do Estado de Sao Paulo. Relatorio
Geral. Brasilia, 2011. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/images/programas/mutirao-
carcerario/relatorios/relatorio_final_sao_paulo_versao_2.pdf
acesso em 7 de agosto de 2017.

. Mutirdo Carcerario do Estado de Goias. Relatério Geral.
Brasilia, 2014. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/01/9ff450b7d
0b26a208927165df7306320.pdf acesso em 7 de agosto de 2014.

. Mutirdo Carcerario do Estado da Bahia. Relatorio Final.
Brasilia, 2014. Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/12/b54eff50db
ca6d7d023952fc488736¢d.pdf acesso em 7 de agosto de 2014.

61


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13257.htm

FOUCAULT, Michel. Historia da sexualidade. Petropolis:
EdicGes Graal, 1986.

MATTHEWS, Roger. Pagando tiempo. Una introduccion a la
sociologia del encarcelamiento. Barcelona: Bellaterra, 2003.
MELO, Juliana. Percepcbes sobre o sistema de justica criminal
brasileiro a partir de narrativas de mulheres inseridas na prisdo
como mulas do tréfico. Revista Eletronica da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Dossié
Punicdo e Controle Social: degradacBes carcerarias em América
Latina e Europa, V. 02, N. 2, Jul.-Dez, 2016.

NEUMAN, Elias Victimologia y control social. Las victimas del
sistema penal. Buenos Aires: Editorial Universidad, 1994.

OEA. Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Principios
e Boas Praticas para a Protecdo das Pessoas Privadas de
Liberdade nas Américas. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/principiosPPL.asp
acesso em 27 de junho de 2017.

. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.
Convencéo de Belém do Paré. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/belemdopara.asp
acesso em 27 de junho de 2017.

PAVARINI, Massimo. Estrategias de lucha: los derechos de los
detenidos y el abolicionismo. Barcelona: Revista Critica Penal y
Poder, 2011.

PERROT, Michelle. As mulheres ou os siléncios da historia.
Bauru, SP: EDUSC, 2005.

PIMENTEL, Elaine. As marcas do patriarcado nas prisoes
femininas brasileiras. Revista Eletronica da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Dossié Punicéo e
Controle Social: degradacdes carcerarias em América Latina e
Europa, V. 02, N. 2, Jul.-Dez, 2016.

SANTOS, Leonardo Alves dos. Emocéo e Penalidade. Mulheres
no Complexo Penal Dr. Jodo Chaves. Dissertagdo (Mestrado em
Antropologia Social) - Universidade Federal do Rio Grande do
Norte. Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes. Programa de
Pds-graduacdo em Antropologia Social, 2016.

62



SAO PAULO. Defensoria Publica de S&o Paulo. Cartilha Maes
no Carcere: observacdes técnicas para a atuacao profissional em
espacos de convivéncia de mulheres e seus filhos.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. Las penas crueles y la doble
punicién. In: ZAFFARONI, Eugenio Radl (Coord.) La medida
del castigo. El deber de compensacién por penas ilegales. Buenos
Aires: EDIAR, 2012.

63






VvV

A COR DO SISTEMA PENAL E PRISIONAL: UM
ESTUDO DAS VITIMAS DAS
SOBRERREPRESENTACOES

Erlane Alves dos Santos
Gabrielle Coelho Freire

1 Introducéo

Este artigo busca enfatizar a questio da
sobrerrepresentacdo de pessoas negras no sistema prisional e o
reflexo disso nos homicidios constatados em relatérios como o
Mapa da Violéncia.

Nessa perspectiva, 0 presente trabalho busca examinar
dados dos relatorios do Infopen, de 2016, e do Mapa da
Violéncia, do mesmo ano, para fazer um comparativo e analisar
essa sobrerrepresentagdo e a seletividade do sistema. Além disso,
objetiva explorar como essa questdo se reflete nas mortes por
armas de fogo no pais. Tal tematica foi escolhida para fins de
analise dos motivos que levam a esses nlmeros exorbitantes,
principalmente quando se refere a pessoas negras.

2 Sistema penal e prisional e segregacéo racial

No que diz respeito a constru¢do do carcere como €é
visto atualmente, Zaffaroni (1991) indica a divisdo de alguns
momentos fundamentais, dentre eles se destacam o surgimento
do conceito de moralidade, e 0 seu descumprimento era tido
como algo téo absurdo que se equiparava a loucura, necessitando
de atitudes corretivas, 0 que acarretou na imposicdo de uma
"forte vigilancia".

Logo apdés a Segunda Guerra Mundial, surgiu uma
filosofia prisional que consistia na ideia de que a socializacdo
natural fracassara. Diante disso, 0 sistema teria o dever de
promover medidas ressocializadoras quando condutas delituosas
ocorressem. No entanto, na atualidade, assumiu-se a concepcao



de que ndo era possivel explicar o comportamento dos
criminosos sem fazer uma relacdo com 0s grupos sociais aos
quais eles pertenciam, contemplado o homem como produto do
meio. Ademais, de acordo com o autor (ZAFFARONI, 1991),
"os referidos estereotipos sdo instrumentos seletivos que usam os
segmentos policiais e judiciais do sistema penal e que
determinam o aprisionamento”,

O pensamento do autor supracitado se aproxima da
concepcao de Young (1999). Este autor fala sobre a demonizagédo
de certos grupos e individuos que ocorre através de uma
mobilizacdo social que os coloca na posi¢cdo de inimigos dos
demais membros da sociedade, de modo que esses "inimigos"
sdo culpados pelos processos destrutivos do sistema, moldando
suas atitudes para refletir o local que a eles é permitido (as
periferias). Desse modo, pode-se observar que essa demonizacgédo
e visdo do outro como desafeto é construida com a negacgdo da
possibilidade de redencdo ao infrator, através de uma barreira
criada entre este e 0s outros cidadaos. Ressalta-se, nesse ponto, a
influéncia da midia, que seguidamente persegue contraventores e
acusa a policia de ndo lidar satisfatoriamente com o0s casos.

Ademais, infere-se que a subjugagdo derivada da
diferenca de cor tem por reflexo a construcdo e segregacdo de
grupos sociais no Brasil ao longo de sua histdria. Gargarella
(2009) faz uma andlise sobre as formas de aplicagdo do Direito
Penal em sociedades marcadas por fortes desigualdades sociais,
acarretadas por privagdo de direitos basicos, de forma
sistematica, ao longo do tempo, o que o autor d& 0 nome de
"alienag&o legal”.

Nesse sentido, podemos observar uma construgdo, no
pais, até mesmo uma instituicdo, no decorrer da histéria, de um
"alvo", como mostra a autora Maria Helena Machado (2014), ao
abordar o contexto da sociedade escravista brasileira do Século
XIX:

Sendo uma sociedade desigual na qual uma
camada detém o poder de expropriar ndo s
os frutos do trabalho, mas também a pessoa
do préprio produtor, a sociedade escravista
baseia-se na violéncia que se manifesta na
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subjugacdo de uma raga a outra, na
coisificacdo social do trabalhador. A
violéncia subjacente ao sistema escravista,
no entanto, ndo se restringe a consideracao
do monopélio da forca detida pela camada
senhorial. [...][...]

A luz dessas reflexdes considera-se a
sociedade escravista como produtora de
uma ampla rede de controle social, capaz
de combinar o argumento da forca com
outros mecanismos de dominagao. Juizes,
padres, feitores, camaradas, agregados e
outros se tornam atores importantes nesse
cenario, pois, manipulando diferentes
mecanismos de dominacdo, tornaram o
sistema funcional e legitimo aos olhos dos
contemporaneos.

Em uma visdo contemporénea, Chies (2017), em seu
estudo a respeito da prisdo e segregacdo racial em Pelotas (RS),
se permitiu fazer a consideracdo que a prisdo para 0s negros é
uma consequéncia da construcdo de uma sociedade racista, e
supde que a realidade da cidade de Pelotas se repete no restante
do pais. Os estudos e recortes da realidade carceraria brasileira
feitos na pesquisa referenciada e no presente artigo
possivelmente nos permitirdo responder a possibilidade levantada
por Chies:

O racismo é um eixo estruturante da
politica criminal brasileira, sendo uma
prética que se atualiza, retroalimenta e que
sustenta privilégios consolidados.

Diante do exposto, este trabalho tem como objetivo
mostrar, atraves de dados colhidos de fontes de grande relevancia
nacional, a realidade crescente nos presidios brasileiros, no que
se refere a existéncia de um designio.
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3 Sobrerrepresentacgao carceraria

Segundo os dados do ultimo relatério do Levantamento
Nacional de Informacgdes Penitenciarias (Infopen, 2016), a
populacdo prisional brasileira, atualmente, corresponde a
726.712 pessoas privadas de liberdade, sendo importante
destacar que destas, 61,67% correspondem a pessoas negras, e
que o total da populacdo negra brasileira corresponde a 53,63%.
Diante dessa relacdo entre os dados, pudemos observar que a cor
pode ser fator preponderante para justificar a sobrerrepresentacédo
destas pessoas no sistema prisional.

Figura 1: Porcentagem de pessoas por raga, cor ou etnia da populagdo
total e prisional.

61,67%

53,63%
4548%
3722%
I 0, 65%0 49% 0 l3%0 40% 0,32%

Brancos Negrosl?tetoa e Amarelos Indigenas

WSistema prisional ¥ Brasil
*Nioé posdvd mcﬂmopaﬁlnaa!dap(mmcm brasikeira por faixa etdriana PNAD.

-0 do pelas itencidrias trabalha com acategoria “Negros”, enquanto 2 PNAD usa
“Pretos™ anﬁmd-.compangin intriu-se quese trata da mesma categoria,

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitencirias - Infopen,
junho/2014

A figura acima faz um comparativo entre a populagéo
carcerdria e a populacdo total do Brasil, de acordo com a raca,
cor ou etnia das pessoas. Essa andlise é interessante para
enfatizar o salto que o grafico faz ao se tratar de pessoas negras
encarceradas.
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Figura 2: Porcentagem de pessoas por raga, cor ou etnia da populacdo
total e prisional.

M Branca

W Negra

populagao sistema

Total Amarela prisional

W indigena

Outras

Fonte: Levantamento Nacional de Informac8es Penitenciarias - Infopen,
Junho/2016

As figuras expostas acima buscam observar a diferenca
entre a quantidade de pessoas negras encarceradas no pais, como
também por em énfase o crescimento deste nimero no decorrer
dos anos. Observa-se que no ano de 2014, 61,67% dos
encarcerados, no Brasil, eram pessoas negras, e no ano de 2016
essa porcentagem cresceu para 64%. Tendo em vista que o
nimero de cidaddos autodeclarados negros em 2014 e 2016 era
de, aproximadamente, 53%, ou seja, permaneceu constante.

Isto posto, nota-se o crescimento desta parcela da
populacdo prisional no pais. Um aumento de 2.33% pode ndo
alarmar quando representado em porcentagem, contudo, é
equivalente a mais de 4 milhdes de pessoas, em nimeros mais
expressivos. Observa-se, pois, que 0s nimeros dessa populagdo
sdo acentuados, principalmente quando se trata de sua
representacdo no ambiente prisional.

Fazendo um comparativo nacional entre o percentual da
populacdo prisional por estado federativo nos anos de 2014 e
2016, podemos observar claramente o crescimento da mesma,
com excecdo do estado do Pard, que permaneceu constante, além
disso, é vélido ressaltar que Rio Grande do Norte, Roraima,
Tocantins e Mato Grosso tiveram uma breve diminui¢do de
encarcerados, como pode ser observado nas tabelas abaixo.

A figura exposta abaixo faz uma analise percentual em
relacdo a distribuicdo da populacdo total, de acordo com raga/cor,
por unidade da federacdo, no ano de 2014, fazendo um
comparativo entre populagéo total e populacéo prisional.
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Figura 3: Distribuicdo da populagdo por raca e cor, por Unidade de
Federac@o. Infopen 2014.

Quadroe 13 - Distribuicie da populagio raga e cor, por Unidade da Federagio

Qutras

Negros/Pretos e .
R Iu‘n 05 € Amarelos Indigenas
".‘ = mm I’I-is‘:}“

( ' 11,63%  21,14% 87.56% T4.67% 0,13% 047% 0,63% 3.73% 0,06%

AM 1243%  21.74%  B3.07% 75,78% 1,13% 0.22% 0.09% 3.28%

12,05%  20,08%  8782%  79.29%  0011% 0,14% 0,01% 0,00%

DF 1754%  41,607%  B1.69% 57.33% 0,53% 047% 0,01 %

---------

2426%  3914%  7550%  60.23%  009%  044%  001%  020%  0,04%

BRI oo men mom mere sam oo e osm 1w

006% 4252%  6TM%  S694%  209%  022%  001%  032%  0.00%

BN o aom iow som | oom | omm | ome | em | ook |

M1 23.82%  34.54%  T551% 64.80%% 0.64% 0.36% 0,04% 0.29% 0,00%

---------

22,69% 36,200  T7.05% 62,80% 0.23% 0,11% 0,88% 0,03%

12,10% 2430%  76,72% 75,56% 1,82% - 0,14%

RJ 26,51%  4737% T25T% 5229% 0.4% 0.22% 0.00%%  012%  0.87%

RO 1883%  31.39%  T79.36% 68,15% 1,03% 0,17% 0.29% 0,38%

RS 65.86%  79,76%  33.54% 19,74% 0,26% 0.14% 0.26% 0.36% 0,09%

SE 34,05%  2495%  65.62% T4.39% 0.33% 0.39% 0.00% 0.28% 0,00%

14.36%  21,92%  B5A48% T60%%  001% 0.22% 0,05% 025%  0,00%

Fonte: Infopen, dez.2014.
Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen,
junho/2014
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Figura 4: Raca, cor ou etnia das pessoas privadas de liberdade por UF.
Infopen 2016.

Pessoascom

informagio
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Fonte: Levantamento Nacional de Informag8es Penitenciarias - Infopen,
junho/2016.

A figura acima nos mostra a relacdo percentual de
pessoas negras, de acordo com sua cor, por Estado e Distrito
Federal, fazendo a distingdo entre pessoas totais no pais,
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separadamente, no ano de 2016. Nas tabelas que se seguem ha
um recorte dos trés estados com maior e menor populacdo negra
encarcerada, respectivamente.

Fazendo uma andlise mais profunda, ressalta-se a
relevancia de se observar que, de acordo com as informag6es do
Relatério Nacional de InformagGes Penitenciarias, de 2014, os
trés estados com maior populacdo negra encarcerada eram Bahia,
Acre e Tocantins, com 87,82%, 87,56% e 85,48%,
respectivamente. Ja em 2016, Tocantins deu lugar ao Amapa,
com 91% de amostra populacional encarcerada negra, havendo
também um consideravel aumento da populagdo do Acre e da
Bahia, chegando a 95% e 98%, respectivamente.

Ademais, é interessante por em pauta, também, os trés
estados com menor percentual dessas pessoas no ambiente
prisional, os quais sdo Parana, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, com 31,99%, 33,34% e 36,76%, nessa sequéncia,
destacando o aumento até o ano de 2016, onde esses numeros
saltaram para 33%, 30% e 42%.

Tabela 1: Os trés estados com maior populacdo negra encarcerada no
Brasil.

Estados  Populagdo Populagdo  Populacdo Negra
Total Negra Encarcerada

BA 15.126.371 79,29% 87,82%

AC 790.101 74,67% 87,56%

TO 1.496.880 77,60% 85,48%

Fonte: INFOPEN 2014 e IBGE 2014.

Observa-se acima um comparativo entre populacao
total do pais, populagdo preta e parda e a parcela encarcerada
desta, nos trés estados com maior quantidade dessa populagdo
(Bahia, Acre e Tocantins), no ano de 2014,

Tabela 2: Maior populagdo negra 2016

Estados | Populacdo | Populagdo | Populacdo Negra
Total Negra Encarcerada

AC 816.687 81,4% 95%

AP 782.295 78,5% 91%

BA 15.276.566 | 81,5% 89%

Fonte: IBGE, 2016.
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Nessa tabela, do ano de 2016, podemos observar uma
mudanca nos trés estados de maior populacao preta e parda, onde
0 Tocantins da lugar ao Amapa, com uma populacdo negra
encarcerada de 91%.

Entre os estados analisados no ano de 2014 e de 2016,
observa-se a permanéncia do Acre e da Bahia entre os estados
com maior populacdo negra encarcerada, 0s quais tiveram um
aumento populacional acompanhado do crescimento da privacdo
de liberdade da populacdo negra nos respectivos estados.

Tabela 3: Os trés estados com menor populacdo negra encarcerada no
Brasil

Estados Populacédo Populagdo Negra Populagdo Negra
Total Encarcerada

PR 11.081.692 31,19% 31,99%

SC 6.727.148 15,72% 36,76%

RS 11.207.274 19,74% 33,54%

Fonte: INFOPEN 2014 e IBGE 2014.

A tabela acima, ao contrério da anterior, nos mostra
nimeros menores quando se trata de populacdo encarcerada. No
entanto, observa-se, mais uma vez, uma relacdo direta entre
populagdo negra total e a populacdo negra encarcerada, dando
destaque ao Parand, que tem quase 0s mesmos numeros, quando
comparados (31,19% e 31,99%). Mas o que chama atenc&o,
nessa comparagdo, € que o0s outros dois estados, embora
apresentem nimero menor de pessoas negras em sua populacéo,
esse numero salta para quase o dobro, a exemplo de Santa
Catarina, quando se refere a populacdo negra encarcerada.

Tabela 4: Os trés estados com menor populacdo negra encarcerada no
Brasil.

Estados = Populagéo Populagéo Populagdo Negra
Total Negra encarcerada

PR 11.242.720 31,1% 33%

SC 6.910.553 15,6% 42%

RS 11.286.500 18,2% 30%

Fonte: INFOPEN 2016 e IBGE 2016
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Analisando a tabela acima, podemos observar o
aumento percentual da populacdo negra encarcerada, dando
destaque ao estado de Santa Catarina, onde o aumento foi de
5,24%.

Algumas repeticGes de estados, como 0s trés citados
acima, com menor populacdo negra encarcerada, Ssdo
interessantes para evidenciar que o crescimento da populacéo
total dos estados segue o crescimento de popula¢do negra, com
excecdo do Rio Grande do Sul, que mesmo tendo quase o dobro
de sua populacdo total em porcentagem presidiéria, teve uma
diminuicdo de 3,54%. Ademais, é importante ressaltar que, nos
26 estados e no Distrito federal, a populacdo negra total por
estado é, em regra, inferior a quantidade encarcerada, com a
excecdo de Sergipe e Amapa.

4 Sobrerrepresentagdo, mortes e violéncia

O mapa da violéncia de 2016, com dados do ano de
2014, faz uma andlise dos homicidios por armas de fogo no
Brasil. Ele destaca que o nimero de vitimas fatais por armas de
fogo, no ano em questdo, correspondeu a 42.291 pessoas.
Evidencia-se, no entanto, o grande nimero de pessoas negras
vitimas de homicidio por armas de fogo, o qual somou-se em
28.813 vitimas.

Tabela 5: Estrutura dos ébitos por Arma de Fogo, segundo raga/cor e
causa bésica

Cor/Raca | Acidente | Suicidio | Homicidio & Indeterm. | Total

Branca 104 569 9.766 296 10.735
Negra 254 361 29.813 892 31.320
Amarela 0 4 61 1 66
Indigena 1 4 59 4 68
Ignorado 13 18 2.592 49 2.672

Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016.
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Tabela 5: Estrutura dos ébitos por Arma de Fogo, segundo raga/cor e
causa basica (%)

Cor/Raca | Acidente = Suicidio Homicidio | Indeterm. | Total

Branca 28 59,5 23,1 23,8 23,9
Negra 68,2 37,8 70,5 71,8 69,8
Amarela 0,0 0,4 0,1 0,1 0,1
Indigena 0,3 0,4 0,1 0,3 0,2
Ignorado 3,5 19 6,1 3,9 6,0

Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016. Recorte nosso.

A tabela acima faz uma relagdo entre a cor da
populacdo vitima de mortes por armas de fogo e a sua cor/raga
total, no Brasil. Todavia, nesse ponto, foi observado que dentre
as cinco categorias utilizadas pelo IBGE, uma delas totaliza um
pouco mais 69,8% das vitimas. Examinando-se de maneira geral
o grafico acima, fica evidente um alvo sendo mirado.

5 Consideragdes finais

Conseguinte, diante do exposto, conclui-se que o Brasil
ainda colhe uma realidade discriminatéria motivada pelas
questdes raciais. Observa-se, ao estudar os nimeros ao longo
deste artigo, uma selecdo da violéncia no sistema penal e
prisional, de acordo com a cor dos individuos. E é assim posto,
devido a percep¢do da prisdo, no ambito social e individual,
restando evidente que em um pais com populacdo negra
historicamente condicionada & subjugacdo, o desequilibrio se
mantém no sistema prisional, deixando inconteste o alvo do
sistema carcerdrio: a populacéo negra.

Encerrando com a indubitavel percepcdo de que a
profusdo negra dentro das prisGes ndo é apenas uma inocente
coincidéncia, mas parte de uma constru¢do social que vincula
determinado tipo de pessoa a imagem da infracdo penal. Fato que
ndo pode continuar sendo ignorado, afinal o resultado é a
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dominacdo de grande parte destes no carcere, com 0 intuito
superficial de conter o imaginario de inseguranca e violéncia ao
qual pessoas negras tém sido impostas.
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SEQUESTRO INSTITUCIONAL DE JOVENS:
SOBRECARGAS E VULNERABILIZACOES

Helena Barzoni Azevedo
Sarah Corréa Emygdio

1 Introducéo

A presente pesquisa possui por escopo proceder ao
estudo detalhado dos caracteres do sequestro institucional de
jovens situados na faixa etaria de dezoito a vinte e nove, 0s quais
ja cumpriram, ou cumprem medidas socioeducativas, bem como
penas privativas de liberdade, nas respectivas instituicGes de
custodia e encarceramento situadas na cidade de Pelotas.

Frisa-se que a escolha da presente tematica deu-se em
decorréncia da curiosidade despertada sobre o perfil dos sujeitos
gue cometem determinados atos infracionais e que,
posteriormente vém a cometer delitos penais, de modo a
retornarem a estabelecimentos onde sdo privados da sua
liberdade.

Nesse sentido, este estudo tem como objetivos mapear
0 numero destes jovens sequestrados institucionalmente pelo
Estado e assim tracar o perfil destes mediante a andlise: do
género, cor da pele, etnia, grau de escolaridade, estado civil,
profissdo exercida, natureza do delito cometido, a existéncia ou
ndo de filhos, dentre outros fatores.

Ademais, através do desejo pela descoberta acerca da
realidade vivenciada por esses individuos, surge o
questionamento, e consequentemente, a analise critica sobre o
porqué do egresso destes jovens infratores, j& privados
anteriormente de sua liberdade, para as penitenciarias, onde serdo
tratados como adultos.

Dentro da problemética apresentada, entre os tantos
guestionamentos insurgidos, procurar-se-a responder
primordialmente com que grau de intensidade pode-se verificar
na cidade de Pelotas o sequestro institucional de jovens que



possuem de dezoito até trinta anos de idade, como também que
tendéncias, perspectivas e propostas de enfrentamento de
vulnerabilidade podem ser observadas.

Nesta linha, a fim de que estes questionamentos
norteadores possam ser respondidos, realizaremos a analise de
diversos dados e informacdes fornecidas pela Superintendéncia
dos Servicos Penitenciarios (SUSEPE) e pela Fundacdo de
Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE), por
meio Centro de Atendimento Socioeducativo de Pelotas (CASE).
Utilizaremos o método indutivo por meio da realizacdo de
pesquisa exploratoria.

Além disso, serd realizado um levantamento
bibliografico, para proporcionar uma maior familiaridade com o
tema, para o fim de construir hipéteses de possiveis soluces.

E por fim, a realizagdo de entrevistas e questionarios
com o publico alvo da pesquisa.

Possuindo por embasamento primordial um referencial
tedrico classico e atualizado cujos autores permeiam a tematica
dos jovens em conflito com a lei, bem como dados estatisticos
fornecidos pelos 6rgdos supracitados na parte exordial da
explanacdo da presente pesquisa, a presente investigacdo, ainda
em fase incipiente, vem se desenvolvendo de modo a
corresponder 0s seus objetivos primeiros, de cunho exdgeno,
quais sejam mapear, estatisticamente, a quantidade de jovens
situados na faixa etéria de dezoito a trinta anos que se encontram
cumprindo medidas socioeducativas de internacdo no Centro de
Atendimento Socioeducativo na cidade de Pelotas (CASE) e
quais o0s percentuais que 0s representam enquanto detentos do
Presidio Regional desta mesma cidade.

Posteriormente, procurar-se-a proceder a andlise de
cunho mais enddgeno, cujo amago é tracar o perfil do publico
alvo da presente pesquisa, para que sejam vistos para além das
estatisticas, através da analise minunciosa de fatores como a
idade, etnia, cor da pele, grau de escolaridade, estado civil,
profissdo exercida, natureza do ato/delito cometido, bem como
detalhes do seu nucleo familiar como, por exemplo, a existéncia
ou nao de filhos, conforme também ja mencionado na parte
introdutéria. E, por fim, com base em todos os dados coletados
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serdo construidos modulos comparativos, de modo a demonstrar
fatores que acometem o indice de sequestro institucional dessas
pessoas, pretendendo-se alcancar alternativas, ou seja, propostas
de superagdo de tal situacdo, bem como serdo realizadas
entrevistas, ndo sendo estas pré elaboradas, mas sim livres para
gue os detentos egressos do sistema juvenil possam dispor de
plena transparéncia para relatar sua trajetoria de vida discorrendo
sobre os principais fatores que atuaram como catalizadores para
gue evoluissem no mundo da criminalidade.

2 Panorama geral do jovem em sequestro institucional

Primeiramente, destaca-se 0 pensamento do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) apresentado no estudo
Mapas da Violéncia, Os Jovens do Brasil (WAISELFISZ, 1998):

(...)ndo acreditamos que a juventude seja
produtora de violéncia. As novas geraces,
mais que fatores determinantes da situacéo
de nossa sociedade, s&o um resultado da
mesma, espelho onde a sociedade pode
descobrir suas esperancas de futuro e
também seus conflitos, suas contradigdes e,
por que ndo, seus proprios erros.

Assim, a presente pesquisa nada seria sem a
apresentacdo de alguns diagndsticos acerca da realidade do
jovem no Brasil, no Rio Grande do Sul e, principalmente, na
cidade de Pelotas.

Dessa forma, faz-se necesséario analisar os dados
envolvendo jovens no nosso pais, € mais precisamente na nossa
cidade, para que assim, seja possivel descobrir 0s erros e as
contradi¢Bes da sociedade atual, que tanto busca pela protecéo da
populagdo infanto-juvenil, e que a0 mesmo tempo permite que a
sequestrem por meio de diferentes instituicoes.

Em primeiro lugar, deve-se questionar: quem é jovem
no Brasil?

Para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, considera-
se crianga a pessoa com até 12 anos incompletos, e adolescente,
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aquela que possui de 12 a 18 anos incompletos. Entretanto, é
nitida a falta de maturidade do individuo que possui apenas 18
anos de idade. Isso porque, adolescéncia é diferente de
juventude. A adolescéncia demonstra-se como o tempo de
construcdo da personalidade e desenvolvimento cognitivo. Ja o
conceito de juventude envolve questbes psicoldgicas e
sociol6gicas do individuo, e remete ao seu processo de
desenvolvimento como pessoa e a sua preparagdo para tornar-se
adulto dentro da sociedade.

Nesse sentido, em agosto de 2013, por meio da Lei n°
12.852, instituiu-se o Estatuto da Juventude, que sustenta como
jovem a pessoa entre 15 e 29 anos de idade. Entretanto, o
presente estudo abordaré os jovens de 18 a 29 anos de idade, uma
vez que estes ja ultrapassaram o periodo da adolescéncia, mas
ainda sdo considerados jovens, pelo Estatuto da Juventude.

Diante disso, em primeiro lugar, passa-se a analise dos
dados que envolvem o preso e o sistema penal no nosso pais, mas
mais especificamente em relacdo aos jovens, grupo escolhido
para o presente estudo.

O Ministério da Justica, apresenta, em seu Ultimo
relatério, elaborado em 2014, a seguinte tabela, com dados

referentes a 30 de junho:
Tabela 1. Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 2014¢

Brasil - 2014
Populagao prisional 607.731
Sistema Penitenciario 579423
Secretarias de Seguranca/ 27.950

Carceragens de delegacias
Sistema Penitenciario Federal 358
Vagas 376.669

Déficit de vagas 231.062

Taxa de aprisionamento 2997

Fonte: Infopen, jun/2014; Senasp, dez/2013; IBGE, 2014

80



Ademais, o Ministério da Justica, por meio do
INFOPEN, obteve informacbes de 70% da populacdo
penitenciaria do pais, sendo possivel alcancar o numero de
jovens, objetos da presente pesquisa, que estdo sequestrados
institucionalmente por diversos estabelecimentos prisionais no
Brasil.

m 18224 anos
m 25a29anos
m 30a34anos
m 35a45anos
462 60anos
m 61a70anos

71 anos ou mais

Fonte: Infopen, junho/2014

A figura demonstra a significativa representatividade
dos jovens dentro do sistema prisional, sendo eles 56% da
populacdo carceraria nacional. Além disso, se comparado a
populacdo brasileira em geral, essa propor¢cdo € bem maior
dentro do sistema penal que na populagdo geral, a qual é
composta por apenas 21,5% de pessoas entre 18 e 29 anos.

O namero elevado de jovens dentro do sistema penal é
um fendmeno em todo o Brasil. Em relacdo ao Rio Grande do
Sul, mesmo sendo um dos estados com menor proporcdo de
jovens presos, ainda assim, possui uma populacdo carceraria
composta por 45% de jovens.
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Fonte: Departamento de Planejamento
Relatdrio gerado em 25/11/2016

IDADE QUANTIDADE %
18 3 24 anos B.256 23,51
25 3 29 anos 7.534 21,46
30 a 34 anos 7.244 20,63
35 a3 45 anos 8.307 23,66
46 3 60 anos 3.232 9,21
Mais de 60 anos 527 1,50
Mao Informado 10 0,03
Total 35.110 100,00
Mais de 60 N&o
anos Informado
453 60 1,50% 0.03%

anos
9.21%

35a 45
anos
2366%

30a 34
anos
2063% 1

Por fim, em nossa cidade o nimero de presos jovens
possui a mesma proporcdo apresentada pelo nosso estado. De
acordo com o Relatério Mensal DPEN, elaborado pela
Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios do Rio Grande do
Sul, em margo de 2016, o Presidio Regional de Pelotas contava
com aproximadamente 1098 presos, sendo que 492 deles sdo
pessoas entre 18 e 29 anos.

1 SUSEPE, Estatistica, faixa etaria
<http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=32 > acesso
em: 28/12/2016.
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Dessa forma, os jovens recolhidos ao PRP representam
44,8% da populacdo carceraria pelotense. Mais uma vez, um
namero significativo.

NUMERO CASE PRP
TOTAL 65 1098
DE 18 A 29 ANOS 15 492

Quanto ao Centro de Atendimento Socioeducativo
(CASE), sabe-se que este é estabelecimento destinado a
adolescentes em conflito com a lei, ou seja, jovens que
cometeram atos infracionais antes de completarem a maioridade.
Contudo, conforme expde o art. 121, 85°, do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, estes jovens poderdo cumprir a medidas
socioeducativas de internacdo, que lhes foram impostas quando
adolescentes, até os 21 anos de idade.

O estudo, portanto, analisara também o ndmero de
jovens com 18 anos ou mais que estdo cumprindo medidas de
internacdo no CASE.

Assim, a presente pesquisa especificara seu estudo a
representatividade do jovem no mundo do crime, precisamente
na cidade de Pelotas, analisando o perfil dessa parcela da
populacdo que j& esteve internada no CASE (Centro de
Atendimento  Socioeducativo), quando adolescente, e
posteriormente veio a ingressar no Presidio Regional de Pelotas.

3 Vulnerabilizacéo e educacéo

Outros dados que ndo surpreendem, mas chocam,
dizem respeito a exclusdo educacional que sofrem os individuos
privados de suas liberdades.

Constata-se, em dados gerais, que a maioria da
populacdo carceréria ndo concluiu o ensino fundamental, o que
ampara ainda mais a ideia de uma seletividade prisional em que
0S presos sdo jovens, negros e de baixa escolaridade.

Apesar desta realidade concreta, a legislacdo dispfe de
forma contraria, assegurando o direito educacional do preso
durante o cumprimento da pena a ele imputada. O artigo 17 da
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Lei de Execucdo Penal, sustenta que a “assisténcia educacional
compreendera a instrucdo escolar e a formacdo profissional do
preso e do internado”.

Ocorre que, quanto mais cresce a violéncia e 0 nimero
de presos, mais aumenta 0 caos penitenciario, em que a
sociedade ignora ainda mais os direitos fundamentais da
populagéo prisional.

O Conselho Nacional de Educacdo apresentou diversos
dados, no ano de 2012, em que comprovam que a falta de
incentivo educacional é reflexo das condi¢Bes desfavoraveis dos
presidios brasileiros.

Segundo o CNE, em 2012, apenas um em cada dez
detentos Dbrasileiros participava de atividades educacionais
oferecidas nas prisGes. Indicou ainda, que 66% dos presos ndo
concluiram o ensino fundamental, como também apontou que
menos de 8% chegaram ao ensino médio. Sendo o restante da
populagéo analfabeta.

Cumpre salientar que a baixa escolaridade concentra-
se, segundo o CNE, em ¥ nos presos com idade produtiva, de 18
a 34 anos, abrangendo, portanto, a faixa etaria envolvida no
presente estudo.?

Apesar de a realidade ser diferente no caso concreto,
diversas Politicas Publicas destacam-se no contexto educagdo
dos jovens nas prisdes. De acordo com 0 DEPEN (Departamento
Penitenciario Nacional) dentre elas estdo: o Apoio as novas
Turmas do EJA (Ensino de Jovens e Adultos, que desde 2012,
afirma priorizar as pessoas que cumprem pena em unidades
prisionais; e o Projovem Urbano em Unidades Prisionais, que a
partir de 2008 atende as faixas etérias e educacionais dos demais
jovens atendidos em unidades escolares (jovens entre 18 e 29
anos que ndo concluiram o ensino fundamental).

Falar no programa de Ensino de Jovens e Adultos
(EJA) dentro do sistema prisional é um grande avango. 1sso
porque 0 Projeto visa muito mais do que o simples processo
formal de transmitir e adquirir conhecimento. O que se quer €

2 <http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/04/levantamento-mostra-
escolaridade-dos-presidiarios-no-pais> Acesso em 01/05/2017
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atingir os sujeitos como autores dos seus proprios processos de
aprendizagem.

Obviamente sabe-se dos desafios de ensino dentro das
prisoes, ambientes “desumanizados”, porém o Programa EJA nos
presidios, sustenta que o carcere restringe a liberdade, mas nédo
pode tirar a crenga no potencial de mudanca por meio dos
direitos educacionais.

JA o Projovem urbano, foi instaurando de forma
experimental em trés estados brasileiros, Acre, Para e Rio de
Janeiro, com a ideia de se estender a todos os demais estados
conveniados com o Pronasci, Programa Nacional de Seguranca e
Cidadania, o que até agora nao foi atingido.

O PJUP prevé a conclusédo do ensino fundamental, em
trés ciclos, com duracdo de seis meses, recebendo juntamente
uma qualificagdo profissional. Por meio do Projeto de Orientacéo
Profissional o jovem preso podera vincular a sua histéria anterior
a priséo e ao mesmo tempo projetar o futuro, remetendo-se ideias
da reinsercéo social.

Ademais, o projeto prevé uma Formacdo Teécnica
Especifica em que 0s jovens participardo de oficinas praticas de
acordo com suas capacidades.

Nesse sentido, os projetos educacionais no ambiente
prisional enfrentam grandes desafios. A educagdo dentro do caos
penitenciario é algo quase surreal de se alcancar, uma vez que
diante da superlotacdo, 0 que prioriza-se sdo medidas de
seguranca, ordem e disciplina, deixando-se em segundo plano os
programas ligados a trabalho, educagéo e até mesmo saude.

Apesar disso, 0s programas apresentados possuem o
foco na populacéo jovem, maioria dentro do céarcere, para o fim
de, a0 menos, aproximar esta parcela dos presos, os educadores e
administracdo penitenciaria, promovendo o didlogo sobre as
politicas que realmente merecem destaque.

4 Vulnerabilizacéo e trabalho

Destaca-se que, inicialmente o trabalho dentro do
sistema prisional estava ligado ao modelo taylorista de
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organizagdo do trabalho, visando sempre o controle sobre os
presos.

A relagdo de trabalho dentro do cércere era vista pela
Gtica de uma disciplina rigida, pois se acredita que se excluindo a
agitacdo e a distracdo do preso, estabeleceria—se uma hierarquia
e vigilancia mais facilmente aceitas pelo apenado.

Em nosso contexto atual, o trabalho prisional surge
como um mediador privilegiado, sendo utilizado como meio de
reintegracao social para o ajustamento dos individuos. Contudo,
apesar desta visdo, o trabalho dentro dos presidios ndo possui
nenhuma das condigdes estabelecidas na Lei de Execugéo Penal,
necessarias para atingir essa ‘falsa’ ideia de ressocializagao.

E assim, diante das condi¢des precarias em que vive a
populacdo penitenciaria, torna-se de extrema dificuldade a
insercdo do preso nas relagdes de trabalho. A Lei de Execucéo
Penal dispbe que o trabalho exercido pelo apenado devera ser
remunerado, além de sustentar ser o exercicio laboral um direito
gue ndo pode ser negado.

Constata-se, portanto, que em matéria penal, o0s
dispositivos exigem condutas incompativeis com a realidade
prisional.

5 Vulnerabilizagao e saude

Dentre os trés aspectos abordados como sendo
contribuintes para maximizar o impacto da supressdo da
liberdade, a salde encontra-se como sendo um dos principais
catalizadores para 0 aumento da vulnerabilidade de que ja dispde
0 jovem que se encontra em situacao de sequestro institucional.

Neste sentido, € incontestavel a questdo de que os
cenarios das instituicbes custodiais brasileiras estdo, tanto para
seus espectadores quanto atores, muito distantes de estarem aptas
a cumprirem suas funcBes por exceléncia. Ambiente insalubre,
alimentagdo e estrutura inadequadas, celas superlotadas e um
processo de ressocializagdo completamente ineficaz, certamente
sdo alguns dos fatores que demonstram que as instituigdes
utilizadas pelo Estado brasileiro para a custodia daqueles que
praticam condutas dispares para com a sociedade em que vivem
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apenas vem produzindo sujeitos institucionalizados, vitimas de
mortificacdes, violéncias cotidianas que sao fruto das tecnologias
de poder.

No que diz respeito aos jovens sequestrados
institucionalmente pelo Estado os quais, de acordo com pesquisa
realizada pelo Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciérias (Infopen) representam 56% da populacdo
carceraria brasileira, fenbmenos como psicopatias, adversidades
e comportamentos de risco apresentam-se como fatores
predominantes para a saude dos atores que se encontrem nesta
situacdo de privagdo de liberdade. Assim, as vivéncias
traumaticas da infancia de abusos sexuais, inicio precoce de uma
vida sexual ativa, multiplicidade de parceiros, bem como o
convivio em uma familia em que a criminalidade estd inserta
refletem de maneira contundente na salde fisica e mental do
jovem que cumpre pena ou medida socioeducativa de internacao.

De acordo com os dados fornecidos pelo Ministério da
Saude no ano de 2014, tomando como base o estado do Rio de
Janeiro, as doengas osteomusculares, respiratorias, doengas que
atingem a visdo, audicdo e fala, digestivas, cardiacas,
circulatérias, urinarias, sanguineas, glandulares, além de doencas
infecciosas e reprodutivas predominam no interior das
instituicGes penitenciérias.

Tanto a Constituicdo Federal de 1988, como as
ConvencOes de Cairo e Beijing, dispde acerca do desafio da
implementacdo efetiva dos direitos e garantias a saude. Neste
liame, no ano de 2003, possuindo por escopo o ato de levar aos
carceres as acoes e servicos de saude foi criado o Plano Nacional
de Salde no Sistema Penitenciario (PNSSP).

Ainda que anteriormente fossem realizadas ag0Oes
relacionadas a saude nas instituicdes penais, o referido Plano
Nacional através do incentivo financeiro para o custeio de kit
com medicamentos de atengdo bésica, promoveu o0 acesso efetivo
utilizando para tanto recursos do Ministério da Saude e do
Ministério da Justica.

Contudo, a atencdo & saude dentro dos ambientes de
custddia tem se mostrado bastante precaria uma vez que a
dindmica neste ponto se da apenas do ponto de vista preventivo e
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de imunizacdes 0 que fomenta nossa discussdo acerca da salde
como sendo um dos contribuintes para aumentar o impacto da
privacdo de liberdade, principalmente dos jovens que sé&o o
publico alvo desta investigacao.

Nesta linha de exploracdo, coloca-se que o sistema
penitenciario brasileiro, assim como esté estruturado provoca um
impacto de salde e social em relacdo a vida dos presos de suas
familias que na maioria dos casos vivem em situacdo de
vulnerabilidade uma vez em que provém de &reas urbanas
socialmente desprivilegiadas, concentrando jovens, negros e
pobres e onde as taxas de criminalidade revelam-se
assustadoramente elevadas.

6 As nocdes de vulnerabilidade e exclusdo social como
legitimadoras da questdo dos jovens em sequestro
institucional

Ao adentrar na tematica dos jovens em conflito com a
lei, na forma como séo tratados pelo sistema penal, bem como na
intensidade com que o Estado exerce o jus puniendi sobre estes,
torna-se de primordial importancia analisar a problematica para
além das estatisticas, enfrentando-a de maneira que o publico
alvo da investigagdo seja reconhecido por si, ou seja, pelas
condicBes em que vive, pelo meio em que se desenvolveu, bem
como pelo entorno que o cerca.

Neste sentido, o que é necessario ser analisado e,
principalmente compreendido, para que se possa chegar ao
amago da questdo do jovem em conflito com a lei é o fato de que
0 mesmo jovem que comete o delito, é aquele que advém de um
eixo marginalizado da sociedade, isto é, trata-se de um individuo
que, acometido pela situacdo vulneravel em que vive torna-se
propenso a se incutir no mundo da criminalidade, acabando por
vir a ser privado da sua liberdade a fim de que a estabilidade do
chamado Estado de Bem- Estar Social seja mantida.

Esta quest&o se justifica, a partir do momento em que o
liame desemprego-criminalidade se estabelece, uma vez que a
ascensao do capitalismo proporcionou o inicio de uma nova fase
na histéria das sociedades em que o desemprego tornou-se
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latente, dando vazdo a criminalizacdo da pobreza e a passagem
do Estado de Bem- Estar social ao Estado Penal. Deste modo, os
servicos sociais perderam a sua funcdo assistencial
transformando-se em instituicdes de controle e vigilancia das
novas “classes perigosas”. Seguindo esta linha de abordagem, de
acordo com Loic Wacquant (2003), a questdo criminal deve ser
pensada em congruéncia com a transformacéo do trabalho e as
novas formas de marginalizacdo dela advindas.

A necessidade pela punicdo dagueles que cometem um
feito desvalioso perante a sociedade, rompendo com o contrato
social que a rege, é uma ideia que vem sendo fomentada desde
tempos mais remotos e que reflete com extrema intensidade na
sociedade contemporanea. A ilusdo punitiva (ALAGIA, 2013) de
fazer sofrer a uma determinada classe vulneravel para que toda
uma sociedade viva, constitui um mito o qual fomenta toda a
ideia justificadora e legitimadora da pena publica a qual é
terminantemente defendida pelo sistema penal:

Hacer sufrir a alguien o a grupos
vulnerables para que la sociedade viva es la
creencia detras de toda idea legitimante de
pena. La fuerza del mito no le debe menos
prejudicios que a estructuras de
sentimientos  que hacen posible la
persisténcia y naturalizacion  de esta
ilusibn punitiva para que exista la
sociedade.

Nesta Otica, a pena publica que é imposta ao jovem em
conflito com a lei se apresenta como uma forma de o Estado, que
na linguagem de Alagia se apresenta engquanto chefe daquele que
é seu devedor (sujeito ativo do ato delituoso), dar uma resposta a
sociedade segregando institucionalmente aquele que, para este
mesmo autor atua como el hombre selvaje.

Ocorre que, 0 sequestro institucional de jovens pelo
Estado origina uma inversdo de sujeitos, pois aquele que antes
figurava enquanto sujeito ativo do ato delituoso passa a tornar-se
vitima do sistema prisional no momento em que toda a ideia de
reparacdo da vazdo ao sofrimento sacrificial e a coisificacdo
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(NEUMAN, 2001) da pessoa privada de liberdade impostos pela
institucionalizacdo estatal.  Sob esta égide, as nocGes de
vulnerabilidade e exclusdo social apresentam-se como
legitimadoras da questdo dos jovens sequestrados de maneira
institucional pelo Estado pelo fato de que as pessoas situadas na
faixa etaria em voga, ndo sdo encarcerados institucionalmente
pela magnitude dos delitos que cometem, mas sim pelas suas
caracteristicas de serem individuos vulneraveis e excluidos
socialmente gue os tornam propensos a imposi¢cdo do poder dos
sistemas estatais. Nesta mesma linha de pensamento, ainda
estamos com Alagia, quando este defende que ndo ha como sair
do circulo sacrificial enquanto houverem camadas sociais
vulneréaveis que se prestem a gozar desta espécie de castigo em
prol do bom desenvolvimento da sociedade a qual estes
individuos segregados pertencem a via marginal.

Aliado as discussdes acerca do jovem em conflito com
a lei, as chamadas filosofias “Re” (readaptagdo, reinsercao,
reeducagdo, etc.) emanam como maneiras de reinseri-lo em
sociedade o que, porém, ndo passam de mera utopia quando
pensadas em concorréncia com o sistema penal, pelo fato de que
os efeitos que este reproduz na vida e desenvolvimento dos
individuos que por ele passam sdo sempre devastadores,
principalmente quando tratamos dos jovens 0s quais Sdo sujeitos
com a personalidade ainda em formacdo. Dentro desta ideia,
estamos com Eugenio Raul Zaffaroni quando este afirma em seu
texto denominado A Filosofia do Sistema Penitenciario
(ZAFFARONI, 1991), que:

O efeito deteriorante da  prisdo,
concretamente leva a reproducdo do delito
por introjecdo dos papeis vinculados aos
esteredtipos que regem a selecdo
criminalizante.

A qguisa de conclusdes apoiamo-nos nas ideias dos
autores supramencionados ao constatarmos que, antes de tentar
reduzir os altos indices de encarceramento de jovens através de
métodos que modifiquem o enfrentamento da politica penal
existente:
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Descartar los discursos “re” no significa en
modo alguno optar por la ilimitada
infliccion de deterioro a los presos, como
pretenden las tendencias autoritarias, sino
dejar de lado lo que se ha convertido em
um mero pretexto, para optar por lo Unico
que es posible: tratar la vulnerabilidad, que
es la causa de la criminalizacion.
(ZAFFARONI, 1991)

Faz-se necessario compreender que o ponto nevralgico
da discussdo encontra-se no enfrentamento da vulnerabilidade e
da exclusdo social, em dire¢do a uma sociedade de iguais ou, ao
menos, uma sociedade de individuos menos diferentes e com
menos segregacao.

7 Conclusao

Por ser incipiente, a presente investigacdo ainda nao
nos permite proceder a demonstracdo de conclusfes sélidas e
resultados concretos, porém a revisdo bibliografica, método
indutivo e pesquisa exploratoria realizados até o presente
momento permitiu-nos perceber que o primeiro passo o qual
deve ser dado a fim de enfrentar a questdo do jovem em conflito
com a lei é a elaboracdo de politicas que reduzam a
vulnerabilidade de maneira a mitigar a exclusdo social a fim de
tornar esta parcela da sociedade menos propensa ao exercicio do
poder dos sistemas estatais.
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Vil

IDOSOS ENCARCERADOS E A VULNERABILIDADE
EM AMBIENTE PRISIONAL

Ana Maria Oliveira Severiano de Assis
Nathércia Pedott

1 Introducéo ao panorama juridico-normativo

O envelhecimento implica mudangas sociais,
necessitando de uma maior atengdo aos idosos, para que O
envelhecer ndo se torne ao mesmo tempo um processo de
exclusdo do prdprio idoso. Por este fato, o Brasil tem diversos
diplomas legais, visando assegurar os direitos e garantias aos
idosos.

A Declaracdo de Kampala sobre as condi¢des prisionais
na Africa (2002), ja alertava sobre a situacio de vulnerabilidade
dos idosos, de maneira que necessitam de atencdo especial, uma
vez que sdo tidos como um grupo “especialmente vulneravel”.
Ainda, os participantes do Seminario Internacional sobre
Condic0es Prisionais recomendam:

1. Os direitos humanos dos prisioneiros
sejam resguardados durante todo o tempo e
que organismos ndo governamentais
desempenhem um papel especial a esse
respeito;

2. Os prisioneiros mantenham todos o0s
direitos que ndo Ilhes tenham sido
expressamente retirados devido a sua
detencéo;

3. Os prisioneiros tenham condicBes de
vida compativeis com a dignidade humana;
4. As condi¢Bes nas quais 0s prisioneiros
s80 mantidos e os regulamentos prisionais
ndo agravem o sofrimento ja causado pela
restricao da liberdade;
5. O efeito prejudicial do encarceramento



seja minimizado para que o0s prisioneiros
ndo percam o autorrespeito e o sentido de
responsabilidade pessoal;
6. Os prisioneiros recebam oportunidades
de manter e desenvolver elos com suas
familias no mundo exterior;
7. Qs prisioneiros tenham acesso a
educacdo e treinamento de suas habilidades
para facilitar sua reintegracdo na sociedade
apds sua soltura;
8. Atencdo especial seja dada aos
prisioneiros vulneraveis e que as
organizacoes nao governamentais
recebam apoio em seu trabalho com
estes prisioneiros; (grifo Nnosso)
9. Todas as normas das Nag¢des Unidas e da
Cartilha  Africana sobre os Direitos
Humanos e dos Povos a respeito do
Tratamento  de  Prisioneiros  sejam
incorporadas na legislacdo nacional para
proteger 0os direitos humanos dos
prisioneiros;

10. A Organizacéo da Unidade Africana e
seus Estados-Membros adotem medidas
para assegurar que 0S prisioneiros sejam
detidos nas condicbes minimas de
seguranga necessarias para a seguranca
publica. (SECRETARIA NACIONAL DE
JUSTICA, 2009, p.47-48)

Por sua vez, a Carta de S&o José sobre os direitos dos
idosos da América Latina e Caribe (2012) reforca as agOes
necessarias para incrementar a prote¢do aos idosos no ambito

nacional, quais sejam:

a. Adotar medidas adequadas, legislativas,
administrativas ou de outra indole, que
garantam as pessoas idosas um tratamento
diferenciado e preferencial em todos o0s
ambitos e proibam todos os tipos de
discriminacédo contra delas;

b. Fortalecer a protecdo dos direitos das
pessoas idosas por meio da adogdo de leis
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especiais de protecdo ou a atualizacdo das
ja  existentes, incluindo medidas
institucionais e dos cidaddos que garantam
sua plena execucéo;

c. Brindar atendimento prioritario e
tratamento preferencial as pessoas idosas
na tramitacdo, resolucdo e execucdo das
decisBes nos processos administrativos e
judiciais, bem como nos servigos,
beneficios e prestages que brinda o
Estado;

d. Adotar medidas de acdo afirmativa que
complementem o ordenamento juridico e
que promovam a integracdo social e o
desenvolvimento das pessoas idosas;

e. Desenvolver politicas publicas e
programas dirigidos a aumentar a
consciéncia sobre os direitos das pessoas
idosas, incluindo a promocdo de seu
tratamento digno e respeitoso e de uma
imagem  positiva e  realista do
envelhecimento;

f. Garantir e prover 0s recursos necessarios
para 0 acesso das pessoas idosas a
informagdo e a divulgacao de seus direitos;
g. Garantir também as pessoas idosas o
direito a participacdo nas organizacdes da
sociedade civil e nos conselhos, bem como
na  formulacéo implementacédo e
monitoramento das politicas publicas que
Ihes concernem.

Nesse sentindo disserta Campos (2016 [acesso])

Para atingir a efetiva execucdo das politicas
voltadas & populacdo idosa de forma a
responder as mdltiplas demandas dos
individuos e suas especificidades faz-se
necessario a criacdo de espacos de
coordenacdo intersetorial por meio de
trabalhos em redes que gerem planos de
atencdo integral e progressiva aos idosos
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(Carta de Séo José sobre os direitos dos
idosos de América Latina e Caribe, 2012)
(2016 [acess0])

O Estatuto do Idoso “consagra os direitos da pessoa
idosa, assegurando prioridade no atendimento em programas e
servicos publicos, na formulacdo e implantacdo de politicas e
destinacdo dos recursos publicos” (CAMPOS, 2016 [acesso]).

Com o intuito de proteger e garantir o
direito do idoso, o Estatuto do ldoso
reafirmou os direitos fundamentais trazidos
pela Constituicho Federal de 1988, de
maneira a garantir a defesa desses direitos e
conscientizar a sociedade no papel de
cuidado dos idosos, j& que ©
envelhecimento diz respeito a todos.
(MONTEIRO, 2013, p. 18)

Assim, no Brasil, segundo o Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003), pessoas idosas sdo aquelas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, in verbis: "Art.
1° E instituido o Estatuto do ldoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos.".

Nesse contexto, 0 mencionado diploma trouxe somente
"novos tipos juridico-penais", uma vez que incluiu agravantes e
majorantes de penas caso 0 crime seja praticado contra idosos,
com o proposito de proteger o idoso como vitima (MONTEIRO,
2013, p. 11). Ainda que o Estatuto vise proteger os idosos, 0
mesmo ndo faz nenhuma mencdo no que tange o idoso
encarcerado, de modo que os direitos devem ser interpretados de
maneira extensiva. Nesse sentido disserta Monteiro:

... quando se trata do idoso como réu no
Direito Penal, o Estatuto do ldoso néo
alterou suas disposicBes, mantendo o
critério cronolégico que considerava idoso
0 réu que contasse com setenta anos ou
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mais. Esse tratamento diferenciado entre o
idoso no papel de vitima e no papel de réu
é justificado pelas finalidades da lei penal,
que sdo diferentes para cada um dos dois
casos. A lei tem por intuito proteger o
idoso e garantir a qualidade de vida
daquele que tem sessenta anos ou mais,
mas também punir e repreender o idoso que
comete crimes, atenuando essa situacéo
somente nos casos em que ele contar mais
de 70 anos (2013, p. 11).

Na esteira, a Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/1984), preocupou-se com as peculiaridades do idoso
encarcerado. O artigo 32 da LEP determina que na “atribuicdo do
trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a condigéo
pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as
oportunidades oferecidas pelo mercado”. E, ainda, o § 2° dispde
gue 0s maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupacdo
adequada a sua idade.

Na LEP, existem previsdes expressas para os idosos,
como por exemplo, a necessidade de separacdo do preso maior
de 60 anos em um estabelecimento adequado a sua condigdo
pessoal (art.82, §1°). Assim, o artigo 82 da LEP, preceitua que
em casos mulher e o maior de sessenta anos, serdo recolhidas,
separadamente, em estabelecimento préprio e adequado a sua
condicdo pessoal. Porém, ndo ha nenhuma previsdo especifica,
que envolva um direito assegurado aos idosos encarcerados.

Nesse sentido, fomenta Ghiggi (2015, p. 3):

Em que pese louvavel tal previsdo, ha que
se ponderar que ndo ha qualquer
detalhamento do direito assegurado, como
por exemplo, a necessidade de adequacéo
arquitetbnica de acessibilidade. Caberia,
em tese, aos estados legislarem a respeito
de tal separagdo e das adequacBes
necessarias.
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Porém, salienta Ghiggi que, em tese, caberia aos
Estados legislarem de maneira complementar sobre tal separacéo
e as demais necessidades das pessoas idosas.

Por fim, no artigo 117 da LEP existe um erro
legislativo, qual seja: “ndo adequacdo da idade ao Estatuto do
Idoso (que prevé a idade de 60 anos para a pessoa Ser
considerada idosa)” (GHIGGI, 2015, p. 3), uma vez que somente
admitird o recolhimento do beneficiario de regime aberto em
residéncia particular quando se tratar de condenado maior de 70
anos.

Em anélise ao Regimento Disciplinar Penitenciario do
Rio Grande do Sul (Decreto n° 46.534/2009), 0 mesmo nhao
acrescenta nada em relacéo aos idosos encarcerados, somente faz
remissao aos artigos da propria LEP.

Assim, o Unico direito assegurado aos idosos no
regimento é com relacdo as faltas disciplinares (artigo 17), que
prevé a possibilidade de atenuar a sancdo aplicada, quando
analisadas outros requisitos, e o infrator, na data da falta, ter
menos de 21 anos ou mais de 60 anos na data da falta.

Ainda sobre o Regimento Disciplinar Penitenciario do
Rio Grande do Sul, disserta Ghiggi (2015, p. 4):

Assim, em que pese 0 Regimento tenha
perdido a oportunidade de prever de forma
expressa direitos que garantissem ao preso
idoso sua ndo maior vulnerabilidade no
processamento da falta disciplinar, é de se
salientar a atencdo do legislador estadual
em adequar o Regimento, a0 menos no que
toca as circunstancias atenuantes, ao
Estatuto do Idoso, ndo insistindo no erro
dos legisladores patrios que, a revelia do
documento legal responsavel por ditar
quem sdo os idosos do Brasil, estipulam a
idade de 70 ou 80 anos para garantia de
direitos que julgam pertinentes.

Em suma, percebe-se que existem poucos diplomas
legais que mencionem o idoso encarcerado, resultando assim em
raras previsoes legais de direitos para 0s mesmos.
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Salienta-se, sobre a dificuldade e escassez de
referencias bibliograficas para desenvolvimento do presente
artigo, uma vez que existem poucos estudos sobre idosos
encarcerados. Nesse segmento, elucida Ghiggi (2015, p. 6):

No desenvolvimento da dissertacdo de
mestrado, deparou-se com a escassez de
estudos nacionais sobre envelhecimento
prisional.  Conforme ponderou-se na
ocasido, apenas uma obra brasileira
envolvendo o estudo conjunto da
Gerontologia e da Criminologia foi
localizada. O livro escrito em 1978 por
Heber Soares Vargas, intitulado Geronto-
Criminologia: a anti-socialidade na
velhice, conceitua a Geronto-Criminologia
como sendo “0 estudo sistematico do
homem velho, considerado no dmbito das
infracbes penais e outras reacBes anti-
sociais, tendo em vista 0 aumento
progressivo da criminalidade geriatrica.”

Corroborando com o mencionado acima, as palavras de
Monteiro (2013, p. 11):

Importante ressaltar o diminuto nimero de
pesquisas, artigos, doutrinas e demais
materiais sobre o assunto, que dificultou de
certa forma a pesquisa bibliografica. O
interesse da criminologia no estudo de
idosos, com base no que foi observado
durante a pesquisa em tela, envolve na
maioria das vezes o idoso no papel de
vitima do crime, fato muito comum
atualmente, e constantemente anunciado
pela midia. E de se concordar que tais
crimes sdo especialmente chocantes e
repudiosos, pois a pessoa idosa geralmente
apresenta-se indefesa. Em contrapartida, é
importante o estudo a respeito do criminoso
idoso, visto que com o envelhecimento da
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populagcdo ele estardA mais presente no
cotidiano.

A teoria da geronto-criminologia, de Vargas, salienta a
necessidade de uma nova area de estudo que relacione o
envelhecimento com a criminalidade, uma vez que nédo existe
uma analise concreta sobres idosos no sistema penal, mais
especificadamente idosos encarcerados.

Assim, conclui-se que a necessidade de maior
visibilidade dos idosos encarcerados "se justifica na medida em
qgue antes da previsdo e efetivacdo de direitos é necessario
justamente reconhecer quais 0s aspectos da vida prisional que
merecem protecdo" (GHIGGI, 2013, p. 8).

2 Vulnerabilidade em ambito prisional

As prisbes, ao longo de suas existéncias, passaram por
diferentes momentos quanto ao seu objetivo, tendo por base a
forma de tratamento de seus aprisionados. A prisdo foi imaginada
de diversas formas pelos seus idealizadores, buscando o melhor
resultado para a populagcdo como um todo.

Numa primeira acepcao, temos o tratamento baseado na
moral, o qual buscava mudar o prisioneiro em seus valores e
principios, através de constante vigilancia. Essa corrente é
sustentada especialmente em razdo do Panético, de Jeremy
Benthan, que o criou em 1785. O modelo do Panético permitiria
a observacdo constante dos prisioneiros sem que esses
conseguissem se dar conta disso. Seguiu-se a essa acepcdo a
corrente do preso como alguém perigoso, que necessita de
tratamento proprio. Ainda, avanca-se para 0 tratamento
funcionalista, de carater ressocializador, e 0 anémico, no qual
crescem as criticas ao modelo prisional, bem como ao tratamento
de seus presos (ZAFFARONI, 1991).

No Brasil, conforme dados do Departamento
Penitenciario - DEPEN (2014)!, h4 uma populacdo prisional de

1 Veja o relatério completo em: <http://www.justica.gov.br/seus-
direitos/politica-penal/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acesso em 27-
10-1016
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607.731 pessoas, enquanto o0 numero de vagas disponiveis para o
carcere é apenas de 376.669, tendo assim, uma taxa de ocupacgéo
de 161%. Conforme o DEPEN, suas diretrizes séo:

alternativas penais e gestdo de problemas
relacionados ao  hiperencarceramento;
apoio a gestdo dos servigos penais e
reducdo do déficit carcerario; humanizagéo
das condicbes carcerarias e integracdo
social; e modernizacdo do sistema
penitenciario nacional. (DEPEN, 2014, p.
06)

O discurso da ressocializagdo acaba caindo em
descrédito ao analisarmos os dados relativos ao sistema prisional.
Entendemos que a prisdo ndo ressocializa (nem nunca assumiu
essa fungédo ao longo de sua existéncia), e estamos com Zaffaroni
(2014, 1991, p. 14) quando este alega que

Se uma administracdo  penitenciéria
pretende orientar seu limitado poder de
forma mais racional, deve partir da
assuncdo do dado de realidade de sua
escassa capacidade de poder decisério e
aceitar também que o efeito normal de
toda instituicdo total é, até certa medida,
deteriorante. (grifo nosso)

Zaffaroni (1991) desenvolveu a chamada clinica da
vulnerabilidade, ou seja, “um saber que permita ajudar as pessoas
criminalizadas a reduzir seus niveis de vulnerabilidade” ou “uma
clinica orientada & superacdo das caracteristicas individuais que
fazem com que a pessoa se meta no esteredtipo e assuma o papel
que lhe ¢é assinalado” (ZAFFARONI, 1990). A clinica da
vulnerabilidade pressupbe o respeito a verdade de cada um,
propondo um dialogo de subjetividades, sem que uma parte se
sobreponha a outra.

O termo vulnerabilidade esta associado a exposicao e a
sensibilidade das pessoas a determinados riscos, por sua vez, a
vulnerabilidade psico-social é resultado da origem social
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desprivilegiada. Entre os riscos que envolvem esse tipo de
vulnerabilidade estdo o desemprego, a instabilidade familiar, a
marginalidade, e por reflexo, o encarceramento. Nesse sentido, a
vulnerabilidade individual é proporcional ao risco de ser
selecionado pelos 6rgdos do sistema penal, ou seja, quanto mais
vulnerdvel a pessoa, maior a chance de incriminacdo pelo
sistema.

Segundo Zaffaroni (2001, p.270), os fatores que levam
a vulnerabilidade podem ser de dois tipos: aqueles ligados a
condicdo socio-econdmica do individuo (exteriores a sua
vontade) e aqueles ligados & conduta individual (a auto-
colocacdo em risco a partir de determinados comportamentos).

Nesse segmento, temos a prisdo como um local de
deterioro para 0 homo medius, o qual possui perfil dentro do
padrdo, com elementos como boa aparéncia, educagdo bésica e
satde em bom estado e como ambiente ainda mais deteriorante e
menos ressocializador para o homem idoso, o qual sofre uma
vulnerabilizacdo dentro do sistema prisional que nem sempre
consegue atender as necessidades da pessoa idosa
especificamente.

Neuman (1994) trata da vulnerabilidade dentro do
carcere no sentido de esta ser causada pelo préprio carcere, e ndo
pelas necessidades especificas de cada grupo encarcerado. Sob
essa Otica, tem-se o carcere como um meio deteriorante por si,
pelas condi¢fes com as quais recebe os apenados.

En el &mbito latino americano, lo recluye
em carceles con apariencia de fortaleza
que, desde su misma arquitectura y
fisonomia parecen adjetivar ela premio
ilegal. No tratar bien al médio ambiente
donde se ha de vivir, es no tratar bien a la
gente. La cércel se ha constituido em un
lugar para estar mal y se adscribe al
concepto de contencion y depdésito.
(NEUMAN, 1994, p. 247)

Ao serem exigidas condutas por parte dos
encarcerados, sob o ideal da reintegracdo, o Estado incorpora o
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papel de controle e dominagdo sobre esses individuos, os quais
passam a conviver diariamente com o peso de todas as atitudes
tomadas para com eles girarem em torno de castigo e punicao.
Sobre essa situacdo, delineia Neuman (1994, p. 249)

La disciplina, como mecanismo extralegal,
opera doblemente. Por un lado da
homogeneidad por donde se acede al poder
estratégico de castigar y, por el otro,
permite el ejercicio del poder, diriase
técnico o pratico, de castigar. Alli
comienza el ejercicio deliberado de la
victimizacion.

Entende-se que o esforco do carcere no sentido de
reintegrar 0s apenados, na verdade nada mais € do que a
violéncia transvestida de repressdo, sob o véu da readaptacdo
social. Sobre as condigdes do carcere

El proprio sistema impuesto en las
prisiones clasicas los ha perfeccionado en
el rigor y la represion. Especialmente en
esos estabelecimientos vetustos, acaso
centenarios, donde se obliga vivir
coercitivamente en una superpoblacion
aberrante, donde la promiscuidad, el ocio,
la enfermedad, la falta de alimentos,
medicamentos y de atenciones minimas, los
escabrosos reacondicionamientos sexuales,
las requisas, la separacion de la familia,
implican uma grosera victimizacion,
generan los peores resentimientos o
subrayan los ya existentes. (NEUMAN,
1994, p. 252)

Alagia (2013) questiona toda a ideia da repressdo penal,
uma vez que retirar a liberdade de uma pessoa, colocando-a em
uma situacdo degradante, como sdo o0s estabelecimentos
prisionais brasileiros, ndo pode servir nem para recuperar
delinquentes, nem para prevenir novos delitos. A sociedade
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entende a pena como um “mal necessario”, que deve existir para
que o Estado funcione.

La expression mas frontal de um derecho
penal para la individualizacion ontica de
criminales afirma que la ciencia penal tiene
por objeto la defensa de la sociedad contra
enemigos naturales. Si mediante matanza
en el campo de batalla la nacion se defiene
de enemigos exteriores, mediante ejecucion
capital se defiende de los enemigos
interiores. El criminalizado es un ser
inferior al que se mata o se hace sufrir para
bien del organismo o sistema social.
(ALAGIA, 2013, p. 269)

No entanto, Alagia (2013, p. 274) entende a pena como
um mal que se quer causar a alguém, baseando-se na fungéo
retributiva de tal, na pena como um sofrimento desnecessario.
Nesse viés, nos apresenta a corrente de Reacdo Abolicionista, a
qual teria por objetivo reduzir o sofrimento causado pela puni¢do
no carcere?.

Segundo o ultimo relatdrio Infopen® (dezembro/2012)
do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), a populagdo

2 “Algunas de las propuestas distintivas de este pensamiento son las
seguintes: cambio en la rigidez técnica del concepto de delito por el de
“situacion problematica”; mayor grado de conocimiento mutuo de las
personas involucradas en el conflito; quita de poder a las personas que
son requeridas para intervenir; vulnerabilidad de la policia, jueces y
fiscales ante la sociedade; alternativa a la prision; uso de valores donde
la aplicacion de dolor resulte una idea extrafia.” Alagia, Alejandro.
Hacer sufrir. Buenos Aires: EDIAR, 2013, p. 274.

3 O Infopen é um programa de coleta de Dados do Sistema
Penitenciario no Brasil, atualizado pelos respectivos gestores, com
informagBes estratégicas envolvendo informes referentes aos
estabelecimentos penais, seus recursos humanos, logisticos e
financeiros sobre a populagéo prisional. Desde seu langamento serve de
base de dados para que o DEPEN visualize a realidade penal brasileira.
O moddulo abordado por este manual foi denominado Infopen —
Estatistica (BRASIL, 2005, p.11).
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carcerdria brasileira era de 548.003 pessoas. Porém, as
informacBes foram atualizadas pelo Conselho Nacional de
Justica (julho/2014), “que apontou 711.463 pessoas sob o poder
direto do sistema penal brasileiro, sendo, deste total, 563.526 de
pessoas encarceradas e 147.937 em situacdo de prisdo
domiciliar” (WACHELESKI, 2015, p. 41).

Como salienta Wacheleski (2015), no Brasil, em 2008,
as pessoas encarceradas com mais de sessenta anos significam
0,73% da populacdo carceraria brasileira, ou seja,

451.219 pessoas (DEPEN, 2008). O dado
mais atualizado dessa situagdo no pais
consta no relatério do DEPEN (2012) do
Ministério da Justica. Em 2012, o total de
presos do sistema penal brasileiro com
mais de sessenta anos era de 5.045 pessoas,
sendo 4.771 homens e 274 mulheres,
correspondendo a 0,92% das 548.003
pessoas encarceradas no pais.

Figura 1: Faixa etaria da pessoas encarceradas no Brasil.
0%

1% —,

7% m 18 a 24 anos
m 252 29 anos
m 30 a 34 anos
m 35a 45 anos
M 46 a 60 anos
m 61a70anos

71 anos ou mais

Fonte: Infopen (junho/2014).
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Tabela 1: Unidades Federativas com o maior nimero de idosos
encarcerados.

Unidade Federativa Total de idosos Homens Mulheres
encarcerados
N’ % N° %
Sao Paulo 1.414 1.368 96,75 46 325
Pernambuco 525 490 93,33 35 6,67
Minas Gerais 381 363 95,28 18 472
Rio Grande do Sul 380 335 88,16 45 11,84
Rio de Janeiro 324 299 92,28 25 7,72
Parand 315 288 91,43 27 8,57
;";Z‘:}:ﬁn PE,MGRS, 1 5 339 343 9413 196 587

Fonte: DEPEN — Ministério da Justiga (2012).

Com relacéo, especificadamente, ao Rio Grande do Sul,
segundo o Departamento de Planejamento da Superintendéncia
de Servigos Penitenciarios, “estavam recolhidas nas unidades
carcerarias de sua abrangéncia 29.352 pessoas, das quais
trezentos e setenta e uma (371) eram idosos com mais de
sessenta anos, correspondendo, portanto, a 1,26% da populacéo
carceraria do Estado” (WACHELESKI, 2015, p. 43).

3 ldosos encarceradas e enfrentamentos: impressdes
conclusivas

N&o é objetivo deste trabalho analisar a viabilidade de
novas formas de punir, porém a teoria da Reagdo Abolicionista
nos faz enxergar que € possivel pensar em uma forma de
humanizagdo do cumprimento de penas, podendo trazer mais
beneficios para a sociedade como um todo.

No direito brasileiro temos o idoso como aguele que
possui idade igual ou superior a 60 anos de idade, conforme o
artigo 1° da Lei 10.741 de 2013.* No entanto, 0 homem ancido
ndo deve ser compreendido somente como um ndmero e sim
como um conjunto de fatores, o qual engloba seus valores,

4Veja a Lei completa em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/2003/L10.741.htm>.
Acesso em 31 out. 2016.
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perspectivas, vivéncia social e familiar e afetividade. Conforme
Moragas (1991, p. 29) “La ancianidad no comienza a una edad
cronologica uniforme sino variable e individualizada”.

A identificagcdo do idoso ndo pode ser feita somente
com base na idade cronoldgica, uma vez que devem ser levadas
em conta as situacBes psicoldgicas e sociais que advém com o
avanco da idade e do ambiente a que estdo condicionadas essas
pessoas para chegar as conclusdes de quem pode ser considerado
idoso, e isso também vale para o idoso que se encontra dentro do
ambiente prisional. Conforme delineia Moragas (2004, p. 26) a
idade deve ser avaliada “de tal maneira que € avaliada a pessoa,
em sua complexidade, e ndo somente por uma varidvel historica
importante, mas ndo determinante da capacidade vital
individual”. Nesse segmento, Schneider & Irigaray (2008, p.
586) fomentam a ideia de que a idade ndo deve ser tratada como
fendmeno delimitado pelos anos vividos:

A relagdo entre o0s aspectos cronoldgicos,
biolégicos, psicolégicos e  culturais €
fundamental na categorizacdo de um individuo
como velho ou ndo. A pessoa mais velha, na
maioria das vezes, é definida como idosa
quando chega aos 60 anos, independentemente
de seu estado bioldgico, psicoldgico e social.
Entretanto, o0 conceito de idade é
multidimensional e ndo é uma boa medida do
desenvolvimento humano. A idade e o processo
de envelhecimento possuem outras dimensdes e
significados que extrapolam as dimensdes da
idade cronoldgica.

Schneider & Irigaray trazem as idades da velhice,
dividindo-as em idade cronoldgica, idade biol6gica, idade social
e idade psicoldgica. A idade cronoldgica seria 0 nUmero de anos
vividos por alguém, entendida de forma absoluta. A idade social
corresponderia & posi¢do ocupada pela pessoa na sociedade,
diretamente relacionada com a cultura daquela sociedade. Nas
palavras de Schneider & Irigaray (2008, p. 590)

A idade social corresponde, assim, aos
comportamentos atribuidos aos papéis
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etarios que a sociedade determina para 0s
seus membros. Ela é composta por
atributos que caracterizam as pessoas e que
variam de acordo com a cultura, o género, a
classe social, o transcorrer das geracles e
das condicdes de vida e de trabalho, sendo
que as desigualdades destas condicdes
levam a desigualdades no processo de
envelhecer. A cultura tem um importante
papel nesse aspecto, pois define como uma
sociedade v& os idosos e o processo de
envelhecimento.

Ainda, a idade psicologica é relacionada com a
capacidade de aprender, as condicdes da memoria, enfim, as
faculdades mentais como um todo e também com a capacidade
de adaptacdo. A idade bioldgica se relaciona com o organismo
humano e suas debilidades ocasionadas pelo tempo, conforme
Schneider & Irigaray (2008, p. 590)

A idade biolégica é definida pelas
modificagbes corporais e mentais que
ocorrem ao longo do processo de
desenvolvimento e caracterizam o processo
de envelhecimento humano, que pode ser
compreendido como um processo que se
inicia antes do nascimento do individuo e
se estende por toda a existéncia humana.

Nesse contexto, a gerontologia social ocupa-se de
estudar o envelhecimento através das ciéncias naturais e sociais.®
Dentre as ciéncias naturais, temos a biologia, que trata de
explicar as mudangas fisicas do corpo humano e a medicina. A
idade biolégica, mais uma vez é desmistificada, como se
houvesse um ponto exato no qual, a partir dele, a pessoa passasse
ao status de ancido. Conforme Moragas (1991, p. 39)

5 Veja mais em: MORAGAS, Ricardo Moragas. Gerontologia social:
envejecimiento y calidad de vida. Barcelona: Editorial Herder, 1991.
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[..] aparece en la opinion publica la
creencia de que ancianidad supone
necessariamente enfermedad, cuando las
estadisticas sanitarias sefialan precisamente
que la mayoria de ancianos estan sanos.

Moragas chama a atencdo para o fato de que com a
idade, é possivel que as pessoas tenham maiores necessidade e
demandem maiores cuidados, mas isso ndo quer dizer que
possam ser classificados como enfermos.

Algunos familiares de personas de edad
comprueban que su vida se ve alterada por
el aumento de necesidades que presenta la
person mayor y a las que ellos deben
atender. Al no poderlo hacer debidamente,
si los definem como enfermos, serdn
internados en una institucién sanitaria, y el
familiar cuidador se ver4 libre de sus
responsabilidades. A mayores necesidades
del anciano, mayor probabilidade de que
sea definido como enfermo, con la facil
pero equivoca asiciacién en la opinidn
publica entre ancianidad y enfermedad.
(MORAGAS, 1991, p. 39)

Com as ciéncias sociais, ganhamos o estudo da conduta
humana, o qual pode ser direcionado para servir a gerontologia
social. Dentre elas, Moragas destaca o papel da antropologia,
psicologia, sociologia e economia. Ao falar da psicologia, mais
uma vez reconhece-se como fundamental que ndo associemos
idade cronol6gica a perdas psicoldgicas e de sanidade mental.

La persona anciana puede disminuir su
fuerza muscular, pero no tiene por qué
afectar a su inteligencia. Su capacidade de
reaccion frente a un estimulo luminoso se
reduce com la edad, pero no tiene por qué
influir en su motivacion y aprendizaje.
(MORAGAS, 1991, p. 41)
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A populacdo idosa no Brasil tem aumentado
consideravelmente. Segundo dados da Secretaria de Direitos
Humanos do Brasil®, o nimero de pessoas com mais de 60 anos
cresceu 55% de 2001 a 2011, representando 12% da populagéo.
As pessoas com idade superior a 60 anos somavam, em 2011, 23,
5 milhdes de brasileiros. Ao crescer o numero da populacdo
idosa, € natural que também crescam a quantidade de crimes
praticados por essa populacao.

O estudo da geronto-criminologia trata de averiguar as
causas dos crimes cometidos por idosos, bem como estudar seus
comportamentos, levando em consideragdo 0s critérios
biolégicos, psicoldgicos e sociais. Conforme Vargas (1978, p.
19)

Como disciplina cientifica, a Geronto-
Criminologia é o estudo sistematico do
homem velho, considerado no &mbito das
infracbes penais e outras reagBes anti-
sociais, tendo em vista 0 aumento
progressivo da criminalidade geriatrica.

Segundo o DEPEN (2014, p. 12), o Brasil possui a
quarta maior populag&o prisional do mundo, com 607.731 presos,
atras apenas dos Estados Unidos, China e Russia. Desse total, a
taxa de presos sem condenacdo é de 41,00%. As condigdes
caoticas e de superlotacdo das prisdes brasileiras sdo apontadas a
nivel internacional’, ndo trazendo qualquer perspectiva de
ressocializagcdo para o apenado. Uma vez que entendemos a

® Veja mais em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-idosa/dados-
estatisticos/DadossobreoenvelhecimentonoBrasil.pdf>. Acesso em 01-
11-2016.

7 Juan E. Mendez, especialista de direitos humanos da ONU sobre
tortura, fez um relatério sobre suas visitas a prisGes brasileiras em 2015.
No relatério, aponta a superlotacdo, acesso a assisténcia juridica,
cuidados de salde, apoio psicossocial, oportunidades de trabalho e
estudo, bem como ao sol, ar fresco e recreacéo.

Veja a noticia completa em: < http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2016-03/superlotacao-de-prisoes-no-brasil-e-pauta-no-
conselho-de-direitos>. Acesso em 01-11-2016.
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prisdo como um lugar deteriorante, seguimos a linha de que
tenhamos uma situacdo ainda mais delicada quanto aos idosos
encarcerados, 0s quais possivelmente demandem cuidados
especiais, levando em consideracdo todos 0s critérios
cronolégico, bioldgico e psicossociais. Conforme Zaffaroni
(1991, p. 15), quanto a vulnerabilidade prisional temos que

Acreditamos que é tempo de arquivar o
discurso  ressocializador fundado na
criminologia etiolégica e, principalmente,
na criminologia clinica. Cremos chegado o
momento de comecar a elaboracdo de uma
filosofia de tratamento humano redutor da
vulnerabilidade. Um programa concebido
sob esta base teria um objetivo claro e
viavel: exaurir os esforcos para que a
prisdo seja 0 menos deteriorante possivel.

Dada a condigdo de hipervulneravel do idoso
encarcerado, busca-se através da geronto-criminologia averiguar
a situacdo dos idosos no ambiente prisional, bem como sua
relacdo com os demais presos e as causas da antissocialidade na
velhice. Sobre o ultimo tema, Vargas (1978, p. 80-81) analisa o
comportamento social dos idosos submetidos a condigdo
prisional:

Toda a nossa pesquisa, Visando
correlacionar e comparar o velho, em
alguns aspectos conceituais, com as
diferentes fases da vida, mostrou-nos
claramente que existe uma tendéncia
predominante no velho, igual a do
adolescente, em sentir-se marginalizado,
afetiva e socialmente.

[-]

Vemos assim, neste fato, a tendéncia
evidente do velho em isolar-se do convivio
social, buscando mais uma realidade
intrinseca, do que propriamente a realidade
do meio em que vive.
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No Brasil, 0 processo de envelhecimento é marcado por
perdas sociais, como 0 abandono da profissdo em virtude da
aposentadoria, ocasionando a perda de relacBes sociais, bem
como a perda de familiares e amigos proximos. O
envelhecimento com qualidade esta4 intimamente ligado com as
relacbes so6cio afetivas serem mantidas no processo de
envelhecimento, além do cuidado com a saude fisioldgica e
psiquica. Segundo Vargas (1978, p. 84)

VISHER afirma que as necessidades
basicas do velho sdo substancialmente as
mesmas dos adolescentes: a) necessidade
de amor; b) calor familiar; ¢) seguranga
interior e exterior; d) necessidade de ser
atil aos outros. O homem idoso €, antes de
tudo, alguém que precisa de autoafirmacéo,
seja ela afetiva ou sdcio-economica. Assim
como a sensacdo de abandono material
torna 0 homem, em qualquer idade, mais
susceptivel aos desvios e desajustes, a
insatisfagdo permanente do velho podera
leva-lo mais facilmente a desajustar-se.
(grifo nosso)

Ao ser introduzido no sistema carcerario, o idoso acaba
por deparar-se com outro problema, qual seja o enfrentamento de
uma sociedade nova com valores que prezam pela forca fisica,
pelo que é jovem e belo. Conforme Vargas (1978, p. 105)

A literatura criminal tem ressaltado a
posicdo e situa¢do do criminoso na prisao,
observando que, na populacdo carceraria, 0
jovem, pela sua vitalidade e resisténcia
fisica, lidera a sociedade interna,
valorizando a iniciativa, a forca e a
agressao.

No mesmo sentido, posicionam-se Oliveira, Costa e
Medeiros (2013), quando tratam dos estereétipos do
envelhecimento,
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E possivel que tais significacdes [nas quais
o envelhecimento é compreendido como
um processo degenerativo e oposto a
qualquer desenvolvimento] estejam
presentes no ambiente prisional, pois se
idosos inseridos em um contexto social
favoravel tém alguns aspectos de seu
envelhecimento mal compreendidos, e
consequentemente negligenciados,
acredita-se que no contexto do
encarceramento essas dificuldades sdo
ainda mais agravadas, visto que o sistema
prisional brasileiro é reconhecidamente
deficiente no que concerne as condi¢des de
higiene, salde, disciplina e variedade
cultural.

Observa Vargas (1978, p. 107-108) que o ambiente
prisional pode ocasionar diversos problemas aos idosos
encarcerados, dadas as condi¢Ges do ambiente prisional, aliadas
com as condicdes fisicas desses detentos

De modo geral, todavia, esses criminosos
idosos oferecem a administracdo carceraria
um vasto subsidio para problemas diversos
e especificos, entre os quais poderiamos
citar: a) Deterioracdo intelectual e
emocional que sdo acelerados durante o
aprisionamento. b) Regressdo psicologica a
niveis infantis. c) Auséncia de motivacao
ao estudo, a leitura ou outra forma de
recreacdo; d) Resisténcia fisica deficitaria;
e) Auséncia de estimulos para reabilitacdo
social.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) consolida o
entendimento de envelhecimento ativo, qual seja: “baseia no
reconhecimento dos direitos humanos das pessoas mais velhas e
nos principios de independéncia, participagdo, dignidade,
assisténcia e auto-realizagdo” (BRASIL, 2005).
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VIl

QUESTAO INDIGENA E SISTEMA PENAL:
LINGUAGEM E IDEARIO NAS DECISOES JUDICIAIS

Bruna Hoisler Sallet
1 Introducéo

A presente investigagdo busca verificar se o Estado
brasileiro, representado no presente estudo pelos tribunais
superiores, tem observado as diferengas culturais quando do
exercicio de seu jus puniendi em relagdo aos indigenas ou tem,
diametralmente, contribuido para a vulnerabilizagdo dessa
minoria étnica.

Para tanto, primeiramente serdo expostas quais sao
garantias direcionadas aos indigenas, a exemplo da atenuacdo da
pena e do cumprimento de pena em regime especial de
semiliberdade, conferidos no artigo 56, caput e paragrafo Unico,
respectivamente, do comumente denominado Estatuto do indio,
além de outras garantias elencadas em demais normativas
nacionais e internacionais.

Depois, sera feita uma analise de como tais garantias
sdo interpretadas pelos tribunais superiores brasileiros, bem
como sera apresentada andlise critica acerca da vulnerabilizagdo
do indigena, acarretada pelo constrangimento dos beneficios
penais, sob o0 argumento da sua desnecessidade diante do grau de
integracdo do indigena a sociedade.

2 Direitos indigenas e quadro juridico-normativo

Por longos periodos os indigenas eram sequer
considerados seres humanos, 0 comprometimento com a questdo
da humanidade do indigena primeiramente apareceu na
Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), devido a discussdo
acerca do trabalho escravo que este povo era comumente
submetido e ndo propriamente devido a sua condi¢do de
indigena. A partir disso, a OIT tornou-se importante instrumento



de debate sobre os direitos indigenas, podendo ser apontado
como principal documento internacional de garantia dos direitos
desses povos a Convencgdo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas
e Tribais em Paises Independentes, aprovada em 1989.

Tratando-se especificadamente do ambito penal da
referida convencdo, tem-se que, na medida em que compativeis
com o sistema juridico nacional e com os direitos humanos,
deverdo ser respeitados os métodos tradicionais utilizados pelos
povos indigenas para repressdo de delitos cometidos por seus
membros, bem como deverédo ser levados em conta 0s costumes
desses povos quando tribunais forem solicitados a pronunciarem-
se acerca de questdes. Nesse sentido, colaciona-se o artigo 9° da
Convencdo n° 169 (ONU/OIT, 1989):

Artigo 9°

1. Na medida em que isso for compativel
com o sistema juridico nacional e com os
direitos  humanos internacionalmente
reconhecidos, deverdo ser respeitados 0s
métodos aos quais 0s povos interessados
recorrem tradicionalmente para a repressao
dos delitos cometidos pelos seus membros.
2. As autoridades e os tribunais solicitados
para se pronunciarem sobre questdes penais
deverdo levar em conta os costumes dos
povos mencionados a respeito do assunto.

O artigo 10 da Convengdo n° 169 da OIT (ONU/OIT,
1989), por sua vez, dispde sobre a aplicacdo de legislacdo geral
aos indigenas, referindo que, ao sanciona-los penalmente,
deverdo ser observadas suas caracteristicas proprias, além de
garantir a preferéncia a outros métodos de puni¢do que ndo o
encarceramento, conforme se indica:

Artigo 10

1. Quando sancdes penais sejam impostas
pela legislacdo geral a membros dos povos
mencionados, deverdo ser levadas em conta
as suas caracteristicas econémicas, sociais
e culturais.
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2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de
punicdo outros que o encarceramento.

A partir do arcabouco juridico proporcionado pela OIT,
outros organismos como a ONU e a OEA foram editando suas
respectivas declaracdes, as quais foram influenciando na criacdo
e interpretacdo de normativas dos estados nacionais.

No Brasil, a principal legislacéo relacionada ao tema é
a Lei 6.001, popularmente conhecida como Estatuto do indio,
promulgada durante o periodo da Ditadura Militar, em 1973.

O artigo 4° do referido Estatuto traz a classificacdo do
indio em 1) isolado, Il) em vias de integracéo e 1) integrado. Os
indios isolados sdo aqueles gue “vivem em grupos desconhecidos
ou de que se possuem poucos e vagos informes através de
contatos eventuais com elementos da comunhdo nacional”
(BRASIL, 1973), os indios em vias de integracdo sdo aqueles que
conservam parte das condicdes de sua vida nativa, mas aceitam
algumas préticas e modos de existéncia comuns aos demais
setores da comunhdo nacional, da qual vao necessitando cada vez
mais para o préprio sustento, e, por fim, os indios integrados sdo
aqueles que, ainda que conservem usos, costumes e tradi¢bes
caracteristicos da sua cultura, sdo incorporados a comunhdo
nacional e reconhecidos o exercicio dos direitos civis.

O artigo 7° do Estatuto do indio traz a delimitaco de
que somente os indios e as comunidades indigenas ainda ndo
integrados a comunhdo nacional ficam sujeitos ao regime tutelar
estabelecido pelo Estatuto, devendo essa tutela ser oferecida pela
Unido, que a exercera através de 6rgdo federal de assisténcia aos
silvicolas, conforme paragrafo segundo do referido artigo.

Tratando-se exclusivamente das normas penais, tem-se
o titulo VI do Estatuto do Indio, cujo artigo 56 dispde que devera
ser atenuada a pena do indigena condenado criminalmente, bem
como que devera o juiz, na sua aplicacdo, atender o grau de
integracdo desse individuo. O paragrafo Unico do artigo 56, por
sua vez, faz referéncia ao cumprimento das penas de reclusao e
detencdo, devendo estas ser cumpridas, se possivel, em regime
especial de semiliberdade e no local de funcionamento do 6rgéo
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federal de assisténcia aos indios mais préoximo a habitagdo do
indigena condenado.

Por fim, imperioso se faz citar a Constituigdo Federal
de 1988, promulgada ja sob um contexto democratico e com
participacdo de liderancas e 6rgaos indigenas na sua elaboracéo.
A carta constitucional reconheceu, em seu artigo 231, a
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢bes dos
indigenas, bem como os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam (BRASIL, 1988).

Freitas (2002, p. 142) ressalta que a inovagéo trazida
pela Constituicdo de 1988 é mais de paradigma do que de
contetdo de direitos, tendo em vista que toda a legislagdo
brasileira anterior foi pautada em uma concepcao integracionista.
Nesse sentido, no Brasil, a Constituicdo Cidadd de 1988
procurou ser um marco histérico, uma vez que, assentada na
dignidade humana e no Estado Democratico de Direito, garante
ao indigena a protecdo e o direito de permanecer como tal,
afastando o0 objetivo de integra-lo, progressiva e
harmonicamente, ao Estado-nagé&o.

3 Decisdes judiciais, linguagem e ideario

Neste item sera feita analise da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Federal (STF), do Superior Tribunal de
Justica (STJ), a fim de compreender qual é o entendimento
acerca de temas como: o que é ser indigena integrado ou ndo a
sociedade e 0 acesso aos beneficios penais.

Em relacdo ao do Superior Tribunal de Justica, na
decisdo do Habeas Corpus n° 293.476 - SP (2014/0098048-3), o
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo referiu que,
excetuando-se a declaracdo de proprio punho juntada, ndo havia
nenhuma evidéncia de que o réu seria indigena, pois possuia
documentos pessoais, falava portugués, ostentava tatuagens
diversas, era vendedor ambulante e morava em S&o Paulo. No
voto do Habeas Corpus n® 243.794 - MS (2012/0108607-8), o
STJ adotou a tese do Ministério Publico de que o Estatuto do
indio tem o propdsito de preservar a cultura e integrar os indios,
progressiva e harmoniosamente, a cultura nacional,
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determinando, portanto, medidas de protecdo. Entretanto, tais
medidas s6 alcancariam os indigenas ndo integrados a cultura
nacional, o que n&o seria o caso em exame, tendo em vista que o
denunciado teria demonstrado estar muito bem integrado a
sociedade, pois era eleitor com titulo regular e possuia dominio
da lingua portuguesa.

No Supremo Tribunal Federal, no Recurso Ordinério
em Habeas Corpus 84.308-5/MA, entendeu-se gque € preciso uma
condicdo pessoal do indigena para aferir-se o seu grau de
integracdo, ndo sendo suficiente para classifica-los em integrados
0 argumento de que seriam pertencentes a uma comunidade
proxima a rodovia, com casas atipicas da cultura indigena,
presenca de carros e homens brancos. J& no Habeas Corpus
123.269/MS, a fim de fundamentar a conversdo de prisdo em
flagrante em preventiva, indicou como caracteristica dos
indigenas a situacao de serem ndmades por natureza.

Intimamente ligado & questdo sobre o que é ser um
indigena integrado a sociedade, destaca-se 0 debate existente
acerca do laudo antropoldgico. A pericia antropoldgica visa dar
atencdo a particularidade de cada caso, ou seja, de cada sujeito
indigena e de cada etnia, sendo um instrumento produzido por
experts que melhor poderia auxiliar o magistrado em situagdes
com determinada complexidade, como aquelas que envolvem
indigenas em processo criminal.

Da analise das jurisprudéncias, verificou-se que o
referido laudo ndo é obrigatério quando é possivel constatar por
outros elementos nos autos que o indigena esta integrado a
sociedade civil. No Habeas Corpus n° 30.113 - MA
(2003/0154495-0), o relator referiu que no presente caso, que era
dispensdvel a realizacdo de pericia antropoldgica, pois
evidenciado que o paciente, ndo obstante fosse indio, estava
integrado a sociedade e aos costumes da civilizagdo. Aduziu que
os elementos dos autos eram suficientes para afastar quaisquer
duvidas a respeito da inimputabilidade do paciente, ndo havendo
0 que se falar em cerceamento de defesa decorrente da falta de
laudo antropoldgico e, por fim, colacionou precedentes.

Outro ponto que suscita o debate jurisprudencial é o
direito ao cumprimento de regime inicial de semiliberdade (art.
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56, paragrafo Unico, do Estatuto do indio e Convencdo 169 da
OIT) pelo indigena, cujos entendimentos dos tribunais serdo
expostos a sequir.

Em relagdo as decisdes do STJ, indica-se 0 Habeas
Corpus n°® 293.476 - SP (2014/0098048-3) cujo ministro relator
sustentou que a Corte de Justi¢a ja definiu que “a aplicagdo do
paragrafo Gnico do art. 56 do Estatuto do indio é limitada aos
indigenas em fase de aculturacdo”, de forma que ndo conheceu o
habeas corpus por ndo ter a impetracdo comprovado ser o
paciente indigena. No Habeas Corpus n°® 243.794 — MS
(2012/0108607-8) julgou-se que ndo seria possivel o
cumprimento da pena em regime especial de semiliberdade, uma
vez que o Tribunal de origem afirmou que o paciente possui
titulo de eleitor e dominio da lingua portuguesa, evidenciando
gue esta integrado a sociedade.

Por fim, cumpre discorrer acerca da atenuacdo da pena
(art. 56, caput, do Estatuto do indio) a ser cumprida pelo
indigena. Na decisdo do Recurso Especial N° 1.129.637 - SC
(2009/0119988-8), ndo se reconheceu a atenuante, sustentando-se
que “sua aplicagdo ¢é limitada aos indigenas em fase de
aculturacdo, ndo sendo cabivel sua incidéncia a silvicolas
adaptados a sociedade civil”. Entretanto, importante mencionar
que o0 ministro relator indicou que o Juizo da Execucdo,
posteriormente, deveria observar o item 1, do art. 10 da
Convencéo 169 da OIT, o qual refere que deveréo ser levadas em
conta as caracteristicas econdmicas, sociais e culturais dos
indigenas na imposic¢do de san¢des penais.

4 Questdo indigena e vulnerabiliza¢éo penal

A partir da analise da jurisprudéncia, verificou-se que a
classificagdo do indigena em integrado a sociedade ou néo é de
extrema importancia, tendo em vista que repercutird na sua
sujeicdo ou ndo a legislacdo especial. De forma geral, tem-se que
o indigena seré considerado integrado se possuir titulo de eleitor,
compreender a lingua portuguesa e exercer direitos civis.

Dessa forma, entendendo o julgador que o indigena é
integrado a sociedade, ndo lhe serdo estendidas as garantias
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contidas na legislagdo especial indigena péatria e nos documentos
internacionais que o Brasil é signatario, como a Convencdo 169
da OIT, a Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas e a Declaragdo Americana dos Povos Indigenas.

Ocorre que tal leitura sobre o grau de integracdo dos
indigenas ndo é recepcionada pela Constituicdo Federal, a qual
rompeu com a nogéo indigenista integracionista e com a unidade
cultural do Estado-Nac&o, adotando a postura de reconhecimento
da coexisténcia de diferentes povos e da protecdo da diversidade
étnica e cultural no pais.

Ainda, cabe mencionar que na atualidade 38,5% da
populacdo indigena brasileira é residente na area urbana (IBGE,
censo de 2010), de forma que essa consideravel parcela da
populagdo ndo pode ter seus direitos negados por conta de uma
interpretacdo restritiva, feita a partir de critérios de grau de
integracdo, sob pena de tal restricdo refletir em violacdo a
direitos e principios constitucionais penais.

Queiroz (2001, p. 39) afirma que a missdo do juiz
criminal, antes de julgar os fatos, é julgar a lei a ser aplicada,
verificando sua compatibilidade com a Constituicdo, de forma
que, se entendé-la lesiva a Carta Magna, devera interpreta-la em
conformidade com a mesma e, ndo sendo isso possivel, deixara
de aplicar a norma declarando a sua inconstitucionalidade.

A problemética verificada é que os tribunais brasileiros,
de forma geral, insistem em utilizar conceitos etnocéntricos ao
classificar o indigena em integrado a sociedade ou néo, ainda sob
a Gtica integracionista do Estatuto do indio de 1973, renegando a
concepcdo inaugurada pela Constituicdo Federal de 1988 e,
consequentemente, a protecdo da dignidade da pessoa indigena
assegurada constitucionalmente.

No ambito penal, o Principio da Humanidade das
Penas, derivacdo por exceléncia do Principio da Dignidade
Humana, é refletido em alguns dispositivos do artigo 5°, da
Constituicdo Federal, tais como os incisos 111, XLVII, XLVIII e
XLIX. O referido principio tem como fung¢do ser um limitador da
atividade estatal punitiva e também um propulsor de prestagdes
do Estado para que se garanta o respeito a dignidade da pessoa
condenada penalmente.
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Ocorre que, ao negar ao indigena a possibilidade de
cumprir pena diversa da prisdo, ndo se efetiva a recomendacao da
Convencéo 169 da OIT e do Estatuto do indio, violando-se o
Principio da Humanidade das Penas, tendo em vista que o
ambiente carcerdrio serd ao indigena ainda mais hostil e
degradante, pois possui suas condic¢des culturais préprias.

Outra violagdo decorrente é ao Principio da
Individualizacdo da Pena, assegurado no art. 5°, inciso XLVI, da
Constituicdo Federal e art. 5° da Lei 7.210/84 (Lei de Execucdo
Penal). Sobre a individualizacdo da pena na execucdo penal,
Mirabete (1997, p. 50) refere que ela ndo pode ser igual para
todos os presos, justamente porque todos sd0 sumariamente
diferentes, de forma que a individualizacdo deve aflorar técnica e
cientifica, a fim de serem destinados os presos aos programas de
execucdo mais adequados, conforme as condigdes pessoais de
cada um.

5 Conclusao

Conclui-se que dimensdes intimamente ligadas a
antropologia juridica refletem na seara juridico-penal, de forma
que a desconsideragcdo dos conhecimentos dessa area pode
conduzir a vulnerabilizagdo dos povos indigenas.

Ainda h& a imposicdo do ideario do indigena como
aquele individuo totalmente desconexo da sociedade, ignorando a
atual realidade vivenciada. Verificou-se que em diversos
julgados dos tribunais superiores brasileiros ndo se acompanhou
integralmente as orientacBes acerca das diversidades étnicas
existentes no pais.

Cogente, portanto, a consolidacdo de novos
entendimentos que estabelecam a efetiva promogdo da
diversidade e protecdo dos direitos humanos, a fim de que seja
abolida a perpetuacdo de tal percep¢do que conduz inclusive a
violacdo de principios constitucionais-penais.
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IX

ESTRANGEIROQOS, SISTEMA PENAL E DANO SOCIAL.:
ALGUMAS REFLEX()ENS SOBRE AS POLITICAS DE
MIGRACAO NO BRASIL

Aline Santestevan Oliveira Iribarrem
Bruno Rotta Almeida
Eduarda Vaz Corral

1 Introducéo: fluxos migratdrios e questdo social

Com a globalizacdo, as fronteiras estdo cada vez mais
dissolvidas, propiciando um estreitamento na relagdo entre os
mais diversos paises. Em consequéncia, os fluxos migratérios
fazem parte de uma nova dindmica, cada vez mais intensos e
mais complexos. De acordo com o relatério emitido pela ONU
(Organizacdo das NagOes Unidas), no ano de 2016, o nimero de
migrantes internacionais alcangou a marca de 244 milhGes de
pessoas em 2015, o que caracteriza um aumento de 41% em
relagdo ao ano de 2000, totalizando 3,3% da populagéo global.

O Brasil tem recebido uma quantidade expressiva de
estrangeiros nos Gltimos anos, apesar desse fluxo ndo ser tdo
intenso se comparado a Europa e Estados Unidos. De acordo
com o ultimo censo realizado pelo IBGE no ano de 2010, a
populacdo de estrangeiros regulares no Brasil era de cerca de 510
mil, perfazendo 0,26% da populagdo total®. Ainda, nota-se que o
pais adotou como politica de governo a divulgacdo programatica
de seus feitos, visando a construgdo de uma imagem positiva de
pais em desenvolvimento, gerador de riquezas e com vasta
oportunidade de emprego. Conforme Nogueira (2017, p. 30),

! Relatério publicado em 2016: http://www.dw.com/pt-br/onu-244-
milh%C3%B5es-de-migrantes-internacionais-em-2015/a-18974830
2 Fonte extraida de IBGE:
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=CD105



http://www.dw.com/pt-br/onu-244-milh%C3%B5es-de-migrantes-internacionais-em-2015/a-18974830
http://www.dw.com/pt-br/onu-244-milh%C3%B5es-de-migrantes-internacionais-em-2015/a-18974830
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=CD105

Durante os mandatos[...] (2011-2016), o
governo brasileiro adotou uma politica
proativa de divulgacdo do pais no exterior
voltada para a construcdo de uma imagem
positiva perante outros Estados e junto a
formadores de opinido puablica mundial.
Um dos principais agentes envolvidos
nessa a¢do foi a Secretaria de Comunicacéo
Social da Presidéncia da Republica
(Secom/PR), em especial na a Area
Internacional (Al) [..] Foi contratada,
ainda, com um orgamento de 15 milhdes de
reais por ano, uma empresa relacfes
publicas (a CDN), que abriu escritério em
Washington (EUA) com o intuito de
construir uma percepcdo favordvel do
Brasil no exterior, a partir da divulgagéo de
experiéncias nacionais bem-sucedidas e
outras  estratégias de  comunicagdo
internacional.

Notadamente no ano de 2014 tem-se um aumento
guantitativo do contingente de estrangeiros no pais, ainda sob o
mito de uma sociedade em desenvolvimento com possibilidade
de emprego formal. O perfil dos imigrantes, que engrossam as
estatisticas, segundo a socidloga Lucia Maria Bdgus e a
economista Maria Lucia Fabiano (2015, p. 131),

E devido em grande parte a presenca de
pessoas provenientes do hemisfério sul,
como haitianos, senegaleses, congoloses
entre outros, com pouca qualificacdo
profissional ou auséncia de condigBes de
comprova-la (como no caso dos haitianos),
agravada pelas dificuldades com o idioma.
Em virtude disso, esses imigrantes
vivenciam situagdes de preconceito e
desconfianca, sem que haja a mediagdo de
politicas para atenuar tais processos e
facilitar a inclusdo social.

130



Conforme os dados do SINCRE (Sistema Nacional de
Cadastramento de Registro de Estrangeiro da Policia Federal e
Ministério da Justica), entre os anos de 2000 a 2014 foram
concedidos 833.682 registros para estrangeiros, sendo que
predominaram os vistos de temporéarios (58,2%) e permanentes
(38,4%), com os demais 3,4% distribuidos entre provisorios,
fronteirigos e asilados, sendo esses ultimos com apenas trés casos
registrados:

Figura 01 — Dados SINCRE

® Temporarios

Permanentes

® Provisorios,
fronteiricos e
asilados

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de: PEREIRA; QUINTINO, 2015, p.
45 ss.

Desse numero total, foram concedidas 244.096
autorizacdes de trabalho temporarias e permanentes entre 0s anos
2011-2014:

Figura 02 — Ndmero de autorizagBes de trabalho concedidas entre os
anos 2011-2014
Tipo de 2011 2012 2013 2014

autorizacéo
Temporéria 66.033 | 63.887 | 58.886 | 43.904

Permanente 2.660 2.934 2.956 2.836
Total 68.693 | 66.821 | 61.842 | 46.740

Fonte: Fonte: Elaboracdo propria, a partir de: PEREIRA; QUINTINO,
2015, p. 22.
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Percebe-se que a modalidade temporaria perfaz a
maioria das autorizagbes concedidas no periodo analisado.
Ainda, entre os anos 2013 e 2014, houve uma queda de 24% no
numero total de autorizagBes concedidas.

3 Estrangeiros e sistema penal

JA em relacdo aos nUmeros referentes ao sistema
prisional brasileiro, obtidos através de dados divulgados pelo
Departamento Penitenciario Nacional — Ministério da Justica, 0s
estrangeiros perfazem um total de 2.625, caracterizando 0,45%
do total da populagdo carceraria nacional:

Figura 03 — Propor¢do de estrangeiro por Unidade da Federagdo

Nimero de Estrangeiros Proporgiio de estrangeiros no sistema prisional
8
3

AC 0,19%
0,05%
137 1,74%
1 0,04%
16 0,13%
51 0.24%
[ DF | 35 0,19%
15 0,09%
6 0,04%
? 004%
18 0,03%
| MS | 138 1,03%
17 0,17%
6 0,05%
10 0,10%
| PE | 19 0,07%
EN 8 0,25%
[ PR | 186 0,99%
| RJ | 0 0,00%
6 0,08%
36 0,3T%
| RR | 21 1,31%
| RS | 81 0,29%
n 0.22%
| SE | g 0,05%
1776 0,82%
0 0,00%

Brasil 2625 0,45%

Fonte: Levantamento Nacional de InformagBes Penitencidrias
INFOPEN — Dezembro de 2014.
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Atualmente, as “mulas do trafico” representam a
maioria dos estrangeiros encarcerados. Do nimero total, no ano
de 2004, 72,3%, ou seja, dois tercos, respondiam por tréfico de
drogas e associacdo para fins de tréfico (arts. 12 e 14 da Lei
6.368/76), em contrapartida aos crimes contra o patrimdnio
(12,3%) e aos de falsidade documental (4,8%):

Figura 04 — Relacédo de crimes cometidos por estrangeiros no Brasil.

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%
0,00% - |

Traficode  Crimes contra o Falsidade
drogas e patrimdnio documental
associacdo para
fins de tréfico

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de MORAES, 2016, p. 244.

Retomando a analise da Figura 03, observa-se que
somente o Estado de S&8o Paulo possui mais da metade da
populagédo de estrangeiros encarcerados no Brasil.

Figura 05 - Relacéo de crimes cometidos por estrangeiros no Estado de
Séo Paulo.

100%
80%
60%
40%
20%
0% [ _
Traficode  Crimes contrao Crimes contra a
drogas patrimdnio vida

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de MORAES, 2016, p. 244.
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Conforme a Figura 05, os dados da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo mostram
que 81% dos estrangeiros foram presos por trafico de drogas (Lei
11.343/06), 13% pela prética de crimes contra o patriménio e
1,4% por crimes contra a vida, o que segue ilustrando a
prevaléncia dos crimes relacionados ao trafico de drogas.

Em contrapartida, sdo poucos os inquéritos policiais
instaurados na Policia Federal em relagdo aos crimes préprios de
estrangeiros, como o delito de reingresso daquele que foi expulso
(art. 338 do Codigo Penal), crime de fraude de lei sobre
estrangeiro (art. 309 do Codigo Penal) e introducdo de
estrangeiro clandestinamente ou a ocultagdo de estrangeiro
irregular (art. 125, XII do Estatuto do Estrangeiro de 1980):

Figura 06 — Inquéritos policiais instaurados na Policia Federal entre os
anos 2007 - 2011
Ano Art. 309  Art.338  Art. 125da Lei

do CP do CP 6,815/1980

2007 7 15 68
2008 22 19 78
2009 16 22 167
2010 23 20 96
2011 61 33 235
Total 129 109 644

Fonte: Sistema de Acompanhamento Processual (SINPRO).
(MORAES, 20186, p. 236).

Em relacdo aos numeros de estrangeiros no sistema
prisional brasileiro distribuidos de acordo com o continente de
origem, 53% & proveniente da América, 29% da Africa, 14% da
Europa, 4% da Asia e 0% da Oceaniad.

3 Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias INFOPEN —
Dezembro de 2014. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-
direitos/politica-penal/documentos/infopen_dez14.pdf>. Acesso em: 10
de julho de 2017.
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Figura 07 — Distribuicdo de estrangeiros por continente de origem

H América
W Africa

M Europa

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
INFOPEN — Dezembro de 2014.

Por fim, cabe ressaltar que, segundo Ana Luisa Zago de
Moraes (2016, p. 246), em relag&o aos africanos, as abordagens e
prisdes em flagrante realizadas em aeroportos sdo permeadas
pela questdo racial, tendo em vista a miserabilidade de seus
paises de origem, o que dificulta a aquisicdo de passagens aéreas
internacionais sem o auxilio de terceiros. Tal fato pode ser
percebido analisando as estatisticas de prisdes de estrangeiros no
Estado de S&o Paulo, sendo em junho de 2013 42,94%
proveniente do continente africano, e 33,99% do continente
americano.

3 Migragéo e politicas publicas

Até 2017, o Brasil possuia uma politica publica
alicercada principalmente no Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815
de 1980). Tal legislacdo era heranga de uma politica publica ndo
pautada na promoc¢édo dos Direitos Humanos, onde o controle de
imigracdo é feito pela policia, ensejando a aproximacdo do
estrangeiro a figura de uma pessoa ndo quista em nossa
sociedade, que ameaga a seguranga publica.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, em
que pese ndo haja previsdo expressa de mudanca em relacdo as
politicas migratorias, observa-se uma tentativa de humanizacao:
“a Constituicdo Federal de 1988 ndo prevé detalhadamente a
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politica migratéria brasileira, mas, por uma interpretacdo
sistematica determinada que seja pautada nos Direitos Humanos”
(MORAES, 2016, p. 205). A ideia é promover um acesso
universalizado de Direitos, tanto a cidad&os brasileiros, sejam
eles natos ou naturalizados, quanto para 0Ss estrangeiros, em
tendéncia a crescente luta mundial contra a viola¢do de Direitos
Humanos.

Ainda, contribuiu para o debate o advento da Lei
9.474/97, legislacdo destinada a protecdo dos imigrantes em
condicdo de refugiado, considerada avancada, sobretudo na
regido das Ameéricas, e traz em seu bojo conceitos amplos para
configurago de estrangeiro em condigdo de refugiado (BOGUS;
FABIANO, 2015). Em contrapartida, tal legislacdo, em que pese
moderna, tornou-se de dificil aplicabilidade.

Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do
migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e
estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o
emigrante.

Oportuno destacar, que as politicas publicas brasileiras,
no tocante as modernas migracdes experimentadas pelo pais, sdo
promovidas de forma casuistica, isto é, com intuito de gerir
situacOes faticas especificas, o que dificulta sua efetividade:

O Brasil ainda ndo dispde de uma politica
migratéria pautada na defesa dos direitos
humanos, mas reage aos desafios que lhe
sdo apresentados de forma pontual, através
de resolugdes emitidas pelo Conselho
Nacional de Imigragdo — CNIg. Um
exemplo disto é a resolucdo 97/2012, a qual
estabelece 0 visto humanitario aos
haitianos por razdes humanitarias, com
uma validade de cinco anos. Vale notar que
tal resolucdo foi emitida dois anos apés
constatada a presenca dos primeiros
haitianos na Fronteira Norte do Brasil
(SILVA, 2012, p. 317).

Verifica-se que ao menos teoricamente as politicas
publicas brasileiras que pretendem regular a situacdo do
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imigrante trazem uma roupagem humanitaria, mas acabam se
mostrando insuficientes quando da sua aplicabilidade. Embora as
politicas pablicas internas, sob o manto da Constituicdo Federal
de 1988, visem garantir 0 acesso do estrangeiro aos Direitos
Sociais, compreendidos como Direito a Salde, Educacdo e
Assisténcia Social, na realidade, ha por parte dos estrangeiros
relatos de restrigdo a esses Direitos, e, constante violagéo de seus
direitos fundamentais.

De acordo com pesquisa realizada na Regido Sudeste
do pais pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o
acesso de imigrantes, apétridas e refugiados a servicos, direitos e
politicas publicas no Brasil, é precario. Rememora-se que a
regido sudeste ainda é a que mais recebe o fluxo migratério
(DANTAS, 2017).

Conforme Dantas (2017, p. 71), a pesquisa constatou
gue existem obstaculos ao acesso dos estrangeiros aos direitos
fundamentais:

No estado do Rio de Janeiro [..]. Os
obstaculos de acesso a servicos e direitos
assinalados por ordem de importancia sao:
A) Problemas de acesso a moradia; B)
Problemas de acesso a trabalho; C) Falta de
articulacdo das instituicdes da sociedade
civil, D) Falta de organizacdo dos
imigrantes; E) Falta de recursos por parte
das instituicdes da sociedade civil.

A violacao de direitos € ainda maior quando se trata de
imigrantes encarcerados. Os principios constitucionais, que
constituem direitos fundamentais e estdo ligados a dignidade da
pessoa humana, sdo constantemente flexibilizados quando o
apenado é estrangeiro. Nesse sentido,

Ignora-se que o preso estrangeiro tem os
mesmos direitos que o brasileiro, dentre
eles a garantia constitucional de acesso a
justica e as Defensoria Pulblicas, a
presuncdo de inocéncia, o trabalho e a
remicdo pelo trabalho, o estudo e a remicédo
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pelo estudo, a liberdade religiosa e de
culto, a salde e a higiene, a saida
temporéria, a visitacdo, inclusive visita
intima, a traducdo em seu idioma de
origem, a assisténcia consular. Os
estrangeiros tém direito ainda a progressao
de regime e ao livramento condicional [...]
afetando o direito de usufruirem do sistema
progressivo de cumprimento da pena e
ainda antecipando seu cumprimento e
violando o principio da presuncdo de
inocéncia ao negar a liberdade provisoria
(MORAES, 2016, p. 248).

Destaca-se que a figura do imigrante, principalmente
do imigrante refugiado, € invariavelmente associada a figura de
“criminoso”. A politica migratoria brasileira € primordialmente
realizada pelas policias, observando-se um despreparo dos
agentes em identificar os estrangeiros que necessitam de refagio
dos demais imigrantes comuns, havendo  processos
administrativos e criminais de entrada irregular que poderiam ser
evitados, nos termos do art. 10 da Lei de Reflgio* (MORAES,
2016).

A auséncia de politicas publicas de acolhimento, a
burocratizagdo dos servicos em relagdo aos estrangeiros e a falta
de acessos dessa parcela da populacdo aos Direitos Sociais
basicos acendeu o debate acerca da necessidade de mudanca e
criacdo de uma lei que superasse o Estatuto do Estrangeiro, de
legado autoritario. Assim, apds pressdao da sociedade civil e
entidades religiosas que desempenham importante papel na
questdo do imigrante no pais, a nova Lei de Migracdo foi
promulgada em 24 de maio de 2017, sob o nimero 13.445,
entrando em vigor em novembro do mesmo ano.

Verifica-se que, ao menos, em termos regulatorios, a
nova Lei de Migragdo constitui um novo paradigma na

4 De acordo com o art. 10 da Lei de Reflgio (Lei 9.474/97), a
solicitacdo de refugio suspenderé qualquer procedimento administrativo
ou criminal que advenha da entrada irregular do estrangeiro. Ainda
dispbe que se concedido o refugio, o processo sera arquivado.

138



legislagdo, onde ha finalmente um abandono de uma visdo de
estrangeiro como invasor, que ameaca a seguranca nacional, para
um sujeito que detém os mesmos Direitos que 0s nacionais.

Ainda, percebe-se a preocupagdo com a concessdo de
visto para apéatrida e nacional de qualquer pais estrangeiro,
reconhecida a instabilidade institucional, de conflito armado, de
calamidades de grandes proporcdes e graves violagdes de direitos
humanos, abarcando aqueles estrangeiros que ndo se enquadram
como refugiado.

A lei também trata da situagdo documental do migrante,
e prevé a condigdo juridica do residente fronteirico, satisfazendo
uma necessidade ja anunciada. Regula o controle migratério com
capitulos destinados a repatriacdo, deportacdo, expulsdo, assim
como nacionalidade e naturalizagdo, direitos do emigrante
brasileiro, medidas de cooperacdo, como extradigéo,
transferéncia para execucdo de pena, e transferéncia da pessoa
condenada.

Ademais, prevé as infracdes e penalidades
administrativas, tipificando como crime a agdo de pessoas que
promovam a entrada ilegal de estrangeiros em territério nacional
ou de brasileiros em pais estrangeiro. Destacando, ainda, que as
autoridades brasileiras deverdo ser tolerantes ao uso do idioma de
residentes fronteiricos e de imigrantes, quando estes estiverem
em reparticdes publicas, nitidamente buscando vencer a barreira
do idioma para a concessdo e acesso a servigos e direitos.
Finaliza com o imperativo que ninguém serd privado de sua
liberdade por razGes migratorias, objetivando romper com a ideia
do imigrante como “criminoso”.

4 Migracao, politica e a perspectiva do dano social

O problema dos fluxos migratérios pde em relevo a
invisibilidade das vitimas colaterais. Quando visualizamos
medidas de seguranca para controlar fluxos migratorios, notamos
muitas formas possiveis de dano contra a populacdo imigrante:
processos de encarceramento massivo (vide Europa),
cerceamento de direitos politicos, discriminagdo racial pelo
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sistema de justica criminal, expulsdes massivas etc. (RIVERA
BEIRAS, p. 2ss.)

Segundo Luigi Ferrajoli (2014, p. 90 ss.), trata-se de
crimes que ndo consistem em comportamentos determinados,
sendo um conjunto de atividades politicas e/ou econdmicas,
desenvolvidas por uma pluralidade indeterminada e
indeterminavel de sujeitos. Esses crimes ndo sdo geralmente
configurados como crimes. As leis contra a imigracdo
clandestina, para o autor, sdo as responsaveis pelo silencioso
massacre de milhares de imigrantes nas fronteiras (na Europa,
desde 1988 a 2013, foram 18.635 pessoas mortas nas fronteiras).
Trata-se de um crime duplo: primeiro, as mortes e catastrofes;
depois, a omissdo de socorro.

O principal objetivo da abordagem a partir dos danos
sociais € mover a discussdo para além dos estreitos confins da
criminologia tradicional, em dire¢do a todos os diferentes tipos
de danos que ocorrem na vida das pessoas. Alguns desses
eventos sdo capturados pela lei criminal. A maioria deles, no
entanto, ndo é vista como conduta criminosa e é categorizada
como "acidentes" ou "tragédias". O argumento é que uma série
de danos decorrentes de eventos definidos ou ndo como condutas
criminosas sdo também socialmente, economicamente e
psicologicamente muito prejudicial e acarretam consequéncias
imensas e generalizadas. Uma série de consequéncias surge
como um resultado direto do dano social produzido por esses
eventos. Ocorre que a reagdo a esses acontecimentos geralmente
esquecem a extensdio do dano social que ocasionam.
(HILLYARD, 2004, p. 1 s5.).

O sentido e o contetdo dos estudos tedricos e empiricos
das ciéncias sociais ttm com objetivo, aléem da permanente
construcdo social da realidade (BERNAL, 2014), denunciar o
impacto que a violéncia coletiva tem sobre nagdes e populacdes.
(MORRISON, 2012). S6 adotando o ponto de vista autbnomo e
externo da criminologia com a referéncia ao dano social é que
podemos indagar e ainda antever a existéncia inclusive de crimes
que n&o estdo definidos como delitos por nenhum ordenamento
penal (crimes de massa, impunidades, crimes de sistema, de
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mercado, fome, miséria, crimes contra imigrantes etc).
(FERRAJOLLI, 2014)

Para Sebastidn Cabezas Chamorro (2014, p. 165),
enquanto para parte da populagdo, a experiéncia da fronteira se
reduz unicamente a trdmites aeroportuarios ou um carimbo a
mais no passaporte, para a grande maioria dos imigrantes ela
seguira sendo uma barreira intransponivel, que, silecionamente,
cobra a cada dia centenas de vidas humanas.

5 Considerac0es finais

O controle em aeroportos é muitas vezes permeado por
questdes raciais e sociais, tendo em vista a miserabilidade dos
paises de origem de muitos estrangeiro. As estatisticas
apresentadas acima mostram que quase a metade de prisGes de
estrangeiros em Sdo Paulo estd relacionada a pessoas
provenientes de paises africanos. As novas orientacdes
criminoldgicas se aproximam do estudo dos crimes de Estado,
genocidio e dano social em grande escala, pois buscam enfrentar
a naturalizagdo e banalizagdo da violéncia coletiva, como tal. A
falta de critica e reflexdo frente a danos sociais sustentam
politicas de colonizagéo, guerra e totalitarismo.

Desta forma, as politicas puablicas migratorias
brasileiras sofreram alteragfes ao longo do tempo buscando se
adequar as realidades faticas vividas pelos estrangeiros
imigrantes em nosso pais. A nova Lei de Migracdo representa
uma evolucdo e a ascensdo de um paradigma baseado na
promocéo da igualdade e calcado nos direitos humanos. Porém, é
necessario obter maior clareza em determinadas acOes estatais e
governamentais de controle de migragdo, pois uma norma escrita
por si s6 ndo produz os efeitos esperados, necessitando, para sua
efetividade plena, ser colocada em prética a partir do viez de
cidadania que a sustenta.

Referéncias

BERNAL, Camilo Ernesto et al.. Mas alla de la Criminologia.
Un debate epistemoldgico sobre el dafio social, los crimenes

141



internacionales y los delitos de los mercados. In: BEIRAS, Ifiaki
Rivera (coord.). Delitos de los Estados, de los Mercados y dafio
social. Debates em Criminologia critica y Sociologia juridico-
penal. Barcelona: Anthropos Editorial; Observatori del Sistema
Penal i els Drets Humans de La Universitat de Barcelona, 2014.
BOGUS, Lucia Maria M. FABIANO Maria Lucia Alves. O
Brasil como destino das migracGes internacionais recentes: novas
relacBes, possibilidades e desafios. Revista Ponto e Virgula- PUC
SP, Sdo Paulo, n. 18, p. 126-145, 2015.

CASTRO, Maria da Consolacdo Gomes (org). Direitos Sociais
dos imigrantes: Haiti-Brasil. Belo Horizonte: FUMARC, 2016.
CHAMORRO, Sebastian Cabezas. La guerra contra la
inmigracion y el dafio social: las muertes en las aguas que
protegen a la Europa Fortaleza. In.: RIVERA BEIRAS, Ifiaki.
(coord.) Delitos de los estados, de los mercados y dafio social.
Debates en Criminologia critica y Sociologia juridico-penal.
Barcelona: Anthropos Editorial; Observatori del Sistema Penal i
els Drets Humans de la Universitat de Barcelona (OSPDH),
2014.

DANTAS, Sylvia Duarte. Regido Sudeste. Imigrantes,
retornados, refugiados: contatos e dindmicas no sudeste
brasileiro. In: ZIMERMAN, Artur (org). Impacto dos fluxos
imigratdrios recente no Brasil. Santo André-SP: Universidade
Federal do ABC, 2017.

FERRAJOLLI, Luigi. Criminologia, crimenes globales y derecho
penal. El debate epistemolégico en la criminologia
contemporanea. In: BEIRAS, Ifiaki Rivera (coord.). Delitos de
los Estados, de los Mercados y dafio social. Debates em
Criminologia critica y Sociologia juridico-penal. Barcelona:
Anthropos Editorial; Observatori del Sistema Penal i els Drets
Humans de La Universitat de Barcelona, 2014.

HILLYARD, Paddy et. al. Beyond criminology: taking harm
seriously. London: Pluto Press; Black Point, Nova Scotia:
Fernwood Publishing, 2004.

MORAES, Ana Luisa Zago de. Crimigracéo: a relacio entre a
politica migratdria e politica criminal no Brasil. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2016.

142



MORRISON, Wayne. Criminologia, civilizacion y nuevo orden
mundial. Barcelona: Anthropos Editorial; Observatori del
Sistema Penal i els Drets Humans de La Universitat de
Barcelona, 2012.

NOGUEIRA, Silvia Garcia. Regido Nordeste. Hospitalidade e a
arte do bem receber: breves reflexdes sobre politicas voltadas
para imigrantes no nordeste. In: ZIMERMAN, Artur (org).
Impacto dos fluxos imigratdrios recente no Brasil. Santo André-
SP: Universidade Federal do ABC, 2017.

OLIVEIRA, Antonio Tadeu Ribeiro de; PEREIRA, Filipe;
QUINTINO, Felipe. O sistema nacional de cadastramento de
registro de estrangeiros (SINCRE) e a migrag&o regular no pais.
In: CAVALCANTI, L.; OLIVEIRA, T.; TONHATI, T ;
DUTRA. D., A insercéo dos imigrantes no mercado de trabalho
brasileiro: Relatério Anual 2015. Observatério das Migracdes
Internacionais; Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social/Conselho Nacional de Imigragdo e Coordenacdo Geral de
Imigracéo. Brasilia, DF: OBMigra, 2015.

ONU: 244 milhGes de migrantes internacionais em 2015.
Disponivel em: <http://www.dw.com/pt-br/onu-244-
milh%C3%B5es-de-migrantes-internacionais-em-2015/a-
18974830>. Acesso em: 10 de julho de 2017.

RIVERA BEIRAS, Ifiaki. Presentacion. In.: RIVERA BEIRAS,
Ifiaki. (coord.) Delitos de los estados, de los mercados y dafio
social. Debates en Criminologia critica y Sociologia juridico-
penal. Barcelona: Anthropos Editorial; Observatori del Sistema
Penal i els Drets Humans de la Universitat de Barcelona
(OSPDH), 2014.

SILVA, Sidney A. Regido Norte. Imigrag&o recente na regido
norte: impactos as politicas publicas. In: ZIMERMAN, Artur
(org). Impacto dos fluxos imigratdrios recente no Brasil. Santo
André-SP: Universidade Federal do ABC, 2017.

143






X

VULNERABILIZACAO ATRAVES DA MORTE: BREVE
ANALISE DAS FORMAS DE TERMINALIDADE DA
VIDA NAS PRISOES BRASILEIRAS

Helena Moraes Ribeiro
Leticia Francielly Lorena
Rafaela Peres Castanho
Taisa Gabriela Soares

1 Introducédo

O presente artigo tem como finalidade a analise das
variadas formas de terminalidade da vida nas prisdes brasileiras.
O trabalho foi desenvolvido a partir do estudo da pesquisadora e
professora de Criminologia da Universidade de Cambridge,
Alison Liebling, o qual versa sobre as questdes concernentes ao
significado da terminalidade da vida nas pris@es, colocando sob
nova perspectiva o papel da esperanga e da dignidade humana
nas prisdes. O texto tem como como base os Relatérios do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).

2 Formas de terminalidade da vida nas prisoes

Conforme José Afonso da Silva (2015), sem o Principio
da Vida, os demais principios previstos pela nossa Constituicdo
Federal ndo teriam razdo em sua existéncia, uma vez ser fonte
priméaria de todos os outros bens juridicos. Aduz, ainda, que no
Art. 5°, caput da CF/88 séo considerados tanto aspectos materiais
quanto imateriais, quais sejam fisicos, psiquicos e espirituais,
respectivamente.

O constitucionalista considera que, dentro do conceito
do Principio da Vida, esta o Principio da Integridade Fisica-
Corporal, sendo este bem vital do individuo, porquanto agredir o
corpo humano é uma das formas de agressdo & vida. Nesse
interim, ressaltam-se os incisos Il e XLIX, que tratam, em



ordem, do direito a ndo ser submetido a tortura ou a tratamento
desumano ou degradante e do direito da integridade fisica das
pessoas presas. (DA SILVA, 2015).

Mesmo em um pais democratico como o Brasil, onde o
principio da dignidade da pessoa humana embasa a Constituicdo
Federal, as violagdes aos direitos fundamentais dos custodiados
ocorrem de forma sistematica, naturalizando-se na cultura
carceraria. (COSTA, 2017). O Brasil tem a terceira maior
populagdo carceraria do mundo, atras dos Estados Unidos e da
China apenas. Os estabelecimentos prisionais brasileiros, em em
junho de 2016, contavam com um total de 726.712 mil presos, ou
seja, 0 numero de presos era 0 dobro do numero de vagas
existentes no mesmo periodo (368.049 mil), permitindo assim a
pratica da superlotacdo, da insalubridade e da indignidade em
nome da punigdo.t

Ao abordar o significado da terminalidade da vida nas
prisOes, a autora Alison Liebling estrutura trés formas de morte
para traduzi-lo: o suicidio, a morte por homicidio e a prisdo
perpétua. O suicidio e a morte por homicidio sdo vistos pela
autora, em uma traducdo livre, como “a morte sem morrer”, ja a
prisdo perpétua, pode ser definida como “morrer sem a morte”.
Sob esta perspectiva, “a morte sem morrer” pode ser vista como
uma morte violenta, indigna, marginalizada, que ocorre de
maneira subita, repentina, ficando ausente qualquer processo de
preparacdo que pudesse envolver fatores passiveis de caracteriza-
la como uma “boa morte” (ASHBY, 2009, apud LIEBLING,
2017), e consequentemente, impossibilitando qualquer processo
de luto dignificado, fazendo com que estas mortes
marginalizadas sofram lutos marginalizados.

Assim como no Brasil, o Pais de Gales mostra altas
taxas de mortalidade nas prisdes, chegando a ser 40% mais alta
do que na populagdo em geral (LIEBLING, 2017, p. 21).
Suicidios sdo a forma mais comum de terminalidade da vida nas
prisdes, podendo ocorrer, majoritariamente, sob trés formas:

! Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2017-dez-08/brasil-maior-
populacao-carceraria-mundo-726-mil-presos>. Acesso em 25Jul2018.
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suicidio de doentes psiquiatricos, suicidio e presos perpétuos ou
de longas penas e suicidio de vulneraveis. Cada uma das formas,
identificadas pela autora, pode ser influenciada por diferentes
aspectos do ambiente prisional, dentre os mais influentes, estdo a
seguranca interna, os relacionamentos, os cuidados com as
vulnerabilidades, de grupo ou individuais, e as oportunidades de
desenvolvimento pessoal. Quanto mais ausentes esses aspectos,
menos “sobreviviveis” tornam-se 0s ambientes prisionais, logo, o
suicidio nesses ambientes deve ser visto como um fator social —
uma estatistica amoral — cuja explicagdo esta principalmente fora
do individuo. Conforme ocorre essa variacdo das taxas de
suicidio nos ambientes prisionais, os fatores institucionais tipicos
que a desencadeiam permanecem imutaveis: desorganizacdo
interna, humilhac&o, indiferenga e violéncia, foram apontados
como os principais fatores ligados ao aumento das taxas de
suicidio, levando-nos a conclusdo de que a maior parte dos
suicidios ocorridos se ddo em razdo de falhas sistematicas do
ambiente prisional.

N&o muito distantes dessa realidade estdo as mortes por
homicidio, as quais apesar de registrarem aumentos significativos
desde o ano de 2015 naquele pai, podem ndo traduzir com
exatiddo as proporgdes desse crescimento. Isso porque, muitas
dessas mortes séo classificadas como inconclusivas ao final do
processo investigatorio, caracterizando-se como “suspeitas de
homicidios”, as quais, ao fim e ao cabo, nao serdo incluidas nas
estatisticas de mortes por homicidios. Além disso, a autora
ressalta que muitos dos detentos entrevistados possuiam
cicatrizes em locais de funcgBes vitais do corpo, o que
demonstraria, na maioria dos casos, tentativas de homicidios e,
sobretudo, traduziria a variedade de sofrimentos gerados pela
vida na prisdo. Causas diretas dessas observacfes sao 0s casos de
ingeréncia absoluta das instituicGes que, por negligéncias téo
expressivas, acabam atuando através de uma conduta omissiva
propria nesses homicidios, uma vez que, sdo palcos de mortes
absolutamente previsiveis e evitaveis.

No que concerne as prisdes perpétuas o cenario toma
nuances mais emblematicas e controversas. 1sso porque,
teoricamente, este tipo de aprisionamento somente possui carater
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preventivo e punitivo, o que poderia ter como resultado o fato de
que a partir do momento em que o agente delinque, a prisdo
perderia o fim em si mesmo, tornando-se uma punicao perversa,
em razdo da auséncia do carater teoricamente ressocializador.
Tamanha a controvérsia, que esta modalidade de prisdo poderia
representar uma violacdo ao artigo terceiro da Convencdo
Europeia dos Direitos do Homem?, uma vez que: ausentes as
possibilidades de revisdo de pena ou liberdade, a prisdo perpétua
poderia ser definida como tratamento inumano e degradante. Ou,
conforme ressignifica a autora, as penas de prisdo perpétua
podem ser vistas como uma forma de sentenga de morte, uma
forma de morrer sem a morte, até o seu proprio fim.

3 Resumo dos relatdrios do Infopen/DEPEN dos anos de 2014
a 2016

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, é
responsavel, desde 2004, por formular o Levantamento Nacional
de InformagBes Penitenciarias (INFOPEN), documento que tem
como finalidade compilar dados estatisticos acerca do sistema
penitenciario brasileiro. Tal relatério analisa elementos como a
populacdo prisional, a taxa de aprisionamento, a natureza da
prisdo, o tipo de regime, o tipo de estabelecimento penal, a
ocupacdo de vagas, o perfil da populagéo prisional, a gestdo de
Servicos penais, as garantias de direitos e o Sistema Penitenciario
Federal.

As informagOes abaixo reunidas foram retiradas do
Levantamento Nacional de InformacBes Penitenciarias —
INFOPEN de dezembro de 2015°.

2 Disponivel em: <
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf>. Acesso
em: 22 de julho de 2018.

3 Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-
presas-no-brasil/relatorio 2015 dezembro.pdf.> Acesso em: 11 de
julho de 2018.
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Os Obitos referentes a este ano (registrados entre
01/01/2015 e 31/12/2015) foram classificados como: naturais,
criminais, suicidios, acidentais e de causa desconhecida. Os
Obitos naturais sdo aqueles em que ha relacdo com problemas de
salide. Os criminais quando existe conflito entre os prisioneiros
ou “queima de arquivo”. Os suicidios, como o proprio nome ja
declara, estdo vinculados com a prética realizada pelo préprio
individuo que ceifa a prépria vida. Os ébitos acidentais sdo 0s
gue ocorrem por caso fortuito ou forca maior, e, 0s de causa
desconhecida sdo aqueles em que nédo é possivel a averiguagdo da
causa da morte por falta de aprimoramento dos procedimentos de
apuracdo dos 0bitos existente nas penitenciarias.

Quando se compara a taxa total de mortalidade da
populagéo brasileira e da populacéo prisional a disparidade dos
dados é gritante. Enquanto 28,9 pessoas para cada grupo de 100
mil habitantes do Brasil teve declarado como causa da sua morte
0 homicidio, no sistema prisional foram 57 pessoas mortas para
cada 100 mil pessoas presas. Ou seja, 0s 6bitos por homicidio
dentro do presidio foram quase o dobro dos apurados na
populagéo brasileira em 2015.

Quanto ao suicidio foram computados o 6bito de 5,5
pessoas para cada grupo de 100 mil habitantes, enquanto foram
encontradas 22,2 pessoas para cada 100 mil pessoas presas, ou
seja, foram quatro vezes maior o numero de suicidios dentro do
sistema prisional quando comparada & populacdo brasileira em
2015.

J& quanto ao 6bito com causa desconhecida foram 4,8
pessoas mortas para cada grupo de 100 mil habitantes e 17,3
pessoas para cada 100 mil pessoas presas, ou seja, foi quase
quatro vezes maior o numero de 6bitos com causa desconhecida
no carcere em relacdo a populacdo brasileira em 2015

O total da taxa de mortalidade no Brasil para cada 10
mil pessoas privadas de liberdade era, & época, de 25,4, sendo
15,2 justificados como 6bitos naturais; 5,7 ébitos criminais; 2,2
Obitos suicidios; 0,6 6bitos acidentais e 1,7 como Obitos com
causa desconhecida.

Em 2015, o sistema penitenciario do estado de Santa
Catarina era 0 que apresentava a maior taxa de mortalidade em
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relacdo aos Obitos naturais, sendo 43,3 para cada 10 mil pessoas
privadas de liberdade. O estado de Piaui apresentava a maior taxa
de 6bitos criminais: 32,3. O estado de Tocantins a maior taxa em
relacdo as mortes oriundas de suicidios, sendo de 9,1. O estado
de Mato Grosso era o lider de obitos acidentais, com taxa de
11,2, e, o Rio Grande do Norte apresentava a maior taxa de
Obitos com causa desconhecida, 18,3. Cabe destacar que o Rio de
Janeiro foi Unico estado que ndo informou os dados acerca da
mortalidade do seu sistema prisional.

Uma nova edicdo do INFOPEN foi divulgada pelo
DEPEN, apresentando atualizacdo dos dados estatisticos nas
penitenciarias, desta vez referente ao primeiro semestre de 2016*.
Os dados dizem respeito as 1.422 mil unidades prisionais que
responderam ao questionario enviado pela Secretaria Nacional de
Seguranca Pdblica.

Quanto & mortalidade no carcere, a populacéo prisional
no seis primeiros meses de 2016 era de 726.712 mil pessoas. O
calculo da taxa de mortalidade para tal periodo foi feito para cada
grupo de 10 mil pessoas privadas de liberdade e organizado por
Unidade da Federacdo. Além disso, as taxas demonstradas no
relatério foram novamente classificadas entre as categorias de
Obitos naturais, criminais, por suicidios, acidentais e de causa
desconhecida.

A média brasileira de 6bitos no ambiente carcerério era
de 13,6. Nesse interim estdo justificados 7,7 dbitos por causas
naturais; 3,0 por causas criminais; 0,8 por suicidio; 0,4 por
causas acidentais e 1,6 com causas desconhecidas.

Na contramdo da realidade nacional, o estado de
Roraima ndo possui nenhuma morte entre a populacao carceraria
registrada durante o primeiro semestre do ano de 2016.
Diametralmente oposto, o estado do Ceara apresenta 0 maior
indice de oObitos entre a populagdo prisional, sendo a proporcéo
de 40,1 o6bitos para 10 mil pessoas privadas de liberdade. O

4 Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-
presas-no-brasil/relatorio_2016 junho.pdf> Acesso em: 11 de julho de
2018.
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mesmo estado, inclusive, possui 0 maior indice de Obitos com
causa desconhecida, em um total de 26,4.

Quantos aos 6bitos por causas naturais, lidera o estado
do Piaui, com 17,4 para cada 10 mil privados de liberdade, sendo
este também o estado que lidera o indice de ébitos criminais,
inclusive com a mesma propor¢do, 17,4. O estado de Tocantins
ainda possui a maior taxa de 6bitos por suicidio, sendo de 5,8.
Por fim, a Unidade da Federacdo que possui maior taxa de ébitos
decorrentes de causas acidentais, de 10,0, é o estado de Sergipe.

Analisando-se os dados supracitados por regido, temos
que o Nordeste possui 0s piores indices, possuindo a maior taxa
total de 6bitos em ambientes prisionais.

Infelizmente, o relatério ora em analise ndo obteve
complementacdo ou atualizagdo, impedindo estudo mais
aprofundado no que concerne as caracteristicas da morte no
carcere.

Ndo é novidade que o sistema prisional estd em
colapso, sendo de suma importancia o levantamento de dados
acerca do mesmo para a solucdo de suas mazelas. Ocorre que,
desde 2017, ndo foram divulgadas novas edi¢des do INFOPEN
pelo DEPEN, ou qualquer outra compilagdo informativa acerca
da realidade carceraria a nivel nacional, sendo as anélises feitas
até junho de 2016, as Gltimas efetivadas.

Em face do apresentado, supde-se que ha duas
hipéteses capazes de explicar o fato da morte natural sobressair
entre as causas mortis dentro das prisdes, que sdo: as
penitenciarias como estabelecimentos insalubres, nos quais 0s
aprisionados ficam submetidos a questbes precarias de higiene,
contraindo, como consequéncia, doengas e infeccBes diversas,
por vezes, mortais; e que ndo ha no pais um controle preciso
acerca da taxa de mortalidade dentro dos presidios.

4 Conclusdo

Diante do exposto, conclui-se pelo estado critico das
penitenciarias ainda no momento atual do pais, as quais
encontram-se em estado critico de superlotacdo, fato este que ndo
colabora com a finalidade de ressocializagdo do individuo. Além

151



disso, os estabelecimentos penitencidrios apresentam grande
déficit em relacdo a seguranca e salde publica, com grande
nimero de casos referentes a inviolabilidade a vida do ser
humano.

Por fim, ressalta-se que qualquer forma de punitividade
que represente a privacdo da liberdade de um individuo por um
periodo de tempo maior do que sua a propria vida, ou que
objetive manté-lo preso até a sua morte, extrapolam a
possibilidade de qualquer expectativa de que devemos todos
viver e morrer com dignidade. Ademais, forcar prisioneiros a
viver sem esperanga, criando um ambiente onde a morte é
preferivel a vida e, organizando prisdes com expectativas de
morte, nos levam para longe de quaisquer principios legitimos do
aprisionamento.
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ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA EM AMBITO
PENAL: O PAPEL DA AUQIENCIA DE CUSTODIA PARA
A PREVENCAO DA TORTURA

Luiza Rodrigues dos Santos
Pedro Henrique Castanheira
Vivian Pinheiro Schonhofen

1 Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 contempla inimeros
principios informadores do processo penal, notadamente o
principio da dignidade humana e do devido processo legal, a fim
de ver assegurado a todas as pessoas direitos fundamentais,
dentro os quais destacam-se o direito a vida, a liberdade e a
integridade fisica.

Ressalta-se igualmente que também foram ratificados
pelo Brasil alguns tratados de direitos humanos, como o Pacto
Internacional sobre Direitos Civil e Politicos e a Convencgédo
Americana de Direitos Humanos, que incorporaram a legislagdo
brasileira outros direitos fundamentais da pessoa humana, entre
0s quais a necessidade de pronta apresentacdo de toda a pessoa
presa a uma autoridade judicial.

Em que pese tal direito tenha sido incorporado a nossa
legislagdo desde 1992, quando da ratificagdo dos referidos
tratados, passaram-se anos até que o Brasil tomasse alguma
iniciativa no sentido de assegurar-lhe cumprimento. Merece
destagque a Resolugdo n. 213 de 2015 do Conselho Nacional de
Justica, que, embora trate-se de ato administrativo, acabou por
determinar a realiza¢do da chamada ‘“audiéncia de custodia” em
todo o pais.

Entretanto, ainda assim muitas dificuldades vém sendo
enfrentadas no tocante & efetiva realizacdo da audiéncia de
custodia no Brasil, especialmente em razéo da falta de lei federal
disciplinando sua realizacdo. Os aplicadores do direito ndo séo
unanimes acerca da autoaplicabilidade dos tratados e convencdes



ratificados pelo Brasil que preveem a audiéncia de custddia,
muitas vezes entendendo pela sua desnecessidade frente aos
direitos e garantias j& assegurados tanto pela Constituicdo
Federal como pelo Codigo de Processo Penal.

De qualquer sorte, ocorre que a audiéncia de custddia
passou a ser, ainda que embrionariamente, aplicada no Brasil.
Em fevereiro de 2015, o Conselho Nacional de Justica, em
parceria com o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e 0
Ministério da Justiga, langou o projeto “Audiéncia de Custddia”,
a fim de se observar 0s possiveis problemas operacionais que a
realizacdo da audiéncia de custddia podia apresentar.

Nesse contexto, restou evidenciado que as principais
questbes a serem resolvidas para que as audiéncias de custodia,
de fato, se tornem um meio habil e efetivo na apuracdo de
violéncia policial no momento das prisdes em flagrante,
consistem na informacéo dos operadores do direito, na presenca
de policiais durante a realizacdo das audiéncias e na real
apuracdo das denuncias de tortura e maus tratos realizadas pelos
presos em flagrante.

A prop6sito, 0 objeto da audiéncia de custédia nao se
esgota necessariamente no exame da legalidade e conveniéncia
da prisdo preventiva, eis que possui, por finalidade intrinseca, a
averiguacdo de eventuais ocorréncias de tortura ou de maus-
tratos ao preso em flagrante.

Cabe analisar, pois, as principais caracteristicas da
audiéncia de custddia, a partir de uma perspectiva que aborde a
historia legal do instituto e alguns dados concretos de sua
aplicacdo, para que se possa entender o papel da referida
audiéncia no combate da violéncia institucional.

2 Audiéncia de custddia: histdria, previsdo legal, direitos e
caracteristicas

A audiéncia de custddia consiste no nome atribuido
pela doutrina brasileira a0 momento em que se concretiza o
direito fundamental de toda a pessoa presa ser apresentada a uma
autoridade judicial sem demora. Tal direito encontra previsdo em
dois tratados internacionais de direitos humanos ratificados e
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incorporados pelo Brasil no ano de 1992, quais sejam, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos.

Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, foram
contemplados inumeros principios informadores do processo
penal, como o principio da dignidade humana e do devido
processo legal, a fim de ver assegurado no Brasil um verdadeiro
Estado Democratico de Direito.

Nesse contexto, também foram ratificados alguns
tratados de direitos humanos, como o Pacto Internacional sobre
Direitos Civil e Politicos e a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, que incorporaram a legislagdo brasileira
diversos direitos fundamentais da pessoa humana, entre os quais
a necessidade de pronta apresentacdo de toda a pessoa presa a
uma autoridade judicial.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(Resolucéo n° 2.200-A, de 19 de dezembro de 1966, da ONU),
ratificado pelo Brasil através do Decreto n° 592, de 06 de julho
de 1992, em seu artigo 9° (n° 3) dispde:

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em
virtude de infragdo penal devera ser
conduzida, sem demora, a presenga do juiz
ou de outra autoridade habilitada por lei a
exercer fungdes judiciais e terd o direito de
ser julgada em prazo razodvel ou de ser
posta em liberdade. A prisdo preventiva de
pessoas que aguardam julgamento ndo
devera constituir a regra geral, mas a
soltura poderd estar condicionada a
garantias que assegurem o comparecimento
da pessoa em questdo a audiéncia, a todos
0s atos do processo e, se necessario for,
para a execucdo da sentenga. (Grifo nosso).
(BRASIL, 1992).

Da mesma forma, a Convengdo Americana sobre

Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), aprovada
pela Organizagdo dos Estados Americanos, em 22 de novembro
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de 1969, e ratificada pelo Decreto n° 678, de 06 de novembro de
1992, dispBe em seu artigo 7 (n° 5):

Toda pessoa detida ou retida deve ser
conduzida, sem demora, apresenga de um
juiz ou outra autoridade autorizada pela lei
a exercer fungdes judiciais e tem direito a
ser julgada dentro de um prazo razodvel ou
a ser posta em liberdade, sem prejuizo de
que prossiga o processo. Sua liberdade
pode ser condiciona a garantias que
assegurem 0 seu comparecimento em juizo.
(Grifo nosso). (BRASIL, 1992).

Tais tratados, inobstante versarem sobre direitos
humanos, foram incorporados a legislacdo interna brasileira com
carater de norma supralegal, ou seja, inferior a Constituicao
Federal e superior a legislagdo ordinaria. Dai porque a
determinagdo para que seja imediatamente comunicada a priséo
ao juiz, prevista no inciso LXII do artigo 5° da Constitui¢do
Federal, bem como para que seja encaminhado ao juiz o auto de
prisdio em flagrante no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
conforme previsto no § 1° do artigo 306 do Cddigo de Processo
Penal, tornaram-se insuficientes, devendo ser complementadas,
a fim de que ndo apenas o auto de prisdo em flagrante seja
obrigatoriamente encaminhado ao juiz, mas também a propria
pessoa presa.

Esse contato pessoal entre o preso e 0 juiz logo apos a
prisdo visa, entre outras coisas, assegurar o “direito a integridade
pessoal das pessoas privadas de liberdade”, através da
averiguacdo de eventual pratica de violéncia ou maus tratos pela
autoridade policial, bem como “evitar prisdes ilegais, arbitrarias
ou, por algum motivo, desnecessarias” (CAIO PAIVA, 2015, pp.
35-39). Trata-se, sem duvida, de direito fundamental de toda
pessoa presa, resguardado por diplomas que versam sobre
direitos humanos, cujo cumprimento e aplicacdo deve se dar de
forma imediata, nos termos do artigo 5° paragrafo 1°, da
Constituicdo Federal.
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Apesar de a ratificacdo e incorporagdo dos tratados
internacionais em que estd prevista essa apresentagdo tenha
ocorrido ha mais de vinte anos, apenas em 2015, através de uma
iniciativa do Conselho Nacional de Justica, ¢ que medidas
passaram a ser tomadas de modo a implementar as audiéncias de
custodia no Brasil.

Em fevereiro de 2015, o Conselho Nacional de Justiga,
em parceria com o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e
o Ministério da Justica, lancou o projeto “Audiéncia de
Custodia”.

Tal projeto teve inicio com a implementagdo de um
projeto-piloto no Estado de Sdo Paulo, que tinha como objetivo
observar os possiveis problemas operacionais que a realizagdo da
audiéncia de custédia podia apresentar e corrigi-los para sua
insercdo definitiva em &mbito nacional. Dai porque a Presidéncia
do Tribunal de Justica de S&o Paulo e a Corregedoria-Geral de
Justica daquele Estado emitiram o Provimento Conjunto n°
03/2015.

Em meio a execugdo do projeto-piloto, 0o Supremo
Tribunal Federal concedeu medida liminar na ADPF n° 347,
ordenando a colocagdo em pratica por parte dos tribunais de todo
0 pais dos termos do artigo 7,5 da Convencdo Americana de
Direito Humanos e o artigo 9,3 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civil e Politicos, acelerando, assim, o processo de
implantacdo nacional da audiéncia de custddia.

Ocorre que, diante da variedade de regras estabelecidas
para a realizagdo das audiéncias nos diversos estados do pais,
surgiu a necessidade de uma regulamentacdo uniforme para todo
o territério nacional, pelo que em dezembro de 2015 o Conselho
Nacional de Justica emitiu a Resolugéo no 213.

O artigo 1° dessa Resolugdo determina que toda pessoa
presa em flagrante delito, independentemente da motivag¢do ou
natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24
horas da comunicagdo do flagrante (que se dard por meio do
encaminhamento do auto de prisdo em flagrante, nos termos do
parégrafo 1° do mesmo artigo), a autoridade judicial competente,
e ouvida sobre as circunstancias em que se realizou sua prisao ou
apreensdo. Além das pessoas presas em flagrante, o artigo 13°
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acrescenta que a apresentacdo a autoridade judicial no prazo de
24 horas também sera assegurada as pessoas presas em
decorréncia de cumprimento de mandados de prisdo cautelar ou
definitiva.

Entre outras coisas, a Resolu¢dao também prevé, em seu
artigo 4°, que a audiéncia de custodia sera realizada na presenca
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, caso a pessoa
detida ndo possua defensor constituido no momento da lavratura
do flagrante, bem como que é vedada a presenca dos agentes
policiais responsaveis pela prisdo ou pela investigacdo durante a
audiéncia de custddia, nos termos do paréagrafo Unico do mesmo
artigo.

Além disso, especificamente acerca do ato de
realizacdo da audiéncia de custddia, em seu artigo 8° a Resolugéo
prevé uma série de perguntas que devem ser realizadas pelo juiz
ao sujeito preso, com objetivo de averiguar o tratamento recebido
em todos os locais por onde passou antes da apresentagdo a
audiéncia e eventual pratica de tortura e maus tratos, tal como
analisar o cabimento de encaminhamento assistencial e da
concessdo da liberdade proviséria, com ou sem a imposicao de
medida cautelar.

3 A aplicagdo da audiéncia de custddia e a denuncia de
tortura, de maus tratos e de tratamentos cruéis e degradantes

O objetivo precipuo da audiéncia de custddia foi
idealizado como um meio de protecdo a integridade fisica e
psiquica da pessoa detida em flagrante, notadamente através do
contato pessoal entre a pessoa presa em flagrante e a autoridade
judicial, no qual imaginou-se ser possivel a identificacdo da
ocorréncia de tortura ou de maus-tratos.

A proposito, consequentemente surge a expectativa de
que a audiéncia de custddia desperte nos operadores do direito a
consciéncia do papel fundamental que exercem tanto na
repressdo, como, também e principalmente, na prevencdo de
condutas abusivas e violentas por parte das autoridades publicas
envolvidas nas prisbes em flagrantes, sejam estas policiais ou
judiciais.
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Durante o periodo de estabelecimento do “Projeto
Audiéncia de Custdédia” em Sdo Paulo, o qual ja foi mencionado
acima, esta questdo foi uma das probleméticas que apresentou
maior resisténcia entre os profissionais envolvidos com as
audiéncias, na medida em que representaram um novo desafio as
suas atuacgdes funcionais.

Na prética de tal experimento, 0s casos nos quais havia
relato de violéncia policial durante as prisdes em flagrante
deveriam ser encaminhados para o DIPO (Departamento de
Inquéritos Policiais e Policia Judiciaria de Sdo Paulo), o qual
daria inicio & abertura de um procedimento especial para a
averiguacgéo da violéncia.

Estabeleceu-se, assim, que o DIPO iniciaria as
investigacBes a partir do video da audiéncia de custddia, onde
relatada a tortura, 0s maus-tratos ou tratamento cruel e
degradante, sendo a pessoa custodiada encaminhada a um exame
médico no Instituto Médico Legal, para a averiguacdo de
possiveis marcas fisicas de agressao.

Apbs, tal procedimento deveria ser encaminhado para
as corregedorias das policias, seja militar ou civil, de acordo com
0s agentes sobre os quais fossem feitas as reclamacdes, para que,
se confirmada a ocorréncia de abuso, passasse a se tomar as
medidas legais cabiveis contra os agressores.

Entretanto, mais do que o procedimento adotado, cabe
considerar que o referido experimento lidou, sobretudo, com a
identificacdo nas audiéncias de custddia de inimeros problemas
em relacdo a verificagdo de tortura, maus-tratos ou tratamento
cruel e degradante.

Conforme consta no relatério do referido projeto,
elaborado pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa, houve o
levantamento dos seguintes nimeros sobre a conduta policial nas
588 audiéncias acompanhadas:

! Monitoramento das Audiéncias de Custddia em Sao Paulo. Disponivel
em: http://s.conjur.com.br/dl/relatorio-audiencia-custodia-sp.pdf
Acessado em 20/abr/2017.
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Interesse sobre violéncia praticada pelos

policiais Niimero Bruto
0 juiz perguntou 248 42,18%
A defesa perguntou 34 5,78%
0 Ministério Piblico perguntou 8 1,36%
Falou espontaneamente 32 5,44%
Nada foi perguntado 266 45,23%
Total 588 100%

Conforme se verifica do quadro acima, o primeiro
problema enfrentado relaciona-se com a propria abordagem das
autoridades acerca de eventual violéncia sofrida pelos presos em
flagrante, mormente no que tange a atuacéo dos juizes (que nada
perguntaram acerca da violéncia em mais da metade dos casos) e
dos promotores de justica (que apesar de constitucionalmente
serem competentes para o controle externo da atividade policial,
demonstraram um interesse infimo na questao).

Outro ponto problematico da realizacdo das audiéncias
de custddia disse com a presenca da Policia Militar durante a
realizacdo do ato, de modo a evidentemente inibir a pessoa
custodiada a relatar possivel violéncia sofrida, gerando medo de
retaliacGes.

Ademais, no que pertine aos casos em que houve
efetiva reclamacdo sobre tortura, maus tratos ou tratamento cruel
e degradante, nota-se consideravel desidia por parte das
autoridades, que por vezes sequer promoveram a apuracdo das
dendncias (das 141 pessoas que alegaram terem sido agredidas,
em 50 casos ndo houve a instauragcdo de nenhum procedimento).
A saber:
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Exame médico e Exame médico e
Peragupet:sss(;hre rur::z?r:'e‘:'lt 7 encaminhamentod | encaminhamentoao | Total
8 P Defensoria Publica DIPO 5

Negou ter sido agredido 196 - - 196
Assunto ndo abordado

em audiéncia 251 : : 251

Confirmou ter sido
agredido 50 1 90 141
Grand Total 497 1 90 588

Dessarte, fica evidente os diversos problemas ainda a
serem enfrentados para que as audiéncias de custodia, de fato, se
tornem um meio habil e efetivo na apuracdo de violéncia policial
no momento das prisdes em flagrante.

4 O papel da audiéncia de custédia para a denlincia e
prevencdo da tortura e maus tratos

A atual configuragdo do campo do controle do delito no
contexto socio-historico brasileiro possui a violéncia institucional
como heranca autoritaria redirecionada a uma democracia ainda
ndo consolidada. Isto, pois, muito embora tal campo tenha se
submetido a um processo de transicdo no seio das instituicdes
que hoje se dizem democraticas, remanescem sinais de
continuidade na estrutura, praticas e racionalidades modeladas no
regime militar.

Com efeito, verifica-se a ocorréncia de violéncia e
tortura pelos atores responsaveis pela seguranga publica em
indices endémicos, os quais encontram fonte de legitimacdo na
medida em que tais praticas perpassam sensibilidades culturais e
se dissimulam como meio para a contencdo dos indices de
criminalidade na sociedade contemporanea.

Destarte, a partir da necessidade de responsabilizagéo
dos agentes que levam a cabo as praticas dessa natureza, e
considerando a exigéncia de adocdo de mecanismos de controle
do Estado sobre suas prdprias institui¢des, surge a audiéncia de
custodia, a qual possui como uma de suas fungdes basilares a
tarefa de desnudar as atividades policiais que possuem no seu
atuar a violéncia indevida como modo de operacdo. Longe de
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atribuir & audiéncia de custddia o papel de figura singular no
enfrentamento a violéncia institucional, tal mecanismo, contudo,
representa um olhar do Estado para o limite do seu préprio
exercicio, erigindo-se, assim, no papel de “guardido do guardido,
um vigilante do vigilante™?.

Desse modo, 0 objeto da audiéncia de custddia ndo se
esgota no — ndo menos necessario - exame da legalidade e
(in)conveniéncia da prisdo preventiva, devendo-se, na mesma
oportunidade, proceder a averiguacdo de eventuais ocorréncias
de tortura ou de maus-tratos ao preso em flagrante, o que se faz
imprescindivel & medida que o campo do controle do crime
brasileiro é marcado ndo sé pela flexibilizacdo de garantias
processuais, como também pela violéncia institucional (CIFALI),
2014).

A audiéncia de custddia, nesse sentido, possui dois
elementos intrinsecos a sua funcionalidade: um efeito corretivo,
consubstanciado na possibilidade de tomada das devidas
providéncias para a apuracao de indicios de que o preso pudesse
ter sofrido algum tipo de violéncia, seguido de posterior
responsabilizacdo do(s) agente(s) em caso de confirmacdo; e um
efeito preventivo, que operaria na medida em que, sabendo-se
gue o preso seria prontamente conduzido a uma autoridade
judicial, as institui¢bes policiais preocupar-se-iam em orientar
seus integrantes para que 0s mesmos garantam a integridade
fisica dos custodiados®.

Para que os declarados objetivos da audiéncia de
custddia ndo fiquem relegados ao plano do discurso, se faz

2 Apesar de Thierry Pech (2001) néo falar diretamente sobre violéncia
perpetrada por autoridade policial, sua feliz passagem se amolda
sobremaneira as consideragdes por nds expostas, que posicionam o
Estado como fiscalizador de suas proprias instituicdes de fiscalizagéo.
3 AUDIENCIAS DE CUSTODIA E PREVENCAO A TORTURA:
ANALISE DAS PRATICAS INSTITUCIONAIS E
RECOMENDAGCOES DE APRIMORAMENTO. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-
2/alternativas-penais-1/arquivos/audiencias-de-custodia-e-prevencao-a-
tortura-analise-das-praticas-institucionais-e-recomendacoes-de-
aprimoramento-1-correto.pdf> Acessado em 20 de maio de 2017.
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necessario uma combativa atuacdo dos atores que integram o
sistema de justica criminal.

Ao Ministério Publico, 6rgdo constitucionalmente
responsével pela fiscalizacdo do exercicio das atividades da
policia, devem seus representantes proceder a investigagdo em
caso de levantamento de indicios da ocorréncia de tortura ou
maus-tratos ao preso em flagrante, sob pena de esvaziamento da
funcdo que Ihe é outorgada.

A Defensoria Publica, instituicdo que tem se inserido
na posicdo de vanguarda na tarefa de contencéo da racionalidade
atuarial de brutal controle e neutralizacdo de individuos
selecionados como alvos dos processos sociais de criminalizagéo,
devem seus representantes exercer uma defesa intransigente dos
direitos de seus assistidos - partes hipossuficientes diante das
instituicGes estatais -, coletando-se, no momento oportuno,
informacdes de como teria se dado o curso compreendido entre 0
momento em que foi flagrado até sua conducdo a audiéncia,
especialmente no que se refere a ocorréncia de eventual espécie
de violéncia pela autoridade policial.

A estas figuras, portanto, cabe a imprescindivel tarefa
de direcionar um olhar, tdo atento quanto sensivel, para a
situacdo do preso que de si esté diante, dando-se especial atencdo
as recomendagdes descritas na propria Resolucdo que
regulamenta as audiéncias de custddia, que bem orienta quanto as
condi¢Oes adequadas para a oitiva do custodiado, bem como as
providéncias cabiveis a serem adotadas em caso de eventual
identificacdo de praticas de tortura e tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.

Nesse enfrentamento, os atores judiciais possuem um
aliado fundamental no oficio de investigacdo de violéncia
excessiva perpetrada pela autoridade policial: o Protocolo de
Istambul. Tal documento se refere a um manual ratificado pelo
Brasil sob o desiderato de nortear a atividade de investigagéo e
documentacdo eficaz dos incidentes de tortura e tratamentos
cruéis em determinado territdrio.

A audiéncia de custddia é, portanto, definitivamente um
mecanismo de contrapeso as politicas contemporaneas que
buscam erigir um Estado penal maximo, o que nos revela a ardua
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mMissdo que possuem os atores do sistema de justica criminal na
tarefa de tornar a audiéncia de custodia um instrumento eficaz
em tornos dos objetivos que com ela se pretende lograr.

5 Conclusao

Em suma, pretendeu-se com este trabalho a realizagéo
de um estudo da inser¢do da audiéncia de custddia na préatica
processual penal brasileira, tendo em vista que a mesma altera
significativamente o procedimento ordinario de exame da prisdo
em flagrante prevista no Cddigo de Processo Penal. Nesse
sentido, preocupamo-nos em posicionar a audiéncia de custodia
como um ambicioso instrumento de freio aos discursos e praticas
que correspondem a expansao do sistema de justica criminal
como mecanismo de controle e repressdo dos marginalizados, o
que se verifica de forma corriqueira em nosso cotidiano.

Dito isto, espera-se por paulatina expansdo da
audiéncia de custddia nas comarcas do Brasil, acompanhada de
uma critica recepcdo do referido mecanismo pelos atores do
campo criminal, representando, assim, em efetiva mudanca na
cultura da violéncia institucional, de modo a romper e prevenir a
massiva superveniéncia destas praticas.

Referéncias

ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo.
Audiéncia de custodia no processo penal brasileiro. 2. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2016a.

ANDRADE, Mauro Fonseca (Org.); ALFLEN, Pablo Rodrigo
(Org.); PAIVA, Caio. et al. Audiéncia de custddia: comentarios a
Resolucdo 213 do Conselho Nacional de Justica. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2016b.

AUDIENCIAS DE CUSTODIA E PREVENCAO A
TORTURA: ANALISE DAS PRATICAS INSTITUCIONAIS E
RECOMENDAGCOES DE APRIMORAMENTO. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-
2/alternativas-penais-1/arquivos/audiencias-de-custodia-e-
prevencao-a-tortura-analise-das-praticas-institucionais-e-

164



recomendacoes-de-aprimoramento-1-correto.pdf> Acessado em
20 de maio de 2017.

BRASIL. Constituigao (1988). Brasilia: Senado Federal, 1988.
In: Vade Mecum: legislagdo selecionada para a OAB e
concursos. 8 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016,
pp. 65-136.

. Coédigo de Processo Penal de 1941. In: Vade Mecum:
legislagdo selecionada para a OAB e concursos. 8 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016, pp. 637-700.

. Decreto no 592, de 6 de julho de 1992. Promulga o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 16 de
dezembro de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0592.htm>. Acessada em: 15/jun/2016.

. Decreto no 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:

. Resolugdo no 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispoe
sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judicial
no prazo de 24 horas. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3059>.
Acessado em: 20/jun/2016.

CIFALLI, Ana Claudia. As particularidades do campo do controle
do crime brasileiro. Revista Askesis, Sdo Carlos, v. 3, n.1, p. 58-
71, jan/jun. 2014.

PAIVA, Caio. Audiéncia de custddia e o processo penal
brasileiro. 1. ed. Florianopolis: Emporio do Direito, 2015.
PECH, Thierry. Neutralizar a pena. In: GARAPON, Antoine;
GROS, Frédéric; PECH, Thierry. Punir em democracia: e a
justica sera. Lisboa: Instituto Piaget, 2001

SAO PAULO (Estado). Provimento Conjunto no 03/2015, de 27
de janeiro de 2015. Presidéncia do Tribunal de Justica e
Corregedoria Geral da Justi¢a. Disponivel em:
<http://www.tjsp.jus.br/Handlers/FileFetch.ashx?id_arquivo=650
62>. Acessado em: 15/ago/2016.

Monitoramento das Audiéncias de Custddia em S&o Paulo.
Disponivel em: http://s.conjur.com.br/dl/relatorio-audiencia-
custodia-sp.pdf Acessado em 20/abr/2017.

165


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3059
http://www.tjsp.jus.br/Handlers/FileFetch.ashx?id_arquivo=65062
http://www.tjsp.jus.br/Handlers/FileFetch.ashx?id_arquivo=65062




Xl

PENSANDO AS SOBRECARGAS PRISIONAIS DESDE O
ENSINO DO DIREITO: RESULTADOS PARCIAIS DO
PROJETO DE PESQUISA “EXECUCAO PENAL E
EDUCACAO JURIDICA NO BRASIL”

Amanda D’ Andrea Lowenhaupt
Bruno Rotta Almeida

Daniele Ramires da Silva Robaina
Mariana Leitune Costa

Thais Adriane Moraes

1 Introducéo

O presente artigo visa apresentar resultados parciais a
respeito da pesquisa “Execu¢do Penal e Educacdo Juridica no
Brasil”, que se encontra em andamento desde 2015. O projeto de
pesquisa consiste no estudo e analise da forma como o contetdo
de Direito de Execucdo Penal é trabalhado no ambito da
educacdo juridica no Brasil. Para tanto, mostra-se necesséria a
coleta de dados a respeito ndo somente da previsao da disciplina
no curriculo dos diversos cursos de Direito, quer tratado de
forma autbnoma, quer tratado junto a disciplinas afins, bem
como da carga horéria atribuida a esse contetdo.

O projeto de pesquisa se destina ao estudo da
importancia do contetdo do direito da execucdo penal frente a
educacéo juridica no Brasil. Almeja-se elucidar o desempenho da
educacdo juridica na area da execuc¢do penal, buscando verificar
qual é o impacto dessa performance na formacgéo de bacharéis em
Direito capacitados e criticos da atual situagao da execucao penal
brasileira, como também demonstrar até que ponto se pode
verificar no pais, atualmente, a autonomia cientifica do direito da
execucdo penal.

O objetivo geral da pesquisa é estudar a importancia do
estudo da execucdo penal para a educacdo juridica no Brasil; 0s
objetivos especificos sdo: a) averiguar a importancia do estudo
da execugdo penal para a formacdo de bacharéis em Direito



capacitados e criticos; b) analisar a posicdo do direito da
execucdo penal nos curriculos dos cursos de Direito do pais; c)
verificar o grau da autonomia cientifica do direito da execugdo
penal na atualidade; d) elucidar o impacto da performance do
direito da execucdo penal nos curriculos dos cursos do direito na
formacdo de bacharéis capacitados e criticos da situacao atual.

Espera-se, com isso: a) demonstrar a posi¢édo do direito
da execucdo penal de acordo com os curriculos dos cursos de
Direito do Brasil; b) apontar o grau de autonomia cientifica do
direito da execugdo penal frente & educacéo juridica brasileira; c)
explanar a importancia do estudo do direito da execugdo penal
para a formacdo de bacharéis e profissionais capacitados e
criticos.

2 A importancia do ensino da execugéo penal

A disciplina da execucdo penal é de suma importancia
na construcdo da formagéo do operador do direito. Para o estudo
do direito de execucdo penal ndo se deve examinar somente as
normas penais substantivas, mas também as de carater
processual, as de direito administrativo (inclusive porque a
execucdo penal combina as fases administrativa e jurisdicional) e
as constitucionais. Afora isso, também é preciso utilizar critérios
politico-criminais,  sociolégicos, histéricos e de direito
comparado, uma vez que se trata de ciéncia complexa, que
analisa a prevencdo, repressdo e reabilitacdo do delinquente.

Deve-se levar em consideracdo que o estudo da
execucgdo penal envolve diretamente a dignidade da pessoa presa,
razdo pela qual ndo se pode sempre manejar categorias
exclusivamente dogmaticas, mas sim buscar a todo momento
formas menos desumanas de cumprimento de pena e que visem,
realmente, a superacdo do ambiente cruel e degradante.

O ensino da execucdo penal pode permear diferentes
disciplinas, como penologia e direito penitenciario. A penologia
é a ciéncia criminoldgica que estuda as reagdes sociais ao crime,
0 controle social, aspectos de prevencéo e repressdo sobre, bem
como a finalidade e a execucdo das penas (MANZANERA,
2012). Trata-se de ciéncia ndo-normativa, que tem como objeto o
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estudo da pena, dos seguintes pontos de vista (MIOTTO, 1975):
tedrico (doutrina, histéria — relagdo com a criminologia);
legislativo (pena considerada ético-juridicamente e inserida na
norma penal — relacdo com o direito penal, teoria geral da pena e
aplicacdo dos principios da teoria geral da pena na parte especial
do Cédigo Penal); judiciario (a pena e sua aplicacdo, problemas
doutrinarios — inclui-se no Direito penal e no Direito Processual
Penal); penitenciario (a pena e sua execuc¢do — relaciona-se com a
ciéncia penitenciaria).

O direito penitenciario, por sua vez, pode ser definido
como o conjunto de normas legislativas que regulam a relagédo
Estado-condenado. Decorre do desenvolvimento da Ciéncia das
Prisbes e dos congressos nacionais e internacionais sobre a
configuragdo juridico-normativa da questdo penitenciaria. O
Direito Penitenciario adquiriu autonomia no X Congresso
Penitenciario Internacional, em Praga (1930). O Congresso de
Palermo, de 1933, foi importante para indicar o conceito de
direito penitenciario como conjunto de normas legislativas que
regulam as relagdes entre o Estado e o condenado, desde que a
sentenca condenatdria legitima a execucdo, até que dita execugdo
se finde, no mais amplo sentido da palavra (MIOTTO, 1975, p.
37 s8).

Com o amadurecimento do novo ramo juridico, a
execucdo da pena passou a ser compreendida como um
verdadeiro direito de execucdo penal, que se cristalizou, no
Brasil, com a promulgacdo da Lei n. 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucéo Penal).

O direito de execucdo penal envolve o cumprimento
das sangdes privativas de liberdade, que sdo precisamente as que
apresentam uma problematica especial, ainda que, em sentido
amplo, poderia se entender por execugdo penal o cumprimento de
qualquer sancdo. Em sentido estrito, compreende tanto o
cumprimento de penas como de medidas que impliqguem uma
privacdo da liberdade. Conforme esse ponto de vista, a execugao
estd relacionada com o internamento de sujeitos em
estabelecimentos (preventivos, cumprimento de pena, carater
assistencial, hospitais, centros psiquiatricos, reabilitacdo social
etc.) (BUSTOS RAMIRES, 1989).

169



Conforme Juan Bustos Ramires (1989, p. 108 ss.), 0
conteudo do direito de execucdo penal considera os seguintes
aspectos: a posi¢do juridica de quem cumpre uma prisdo
preventiva, uma pena privativa da liberdade e quem esta
internado em estabelecimento especiais; a capacidade de
intervencdo do Estado e o0s deveres das autoridades
penitenciarias; 0s pressupostos organizatorios e de pessoal para a
execucdo da sancdo; potestade de julgar e fazer executar o
julgado, exclusivamente a O6rgdos jurisdicionais; é fungdo
jurisdicional; para fazer efetiva a execucéo das penas privativas
de liberdade é imprescindivel a presenca da administragdo
penitenciaria, a qual tem de estar direcionada a uma intensa
atividade para fazer efetiva a meta reintegradora.

Para Ifaki Rivera Beiras (2009, p. 100), o direito de
execucdo penal € um conjunto de normas juridicas relativas a
execucdo das penas e das medidas de seguranca. Para o autor, é
necessario sistematizar toda a legislacdo relativa a execucdo da
pena e medidas de seguranca em um Cdédigo de Execucédo Penal,
subtraindo a execucdo penal do arbitrio administrativo e
garantindo sua legalidade.

A respeito da autonomia cientifica da disciplina, sua
consolidacdo se da através de todas as atividades proprias para
caracterizar, individualizar e desenvolver a doutrina, como
publicacbes, congressos, reuniBes, ensino, organizagdo
universitaria, tudo que corporifica como uma disciplina
autbnoma. Desde 1931, na Universita degli Studi, de Roma, a
execugdo penal vem sendo apresentada como disciplina
autdnoma, com a nomenclatura de “Direito Penitenciario”. E
relevante mencionar que a disciplina ndo possui uma
denominacdo definitiva.

Do ponto de vista legislativo, a disciplina autdnoma
existe desde que ha leis autbnomas pertinentes. A partir da
Constituicdo de 1946, a Unido comecou a legislar sobre direito
penitenciario, ndo excluindo a legislacdo estadual supletiva e
complementar. A Lei de Execugdo Penal de 1984 consolidou a
autonomia legislativa, mesmo diante de um panorama complexo
e fragmentado (ALMEIDA, 2017).
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A autonomia juridica, em seu ensejo, decorre do
reconhecimento constitucional de uma legislacdo penitenciaria,
conferindo competéncia, para tanto, & Unido e aos Estados. A
Constituicdo de 1988, em seu artigo 24, |, dispde sobre a
competéncia da Unido, concorrentemente com os Estados e o
DF, de legislar sobre o direito penitenciario.

Ainda, a propria Exposicdo de Motivos n. 213, de 9 de
maio de 1983, referente a Lei de Execucdo Penal brasileira,
expde a autonomia judicial do direito de execuc¢do penal:

15. A autonomia do Direito de Execucdo
Penal corresponde o exercicio de uma
jurisdicéo especializada, razdo pela qual, no
artigo 2° se estabelece que a "jurisdicdo
penal dos juizes ou tribunais da justica
ordinaria, em todo o territorio nacional,
serd exercida, no processo de execugdo, na
conformidade desta lei e do Cbdigo de
Processo Penal".

Por fim, entende-se por direito de execucdo penal o
“conjunto das normas juridicas relativas a execugdo das penas e
das medidas de seguranga” (item 9 da Exposi¢do de Motivos n.
213, de 9 de maio de 1983). Assim, a disciplina deve guardar
posi¢do em um lugar autbnomo das ciéncias criminais, e o estudo
da sua disposicdo nos curriculos dos cursos de direito € um
importante meio de verificar a formacdo de profissionais
capacitados e criticos acerca da questdo penitenciaria e da

execucdo da pena.
3 Avisos metodoldgicos

O projeto de pesquisa pretende empregar, inicialmente,
uma pesquisa bibliografica, a partir da leitura, interpretacdo e
reflexdo de material j& elaborado e disponivel, constituido de
artigos, textos, capitulos de livros e livros relacionados a
tematica alvitrada por este projeto, 0s quais se encontram
elencados na bibliografia. Uma pesquisa documental serd da
mesma forma necessaria, como 0 acesso e a consulta aos
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curriculos dos cursos de Direito, e todos os documentos
relevantes para 0 conhecimento da problematica enfrentada.
Aliado a isso, realizar-se-4& um estudo estatistico, por meio de
analise dos curriculos dos cursos de Direito, com o intuito de
averiguar a posicdo do direito da execucdo penal na educacdo
juridica brasileira. Ainda, a pesquisa, quanto aos seus objetivos,
pretende se demonstrar explicativa, pois, além de realizar a
coleta, organizacdo e andlise dos dados, tentara identificar fatores
determinantes sobre 0s numeros averiguados, e suas
consequéncias e relacbes com a formacdo de bacharéis em
Direito capacitados e criticos da atual situacdo da execucao penal
no Brasil.

Inicialmente, foi preciso identificar as Instituicbes de
Ensino Superior do pais que contavam com o curso de Direito.
Para tal, foi utilizado o sitio eletrbnico do Ministério da
Educacdo e Cultural, de modo a ser compilada uma listagem
completa das IES em questdo, separadas por regido para mais
facil controle de dados.

Posteriormente, foram buscados contatos para cada
instituicdo, especificamente para a coordenagdo do curso de
Direito, quando disponiveis. As informagbes de contato, na
forma de telefones e enderecos eletrénicos, foram listadas em
uma tabela, arquivada através do sistema de nuvem Google
Drive, para acesso de todos os participantes da pesquisa. Ainda,
foi criado um endereco eletrdnico para o projeto de pesquisa?,
gue serviu ao duplo propdsito de ferramenta de contato com as
IES e de assinante do servico de nuvem Google Drive. O servi¢o
de nuvem foi utilizado para armazenar as informagdes de contato
das IES, bem como o questionario que foi utilizado para a coleta
de dados, e as respostas enviadas pelas IES.

O questionario utilizado para esta pesquisa foi criado
no servigo de nuvem Google Drive, utilizando-se da ferramenta
aberta Google Forms, que permite a criagdo de um questionario
na figura de um formulario, e a automatica integracdo das

! http://emec.mec.gov.br/
Z execucaopenalufpel@gmail.com
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respostas ofertadas a uma planilha, de modo a organizar os dados
para mais simples analise.

O questionério foi planejado buscando um breve tempo
de preenchimento, de modo a estimular respostas. Todas as
respostas foram fornecidas por representantes das IES, e ndo
simplesmente buscadas em seus curriculos. Ap6s o0 envio, a
resposta somente poderia ser editada por quem a preencheu
inicialmente, munido do endereco eletrénico Unico relacionado a
resposta, que somente é apresentado a quem esta sendo inquirido,
n&o aos organizadores da pesquisa.

Ainda, para facilitar o preenchimento, foi utilizada a
técnica de condicionamento das perguntas subsequentes as
respostas anteriores, de modo a eliminar certas perguntas se
respostas anteriores as tornassem nao aplicaveis, como é possivel
perceber no item “Questionario”, a seguir.

Pagina 1:

Titulo:

Projeto de Pesquisa Execugdo Penal e
Educacgdo Juridica no Brasil

Descricdo:

Objetivo: O projeto de pesquisa se destina
ao estudo da importancia do contedo do
direito da execucdo penal frente a educagdo
juridica no Brasil.

Metodologia: Realizar-se-4 um estudo
estatistico, por meio deste questionario,
com o intuito de averiguar a posi¢do do
direito da execugdo penal na educagdo
juridica brasileira.

Tempo previsto para conclusdo: 2-5
minutos.

*Qbrigatorio

1. Identifique a IES *

[Campo

para resposta escrita]
2. O estudo da execugdo penal esta
inserido, de alguma forma, na grade
curricular do Curso de Direito desta
IES? *
Marcar apenas uma oval.
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o Sim [Direciona a pergunta 3, pagina 2]
o Nio [Direciona a pergunta 8, pagina 5]

Pagina 2:

3. O estudo da execucdo penal ¢é
ministrado de que forma?

Marcar apenas uma oval.

o Disciplina autdbnoma [Direciona a
pergunta 4, pagina 3]

o O contedo estd inserido em outra
disciplina [Direciona a pergunta 6, pagina
4]

Pagina 3:
4. A disciplina autdnoma de execucéo
penal é:
Marcar apenas uma oval.
o Obrigatéria
o Optativa
5. A carga horaria total da disciplina
autdbnoma de execucdo penal é:
Marcar apenas uma oval.
o 60h
o 120h
o Outro:
[Campo para resposta escrita]
[Direciona a pergunta 8, pagina 5]

Pagina 4:
6. O estudo de execucdo penal esta
inserido em qual(is) disciplina(s)?
Marcar todas que se aplicam.
o Criminologia
o Direito Penal
0 Direito Processual Penal
o Legislacdo Penal Especial
o Outros:

[Campo para resposta escrita]
7. A carga hordaria total estimada para o
estudo de execucdo penal na(s)
disciplina(s) assinalada(s) é
Marcar apenas uma oval.
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o Menos de 15h
o De 15h a 30h
o De 30h a 60h
o Mais de 60h
o Outros:
[Campo para resposta escrita]
[Direciona a pergunta 8, pagina 5]

Pégina 5:
8. Caso exista qualquer restricdo ou
dificuldade de ser ministrado o estudo de
execucao penal, aponte o(s) motivo(s):
Marque todas que se aplicam.
0 Nao consta na grade curricular do Curso
de Direito
0 Nao ha professor com qualificagdo na
area
O As disciplinas ndo incluem o estudo de
execucdo penal no plano de ensino
o Outros:

[Campo para resposta escrita]
9. H& estagio obrigatério ou atividades
voluntarias de préatica penal forense?
Marcar apenas uma oval.
o Sim [Direciona para a pergunta 10,
pagina 6]
o Nao [Direciona para a pergunta 11,
pagina 7]

Pagina 6:

10. Existe atuacdo de servico de
assisténcia judiciario do Curso de
Direito desta IES na execucdo penal da
localidade?

Marcar apenas uma oval.

o Sim

o Nao

[Direciona a pergunta 12, pagina 8]

Pagina 7:
11. Se existe qualquer restricdo a
atuacdo das atividades de assisténcia
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judiciaria na execucdo penal da
localidade, aponte um motivo
Marque todas que se aplicam.
0 Nao ha professor das ciéncias criminais
responsavel pelas atividades da assisténcia
O Nao ha interesse pela IES em realizar a
assisténcia no &mbito criminal
o Ja houve oferecimento do servigo na area
de execucdo penal, mas ndo houve procura
da comunidade
o  Outros:

[Campo para resposta escrita]
[Direciona a pergunta 12, pagina 8]

Pagina 8:

Para finalizar o questionario, favor
selecionar “enviar”.

12. Comentarios/Sugestbes

[Campo

para resposta escrita]

O questionario foi disponibilizado através de link
enviado as IES utilizando-se do endereco eletrdnico destinado a
pesquisa. Inicialmente, s6 foi realizado o contato através de
correio eletronico, tendo sido designado um periodo de espera
para que as respostas fossem enviadas. A pesquisa foi paralisada
durante o periodo de recesso devido a impossibilidade de contato
com as IES, sendo retomada em 2016 com o novo envio de
mensagens eletrnicas as IES publicas, recorte da primeira fase
da pesquisa. Ap6s um periodo de cerca de quatro meses, também
foi tentado contato telefénico com as IES que ndo enviaram
resposta ao formulério, bem como com aquelas que enviaram
mais de uma resposta sendo elas excludentes entre si, de modo a
buscar a obtengdo dos dados faltantes. Em alguns casos, pode-se
perceber que o enderego eletronico obtido encontrava-se
desatualizado, ou dizia respeito a outro departamento que ndo o
responsavel pelo curso de direito, de modo que os dados de
contato foram atualizados e novas comunicac@es foram enviados
a estes enderegos. Atualmente, aguarda-se novas respostas apds
este contato telefonico.
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Nos anos de 2015 e 2016, a pesquisa se encontrava em
sua primeira fase, destinada a analise das IES publicas, de modo
que este foi o foco de contato.

4 Resultados parciais

Para a presente analise, foi utilizado um recorte das
respostas obtidas, com base nos critérios a seguir. Somente foram
utilizadas respostas das IES publicas. Foram coletadas as
respostas enviadas no periodo compreendido entre julho de 2015
e novembro de 2016.

Ainda, foram desconsideradas respostas contraditorias
recebidas da mesma IES, que serdo reintegradas a pesquisa
quando a resposta correta puder ser identificada junto a
instituicio em questdo. Finalmente, foi desconsiderada uma
resposta na qual a IES néo foi corretamente identificada, por ndo
ser possivel atribuir esta resposta a uma das IES listadas no
arquivo da pesquisa. Desta forma, serdo utilizadas 16 (dezesseis)
respostas apresentadas ao questionario para a avaliacdo dos
resultados parciais.

Das 16 (dezesseis) IES que responderam ao
questionario, 14 (quatorze) possuem o conteldo de execugdo
penal inserido na sua grade curricular, enquanto 2 (duas) ndo
possuem.

Figura 1 — Grafico “O estudo da execugdo penal esta inserido, de
alguma forma, na grade curricular do Curso de Direito desta IES?”

O estudo da execucdo penal estd inserido,
de alguma forma, na grade curricular do
Curso de Direito desta [ES?

= Sim

= Néo
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Considerando somente as 14 (quatorze) IES que
possuem o contetdo, de alguma forma, em sua grade curricular,
em 8 (oito) delas o Direito de Execucdo Penal é uma disciplina
autbnoma, enquanto em 6 (seis), o conteldo estd inserido em
outra disciplina.

Figura 2 — Grafico “O estudo da execug¢do penal é ministrado de que
forma?”

O estudo da execucgdo penal € ministrado de
que forma?

= Disciplina auténoma

= O contelido esta inserido
em outra disciplina

Das 8 (oito) IES que possuem Direito de Execucdo
Penal como uma disciplina autbnoma, em 2 (duas) delas a
cadeira tem carater obrigatorio, enquanto em outras 6 (seis) trata-

se de disciplina optativa.
Figura 3 — Grafico “A disciplina autbnoma de execugdo penal é:”

A disciplina auténoma de execugao penal é:

= Obrigatéria
= Optativa
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Ainda considerando as 8 (oito) IES que possuem
Direito de Execucdo Penal como disciplina autbnoma, a carga
horéria desta disciplina é de 30 (trinta) horas em 1 (uma)
instituicdo, 34 (trinta e quatro) horas em 1 (uma) instituicéo, 40
(quarenta) horas em 1 (uma) instituicdo, 45 (quarenta e cinco)
horas em 3 (trés) instituicBes, e 60 (sessenta) horas um 2 (duas)
instituicoes.

Figura 4 — Gréafico “A carga horaria total da disciplina autbnoma de
execucgdo penal &”

A carga horaria total da disciplina auténoma
de execucgdo penal é

# 30h
34h
40h

13% 45h

= 60h

38%

Com relagdo as 6 (seis) IES em que o contetdo de
Direito de Execucdo Penal estd inserido em outras disciplinas,
foram obtidas oito respostas, na medida em que a questdo
permitia multipla escolha, quando aplicavel. A disciplina que
mais vezes inclui o Direito de Execucédo Penal é Legislagdo Penal
Especial, com 3 (trés) casos, seguida por Direito Processual
Penal, com 2 (dois) casos. Direito Penal e Criminologia foram
selecionadas uma vez cada, e a Unica resposta acrescentada foi
Aplicacédo e Execucdo da Pena, com um caso.
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Figura 5 — Grafico “O estudo de execugio penal estd inserido em
qual(is) disciplina(s)?”

O estudo de execuc¢do penal esta inserido
em qual(is) disciplina(s)?

Outra (Aplicagdo e
Execucéo da Pena) .

Legislagéo Penal Especial [N 3

Direito Processual Penal [N > = O estudo de execucéo
penal esta inserido em

qual(is) disciplina(s)?

Direito Penal [N 1
Criminologia [ 1

0 1 2 3 4

Figura 6 — Grafico “A carga horaria total estimada para o estudo de
execugdo penal na(s) disciplina(s) assinalada(s) é”

A carga horaria total estimada para o estudo
de execucgdo penal na(s) disciplina(s)
assinalada(s) é

= Menos de 15h
=De 15h a 3Ch
Mais de 60h

Ainda com relagéo as 6 (seis) IES em que o conteudo
de Execucdo Penal é trabalhado dentro de outra disciplina, a
carga horaria reservada a este se divide igualmente, com 2 (duas)
respostas para cada caso, em menos de 15 (quinze) horas, de 15
(quinze) horas a 30 (trinta) horas, e mais de 60 (sessenta) horas.

Quanto as dificuldades de ministrar o estudo de
Execucdo Penal, trés respostas foram obtidas, sendo esta uma
pergunta que possibilitava multipla escolha. Em 1 (um) caso, a
dificuldade listada foi “N&o consta na grade curricular do Curso
de Direito”, enquanto em 2 (dois) casos a causa foi “As
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disciplinas ndo incluem o estudo da execucdo penal no plano de
ensino.

Figura 7 — Grafico “Caso exista qualquer restri¢do ou dificuldade de ser
ministrado o estudo de execucdo penal, aponte o(s) motivo(s):

Caso exista qualquer
restricéo ou dificuldade
de ser ministrado o

=Né&o consta na grade
curricular do Curso de

s Direito
estudo de execucéo
penal, aponte o(s) = As disciplinas ndo incluem
motivo(s): 2 o estudo de execugéo

penal no plano de ensino

0 05 1 15 2 25

Figura 8 — Grafico “Ha estagio obrigatdrio ou atividades voluntarias de
pratica penal forense?”

Ha estagio obrigatdrio ou atividades
voluntarias de pratica penal forense?

= Sim

= Néo

Entre as 16 (dezesseis) IES cujas respostas foram
analisadas, 13 (treze) possuem estagio obrigatério ou voluntario
em préatica penal forense, enquanto 3 (trés) ndo possuem.

Dentre as 13 (treze) IES que possuem pratica penal
forense, 8 (oito) possuem atuagdo na execucdo penal da
localidade, e 5 (cinco) ndo possuem.
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Figura 9 — Grafico “Existe atuacdo de servigo de assisténcia judiciaria
do Curso de Direito desta IES na execugdo penal da localidade?”

Existe atuagdo de servigo de assisténcia
judiciaria do Curso de Direito desta IES na
execucao penal da localidade?

= Néo

Figura 10 — Grafico “Se existe qualquer restri¢ao a atuagdo das
atividades de assisténcia judiciaria na execucédo penal da localidade,
aponte um motivo”

Se existe qualquer restricdo a atuagio das
atividades de assisténcia judiciaria na
execucdo penal da localidade, aponte um
motivo

Fica a cargo do patronato N&o ha interesse pela |[ES em realizar a
assisténcia no dmbito criminal

Quanto as restricOes & atuacdo das atividades de
assisténcia judiciaria na execugdo penal, foram apontadas duas
causas, sendo que esta questdo possibilitava mais de uma
escolha. A opcdo “Nao ha interesse pela IES em realizar a
assisténcia no ambito criminal” foi selecionada 1 (uma) vez,
enquanto a resposta “Fica a cargo do patronato” foi adicionada 1
(uma) vez.

Ainda, no ultimo campo, comentarios/sugestdes, 0s
participantes da pesquisa ficaram livres para oferecer qualquer
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comentario, sem limites de caracteres. Somente cinco IES
optaram por preencher este campo, que era opcional para a
finalizagdo do questionario. Alguns comentérios refletem sobre a
importancia do estudo da execucédo penal, o qual inclui, além das
aulas tedricas e avaliacbes de praxe, visitas técnicas a
estabelecimentos prisionais, e também atividades de extensdo. Os
relatos também mencionam que boa parte dos estudantes nédo
revelam preocupacgdo em continuar na area, e que, como pode se
verificar, o estudo da execucdo penal nos cursos de Direito no
Brasil esté de certa forma abandonado.

5 Ponderagdes conclusivas

A disciplina da execugdo penal é muito importante para
a construcdo e formagdo do operador do direito. A adocdo de
uma perspectiva critica e elucidativa da questdo penitenciaria sé
é possivel com a autonomia da prépria disciplina de direito de
execucdo penal. Nesse sentido, o estudo da execucgdo penal, e
tudo que estd correlato a essa dimensdo (histéria, salde,
psicologia, servico social, trabalho etc.), pode apresentar
relevantes elementos para o debate em torno do sistema prisional
como um todo.

Os resultados parciais demonstram, em uma primeira
observacdo, que a disciplina recebeu atencdo especial com a
promulgacdo da Lei de Execucdo Penal. Porém, ainda ndo se
evidencia, com base nas poucas respostas coletadas, uma
completa autonomia da disciplina. Em 43% da IES respondentes,
0 contetdo sobre execucdo penal esta inserido em outra
disciplinas, sendo que em 13% do total respondente, a tematica
sequer esta na grade curricular do curso. Além disso, a cadeira
tem carater obrigatorio em apenas 25% dos cursos que possuem
direito de execucdo penal como disciplina autbnoma. Isso
demonstra a importancia de insistir nesse estudo, procurando
encontrar a distribuicdo da discussdo em torno do sistema
prisional dentro dos cursos de Direito, a fim de reafirmar a
impossibilidade da inteira submissdo da execucdo penal aos
dominios do direito penal e do direito processual penal.
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X1

MECANISMOS DE FLEXIBILIZACAO E ALIVIO DAS
SOBRECARGAS NO AMBITO DA EXECUCAO DA
PENA: UMA ANALISE COMPARATIVA ENTRE BRASIL
E PERU!

Bruna Hoisler Sallet
Bruno Rotta Almeida
Daniele Ramires da Silva Robaina

1 Introducédo

O artigo apresenta os resultados do projeto de pesquisa
“Estudo comparado sobre o sistema prisional e o encarceramento
no Brasil e no Peru”, cadastrado junto a Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Pelotas, e com estancia de estudos na
Pontificia Universidad Catolica del Peru. A pesquisa foi
desenvolvida durante os anos de 2014 e 2015 e teve como objeto
a analise comparativa sobre o sistema prisional e o
encarceramento no Brasil e no Peru, buscando apurar e apontar
pontos semelhantes e contrastes entre as duas experiéncias
carcerarias.

Este texto foi revisado e atualizado e esta delimitado ao
estudo de alguns mecanismos de flexibilizacdo no &mbito da
execucdo da pena nos dois paises. A analise comparada de
distintas conjecturas forca o dialogo entre variadas experiéncias e
abre o necessario caminho para a busca de ferramentas e
mecanismos de enfrentamento da questdo carceraria. Ja se
afirmou em outro momento que o desenvolvimento de um
trabalho relativo a diferentes paises da América do Sul permite

L O artigo, revisado e atualizado, apresenta os resultados do projeto de
pesquisa “Estudo comparado sobre o sistema prisional e o
encarceramento no Brasil e no Peru”, realizado nos anos de 2014 e
2015, junto & Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas
e com estagio de estudos e pesquisa na Pontificia Universidad Catolica
del Peru.



aprofundar uma perspectiva comparada com certa coeséo cultural
(ALMEIDA; CHIES, 2016a; 2016b). As nacGes latino-
americanas apresentam tragos caracteristicos que permitem esse
estudo comparativo, seja a partir de um enfoque geografico
regional (CARRANZA, 2001) ou dos varios pontos de
semelhanca existentes entre elas (experiéncia colonial, lingua —
espanhol e portugués —, sujeicdo aos interesses econdmicos das
grandes poténcias etc.) (BERGALLI, 1972, p. 24).

Nos dois contextos nacionais observados existem
mecanismos de flexibilizacdo da pena privativa de liberdade no
ambito da execugdo da pena. Este texto esta circunscrito a dois
mecanismos que implicam a recuperacéo da liberdade da pessoa
condenada antes do término da duracdo indicada na sentenca,
combinada ou ndo com o cumprimento de certas condi¢des ou
obrigacdes sob a supervisdo de certas autoridades ou instituicdes
(SOzzO, 2017): liberdade condicional ou livramento
condicional e redenc¢éo ou remigao da pena.

2 Sobrecargas prisionais e mecanismos de flexibilizacao/alivio

As duas espécies de mecanismos produzem o maior
impacto em termos de flexibilidade e alivio das sobrecargas
prisionais, pois permitem a liberacdo suméria da pessoa
condenada ou a absolvicdo parcial de determinado periodo de
tempo de pena.

O contexto carcerario dos dois paises permite visualizar
0 panorama da sobrecarga prisional e a importancia de refletir
sobre a utilizagdo de tais mecanismos de alivio e flexibilizac&o.
Todas as informacdes foram obtidas através de consulta ao site
do International Centre for Prison Studies
<http://lwww.prisonstudies.org/>, plataforma que coleta dados de
diversos orgdos relacionados aos sistemas prisionais de VAarios
paises do mundo. A relevancia dos dados consultados se localiza
na possibilidade de melhor enxergar pontos que transpassam
entre um contexto e outro, mesmo em distintas conjunturas
sociais, culturais, politicas e econémicas.

Em maio de 2018, a populagéo prisional brasileira era
de 682.901 pessoas (conforme o Conselho Nacional de Justiga).
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Em janeiro do mesmo ano, Peru possuia 85.727 pessoas privadas
de liberdade. A massa carceraria brasileira representa 89% da
soma total da populacéo prisional dos dois paises.

Figura 1.

Populacdo prisional
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Fonte: <http://www.prisonstudies.org/>

A figura 2 mostra a evolucdo da populacdo prisional
entre os anos 2000 e 2018.

Figura 2.
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Fonte: <http://www.prisonstudies.org/>
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E possivel notar a grande diferenca entre a linha da
populagdo prisional do Brasil e a do Peru. O crescimento da
populacdo carceraria brasileira entre 2000 e 2018 foi de
aproximadamente 194%. A quantidade de pessoas privadas de
liberdade no Peru cresceu pouco mais de 209% nesse mesmo
periodo.

A figura 3 mostra a evolugdo da taxa de
encarceramento nos paises estudados desde 2000 até 2016.
Verifica-se que o Brasil possui a maior taxa de encarceramento.
Nesse periodo, 0 crescimento da taxa de encarceramento
brasileira e peruana foi igual: 135%.

Figura 3.
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Fonte: <http://www.prisonstudies.org/>

A figura 4 expde a evolugdo da porcentagem de pessoas
privadas de liberdade sem condenagdo definitiva entre 2000 e
2018.
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Figura 4.
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Fonte: <http://www.prisonstudies.org/>

Verifica-se que o Peru possui o indice mais elevado de
presos provisorios em toda a mostra histérica. Entre 2005 e 2015,
0 Brasil apresentou aumento no percentual, com uma leve queda
entre 2015 e 2018. O Peru demonstra uma diminuigdo desse
2005

A figura 5 exibe 0 numero de estabelecimentos penais
nos seis paises.
Figura 5.

NUmero de estabelecimentos
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Fonte: <http://www.prisonstudies.org/>
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Observa-se que o Brasil é o pais que possui a maior
guantidade de estabelecimentos penais (1449, em 2016), se
comparado ao Peru (69, em 2018). O nivel de ocupacdo do
sistema prisional de cada pais esté na figura 6.

Figura 6.
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Fonte: <http://www.prisonstudies.org/>

Em abril de 2018, o nivel de ocupacdo do sistema
penitenciario brasileiro era de 165,4%. Em janeiro do mesmo
ano, o Peru possuia 218,9% de ocupacdo. O sistema carcerario
peruano possui 0 maior nivel de superlotacdo entre os dois paises
observados.

Os dois paises avaliados apresentam, em maior ou
menor grau, altos indices de encarceramento, de presos sem
condenagdo definitiva e de superlotagdo. Essas informagdes
registram, notoriamente, sobrecargas prisionais intrinsecas a cada
sistema penitenciario nacional.

Os Direitos Humanos constituem, na atualidade, um
dos temas mais importantes relacionadas aos direitos e garantias
fundamentais dos seres humanos (ALMEIDA; CHIES, 2016b), e
as pessoas privadas de liberdade correspondem a um grupo
humano especialmente vulnerdvel ao abuso do poder e as
violacOes de direitos fundamentais. Diante disso, uma variedade
de instrumentos normativos foi proclamada em diregdo a um
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tratamento carcerario mais humanizado (ALMEIDA, MASSAU,
2017).

Os direitos das pessoas privadas de liberdade no Brasil
estdo assegurados na Constituicdo Federal, no Cédigo Penal e na
Lei de Execucdo Penal (a Lei n. 7.210, de 1984). O art. 5° da
Constituicdo Federal elenca, dentro do extenso rol de direitos e
garantias fundamentais, algumas garantias destinadas a pessoa
presa. Além disso, existem outras provenientes de tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario, as quais possuem
status constitucional. Nesse sentido, a Lei de Execucdo Penal
brasileira foi elaborada a partir da nog¢do de que a pessoa privada
de liberdade tem status juridico de sujeito de direitos, condic¢do
adquirida a partir do desenvolvimento do principio da
humanidade. A pessoa privada de liberdade deve ter sua
condicdo fundamentada nos direitos humanos.

A Constituicdo Politica do Peru? afirma que sdo
principios e direitos da fungdo jurisdicional (art. 139): o direito
das pessoas presas e condenadas de ocupar estabelecimentos
adequados (item 21); o principio de gque o regime penitenciario
tem por objeto a reeducacgdo, reabilitagdo e reincorporacdo da
pessoa presas a sociedade (item 22). O Cdédigo de Execucdo
Penal peruano® também impde que a execucdo penal tem por
objeto a reeducacdo, reabilitacdo e reincorporagdo da pessoa
presa (processado ou condenado) a sociedade (art. Il). Ainda, o
Manual de Beneficios Penitencérios do Peru (2012, p. 29)
menciona que 0s beneficios penitenciarios sdo mecanismos que
promovem a ressocializagdo da pessoa privada de liberdade por
meio da sua participacdo em atividades laborais, educativas, e em
servigos psicologicos, juridicos e sociais. O referido manual
ressalta que os beneficios permitem aos individuos que cumprem
a pena privativa de liberdade uma diminuicdo do tempo do
carcere, bem como uma forma de melhorar suas condi¢bes de
detencéo.

2 Disponivel em:
http://www4.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Constitu/Cons1993.pdf
3 Disponivel em:
http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2_uibd.nsf/D27846E9
F259B76C052577BD006EC164/$FILE/DLeg_654.pdf
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A execucdo da pena deve estar em consonancia com 0s
fins a ela atribuidos pelo ordenamento juridico internacional e
nacional. Nesse sentido, os chamados beneficios penitenciarios
podem garantir o tratamento humanitério indicada pela mesma
legislacdo. Porém, mais do que beneficios, tratam-se de
verdadeiros direitos, além de mecanismos importantissimos para
o alivio das sobrecargas das violéncias e violagdes no &mbito da
execucdo da pena.

3 Livramento condicional

O livramento condicional é a liberdade antecipada,
concedida pelo Juiz da Execucdo, mediante o preenchimento de
determinadas condicdes, a pessoa que estd em cumprimento de
pena privativa de liberdade. No caso de ndo cumprir com as
condicOes estabelecidas, o beneficio é revogado e a pessoa
condenada deve cumprir o resto do tempo de privacdo de
liberdade.*

No Brasil, o livramento condicional, disposto
especialmente no Cédigo Penal brasileiro, pode ser concedido ao
condenado a pena privativa de liberdade igual ou superior a dois
anos em duas situagdes diversas: se cumpriu mais de um terco da
pena, se ndo é reincidente em crime doloso e tem bons
antecedentes; se cumpriu mais da metade da pena, se é
reincidente em crime doloso. Além disso, deve ter
comportamento satisfatério durante a execucdo da pena, bom
desempenho no trabalho, aptiddo para prover a prdpria
subsisténcia mediante trabalho honesto, e, por fim, ter reparado o
dano, salvo impossibilidade de fazer. Em caso de crimes com
violéncia ou grave ameaga contra a pessoa, a concessao esta
subordinada a constatacdo das condicdes pessoais que,
presumidamente, ndo voltard delinquir. Nas situagdes que
envolvem crimes hediondos e equiparados, o livramento
condicional pode ser concedido ap6s o cumprimento de de
maisde dois tercos da pena e se ndo for reincidente nos citados

4 A andlise comparativa possui amparo na pesquisa realizada por
Maximo Sozzo (2017).
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crimes (art. 83, CPb). As condicbes sdo estabelecidas pelo juiz
(art. 85, CPb). A revogacdo pode ser obrigatoria ou facultativa. A
primeira ocorre quando o liberado é condenado, em sentencga
definitiva, a pena privativa de liberdade por delito cometido
durante a vigéncia da liberacdo ou excepcionalmente por delito
anterior (art. 86, CPb). A segunda se verifica quando o liberado
ndo cumpre com as condigbes impostas ou fora condenado, em
sentenca definitiva, a pena que ndo seja privativa de liberdade
(art. 87, CPb). Com a revogacdo, o livramento condicional ndo
pode ser outorgado novamente, e 0 tempo de liberdade
condicional ndo é contado para o fim de cumprimento da pena,
salvo na hipotese de sentengao condenatoria por delito anterior
ao periodo de prova (art. 88 CPb). Cumprido o prazo sem
revogacao, a pena é extinta (art. 90, CPb)

No Peru, a liberacion condicional esta regulada pelo
Codigo de Ejecucidén Penal (Decreto Legislativo n. 654, de
1991). Para acessar tal instituto, é necessario o cumprimento de
metade da pena. Porém, tratando-se de condenagdo por certos
delitos,® deve ser cumprido trés quartos da pena e se dar
mediante 0 pagamento total da reparacdo civil e da multa. O
livramento condicional ndo se aplica a agentes que tenham
cometido determinados crimes.® O procedimento prevé uma
decisdo judicial com o prévio contraditério (arts. 54 e 55, CEP).
O beneficio s6 é concedido quando a natureza do delito, a
evolucdo da personalidade do sentenciado, as condicbes de
desenvolvimento da sua vida futura e sua conduta dentro do
estabelecimento prisional permitirem supor que ndo cometerd
uma nova infracdo penal. O beneficio é revogado quando o

5 Delitos como: parricidio, feminicidio, lesiones graves, lesiones graves
por violencia familiar, secuestro, trata de personas, formas agravadas
de trata de personas, hurto agravado, robo agravado, receptacion
agravada, extorsién, delitos relacionados com produccion, suministro
ou tenencia de materiales peligrosos, sustraccion ou arrebato de armas
de fuego, asociacion ilicita, marcaje ou reglaje, delitos relacionados
com atentados contra la seguridad nacional e traicién a la patria e
rebelién (SOZZ0O, 2017).

® Previstos nos artigos: 296, 297, 301, 302 e 319 a 323 do Codigo Penal
peruano.
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liberado descumpre as regras de conduta, comete novo delito
doloso ou viola as regras da adequada utilizacdo do mecanismo
de vigilancia eletronica (art. 56 CEP).

Um primeiro elemento de comparagdo é aquele que
exige do condenado o cumprimento de tempo para acessar 0
livramento condicional. No Brasil, ha trés situagdes: 1/3, se
primario; 1/2, se reincidente em crime doloso; e 2/3, se autor de
determinados delitos graves. No Peru, ha duas situacfes: 1/2 em
todos o0s casos; 3/4, se autor de determinados delitos graves.

Nas duas jurisdigdes, verificam-se restricdes a certas
pessoas condenadas. No Peru, ha restricbes para os reincidentes.
Isso também se oberva no Brasil, porém relacionado a certos
crimes especialmente estabelecidos no texto legal.

No Brasil, a revogacao sera obrigatéria quando houver
condenagdo por pena privativa de liberdade por delito anterior ou
durante o periodo de prova. J& no Peru, a revogacao obrigatorio é
levada em conta por condenacdo em razdo de delito doloso
praticado durante o periodo de prova.

A revogacdo facultativa ocorre, no Brasil, na hipdtese
de descumprimento das condi¢bes impostas. No Peru, esse
mesmo descumprimento acarreta na revogacao obrigatoria.

Sobre a necessidade de cumprir o resto da penal
privativa de liberdade diante da revogacdo, tanto no Brasil como
no Peru, ndo ha previsdo de desconto, salvo algumas excecdes.
No caso brasileiro, ndo ha desconto quando a revogagdo se da
por sentenca condenatdria relativa a crime cometido antes do
periodo de prova; na hip6tese peruana, quando a revogacao nao
esta relacionada a um novo delito doloso.

4 Remicdo da pena
A remicdo da pena € outro beneficio penitenciério.
Trata-se de instituto que oportuniza ao condenado a abreviacdo

da quantidade de pena através do trabalho e do estudo. A remicdo
da pena pelo trabalho advém do principio da individualizacdo da
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pena e é fundamental para o desenvolvimento pessoal e a
reintegracéo social da pessoa presa.’

No Brasil, a remigdo da pena esta regulada pela Lei n.
7.210, de 1984 (Lei de Execucgdo Penal). Conforme a lei, o
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto
pode remir a parte da duracdo da pena por trabalho ou estudo,
seguindo esta proporcdo: a) um dia de pena por 12 horas de
atividade de estudo, com um minimo de trés dias; b) um dia de
pena a cada trés dias de trabalho. O preso impossibilitado de
seguir estudando ou trabalhando, em razdo de acidente,
continuard com o beneficio da remicdo. Permite-se a acumulagdo
dos dois tipos de remicdo, considerando a compatibilidade dos
horérios. O tempo de remicdo em fungdo de horas de estudo sera
acrescido em 1/3 em caso de conclusdo do ensino fundamental,
médio ou superior. A possibilidade de remicdo se estende no
caso das atividades educativas para 0s condenados em regime
semi-aberto ou aberto e também em livramento condicional,
além dos presos provisorios. A remigdo é pronunciada pelo juiz,
com a oitiva da defesa e do Ministério Publico (art. 126, LEP).
No caso de falta grave, o juiz pode revogar até um terco do
tempo remido, reiniciando a contagem desde 0 momento em que
cometeu a infracdo (art. 127, LEP). O tempo remido serd
computado como pena cumprida para todos os efeitos (art. 128,
LEP).

No Peru, a redencién de la pena por trabalho e
educacéo esta regulada no Codigo de Ejecucion Penal, de 1991,
seguindo esta proporcdo: a) um dia de pena a cada dois dias de
trabalho efetivo (art. 44, CEP); b) um dia de pena a cada dois
dias de estudo, em distintas atividades educativas e sendo
aprovado nas respectivas avaliac@es (art. 45, CEP). Ha hipotese
de proporacdo mais gravosa para autores de crimes graves
(feminicidio, por exemplo), quando a remicdo por trabalho ou
estudo sera na proporcdo de um dia de pena para cada cinco de
trabalho ou estudo. Se os condenados forem reincidentes ou
habituais, a abreviacdo serd de um dia de pena para cada sete de

" A analise comparativa possui amparo na pesquisa realizada por
Maximo Sozzo (2017).
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trabalho ou estudo. Em geral, os reincidentes e habituais podem
remir seguindo a proporcao de um dia de pena para cada seis dias
de trabalho ou estudo (art. 46, CEP). Por outro lado, ha situagdes
em que a remicdo estd excluida, como na hipétese de autores de
delitos muito graves (homicidio qualificado, por exemplo) (art.
47, CEP). Os beneficios da redencdo de pena por trabalho ou
educacdo ndo sdo  acumuldveis se  desenvolvidos
simultaneamente (art. 47, CEP). Em razdo da redencdo de pena
por trabalho e educacdo, o condenado pode acessar mais
rapidamente a liberdade condicional ou definitiva (art. 572, CEP).

Conforme a legislacdo dos dois paises, a remicao se da
tanto por trabalho como por estudo. A lei peruana proibe o
acumulo das diversas atividades quando sdo desenvolvidas
simultaneamente. No Brasil, é permitida a acumulagdo. Outra
comparagdo pode ser visualizada no computo previsto para o
desconto dos dias de pena privativa de liberdade de acordo com
as atividades. No Brasil, a proporacdo é de um a trés; no Peru, é
de uma a dois, mas com varias razdes especiais: um a cinco para
certos delitos graves; um a seis para reincidentes ou habituais;
um a sete para reincidentes e habituais em delitos graves
selecionados legalmente. Acerca das situacOes de restricdo do
beneficio, verifica-se que a lei brasileira afasta os condenados
que estdo no regime aberto da remig&o por trabalho. A legislacdo
peruana exlui os condenados por delitos muito graves.

5 Quadro comparativo

A titulo de comparacdo e de modo a auxiliar na
visualizagdo das semelhancas e distingbes dos institutos
penitenciarios examinados nas leis brasileira e peruana,
rascunha-se um quadro elucidativo dos diferentes tipos de
mecanismos de flexibilizacdo da pena privativa de liberdade no
ambito da execugdo da pena, considerando a seguinte razdo:
maior nivel, menor flexibilizagdo/alivio da sobrecarga.®

8 A analise comparativa possui amparo na pesquisa realizada por
Maximo Sozzo (2017).
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Sobre a fracdo para acesso ao livramento condicional,
verifica-se que o sistema peruano possui menor felixibilizacéo,
pois apresenta apenas duas margens: 3/4, se autor de
determinados delitos graves; e 1/2, em todos os demais casos.

Figura 7
Fragao para acesso ao livramento
condicional (%)
75
66
50 W Peru
50
M Brasil
33
0 20 40 60 80

Fonte: Sozzo (2017). Elaborado pelos autores.

O sistema peruano também possui menor alivio da
sobrecarga a respeito das restricGes para acesso ao livramento
condicional, pois restringe o beneficio penitenciario para quem
tiver sido condenado por delito doloso dentro de um lapso
temporal (5 anos), salvo excegdes, ou ser declarado habitual.
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Figura 8

RestricOes para acesso ao livramento
condicional

Ser reincidente em certos delitos Ter sido condenado por delito doloso
dentro de um lapso temporal (5 anos),
salvo excecdes/ser declarado habitual

M Brasil W Peru

Fonte: Sozzo (2017). Elaborado pelos autores.

Figura 9

Revogacao obrigatodria do livramento
condicional

Por pena privativa de liberdade por Por pena por delito doloso durante o
delito anterior ou durante o periodo de periodo de prova
prova

M Brasil ®Peru

Fonte: Sozzo (2017). Elaborado pelos autores.

O Brasil apresenta menor flexibilizacdo acerca das
hipGteses de revogagdo obrigatdria do livramento condicional
(figura 9). No pais, o beneficio sera revogado obrigatoriamente
diante de pena privativa de liberdade por delito anterior ou
durante o periodo de prova. J& no Peru, por pena por delito

doloso durante o periodo de prova.
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Diferente € a situagdo da revogacdo do livramento
condicional por descumprimento de condices.

Figura 10

Revogacao do livramento condicional
por descumprimento de condi¢oes

Qualquer descumprimento, revogacdo  Qualquer descumprimento, revogagdo
facultativa obrigatoria

M Brasil ®Peru

Fonte: Sozzo (2017). Elaborado pelos autores.

No sistema peruano, a revogagdo do beneficio sera
obrigatéria em qualquer hipétese de descumprimento das
condi¢bes. No Brasil, tal descumprimento caracteriza a a
revogacdo facultativa. Tal comparacdo demonstra que o Peru
apresenta menor alivio da sobrecarga.

A figura 11 apresenta o efeito da revogagdo do
livramento condicional. Tanto Brasil quanto Peru possuem o
mesmo nivel de flexibilizacdo, pois, em ambos os sistemas, ndo
se desconta o tempo de liberdade, salvo excecoes.
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Figura 11

Efeito da revogacaodo livramento
condicional

Ndo se desconta o tempo de liberdade, N&o se desconta o tempo de liberdade,
salvo excegdes salvo excegdes

M Brasil W Peru

Fonte: Sozzo (2017). Elaborado pelos autores.

Acerca da remicdo ou redencdo da pena, observa-se que
uma primeira comparagdo constata um mesmo nivel de alivio de
sobrecarga, pois os dois sistemas legais de execugdo de pena
mencionam o trabalho e a educacdo como tipos de atividades que

permitem remicdo/redencdo da pena.

Figura 12

Tipos de atividades que permitem
remi¢do/reden¢doda pena

Trabalho e educagdo Trabalho e educagdo

M Brasil W Peru

Fonte: Sozzo (2017). Elaborado pelos autores.
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Sobre a fragdo de desconto dos dias de pena da
remicdo/redencdo, nota-se que o sistema peruano possui menor
flexibilidade, pois, mesmo com um primeiro computo favoravel
(1 a 2), apresenta fraghes especiais mais gravosas para
determinados crimes (La5ela?7).

Figura 13

Fragao de desconto dos dias de pena
da remig¢do/redencdo

1a3 1a 2, mas com cémputos especiais

M Brasil ®Peru

Fonte: Sozzo (2017). Elaborado pelos autores.

Figura 14

Restrigoes de acesso a
remigdo/redencdo por alguma razao

M Brasil W Peru

Fonte: Sozzo (2017). Elaborado pelos autores.
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Por fim, percebe-se que o sistema legal peruano
apresenta menor flexibilizacdo das sobrecargas prisionais com
relacdo as restricdes de acesso, por alguma razdo, a
remicao/redencao.

6 Conclusoes

A crise do sistema penitenciario ndo € um imbrdglio
apenas brasileiro. Ocorre que tanto o sistema carcerario brasileiro
como o peruano enfrentam problemas bastante semelhantes,
motivo pelo qual os discursos orientados para a defesa da
humanizagdo do cércere é presente tanto no Peru quanto no
Brasil. Os dois instituicbes examinados sdo importantes
instrumentos de alivio das sobrecargas prisionais. O estudo
comparativo entre os dois paises favorece na elucidacdo do
aparato legislativo de cada contexto nacional.

Por meio do quadro acima, é possivel observar que o
sistema legal peruano apresenta, em geral, menor flexibilizag&o
acerca das sobrecargas causadas pelo aprisionamento. Das oito
comparagdes realizadas, cinco foram sobre o livramento
condicional e trés sobre a remicdo/redencdo da pena. Acerca do
livramento condicional, a legislacdo de execugdo da pena no Peru
é mais gravosa (menor flexibilizacdo) em trés das cinco
comparagdes. A respeito da remicdo/redencdo da pena, a lei
peruana possui menor alivio da sobrecarga em duas das trés
comparagdes. A lei de execucdo penal brasileira exibiu menor
flexibilizacdo somente na hipotese de revogacao obrigatéria do
livramento condicional (figura 9).
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4\
EPILOGO

SUPERANDO DILEMAS EM TORNO DO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO?

Bruno Rotta Almeida
1 Introducéo

O desenvolvimento do Estado moderno testemunhou o
surgimento de uma nova espécie de politicos profissionais que,
aos poucos, foi tomando uma posicdo relevante no
aparelhamento estatal e na afirmagdo de uma politica
governamental. A figura do jurista acomodou a maquina publica
— e dentro dela, o sistema de justiga criminal — a partir de um
paradigma de racionalizacdo e harmonizacdo. A norma foi a
principal ferramenta de trabalho utilizada, e determinou de
maneira predominante toda a estrutura politica posterior. Como
ja colocado, foi o jurista o cientista responsavel pela construgao
do Estado: o aparecimento do Estado absoluto e das teorias
contra o abuso do poder sdo implicacBes decorrentes.

Junto a isso, a lei desempenhou um importante papel
como fonte do Direito desde os séculos XV e XVI,
principalmente com o desenvolvimento das grandes nacgdes
modernas. A legislacdo abriu caminho para uma pretendida
unificacdo do Direito. No seculo XVIII, o individualismo
humano apresentou o seu primeiro grande resultado: a
Declaragéo dos Direitos do Homem, de 1789. Com a positivacao
dos direitos naturais, como liberdade, igualdade e propriedade,
fundou-se um novo Estado, agora, na base do consenso dos
cidadaos, e distante do abuso e da arbitrariedade.

! Versdo revisada e atualizada do artigo publicado originalmente em:
Revista Transgressdes: ciéncias criminais em debate, v.5, n.2, maio de
2017, sob o titulo: “Iluséo total e diferenga. Dilemas sobre o sistema
prisional brasileiro”.



Entretanto, a prisdo, método de castigo efetivo adotado
desde o século XIX, ndo integrou o projeto penal das reformas
iluministas do século XVIII. Pelo contrério, o que ainda se opera,
além da prevaléncia pelo efeito simbdlico diante das realidades, é
uma justificacdo legal e constitucional do sofrimento através do
castigo. A ilusdo totalizadora se reproduz mediante a crenca na
lei e na ilusdo da similitude diante da realidade, entrando em
colisdo com a diferenca do real. A constitucionalizagdo dos
direitos fundamentais ndo rompeu com a estrutura cruel do
proprio poder punitivo. Além disso, a diferenca que envolve a
legislacdo de execucdo penal inevitavelmente abre espaco para
arbitrariedades. Trata-se de uma violéncia institucional como
expressao e reprodugdo de uma violéncia estrutural, marcada por
excessivas desigualdades e injustica social.

2 Fundagéo da norma e racionalidade moderna

O Estado possui na sua origem uma convergéncia de se
alocar como poder absoluto. A codificagdo moderna ocorrida na
virada do século XIX desempenhou, acima de tudo, uma fungédo
de coercdo, cuja estratégia era a unificacdo do poder para a
regulacdo e o disciplinamento das relagdes — entendidas, naquele
momento, como arbitrarias e desumanas. A luta contra o arbitrio
do poder absoluto se fez caminhar com a absoluta positivacéo
dos direitos naturais. Buscou-se sustar uma violéncia concreta e
real por meio de uma violéncia abstrata e simboélica. A palavra da
lei (e da Constituicdo), conforme ja salientado por Anténio
Hespanha (1993, p. 11), oculta-se em uma realidade mutavel e
equivocada. O maior equivoco — em realidade, 0 mais comum — é
0 de construir um modelo ideal de lei ou, a partir disso, corrigir
os defeitos da prépria legislacdo, quica das realidades das
relacbes e sociabilidades. Desde o aparecimento das grandes
constituicdes, € possivel perceber uma notdria semelhanca entre
paises com claras diferencas estruturais.

Em modelos histéricos como o dos Estados Unidos e da
Franca, os principios relativos a legislagdo estavam alicercados
por supostas leis universais. Nesse momento, a aspiracdo
totalizadora estava concebida pelo fundamento da razdo moderna
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e simbolizada pelo sentimento comum racionalizado e
homogeneizado das institui¢fes juridicas. O que se apresenta na
contemporaneidade n&o deixa de ser uma consequéncia desse
processo compassivo de racionalizacdo e harmonizagdo das
instituicbes, iniciado no século XVIII. Com esse processo
sentimental estd o culto pelas instituicBes, notadamente as
juridicas, sem as quais qualquer sentimento se fragmentaria.

A codificacdo, em geral, foi devorada por essas
tendéncias. O crescimento das atividades legislativas e a
formacéo do ordenamento punitivo deram-se seguindo o espirito
das intencdes de liberdade, igualdade, humanidade, legalidade e
proporcionalidade. O direito de castigar deveria encontrar na lei a
sua legitimidade, onde tambeém deveriam constar os fins da pena
e 0s principios que regeriam o direito punitivo. Os reformadores
e pensadores iluministas — Cesare Beccaria (1979) e Jeremy
Bentham (1834), especialmente — impactaram na aludida
“reforma do sistema de penas”, ao indicarem a “docilidade” da
pena. Segundo Michel Foucault (2002, p. 83), ainda no século
XVIII, havia uma bateria de penalidades (deportacdo, trabalho
forcado, vergonha, escandalo publico e pena de talido), cujos
projetos foram apresentados por tedricos como Cesare Beccaria
e, também, por legisladores. Havia ocorrido um avango na
organizacdo da penalidade centrada na infracdo penal e, na
violacdo da lei representada pela utilidade publica.

Para Michel Foucault (2002, p. 84), a prisdo nao
pertence ao projeto teérico da reforma da penalidade do século
XVIII; ela aparece no inicio do século X1X, quando se generaliza
como uma instituicdo de fato, quase sem justificacdo tedrica. O
debate sobre a reforma das prisGes chegou ao Brasil a partir das
primeiras décadas do século XIX, com a promulgacdo do Cddigo
Criminal de 1830 e a construcdo de varias casas de correcdo
distribuidas pelo pais. Contudo, tampouco no Brasil os ideais
reformadores obtiveram resultados concretos. Durante o
Oitocentos, foram utilizadas as mesmas praticas punitivas do
periodo colonial. O método efetivo que o castigo adotou desde
entdo foi a prisdo. Porém, nada faz pensar que a prisdo tenha sido
0 projeto penal dos iluminados reformadores (ANITUA, 2013, p.
55-56). Pelo contrario, 0 que se operou — e ainda se opera —, além
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da prevaléncia pelo efeito simbolico em detrimento das
realidades, foi a justificacdo legal e constitucional do sofrimento
pelo castigo.

Ao lado de um discurso juridico de desvalorizacéo dos
direitos fundamentais, das pessoas presas e de construcdo de um
cidaddo de segunda categoria, € possivel observar o resultado de
um processo historico de “zonas de ndo-direito” (RIVERA
BEIRAS, 1997, p. 392). A pena de prisdo se coloca em uma
esfera de ndo-direito (COSTA, 1974, p. 357), um sofrimento
causado intencionalmente com o fim de degradacdo
(PAVARINI, 2008, p. 8). A prisdo recebe caracteres de excluséo
e controle. A propria segregacdo é vista como o elemento mais
importante e valioso da instituicdo (GARLAND, 2008, p. 380),
junto a tendéncia de neutralizacdo dos indesejaveis
(WACQUANT, 2001, p. 115). O céarcere proporciona uma
duradoura e talvez inalteravel exclusdo-sofrimento. (BAUMAN,
1999, p. 130)

3 lluséo e crenca na lei

A ilusdo totalizadora se reproduz mediante a crenca na
lei e na ilusdo da similitude diante da realidade. A iluséo entra
em choque com a diferenga do real. Aqui, encontra-se a violéncia
gerada pela propria norma quando, iludindo-se a partir dela,
oculta a diferenga, a diversidade e a fragmentacdo. A tentagdo
inicial abalizada pela racionalizagdo e homogeneizagdo das
instituicbes, encontrou a constatacdo de que essas grandes
maquinas, como o Estado, demonstram ser ineficazes para
acolher a demanda da complexidade atual. A soberania das
formas institucionais e racionais esta ha muito tempo advertindo
sobre sua impoténcia (GAUER, 2011, p. 127 ss.). Essa
adverténcia é ainda mais intensa dentro do campo juridico.?

2 Para Pierre Bourdieu (2009, p. 212), “o campo juridico é o lugar de

concorréncia pelo monopolio do direito de dizer o direito, quer dizer, a

boa distribuicdo (nomos) ou a boa ordem, na qual se defrontam agentes

investidos de competéncia ao mesmo tempo social e técnica que

consiste essencialmente na capacidade reconhecida de interpretar (de
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Nesse espago de concorréncia e disputa, percebe-se a tendéncia
dos juristas e tedricos em inclinar o Direito no sentido de uma
teoria pura, assim, demonstrando uma presente ilusdo quanto a
prépria autonomia absoluta em relacéo as pressdes externas.

Segundo Pierre Bourdieu (2009, p. 245-246), o trabalho
dos juristas esta inscrito na logica da conservacdo e manutengédo
da ordem simbolica, também, através da sistematizacdo e
racionalizacdo das regras e das decisdes juridicas. Trata-se de
conferir um efeito de universalizacao pratica, por meio do qual se
exerca um fator essencial de eficAcia simbdlica. A
universalizacao/generalizacdo das praticas €, para o autor, um
mecanismo de dominacdo simbdlica. A prética juridica, por sua
vez, vem sendo definida a partir da relacdo entre o campo
juridico e as disposi¢cdes dos agentes implicados nele, de forma
que o Direito, enquanto instrumento de dominagdo simbdlica, é,
também, um instrumento por exceléncia nas maos daqueles que
dettm e exercem essa dominacdo a fim de legitima-la e
reproduzi-la. Segundo Andrés Garcia Inda, o Direito é o
instrumento de legitimacéo e reprodugdo da dominagdo por meio
da eficacia e da forca prépria da forma juridica e do trabalho que
produz tal forma, ancorando essa dominacdo simbolica, que
serve fundamentalmente aos interesses daqueles que produzem o
Direito e representam o0s estratos ou classes dominantes. (INDA,
1997, p. 216-217).

A anadlise sociologica mencionada possibilita uma
compreensdo ampla do trabalho juridico, eis que permite
descobrir que “o reconhecimento da legitimidade dos conceitos e
dos métodos juridicos vigentes repousa no desconhecimento
coletivo de sua arbitrariedade” (ROCHA, 2015, p. 108). A
violéncia é uma ferramenta importante na politica e na
manutencdo do Estado, e legitima-se pela crenga coletiva na
racionalidade das acgOes estatais, notadamente a lei. Ao Estado
ndo cabe fazer uso apenas da violéncia fisica, mas da violéncia
simbdlica. A violéncia simbdlica se intensifica diante de
condicdes em que “as estruturas mentais subjetivas dos

maneira mais ou menos livre ou autorizada) um corpus de textos que
consagram a visdo legitima, justa, do mundo social.
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individuos estdo de tal modo adaptadas as estruturas sociais
objetivas (isto é, a desigual distribuicdo das propriedades
socialmente valorizadas) que essas distribuicbes séo tidas como
naturais”. (ROCHA, 2015, p. 112-113) O desconhecimento da
arbitrariedade é o0 ponto essencial da naturalizacdo da
desigualdade. A violéncia simbdlica:

[...] é uma violéncia que ndo é percebida
como tal, mesmo por quem a exerce, e
consiste justamente no poder de inculcar
disposicdes durdveis, principios de visdo e
de divisdo de acordo com suas proprias
estruturas, disposi¢cdes estas que ndo raras
vezes sdo assimiladas passivamente pelos
juristas, tanto mais fortemente quanto mais
bem inseridos estiverem no campo
juridico.®

A lei pode ser entendida como um instrumento
sentimental de mudanca social virado para o futuro. Contudo,
carrega, além de caracteres de dominacéo e violéncia simbolicos,
toda uma gama de situagdes pretéritas e — talvez — conservadoras.
Segundo Frangois Ost (2001, p. 98-99), “por muito
revolucionaria e inovadora que seja, qualquer lei pressupde um
conjunto de contextos interpretativos preexistentes, que a
rodeiam e lhe sobrevivem sem que essas leis estejam em posicéo
de se afetar radicalmente”. Somado a isso, “o fechamento do
Direito sobre si mesmo [..] faz com que o0s juristas sejam
formados crendo na autonomia do Direito e, assim, no
desconhecimento da arbitrariedade da luta simbdlica que define
objetivamente o seu trabalho” (ROCHA, 2015, p. 115).

3 A violéncia simbdlica “é tdo importante para a politica estatal atual
que ndo € mais possivel definir o Estado sem falar-se nela, fato que ndo
deve permanecer ignorado pelos juristas. Uma compreensdo apurada do
Estado Moderno, no seu desenvolvimento mais completo, deve
interpretar a ordem juridica como ordem simbélica, isso porque a
concorréncia que os juristas travam para definir a ideia de Direito valida
€ 0 motor da ldgica da producéo e da conservacdo da ordem social e
juridica”. (ROCHA, 2015, p. 114)
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Conforme as duas situagbes supramencionadas, o Direito —
especialmente, a lei — assume um papel de permanente
reproducdo simbdlica e arbitraria de regras conservadoras e
preexistentes.

Alguns contextos podem ser observados. Um deles é o
do sistema juridico preexistente a lei. A lei poderd modificar o
sistema, porém é preciso consentir com as limitagdes geradas
pela prépria lei frente a uma estrutura ndo sO juridica, mas
politica, social, econdmica, etc. A interpretacdo da lei também
pode influenciar na respectiva aplicacdo pratica. A lei, em si,
como dito acima, esta propensa a exercer uma fungdo de
reproducdo de continuidades. Além disso, “a lei € parcialmente
escrita com vista a sua aplicacdo [..], ao passo que, pelo
contrério, a aplicacdo dos textos pelos intérpretes subordinados
nunca € isenta de inventividade susceptivel de inspirar o
legislador por ocasido de uma futura redagdo do texto” (OST,
2001, p. 99-100). A ruptura com a continuidade surge, nessa
hip6tese, mais proxima ao intérprete do que ao legislador.

De um lado, o legislador, do outro, o intérprete. A
tentacdo pela lei e a crenca na lei encontram a relacdo entre
legisladores e intérpretes, analisada por Zygmunt Bauman (2010,
p. 162), na passagem da modernidade para a pds-modernidade. A
modernidade exibiu uma aspiragdo universalizante, que foi, em
regra, abandonada pela p6s-modernidade. No entanto, o que se
salienta, na nova perspectiva pos-moderna, é o vinculo de
parentesco proximo existente entre visdes aparentemente
antagonicas. Para o autor, ndo houve um questionamento da
"superioridade” da modernidade em relacdo aos caracteres pré-
modernos. A inevitabilidade da supremacia da modernidade era
evidente, por apresentar alternativas as crengas anteriores. Essa
ilusdo de Otica acabou confinando outras formas sociais, levando
a compreendé-las também como objetos acabados, completos.
N&o obstante, agora, é a vez do ideal pds-moderno olhar para o
seu passado imediato (modernidade) “como um episodio
fechado, como um movimento numa direcdo improvavel de ser
seguida, talvez até uma aberragdo, como uma trilha falsa, um
erro historico que agora deve ser retificado”. (BAUMAN, 2010,
p. 163-164) A partir da perspectiva pds-moderna, o episodio da
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modernidade parece ter sido, mais que qualquer outra coisa, a era
da certeza. O periodo p6s-moderno se caracteriza por abdicar da
propria busca, tendo-se convencido de sua futilidade; tenta se
harmonizar com a incerteza permanente e incuravel (BAUMAN,
2010, p. 167). O legislador se encontra na modernidade, onde
suas afirmacdes insinuam certezas e reproduzem arbitrariedades.
A po6s-modernidade corresponde aos intérpretes, diante da
necessidade de interpretar as incertezas e fragmentacbes das
realidades sociais.

Michel Foucault (2007, p. 57) explora alguns aspectos
sobre a experiéncia da linguagem, o conhecimento das coisas e 0
desejo de semelhanca. Para o autor, a linguagem visa restituir um
discurso, aproximando-se dele; faz nascer o que ele denomina de
“fidelidades vizinhas e similares da interpretacdo”. A linguagem,
segundo Michel Foucault (2007, p. 59), é um caso particular de
representacdo e significagdo, porém, para ele, ha um
desaparecimento da intersecdo entre as palavras e as coisas: “o
discurso tera realmente por tarefa dizer o que é, mas ndo sera
nada mais que o que ele diz”. Todavia é preciso que haja um
desejo de semelhanca nas coisas representadas. A imaginagédo
devera constar na representacdo das coisas. Dentro da
perspectiva da imaginagdo e desejo por semelhanca, Michel
Foucault (2007, p. 95 ss.) afirma que “a semelhancga se situa do
lado da imaginacdo ou, mais exatamente, ela sO aparece em
virtude da imaginacéo, e a imaginacdo, em troca, sO Se exerce
apoiando-se nela”. O desejo de semelhanga nao esta distante da
crenga do jurista frente a lei. Isso ndo passa de uma iluséo. A lei,
nesse sentido, € ilusdo. O Direito e a lei fazem parte de épocas
passadas; ajustavam-se as monarquias absolutistas, em que
obravam pelo uso da forc¢a; seu objetivo era controlar o proibido,
reprimir impulsos e dominar os crimes (considerados atos de
contestacdo & autoridade, isto é: crimes de lesa-majestade).
(ADORNO, 2006, p. 202).

A comparac¢do da legislacdo penitenciaria dos estados
brasileiros demonstra distin¢Ges significativas, 0 que nos permite
concluir que ndo possuimos um Unico sistema prisional; temos,
na realidade, diversos sistemas prisionais, um para cada ente
federativo. A diferenca ja é observada na variedade da
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composicdo do ato normativo estadual, que dispfe sobre o
assunto, bem como da sua prépria lavratura. Encontram-se
decretos, portarias e resolu¢des do poder executivo, e também
leis do poder legislativo. Todos os atos foram capazes de
apresentar regras e instaurar regimentos no ambito da execucgédo
penal estadual. Esses atos normativos sdo documentos que
consolidam  procedimentos, dindmicas sobre  objetivos,
classificagdo, disciplina, assisténcia, visita, reabilitacdo etc.

Entre os anos de 2007 e 2008, o Departamento
Penitenciério Nacional realizou um breve levantamento sobre a
situacdo quanto a existéncia de estatutos e regimentos
penitenciarios dos sistemas penitenciarios estaduais.* Apenas
Distrito Federal, Minas Gerais e Parana possuiam, na época da
pesquisa, estatuto do sistema penitenciario e regimento interno
para todos os estabelecimentos penais. J& Amazonas, Amapa,
Espirito Santo, Maranhdo e Rio Grande do Norte, além dos trés
ja citados anteriormente, tinham editado estatuto penitenciario. Ja
os estados do Acre, de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, do
Para, Rio de Janeiro, de Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo e do
Tocantins dispunham de regimento interno Unico para todos 0s
estabelecimentos. Em contrapartida, Alagoas, Bahia, Goias,
Paraiba, Piaui e Sergipe ndo possuiam estatuto nem regimento
interno, seja para todas as unidades prisionais ou para cada uma
delas. Os estados do Rio Grande do Sul, de Rondonia e de
Pernambuco utilizavam o regimento interno de cada
estabelecimento penal. Importante mencionar que, em mais de
80% dos entes federativos, havia, na época, projetos e discussdes
para elaborar/revisar normas sobre o estatuto e o regimento
penitenciario estadual.

O censo Informagdes Penitenciarias do Departamento
Penitencidrio Nacional de junho de 2014 coletou informages
sobre a existéncia ou ndo de regimentos internos nos
estabelecimentos prisionais do pais. Cerca de 30% dos

4 Informagdes em: BRASIL. Ministério da Justica. Departamento
Penitenciario Nacional. Relatério da situagdo atual do sistema
penitenciario: estatuto e regimento — Maio/2008. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal. Acesso em: 18
abr. 2017.
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estabelecimentos declararam néo ter regimento interno. Entre as
unidades prisionais que tém regimento interno, a maior parte
(78%) ndo utiliza regimento especifico, assim, adotando um
regimento padrdo aplicavel a todos os estabelecimentos do ente
federativo. Verifica-se, nesse sentido, que pouco mais de 20%
das unidades penais no Brasil possuem regimento especifico. O
resultado dessas duas pesquisas evidencia uma imensa variedade
de regimentos no pais.®

Ao lado da ordem, a disciplina € um dos principais
pilares da administracdo penal-penitenciaria. Comparando a
legislacéo de alguns estados, é possivel notar uma variedade de
acles e situagOes tipificadas como faltas disciplinares em
diferentes graus. Em alguns casos, uma mesma conduta refletiu
uma falta leve num estado e uma falta média em outro. Em
outros registros, uma mesma acdo abarcou tanto a falta de
natureza média como a de natureza grave. O que ficou evidente
foi a solidificacdo da rede disciplinar por meio da categorizacao
de condutas consideradas indisciplinadas, isto é, parece que a
guantidade de condutas consideradas indisciplinadas, esta
intrinsecamente relacionada a intensidade da disciplina que se
quer apregoar no local (vide Rondbnia, com 81 condutas, sendo
51 faltas médias; Mato Grosso do Sul, com 76, sendo 40 faltas
médias; e Mato Grosso, com 76, sendo 34 faltas médias). Por
outra banda, devemos admitir uma margem relativa, que diz
respeito aos regimentos com menor quantidade de condutas
consideradas faltas disciplinares (vide Rio de Janeiro, com 40
condutas, sendo 19 faltas médias; Santa Catarina, com 41, sendo
18 faltas médias; e Roraima, com 43, sendo 23 faltas médias).® A

% InformagGes em: BRASIL. Ministério da Justica, Departamento
Penitenciério Nacional. Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciérias INFOPEN - junho de 2014. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/. Acesso em: 15 jan. 2017.
® Para obter o quantitativo de infragGes, usamos como referéncia os
regimentos de alguns entes federativos: MATO GROSSO. Decreto n.
1.899, de 26 de agosto de 2013. Disponivel em: http://www.mt.gov.br/.
Acesso em: 15 abr. 2016; MATO GROSSO DO SUL. Decreto n.
12.140, de 17 de agosto de 2006. Disponivel em: http://www.ms.gov.br/
Acesso em: 15 abr. 2016; RIO DE JANEIRO. Decreto n. 8.897, de 31
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diferenca da legislacdo de execucgéo penal inevitavelmente abre
espaco para arbitrariedades domésticas. Ordem e disciplina
andam juntas e sdo inafastaveis de quaisquer perspectivas
modernas de tratamento penitenciario, tendo na figura do diretor
do estabelecimento um papel expressivo de moderacdo da
execucdo penal.

4 lluséo, controle e castigo

A ilusdo encobre a violéncia do préprio controle penal.
Com isso, queremos assinalar que a igualdade juridica e a
legalidade convivem com a segregacgéo/seletividade estrutural do
sistema penal brasileiro (ANDRADE, 2003, p. 283). Uma leitura
constitucional e normativa permite inferir que, diante da ofensa
de normas legais e constitucionais, o sistema penal € um espaco
de violacdo ao invés de protecdo de direitos, garantias e regras.
Trata-se, por conseguinte, de uma violéncia institucional como
expressdo e reprodugédo de uma violéncia estrutural, marcada por
excessivas desigualdades e injustica social. Consoante Vera
Regina Pereira de Andrade (2003, p. 289 ss.), “mais do que uma
trajetoria de ineficacia, o que acaba por se desenhar ¢ uma
trajetdria de eficacia invertida, na qual se inscreve ndo apenas 0
fracasso do projeto penal declarado, mas, por dentro dele, o éxito
do ndo-projetado; do projeto penal latente da modernidade”.

A crenca na lei faz emergir uma violéncia que néo é
percebida como tal, pois encobre a diferenca da realidade em
prol do efeito simbodlico da norma dita “humano-dignificante”,
perpetuando-se no tempo e, enfim, naturalizando-se no seio das
relagdes sociais. Consoante Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo
(2011), “a elaborag¢do de uma ordem simbdlica que diga como é a

de marco de 1986. Disponivel em: http://www.alerj.rj.gov.br/. Acesso
em: 15 abr. 2016; RONDONIA. Decreto n. 18.329, de 29 de outubro de
2013. Disponivel em: http://cotel.casacivil.ro.gov.br/ Acesso em: 15
abr. 2016; RORAIMA. Decreto n. 16.784-E, de 17 de mar¢o de 2014.
Disponivel em: http://www.imprensaoficial.rr.gov.br Acesso em: 15
abr. 2016; SANTA CATARINA. Lei Complementar n. 529, de 17 de
janeiro de 2011. Disponivel em: http://www.deap.sc.gov.br/. Acesso
em: 15 abr. 2016;
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realidade, e a constituico dessa ordem como negagdo da
desordem da realidade-real, leva a substituicdo da realidade pela
norma”. Para o autor, a violéncia do Direito ¢, acima de tudo,
uma violéncia simbodlica, que arquiteta e comina uma defini¢do
(também um sentido, um fundamento e um significacdo) do
mundo como legitima, além de uma dire¢do e uma Idgica, uma
racionalidade concreta (a da forma juridica), que se exerce pela
forma, formatando, substituindo e impondo uma ordem juridico-
formal sobre a presumida desordem social.

No ambito do castigo, entendido como uma institui¢éo
social que envolve uma estrutura complexa e uma densidade de
significados tanto histéricos quanto sociais (GARLAND, 2006,
p. 326 ss), a violéncia simbodlica alcanca outra dimensdo: a da
violéncia institucional. Isso porque, com a analise das
informacdes penitenciarias do pais, € possivel perceber que a
violéncia do ocultamento das realidades carcerarias ndo passa de
uma naturalizagdo da propria violéncia estatal. As informagdes
coletadas escancaram situacdes deficitarias em todos os sistemas
penitenciarios do Brasil, constatando-se um processo de
vitimizagdo carceréria, de acordo com a expressdo de Elias
Neuman (1994, p. 247 ss.). Ao lado disso, a tortura posiciona-se
como um elemento estrutural do sistema penal (ANITUA;
QUIROS, 2013, p. 9ss.).

Alguns dados sdo bastante emblematicos no que diz
respeito as violagcBes de direitos nas prisdes brasileiras. Os
Gltimos meses de 2016 e os primeiros meses de 2017 registraram
mortes e massacres dentro de unidades prisionais em distintos
estados brasileiros. Em 2014, a taxa de 6bitos por homicidio nas
unidades prisionais do Brasil era de 9,52 para cada 10 mil
pessoas privadas de liberdade, quase seis vezes maior do que a
taxa de crimes letais intencionais verificada no Brasil em 2014.7
A taxa de suicidio era de 3,24 para cada 10 mil pessoas presas.
S6 0 Maranhdo, onde esté localizado o Complexo Penitenciério
de Pedrinhas, apresentou a impressionante taxa de 72 Obitos

" Informagdes em: BRASIL. Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
Disponivel em: < http://www.forumseguranca.org.br/>. Acesso em: 25
fev. 2017
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(homicidio) por 10 mil habitantes, sendo 15,19 a taxa de
suicidios. Sdo Paulo e Rio de Janeiro, dois dos estados com as
maiores populagdes prisionais, ndo informaram dados completos
sobre o tema.? Algumas noticias demonstram que em 2016 houve
379 mortes (homicidio e suicidio) registradas dentro dos
presidios, equivalente a uma média de mais de uma pessoa morta
por dia.® Atualmente, alguns presidios tém registrado ocorréncias
de tortura e violacdo a integridade fisica e corporal das pessoas
presas. O Presidio Urso Branco, em Ronddnia, é supervisionado
pela Organizacdo dos Estados Americanos - OEA desde 2002,
quando foi palco de um massacre de presos. O Complexo de
Curado foi objeto de notificacdo da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA devido a diversos abusos. No Presidio
Central de Porto Alegre h& registro de tortura, deficiéncias
sanitarias e outras situacGes degradantes, sendo objeto de
resolucdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
OEA. O Complexo de Pedrinhas tem sido testemunha de
assassinatos, decapitacdes, torturas e abusos sexuais, e também
foi objeto de notificacdo pela OEA.

Outra imagem cruel diz respeito a incidéncia de
enfermidades. Segundo o censo INFOPEN, a cada 100 pessoas
presas em dezembro de 2014, 1,3 viviam com HIV. Da mesma
forma, 0,5% da populacéo prisional vivia com sifilis, 0,6% com
hepatite, 0,9% com tuberculose e 0,5% com outras doengas.® Os
dados do Portal da Salde apontam que as pessoas privadas de
liberdade tém, em média, uma chance 28 vezes maior do que a

8 InformacGes em: BRASIL. Ministério da Justica. Departamento
Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de Informages
Penitenciarias Infopen - dezembro de 2014. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/. Acesso em: 25 fev. 2017.
® Conforme: Brasil teve mais de 370 mortes violentas nos presidios em
2016. Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/brasil-teve-
mais-de-370-mortes-violentas-nos-presidios-em-2016.ghtml. Acesso
em: 14 mar. 2017.
10 Informagdes em: BRASIL. Ministério da Justica. Departamento
Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias Infopen - dezembro de 2014. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/. Acesso em: 25 fev. 2017
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populacdo em geral de contrair tuberculose.!! Tudo isso se
aproxima ao que Elias Neuman (2001) chamou de prision-
muerte.

As violagdes de direitos fundamentais se apresentam
também em outros caracteres: encarceramento em massa (a taxa
de aprisionamento em dezembro de 2014 era de 306,22 pessoas
presas por 100 mil habitantes); superlotacdo (em dezembro de
2014, a taxa de ocupacdo média dos estabelecimentos brasileiros
era de 167%); alto indice de presos sem condenacgdo (32% em
dezembro de 2014); e seletividade do sistema penal-penitenciario
(a maioria é jovem [55,07% da populacdo privada de liberdade
tem até 29 anos], de cor negra [61,67% da populacéo presa], e de
baixa escolaridade [apenas 9,5% concluiram o ensino médio,
enquanto a média nacional é de 32%]).1? Junto a isso, verificam-
se diversas denuncias de tortura, abusos, falta de higiene e de
assisténcia médica, social etc.

As informacBes sobre gestdo e politica publicados no
censo INFOPEN expdem diversidades penitencidrias muito
evidentes entre os entes federativos. A diferenca estd em cada
item avaliado, como visitas, assisténcia social, psicol6gica,
salde, trabalho, educacdo, assisténcia juridica etc. Todos o0s
estados brasileiros apresentam agressivos déficits em uma ou
outra questdo. Se vdo bem num ponto, vdo mal em outro. As
violéncias que decorrem das desumanidades, podem ser
demonstradas pela génese conflitiva do carcere desde muito
tempo no Brasil. Percebemos continuidades de métodos e
praticas que ndo resolvem e s6 corroboram o sofrimento por
meio do castigo, especialmente diante da formacdo de uma
conduta omissa do Estado com relacdo aos cidadaos.

11 InformagOes em: BRASIL. Ministério da Satde, Portal Satde.
Disponivel em http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-
ministerio/principal/leia-mais-0-ministerio/743-secretariasvs/vigilancia-
de-a-a-z/tuberculose/I2-tuberculose/11941-viajantes-tuberculose.
Acesso em: 25 fev. 2017.
12 Informagdes em: BRASIL. Ministério da Justica. Departamento
Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias Infopen - dezembro de 2014. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/. Acesso em: 25 fev. 2017
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5 llusdo e direitos

A luta pelos direitos dos presos alcangou o século XX,
com 0 nascimento de instrumentos normativos internacionais de
garantia e protecdo dos direitos humanos. Entretanto, a violéncia
a humanidade e os castigos cometidos sempre foram aceitos
como meio pedagdgico e estratégico de contencdo social.
Quando as praticas punitivas tomaram posicdo central nos
Estados modernos, o castigo passou a ser velado por meio de
dindmicas desumanas. A constitucionalizacdo dos direitos
fundamentais ndo rompeu com a estrutura cruel do proprio poder
punitivo. No contexto brasileiro, 0o emprego sistematico do
castigo e da atrocidade é peca essencial da engrenagem
repressiva ha muito tempo. A atual taxa de mortes intencionais
no sistema prisional e as constantes notificagbes da OEA
recebidas pelo Estado brasileiro em decorréncia de torturas,
assassinatos, abusos e outras violagcbes de direitos humanos
representam as praticas punitivas do cotidiano penitenciario.

As importantes modificacbes observadas no cenério
juridico internacional e nacional ao longo do século XX ndo
estancaram a realidade de violagdes de direitos fundamentais nas
prisGes. Percebe-se, atualmente, uma aceleragdo da punigdo por
meio do encarceramento. A busca por métodos rigidos de
neutralizacdo da criminalidade — em verdade, das classes
consideradas criminosas — torna-se muito presente ha algum
tempo. A utilizagdo de um controle penal incisivo e altamente
punitivo, chama a atencao pelo impacto das herancas autoritarias
e repressivas nas dinamicas penitenciarias atuais. O discurso
humanizado da prisdo, ¢ abandonado por uma politica criminal
cada vez mais arbitraria e intensificadora de desigualdades e
desumanidades.

A desumanidade dos carceres brasileiros comeca na
selecdo e exclusdo das pessoas que integram grupos sociais
marginalizados, e se solidifica nas persistentes violagdes dos
direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade. A
omissao do Estado em dignificar a estrutura carceraria, escancara
uma normalidade do desumano. A situacdo no sistema
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penitenciario é critica, as violagbes a dignidade humana séo
corriqueiras, mesmo o Brasil sendo signatario de diversos
tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos,
além das normas constitucionais e infraconstitucionais que
buscam proteger e garantir os direitos das pessoas presas e um
estado minimo de dignidade humana (ALMEIDA; MASSAU,
2015). Tudo isto demonstra claramente a — ja citada — zona de
ndo-direito onde estd compreendida a pena de prisdo. (COSTA,
1974, p. 357)

O que nos parece desalentador — mas esclarecedor, a
medida que o enfrentamento deve iniciar por aqui — é a presenca
de uma “ralé” estrutural brasileira, uma classe desprezada e nao
reconhecida, vitima de um processo de dominacao social baseado
em formas de violéncia fisica e, acima de tudo, simbdlica, “em
mecanismos que obscurecem e ‘suavizam’ a violéncia real e a
tornam ‘aceitavel’ e até mesmo ‘desejavel’ inclusive para suas
maiores vitimas” (SOUZA, 2009, p. 398). A violéncia simbodlica
é atualizada, diariamente, por meio do abandono social de toda
uma classe. As regras que “humanizam” e elevam alguns e
“animalizam” e estigmatizam outros, estdo, hoje em dia,
solidificadas na reproducdo do mercado competitivo e do Estado
centralizado (SOUZA, 2009, p. 399), e sdo intensificadas, em
nossa opinido, em situaces de sequestro institucional, como a
prisao.

Assim, é necessario insistir na resisténcia e na luta
contra a violéncia institucional; a realidade penitenciaria
brasileira mostra “qual &€ o céarcere que temos, porém nao
queremos” (BERGALLI, 1992, p. 20). O problema do cércere
nado se resolvera dentro do carcere, porém, no seu exterior, dentro
da mesma sociedade que cria, produz, alimenta-se e se reproduz
a partir dele. Sem este convencimento, correriamos o0 risco de
cair novamente em opcdes reformistas que terminam por
legitimar a instituicdo carcerdria e contribuir com a sua
perpetuidade (RIVERA BEIRAS, 2009, p. 472 ss.). A cultura de
resisténcia ao cércere deve buscar programas de enfrentamento
da realidade carceréria por estratégias de luta que possam, além
de combater a cultura e as praticas de um sistema de justica
discriminatorio, reavaliar e potencializar os direitos fundamentais
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dos presos por meio da superacdo do préprio cércere
(PAVARINI, 2008), eis que se trata de um lugar de contradi¢do
institucional (FERRAJOLI, 2016) e de persistente violagdo a
legalidade.

Compreender o0 ambiente carcerario como um campo
de disputa de capital, interesses e sensibilidades, pode ser um
passo na busca por ferramentas epistemoldgicas e de cognicao
“que se conjugam com uma perspectiva politica: a superagdo das
incivilidades sociais e a consolidacdo de uma sociedade
emancipada e solidaria, na qual as san¢des negativas, recursos
excepcionais,  constituam-se em  pardmetros  humanos
dignificados” (CHIES, 2015, p. 88). A exigéncia deve estar
direcionada a um tratamento de valorizacdo e interpretacdo ndo
negligente da realidade (CHIES, 2014, p. 36) e que envolva
sujeitos reais, e ndo “ilusdes” e ‘“sujeitos sonhados”. Os
homens ndo sdo iguais perante o tempo, nem cultural nem
psicologicamente. O homem muitas vezes desejado pelas
utopias penitenciarias, especialmente desde os neoiluministas-
cientificos do século XIX, tem bem poucos pontos em comum
com o descrito pela sociologia das realidades penitenciarias
(estado sanitario da populagdo prisional, superconsumo de
psicotrépicos, dependéncia quimica, desigualdade social)
(PECH, 2001, p. 242). A potencializa¢do da discussao sobre a
configuracdo de realidades e de recepcdo de impactos de
elementos politicos e sociais indissociaveis ao sistema punitivo,
como seletividade, vulnerabilidade, sociabilidade, estigmatizagdo
e segregacao (CHIES, 2013, p. 30; 2014, P. 38), é um importante
caminho para a compreensdo fiel do discurso e do cotidiano
carcerarios.

6 Conclusoes

O universo da execucdo penal é complexo. A diferenca
entre o “carcere legal” e o “carcere real” é imensa e agressiva. As
informaces disponibilizadas pelos entes federativos séo distintas
em quantidade e qualidade. As regionalidades fazem com que
cada estado tenha uma dindmica de sistema penitenciario,
completamente diferente de outro estado. Percebe-se um “eclipse
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penitenciario”, onde ndo sdo efetivadas praticas e agles que
transformam o contexto das realidades. As informacdes sobre
encarceramento, perfil da populacdo prisional, gestdo e politica
registram um estado deficiente e violador de direitos sociais e
fundamentais.

A violéncia simbdlica passa a ser também concreta e
institucional. A ilus&o totalizadora demonstra uma crenca na lei,
como também a prépria ilusdo diante da diferenca. As normas
internacionais e nacionais apresentam modelos de respeito aos
direitos humanos e fundamentais. Ocorre que encontramos
diversos  sistemas  penitenciarios, com  caracteristicas
completamente distintas. A ilusdo do discurso humanizado entra
em choque com uma politica criminal cada vez mais arbitraria e
intensificadora de desigualdades.

O enfrentamento deve se dar na valorizagdo das
realidades. As normas de execugdo penal devem ser ditadas — e
também interpretadas — considerando as condig¢des sociais
concretas, e a superacdo do carcere como meio de intensificacdo
da exclusdo social. A intervengdo tem de ser direcionada em
espacos que produzem a violéncia da violagdo de direitos
fundamentais e reproduzem a naturalizagdo da mesma,
desafiando a base que sustenta corporacfes e sociabilidades
autoritarias, segregacionistas e excludentes. Trata-se de pensar
em rupturas, acima de tudo institucionais, que desmoronem as
bases solidas de um Estado sustentado em desumanidades e
exclus&o social.
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