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CONGRESSO INTERNACIONAL PUNICAO E CONTROLE SOCIAL
Il SEMINARIO INTERNACIONAL DE EXECUCAO PENAL

Comissao Organizadora

Bruno Rotta Almeida (Coordenador), Luiz Antonio Bogo Chies (UCPel), Alvaro Filipe Oxley da Rocha
(PUCRS), Rodrigo Ghiringuelli de Azevedo (PUCRS), Amanda D'andrea Léwenhaupt, Ana Maria Oliveira
Severiano de Assis, Erlane Alves dos Santos, Filipe Blank Uarthe, Gabrielle Coelho Freire, Helena
Barzoni Azevedo, Isabela Jhanke Fischer, Leonardo Camacho de Oliveira, Luiza Rodrigues dos Santos,
Marina Mozzillo de Moura, Nathercia Pedott, Pedro Henrique Cunha Castanheira, Rodrigo Gongalves
da Silva, Sarah Corréa Emygdio, Thais Garcia Jeske e Vivian Pinheiro Schénhofen.

Promocgao: LIBERTAS — Programa de Enfrentamento da Vulnerabilidade em Ambientes Prisionais
(UFPel), Grupo de Estudos e Pesquisa em Punicao e Controle Social - GEPUCS (UFPel),

Parceiros: Grupo Interdisciplinar de Trabalho e Estudos Criminais-Penitencidrios — GITEP (UCPel),
Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas de Seguranca e Administracdo da Justica Penal — GPESC
(PUCRS), Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais (PUCRS), Programa de Pds-Graduagdo em
Ciéncias Criminais (PUCRS).

Apoio: Faculdade de Direito, Universidade Federal de Pelotas.

Local e data: Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas, 01, 02 e 03 de junho de 2016.

PROGRAMA

01 DE JUNHO DE 2016 (QUARTA-FEIRA)

18h. Credenciamento

19h. Mesa de Abertura

19h30min. Primeira Palestra Principal

Saldo de Atos da Faculdade de Direito

INAKI RIVERA BEIRAS (Universidad de Barcelona, Espanha): Los Modelos de Gobierno de la
Penalidad Carcelaria y los Derechos de los Presos.

02 DE JUNHO DE 2016 (QUINTA-FEIRA)

09h.

Segunda Palestra Principal

Saldo de Atos da Faculdade de Direito

MARCOS LUIS BRETAS DA FONSECA (Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil): Lemos Brito e as
Reformas das Prisoes no Brasil.

Terceira Palestra Principal

Saldo de Atos da Faculdade de Direito

ALVARO FILIPE OXLEY DA ROCHA (Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Brasil):
Violéncia Simbdlica e Sistema Penal.

03 DE JUNHO DE 2016 (SEXTA-FEIRA)

09h.

Quarta Palestra Principal

Saldo de Atos da Faculdade de Direito

RODRIGO GHIRINGHELLI DE AZEVEDO (Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Brasil):
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APRESENTACAO

Este livro corresponde a reunido dos trabalhos enviados para o Congresso
Internacional Punicdo e Controle Social — II Seminario Internacional de Execugdo
Penal, realizado nos dias 01, 02 e 03 de junho de 2016, na Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Pelotas, e promovido pelo LIBERTAS — Programa de
Enfrentamento da Vulnerabilidade em Ambientes Prisionais (UFPel) e pelo Grupo de
Estudos e Pesquisa em Punicao e Controle Social — GEPUCS (UFPel), com a
colaboragdao de varios grupos e programas parceiros: Grupo Interdisciplinar de
Trabalho e Estudos Criminais-Penitenciarios — GITEP (UCPel), Grupo de Pesquisa em
Politicas Publicas de Seguranca e Administracdo da Justica Penal — GPESC (PUCRS),
Programa de Po&s-Graduagdo em Ciéncias Sociais (PUCRS), Programa de Pos-
Graduacao em Ciéncias Criminais (PUCRS).

O evento contou com a participagao de pesquisadoras e pesquisadores de
diferentes estados do Brasil e também de outros paises, como Argentina e Uruguai,
além de potencializar o dialogo iniciado ha poucos anos entre pesquisadoras e
pesquisadores do Cone Sul da América.

Em 2015, na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas, o
LIBERTAS, o GEPUCS e o GITEP organizaram o Seminario Internacional de Execucao
Penal, o qual estava voltado a apresentacdo de palestras, painéis e grupos de
trabalho, com o intuito de aprimorar a percepgdo critica das ciéncias criminais no
ambito do sistema prisional e das institui¢des estatais de sequestro. A atividade visou
proporcionar um maior debate académico sobre o sistema penal, notadamente em
torno da questao penitenciaria e execucdo da pena no Brasil e em outros paises da
América do Sul.

No mesmo ano de 2015 como produto dos intercambios académico-
institucionais realizados durante o /Il Congreso de Derecho de Ejecucion Penal, na
Universidad de Buenos Aires, Argentina, o Seminario Internacional de Execucao Penal,
na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas, Brasil, e o 9° Encontro
Transdisciplinar de Ciéncias Penitenciarias, na Universidade Catodlica de Pelotas, foi
inaugurada a Red Cono Sur de Investigacion en Cuestion Penitenciaria — RCSICP. A
rede se constitui através da integracdo de grupos académicos de entidades de ensino
superior de distintos paises da América do Sul, por intermédio de seus pesquisadores
e profissionais, organizados para desenvolver conjuntamente ag¢des cientifico-
académicas e de extensdo que possam contribuir significativamente para o avango e
difusdo do conhecimento nas areas da execucdo penal e da questdo penitenciaria.
Outras reunides anuais ocorreram em 2016, em Buenos Aires, e 2017, em
Montevidéu.

Diante da abertura do dialogo com pesquisadores e grupos académicos de
diversos paises da América Latina, o Congresso Internacional Punicao e Controle
Social buscou promover um ambiente de debate e permuta cientifico-académica
permeado por perspectivas criticas em torno de quatro eixos estruturados a partir da
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intersecao entre punicao e controle social: (1) Punicao e controle social: direito penal,
processual penal, execucdo penal e politica criminal; (2) Controle social: institui¢des,
praticas, atores, tendéncias e persisténcias; (3) Delito, castigo e controle social:
abordagens historicas; (4) Questdo penitenciaria: instituicdes, praticas, politicas e
grupos encarcerados.

E com este espirito de didlogos e trocas académico-institucionais que
apresentamos esta coletanea de resumos, agradecendo sempre a todas e todos que
estiveram nesta cidade durante esses instigantes dias e noites de atividades, e
também a Faculdade de Direito e a Universidade Federal de Pelotas pelo suporte e
apoio.

Pelotas, junho de 2018.

As organizadoras e os organizadores.
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EIXO TEMATICO 1

PUNICAO E CONTROLE SOCIAL: DIREITO PENAL,
PROCESSO PENAL, EXECUCAO PENAL E POLITICA
CRIMINAL



ILICITO E PENA: UMA COMPREENSAO A PARTIR DO FUNDAMENTO ONTO-
ANTROPOLOGICO DO DIREITO PENAL

Guilherme Boaro (PUCRYS)

O direito penal contemporaneo, cujo expansionismo pode ser notado como uma das
marcas principais do nosso tempo, vem sendo construido a partir de uma base que
carece de um fundamento material. Por buscar atender cada vez mais algumas
premissas politico criminais, cuja inser¢do no ambito da dogmatica penal é
defendida, ao menos nos termos aqui propostos, pelo funcionalismo de Claus Roxin,
o direito penal, em seus dois momentos — a realizagdo do /licito e a sua
consequéncia, a pena criminal — acaba por perder em densidade material, tornando-
se meramente um instrumento de conformacdo de anseios politico criminais. O que
se busca no presente trabalho, devido a isso, € afirmar a necessidade de haver um
fundamento do direito penal que, em que pese legitime a intervengao juridico-penal,
sirva primordialmente como /imite material de tal intervencao. Desse modo é que o
fundamento onto-antropoldgico do direito penal desenvolvido por José de Faria
Costa, cuja base filosofica possui sua origem na analitica existencial de Martin
Heidegger, é, de acordo com o horizonte compreensivo aqui proposto, um “modo de
ver as coisas” que, em razao de sua profundidade tedrica e material, pode ressoar de
maneira absolutamente significante no direito penal, de modo a limita-lo e
conforma-lo a um ideal de maxima liberdade e minima intervencao. Tal fundamento,
assim dizendo, por ter como base o homem e sua relacdo com o mundo, gera, para a
esfera normativa, tanto no ambito do /licito quanto no ambito da pena criminal,
algumas consequéncias a serem desenvolvidas no estudo proposto. (i) Ilicito: ndo ha
crime sem ofensa a bens juridicos; (i) Pena: a ndo instrumentalizacago do homem e o
desenvolvimento da teoria neorretribucionista.
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ABOLICIONISMOS PENAIS: PRATICAS LIBERTARIAS QUE CONSTROEM UMA
NOVA JUSTICA

Isadhora Bolonia Horta de Oliveira (PUCRS)
Michelle Karen Batista dos Santos (UCAM)

O presente trabalho tem o objetivo de analisar as diversas variantes de
abolicionismos penais. Estes que, por apresentarem propostas concretas com o
objetivo de visualizar desde a eliminagdo do sistema penal/carcerario a construcao de
outras possibilidades aos regimes punitivos de apartacao, sao orientacdes atuais dos
movimentos de politicas criminais alternativas. Importante apontar que a faléncia do
modo de atuacao dos sistemas penal e carcerario, acobertado pela motivagdo de
punicao de crimes, é justamente seu éxito. A maquina de produgdo de mortes, que é
instituida através do aparato penal como meio de controle social, perpetua uma
violéncia inerente para eliminar todos os que considera inimigos no momento em
que atentam contra os interesses hegemonicos. Com contribui¢des criticas e teoricas
de Michel Foucault, Thomas Mathiesen, Nils Christie e Louk Hulsman, buscamos
compreender como as praticas abolicionistas tém se direcionado para o surgimento
de uma nova compreensao de justi¢a, ao reconhecer e estimular outras a¢des que se
opdem as puni¢des/prisdes/encarceramentos, estas que sdo evidentemente injustas,
estigmatizantes, seletivas, e servem de base para as estruturas do falido e danoso
sistema de justica criminal. Assim, ao analisar as constru¢cbes de propostas de
diferentes modos de implementagao de resolucao de conflitos a partir da redugao do
uso da justica criminal, consideramos que o caminho deste modelo de administragao
de conflitos, ndo leva apenas a uma nova justica, mas também a futuras sociedades
mais justas, mais solidarias, mais livres e mais iguais.
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BANCO DE DADOS GENETICOS NO BRASIL E CULTURA DO CONTROLE
Daniela Chies Portal (PUCRS)

O que se pretende é analisar a problematica relativa a consolidacao da cultura do
controle no Brasil. Para tanto, lancamos mao da analise da Lei 12.654 de 2012 que
alterou a Lei de Identificacao Penal do Civilmente Identificado (Lei n°® 12.037) e a Lei
de Execucgbes Penais (Lei n° 7.210), determinando a coleta de material genético do
investigado (mediante autorizacao judicial), bem como dos condenados por crime de
natureza grave contra a pessoa (de forma compulsdria). Os perfis genéticos coletados
serdo arquivados em um banco de dados informatizado que alimentard a Rede
Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (criada pelo Decreto n°® 7950), tornando-se
uma base de informacbes que permite comparar seu conteddo com amostras de
DNA encontradas em cenas de crime. Dessa forma, institui-se “uma colegao de perfis
de ADN de criminosos”. Sao analisados aspectos relacionados a coleta dos dados,
estrutura dos bancos, publico alvo, tempo de armazenamento, bem como o uso da
prova pericial genética. Sob muitos aspectos, abordados ao longo da pesquisa, esse
mecanismo fere garantias e direitos fundamentais. Essa supressao do Direito pelo
Direito tem sido recorrente no pais, o que posiciona a Lei 12.654 como parte de um
movimento de consolidacdao de uma cultura do controle. Verifica-se que o uso dos
bancos é um tipo de gerenciamento inserido na ldgica atuarial neoliberal. Os
arquivos de dados genéticos sdo estudados a luz do conceito de biopolitica de
Michel Foucault. A partir dessa andlise, € possivel identificar que, na
contemporaneidade, processos bioldgicos se tornam alvo e suporte essencial de
praticas do poder gestor da vida. Nesta otica, os bancos de dados de perfis
genéticos, para fins criminais, podem ser considerados um mecanismo de biopoder,
que fortalece a rede de controle do sistema penal, cada vez mais ampla, chegando a
alcancar o proprio “cédigo da vida“.

19



O TEMPO E A JUSTICA: UMA ANALISE SOBRE OS ESTAGIOS E ENTRAVES NO
PROCESSAMENTO DE HOMICIDIOS DOLOSOS NAS VARAS DO JURI EM PORTO
ALEGRE - RS

Fernanda Bestetti de Vasconcellos (UFPEL)

O trabalho apresentado é parte constitutiva de um estudo realizado no ano de 2014,
financiado pela Secretaria de Reforma do Poder Judiciario - Ministério da Justica, cujo
objetivo geral foi o de mapear o fluxo e o tempo de processamento dos casos de
homicidio doloso cujos processos penais foram baixados no ano de 2013, nas
cidades de Belo Horizonte, Goiania, Porto Alegre, Recife e Belém do Para. Os dados e
analises aqui apresentados sao referentes aos casos analisados nas duas varas do juri,
localizadas no Férum Central da cidade de Porto Alegre — RS. Os objetivos especificos
da pesquisa foram a) mapear o fluxo de processamento de tais crimes nas cinco
localidades, identificando os gargalos mais comuns nas fases de investigagao,
denuncia e instrucdo; b) calcular os tempos de processamento de cada uma das fases
e global (data do crime a data da sentenca; data da denuncia a data da sentenca) e, c)
problematizar as semelhancas e diferencas existentes entre as cinco localidades. Uma
das tematicas mais relevantes no que se refere ao direito em agdo é a relativa a
capacidade do sistema judicial em processar de forma eficiente as demandas que
chegam ao seu conhecimento. De acordo com Santos (1996) um desses indicadores é
o tempo despendido pelos sistemas judiciais (Civeis, Criminais, Trabalhistas, dentre
outros) no processamento do conflito desde a sua ocorréncia até a sentenca que o
encerra institucionalmente. A problematica atual dos sistemas de justica criminal se
refere a sua incapacidade de processar adequadamente os conflitos que chegam ao
seu conhecimento, especialmente pela demora excessiva no julgamento de uma
dada causa. O efeito perverso deste problema é o fato de ele contribuir para a
disseminagdo da ideia de impunidade. Isso porque, se o tempo de processamento do
conflito é excessivo, a probabilidade de a solugdo acontecer em um horizonte muito
distante do tempo presente é real e, com isso, questdes como fazer justica com as
proprias maos na auséncia da justica estatal podem se consolidar como uma
realidade. Como uma das formas de se perceber a incapacidade do Estado em
castigar os criminosos é a partir do tempo entre a ocorréncia do fato e a sua punigao,
o estudo do tempo de processamento do sistema de justica criminal é importante
porque este € um indicador da prépria capacidade do poder publico em implementar
a ideia de justica. Se o tempo da justica é longo, é cada vez menos provavel corrigir
falhas técnicas na conducao administrativa dos procedimentos ou localizar
testemunhas, eventuais vitimas, possiveis agressores. Se o tempo da justica € curto,
corre-se o risco de suprimir direitos consagrados na Constituicdo e nas leis
processuais penais, instituindo, em lugar da justica, a injustica (ADORNO E IZUMINO,
2007). Assim, um estudo sobre o fluxo e tempo de processamento dos casos de
homicidio doloso é util para um érgao como a Secretaria de Reforma do Judiciario
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porque pode levar ao desenvolvimento de politicas publicas que nao apenas
reduzam a morosidade, mas também o sentimento de impunidade que, muitas vezes,
leva a outros casos de homicidio doloso.
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O TRAFICO DE DROGAS E SUAS IMPLICACOES: UMA ANALISE DAS DECISOES
PROFERIDAS PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL,
REFERENTES A COMARCA DE PORTO ALEGRE

Laura Girardi Hypolito (PUCRS)
Pedro Henrique Pavanatto de Freitas (PUCRS)

O presente trabalho desenvolve uma analise dos discursos contidos nos acérddos de
apelagédo proferidos na Comarca de Porto Alegre, no que diz respeito as condenagdes pelo
delito de trafico de entorpecentes. Para tanto, é proposta primeiramente uma reflexdo acerca
do carater excludente e estigmatizador do carcere, e da respectiva seletividade existente nas
atuais formas de controle social. Neste primeiro momento, acrescenta-se ainda, a critica ao
atual sistema proibicionista de controle as drogas e a insisténcia em manté-lo, ndo obstante
o viés proibidor, além de ndo reduzir problemas de violéncia, reproduz desigualdades e
exclusdes, e esta diretamente relacionado com a realidade de superlotacao dos presidios. Por
fim, é realizada a analise daqueles julgados coletados para a presente pesquisa. Nesse
momento, sdo extraidos os elementos formadores dos discursos dos julgadores de segundo
grau, no que concerne a veracidade da palavra dos policias, a aplicabilidade da
desclassificacdo da conduta para uso pessoal, as causas de aumento e diminui¢cdo de pena e
também no que tange ao regime imposto para o cumprimento de pena. Referente aos
aspectos metodologicos do estudo, além da revisdo de bibliografia, para consumar a
pesquisa jurisprudencial do material que contém os discursos analisados, foi realizada uma
busca no sitio do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. No site, visto que se
optou por buscar processos com um espaco temporal especifico e relacionados somente a
comarca de Porto Alegre, primeiro foi selecionada a "busca unificada” e ap0s, nessa,
especificado os seguintes termos: “inteiro teor”, “secao crime”, “Classe CNJ", o qual foi
selecionado "apelacdo crime”, "Assunto CNJ", onde foi colocada a opcao “trafico de drogas e
condutas afins”. Neste momento foi também apontada a “comarca de origem”. No que diz
respeito ao espaco temporal de interesse a esta pesquisa, foi selecionado o periodo de 6
(seis) meses, configurado pelo intervalo do dia 01/06/2015 até 01/12/2015. A busca foi
realizada individualmente para cada uma das 3 (trés) Camaras a que competem julgar os
delitos de trafico de entorpecentes. Na busca foi encontrado um total de 735 acérddos, os
quais, antes de qualquer analise — quantitativa ou qualitativa — foram primeiramente
armazenados e separados por Camaras.

A pesquisa, ainda esta em fase de analise dos dados, no entanto, alguns
resultados ja puderam ser obtidos. Por meio da analise das decisdes e de suas respectivas
disparidades, visto que as trés Camaras Criminais discordam de forma discrepante em seus
entendimentos, é possivel perceber que os julgadores divergem em suas concepcdes acerca
de quais sejam os direitos e garantias individuais daqueles condenados pelo delito de trafico
de entorpecentes, e se deve ou nao ser respeitado o devido processo legal.
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DIREITO PENAL DO INIMIGO: DEBATES E BREVE ANALISE DA LEGISLACAO
BRASILEIRA

Pedro Henrique Farina Soares (UCPEL)

Com o advento do século XXI, ressurge a antiga forma da Idade Média de se fazer
seguranca, qual seja, o de eliminacdo do perigo, mesmo antes dele se concretizar de
fato. O método inquisitivo toma nova roupagem, as garantias processuais e 0s
principios basilares do direito, como a legalidade e a proporcionalidade, sdo
direcionadas apenas aqueles considerados cidadaos, ou seja, aqueles que cometem
pequenos delitos, e o Estado fomenta a violéncia mediante o exterminio dos
inimigos, individuos que sdo considerados nao-pessoas em virtude de terem
quebrado o pacto do contrato social. Apos os atentados de 11 de setembro de 2001,
o Estado, na figura dos seus representantes, implanta cada vez mais o direito penal
do inimigo como forma agil e midiaticamente eficaz de selar algo que pode ser
considerado como uma falsa tranquilidade. Ocorre que, admitindo a utilizacao dessa
via, todo o aspecto de um estado constitucionalmente de direito é deixado de lado.
Cria-se um direito, que na verdade € um nao-direito, conforme sustenta Giorgio
Agamben, pois ndo atende a requisitos basicos para isso, e instala-se um periodo de
exce¢do capaz de contaminar todo o sistema juridico. A distincdo de “direito” para
cidadaos e inimigos € meramente tedrica, pois na pratica inUmeras medidas do
direito penal do inimigo ja estdo adentrando a esfera do direito tido como legal. O
intuito deste trabalho foi discorrer uma analise sobre a teoria do Direito Penal do
Inimigo desenvolvida por Glnter Jakobs, utilizando-se dos conceitos da sociedade de
risco, de Ulrich Beck, e da terceira velocidade do direito penal, de Jeslis-Maria Silva
Sanchez, aliado a uma analise observacional do fendmeno na legislagcdo brasileira.
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A APURAGCAO DO COMETIMENTO DE FALTAS GRAVES NO PRESIDIO REGIONAL
DE PELOTAS

Luiz Felipe Wazlawick (UFPEL)

O presente trabalho visa analisar a apuragdo do cometimento de faltas graves no
Presidio Regional de Pelotas no primeiro semestre de 2015 pelos apenados da
referida penitenciaria, problematizando as implicagbes da auséncia de prazo
prescricional na Lei de Execu¢do Penal para apuracdo das faltas disciplinares e a
consequente aplicacdo da ordem disciplinar pelo Presidio Regional de Pelotas. Em
razao da disposicdo em branco da Lei de Execucao Penal (Lei n°® 7.210/84), a qual nao
define expressamente as faltas disciplinares e o0s seus respectivos prazos
prescricionais, em adicdo a aplicagdo concomitante do Decreto Estadual do Rio
Grande do Sul n° 46.534, que estabelece o Regimento Penitenciario do Estado do Rio
Grande do Sul, definindo as faltas leves e médias e normatizando o procedimento
administrativo, tem-se que apenas o estudo casuistico pode evidenciar a concreta
interpretacdo e consequente aplicagdo da disciplina penitenciaria brasileira.
Atualmente, segundo o entendimento dos Tribunais superiores, e frente a omissao da
LEP, o prazo prescricional para aplicacdo de sancao administrativa disciplinar
decorrente da pratica de falta grave no curso da execuc¢do penal é de trés anos, uma
vez que ante a inexisténcia de legislagdo especifica acerca da matéria, aplica-se o
disposto no art. 109, VI, do Codigo Penal — menor lapso temporal de prescricao
previsto na legislacdo penal vigente. A pretensdo da pesquisa, portanto, € desvelar a
existéncia ou ndao de uma mora estatal na sua apuragdo (tendo como base a
disposicao da legislagdo) e, por fim, projetar qual a san¢do aplicada (com o fito de
constatar uma sistematizacao deciséria ou a sua falta). Ante os dados coligidos, a
despeito de ainda se aguardar a decisdo de alguns procedimentos administrativos,
vislumbra-se, provisoriamente, visto o momento inconcluso da pesquisa, a larga
ocorréncia da falta grave de “fuga”, assim como a auséncia de sistematizacdo quanto
a sua compreensdao e repressao. Ademais, com a conclusao da analise dos
procedimentos administrativos, iniciar-se-a o cruzamento dos dados obtidos com as
decisGes emanadas pelos Tribunais superiores, através da utilizacdo do recurso, em
primeira instancia, do Agravo em Execucao e dos recursos Especial e Extraordinario,
em segunda instancia. Desse modo, infere-se a possibilidade de semelhante
imprevisdo ser transportada para demais decisGes judiciais afeitas a execucdo penal.
Ao final da pesquisa, espera-se compreender, minimamente, a aplicacdo da ordem
disciplinar pelo Presidio Regional de Pelotas, ao passo em que se confrontara a praxis
local com a doutrina e a jurisprudéncia nacional, assim como, concomitantemente, se
desenvolvera a critica a conjectura evidenciada.
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DA INDIVIDUALIZACAO A EXECUGCAO DA PENA: SELETIVIDADE E
MANIQUEISMO NO PROCESSO PENAL

Guilherme Baziewicz de Carvalho e Silva (PUCRS)

O presente trabalho visa abordar a inalterabilidade funcional e adaptacao repetitiva
dos métodos juridicos penais de selecao dos individuos passiveis de controle e
neutralizacdo pela segregacao carceraria, mediante a analise das funcdes seletivas
presentes em determinados dispositivos legais da individualizacdo e execucdo da
pena, especificamente os artigos 59 e 61 do Cédigo Penal, assim como em
dispositivos das n.° Lei n.° 7.210/1984 e 10.792/2003, e os artigos 75, 77 e 78 do PLS
236/2012, como forma de controle social dos condenados e apenados. Diante do
retrocesso das politicas criminais adotadas nas sociedades modernas,
particularmente no que tange a relativizacao dos direitos individuais, busca-se
demonstrar que passados mais de duzentos anos do marco constitutivo da
secularizacdo e laicizagdo do Estado, ainda restamos atrelados a moral vigente de
guem cria e concentra as diversas espécies de capitais constituintes do ente estatal,
através da definicao dicotomica do que é certo e errado, bom ou mau, a partir de
uma reducao de complexidades ditada por interesses alheios ao bem estar social da
maioria, com o intuito especifico de racionalizacdo do universo excludente. A
compreensao destas assertivas no desenvolvimento da pesquisa que se propde,
busca também a conscientizacdo dos riscos em que se pode recair pela influéncia de
conceitos falseaveis de relativizagdo das garantias constitucionais, como pretexto
para o controle da criminalidade. Visa-se também alertar os atores do processo
penal, mormente pelo poder discricionario da magistratura, para que se libertem da
visdo maniqueista inserida na individualizacdo e execucdo da pena, restando
inequivoco como sua Unica razao de ser, o fato antijuridico em sua esséncia, e ndo a
pessoa e a personalidade de seu agente. E preciso dar-se azo & defesa das garantias
individuais e demonstrar a ineficacia do rumo tracado pela penalogia, que nao
confirmou a vontade liberal dos reformadores da escola classica. Especificamente
quanto a individualizagdo e execucdo da pena, busca-se demonstrar que os artigos
59 e 61 do Codigo Penal, assim como dispositivos das Leis n.° 7.210/1984 e
10.792/2003 e dos artigos 75, 77 e 78 do PLS 236/2012, sdo instrumentos legais a
servico do controle e neutralizacdo das massas excedentes, considerando que a
formulacao destes institutos, sofre influéncia de elementos subjetivos agregadores da
chamada culpabilidade do autor, permeados por caracteres advindos de valores
comuns a moral judaico-cristd, ao discurso neopositivista, e das sociedades modernas
socialmente seletivas baseadas no consumo, como forma de grifar o individualismo.
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“ORDEM PUBLICA” E PRISAO PREVENTIVA: UM ESTUDO SOBRE AS DECISOES
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL

Thales Vieira dos Santos (UFPEL)

Nos ultimos anos, percebe-se a ocorréncia de um progressivo aumento do nimero
de presos provisorios no pais, cujo percentual atual, segundo o ultimo levantamento
disponibilizado pelo Ministério da Justica (BRASIL, 2014), ultrapassou a marca de 40%
da totalidade de pessoas encarceradas no Brasil. A ordem constitucional (que visa
ser) democratica brasileira estabelece como garantia fundamental a presuncao de
inocéncia (artigo 5° inciso LVI, da Constituicdo Federal), no que a definitiva
culpabilidade penal s6 se consubstancia apds o transito em julgado da sentenca
penal condenatéria — portanto, até o transito em julgado do processo penal, a
presuncao deve ser a de inocéncia. Indo além, o texto constitucional ainda assevera
que, ao longo do processo penal, a liberdade se caracteriza como regra (artigo 5°,
inciso LXVI, da Constituicdo Federal). Em corroboracao, a legislacdo
infraconstitucional, através da alteracao do Codigo de Processo Penal promovida pela
Lei n° 12.403/2011, determinou o carater excepcionalissimo da prisdo preventiva,
oportunidade em que ainda elencou uma série de medidas cautelares alternativas a
prisaio (NUCCI, 2011). Contudo, como previamente mencionado, a taxa de
crescimento de presos provisorios, mesmo ap6s a promulgacdo da Lei n°
12.403/2011, se manteve em inalteravel patamar. A presente pesquisa intenta por
intermédio da andlise dos acordaos do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
referentes a prisdo preventiva exarados no més de marco de 2015 contextualizar o
posicionamento acerca da convencionalidade da medida cautelar privativa de liberdade -
especialmente quanto a sua aplicacdo pelo fundamento mais permissivo e abrangente, a
“garantia da ordem publica”. Desse modo, procede-se uma amostra quantitativa e qualitativa
do material coligido, oportunidade em que se contextualiza o franco processo de
naturalizacdo da prisao proviséria no ambito do TJRS.
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POR UMA TEORIA AGNOSTICA DA PRISAO PREVENTIVA
Ignacio Nunes Fernandes (FURG)

Partindo da teoria agnostica da pena proposta por Zaffaroni, considerando que as
demais teorias que buscaram justificar, ou seja, dar uma funcao positiva a pena nao
foi exitosa. Nas palavras de Hassemer, a busca por um fim legitimo da pena produziu
as mais diversas respostas que foram igualmente rechacadas (HASSEMER, p. 369).
Nao ha uma funcdo positiva ou legitima na imposicaco de uma pena, todas as
tentativas justificadoras falharam, salvo se pensarmos que elas justificam o Estado de
policia (ZAFFARONI, p 96). Nesse sentido Zaffaroni sustenta que ndo ha como sair
desse atoleiro propondo outra teoria da pena que busque um fim legitimo ao direito
de punir, e sim apelar para uma teoria negativa da pena. Devemos ensaiar uma
construcao que parta do fracasso de todas as teorias que a precederam (ZAFFARON],
p. 98). Nao se busca uma quebra de paradigmas filiando-se ao rompimento total com
a pretensdo punitiva que consiste no abolicionismo penal ou numa politica criminal
alternativa (HULSMAN, p. 86). No entanto o que buscamos é trazer a mesma clareza e
sinceridade que Zaffaroni propde ao dizer que uma teoria negativa € "agnostica
quanto a sua funcdo, pois confessa ndao conhecé-la” (ZAFFARONI, p 99). Isso
corresponde a dizer que as estruturas de poder ndao abrirdo mao de um sistema de
controle como a pena, apenas nao aceitamos um fim positivo para esta forma de
violéncia, pois como sabemos ndo estamos diante de um modelo de solucdo de
conflito, e sim de decisdao de conflito. (ZAFFARONI, p 101). Nesse paralel,o Duclerc
propde uma teoria agnodstica do processo penal, seguindo o mesmo caminho
proposto por Zaffaroni. Neste sentido, o professor brasileiro alude que o processo
penal brasileiro deveria ser constituido por um juiz imparcial; por um promotor que
acusa; por um defensor ou advogado que defende e uma policia que investiga. No
entanto o que temos € uma inversao desses valores, um juiz que investiga e age de
oficio, um promotor que investiga, e chegamos ao cumulo de presenciar uma
defensoria pedindo a prisao preventiva. Ora, frente a este panorama ndo ha como
pleitear uma teoria justificadora deste processo penal totalmente desorientado, o
caminho mais honesto é o de propor uma teoria negativa do préprio processo penal.
Nao nos atrevemos a um salto dessa magnitude, sem embargo, partindo de Zaffaroni
na esfera penal, e de Duclerc no ambito processual penal, nos limitamos a propor
uma teoria agnédstica da prisdo preventiva propriamente dita. Os fundamentos
justificadores da prisdo preventiva atualmente sdo em regra os mais amplos do
processo penal, quica de todo o sistema penal, pelo menos aos mais classicos e
manifestamente declarados inconstitucionais, mas em plena vigéncia na pratica
forense que sdo: ordem publica e ordem econémica. (LOPES JR., p. 847). A doutrina
critica sobre o tema das cautelares, em nosso caso especifico da prisao preventiva,
sustenta que na maioria dos casos nao se respeita os principios de cautelaridade,
tendo a prisao preventiva manifesta funcdo de pena antecipada (LOPES JR., p. 92).
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Ademais o critério de excepcionalidade de aplicagdo desta medida cautelar é
totalmente desorientado de sua fungdo, tendo por regra a banalidade em sua
aplicacdo, sendo um instrumento verdadeiramente persecutério (MINAGE, p. 103).
Frente a estas caracteristicas, ndo podemos vislumbrar outro horizonte que nao seja
uma negacao a fungdo positiva de tal medida (prisdo preventiva), reconhecendo sua
existéncia e aplicabilidade, entretanto, desconhecendo a sua funcdo pretensamente
justificadora.
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DECISIONISMO: O PODER DE JULGAR
Tiago Lorenzini Cunha (PUCRS)

A presente proposta de trabalho tem por finalidade analisar o Decisionismo: o poder
de decisao do magistrado, ou melhor, o controle judicial das decisbes. Tema este,
que possui cada vez mais relevancia no debate acerca de quais seriam os critérios e
limites constitucionais que devem ser observados pelos magistrados quando
interpretam e aplicam o Direito, no caso concreto. Nesse sentido, parte-se do
seguinte paradigma tedrico: Em época de filosofia da linguagem, com Heidegger,
tenta-se superar a logica objetiva (filosofia aristotélica) e a légica subjetiva (filosofia
do sujeito) que "assombra" o problema acerca dos critérios e limites para a
compreensdo, para a interpretacdo e para a aplicagdo das normas juridicas pelo
magistrado (Streck). Segundo Lenio Streck, apoiado na hermenéutica filoséfica de
Gadamer, deve-se exigir do juiz uma pré-compreensao: a linguagem como condi¢do
de possibilidade da decisdo. Nesse contexto de uma hermenéutica tida como
antirrealista, contraria a ideia de que o juiz deve decidir conforme sua propria
consciéncia (Streck), de acordo com Aury Lopes Junior, é preciso questionar "para
qué(m)" serve o processo penal e o preco que um Estado social e democratico de
Direito possa, eventualmente, pagar quando decide apostar em falacias como "a
verdade real" ou um juiz que busca o ideal "justica", através do processo; nao
obstante, é preciso seguir "as regras do jogo". Nesse sentido, a aposta no manto da
discricionariedade judicial (Streck) como solugado para os espagos semanticos em que
a lei néo atinge (Hart, "zona de penumbra") ndo consegue explicar a necessidade de
fazer filosofia "no direito" e ndo "do direito", isto é nao consegue explicar a
aproximacao entre o direito e a filosofia como reacdo a cultura solipsista que assola
terrae brasilis (Streck); um individuo que cria seus proprios critérios e espacos
decisérios. E com base nesse paradigma teérico, de que o juiz (o individuo) é um ser-
no-mundo (Heidegger, Ernildo Stein, Streck, Aury Lopes Junior), que se tenta refletir
sobre a seguinte delimitagdo: Tendo em vista os limites e os critérios constitucionais
que devem ser observados pelo julgador, o juiz "boca da lei" — reprodutor mecanico
da norma — é um mau juiz? Como hipotese, seqguindo a doutrina de Streck, € preciso
uma nova teoria da decisdao no Brasil que mantenha integro e coerente o direito, para
que o juiz nao acabe tornando-se um "usurpador da norma" (Dworkin), alguém que
decide segundo suas convic¢bes particulares.
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A LEGITIMIDADE MATERIAL DO PODER DE PUNIR DO ESTADO FRENTE A
DOGMATICA JURIDICO-PENAL

Tiago Lorenzini Cunha (PUCRS)

A presente proposta de trabalho tem por finalidade apresentar os fundamentos
materiais necessarios (dogmaticos) a legitima¢do do poder de punir do Estado, frente
a ideia de que um Estado democratico e social de Direito sé teria validade formal na
conformacao das demandas sociais. Nesse sentido, partimos do seguinte paradigma
teorico: a partir dos estudos iniciados por Roxin, em 1970, vivemos em uma nova era
do direito penal, cada vez mais proxima do didlogo com a politica criminal. Assim
sendo, o método funcionalista-teleolégico introduzido pelo autor desafia-nos a
analisar a correta funcao que deve desempenhar a politica criminal dentro do sistema
do direito penal, superando a contraposicao tradicional daquilo que é
dogmaticamente correto e o que é politico-criminalmente satisfatério (Silva Sanchez).
Uma visdo sistematica da dogmatica juridico-penal, concebida na aproximacao do
direito penal e da politica criminal, permite-nos buscar uma justificacdo material
(Luzédn Peia, Mufioz Conde) do poder de punir do Estado e ndo apenas em uma
justificacdao formal validada na simples compreensao de que o Estado e o Direito
devem proteger a sociedade através da punicdo, de qualquer maneira e sem uma
limitacdo constitucional. Assim, a dogmatica juridico-penal cumpre a funcao de
garantir os direitos fundamentais do individuo perante o poder do Estado, um limite
a intervencdo penal e uma conquista irreversivel do pensamento democratico
(Mufioz Conde). Devido aos avancos da biotecnologia e das ciéncias naturais, bem
como do fenémeno da globalizacao, vivemos em uma sociedade do risco, isto €, uma
sociedade catastrofica (Beck), na qual a violéncia € propagada em um ritmo cada vez
mais acelerado e imprevisivel para a comunidade. Por fim, delimitamos esta proposta
com o questionamento: a partir da dogmatica juridico-penal, de que forma o Estado
democratico e social de Direito poderia justificar o seu /us puniendi? Como hipotese,
a utilizacao dos principios da subsidiariedade, da fragmentariedade, da intervencao
minima, da ofensividade, entre outros, sdo fundamentos materiais da opcao politico-
criminal do legislador para o complexo processo de criminalizagdo de condutas que
sejam dignas de punicao.
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A FUNCAO DA PENA EM GUNTHER JAKOBS: O DIREITO PENAL COMO FONTE
DE MANUTENGCAO DA VIGENCIA DA NORMA

Marcos Afonso Johner (FAI/SC)
Diego Alan Schofer Albrecht (FAI/SC)

A estrutura dogmatica da teoria do delito passou, no trasladar dos milénios, por uma
intensa reformulagdo. A renovagdo (e inovagao) no tratamento ao tipo objetivo,
mormente a imputacao e a nova ideia de nexo de causalidade a ele inerente, o
desenvolvimento da teoria do dominio do fato no concurso de pessoas e a protecao
de bens juridicos como primado do Direito Penal sdo alguns dos contributos que
converteram ao panorama hoje existente. A corrente que lancou as ideias recém
apresentadas € chamada de funcionalista. Dentre os principais pensadores se insere
Glnther Jakobs, catedratico da Universidade de Bonn, Alemanha, conhecido pela sua
controvertida "Teoria do Direito Penal do Inimigo”. AQuém desta referéncia, Jakobs
contrapde a nocao de bem juridico e considera que a fun¢do do Direito Penal néo é
outra que ndo a de manter a vigéncia da norma. O penalista referido é influenciado
pela doutrina de Hegel e estabelece que a sociedade é envolta em expectativas.
Estas, por sua vez, podem ser classificadas em cognitivas e normativas, sendo,
somente as segundas, relevantes para o Direito Penal. Jakobs afirma que, ao praticar
um crime, 0 agente nega a existéncia da norma, violando a expectativa da sociedade,
de que o Direito deve manter intacta sua ordem, ante a caracteristica da
coercibilidade. Deste modo, ao Estado cabe negar a negacdo da norma, mediante a
aplicacdo de uma sancdo ao violador. Com isso, restabelece-se a vigéncia da norma e a
expectativa da coletividade, em razdo do crime praticado, mantém-se incélume, pois o
aparato estatal, eficazmente, puniu o infrator.
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A VOLTA DA EXECUCAO PROVISORIA DA PENA: A RELATIVIZACAO DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E OS RISCOS
AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Paulo Thiago Fernandes Dias
Sara Alacoque Guerra

A proposta de trabalho tem como finalidade a analise do direito fundamental a
presuncao de inocéncia e as consequéncias de sua relativizacdo para a Execucao
Penal, apos a decisdo plenaria proferida pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar o
Habeas Corpus de nimero 126.292, no dia 17 de fevereiro de 2016. Inserindo-se no
eixo tematico atinente a “punicdo e controle social: direito penal, processual penal,
execucdo penal e politica criminal”, esta proposta de trabalho demonstrara os
equivocos da decisdo mencionada acima, bem como as consequéncias graves
advindas para o Estado Democratico de Direito, o qual, assim s6 pode ser designado
de acordo com o nivel de cumprimento dos direitos fundamentais dispostos em sua
Constituicdo. SO havera processo penal democratico se se impuser limites ao
exercicio do direito de punir por parte do Estado. “S6 ha Estado democratico de
direito se existir democracia substancial, isto é se além do sufragio universal,
também se fizer presente o respeito aos direitos e garantias fundamentais”
(MELCHIOR; CASARA, 2013, p. 23). Ao permitir que o réu, cuja sentenga condenatéria
tenha sido confirmada em segunda instancia, possa iniciar o cumprimento de pena,
ainda que pendente eventual recurso a Tribunal Superior, mesmo fora das hipoteses
de prisdo cautelar, o Supremo Tribunal Federal, contrariando a literalidade do artigo
5°, inciso LVII, da Constituicdo da Republica, retrocede na protecdo as garantias
processuais do cidaddo. Nao ha que se confundir o transito em julgado da decisdo
com a confirmacdo da sentenca condenatdria pelo tribunal de segunda instancia.
Ademais, ainda que os Recursos Especiais e Extraordinarios ndo possuam efeito
suspensivo, ndo é raro que haja modificacdo das decisdes condenatérias proferidas
em sede individual e colegiada. Dessa forma, a possibilidade de execugao provisoria
da pena, quando ainda pendente julgamento de recurso perante o Superior Tribunal
de Justica ou perante o Supremo Tribunal Federal, inevitavelmente, contribuira para o
agravamento do ja cadtico sistema penitenciario patrio (LOPES JR, 2016). Eis,
portanto, o teor da proposta de trabalho apresentada para que se discuta e se
reforce a necessidade de maior efetivacao dos direitos fundamentais (dentre os quais,
a presuncao de inocéncia), a fim de que o Estado Democratico de Direito se
consolide, rechacando- se a possibilidade de execucdo provisoria da pena, fora dos
casos de prisao preventiva, nos termos da legislacao processual penal.
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A CULPABILIDADE POR VULNERABILIDADE COMO POSSIBILIDADE DE
LIMITAGCAO DA VIOLENCIA IMPOSTA PELA CRIMINALIZAGCAO SELETIVA

Carolina Flores Gusmao
Otavio Pontes Corréa
Reysla Conceicao Rabelo de Oliveira

O presente trabalho busca, utilizando-se de pesquisa bibliografica, demonstrar a
necessidade de revisao do conceito de culpabilidade e a possibilidade de adog¢ao da
Culpabilidade por vulnerabilidade, como forma de reprimir a violéncia irracional
provocada pela seletividade do sistema penal e denunciada pela criminologia critica.
A doutrina majoritaria conceitua crime como fato tipico, antijuridico e culpavel. Age
com culpabilidade no ordenamento brasileiro quem podendo agir de acordo com a
norma nao o faz. Porém, ndo se pode partilhar de uma teoria que reduza o fendbmeno
da delinquéncia a soma de fatos privados, baseado em um livre arbitrio,
comprovadamente falacioso, uma vez que a propria sociedade que exclui, pune e
persegue os excluidos de maneira seletiva. Logo, fica evidente que a culpabilidade
como é tratada pela doutrina, ndo é suficiente para tratar de forma adequada a
realidade de paises periféricos. Tratar a culpabilidade apenas como grau de
reprovacdo dado a conduta que espontaneamente infringiu as regras legais e
desconsiderar a realidade social e as condigdes materiais do agente, é ir contra os
principios de isonomia do Estado Democratico de Direito. Dito isso, a teoria da
Culpabilidade por Vulnerabilidade formulada pelo penalista argentino Eugénio Raul
Zaffaroni, busca contemplar os fatores sociais, fazendo com que a culpabilidade seja
mais que um mero juizo de reprovacao, mas um limitador da pena aplicada, levando
em consideracdo o contexto social do individuo, sendo uma tentativa de amenizar a
violéncia imposta pela sociedade desigual e sua estrutura punitiva.
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A INEFICACIA DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A LEI DE EXECUGCAO
PENAL: O ABISMO ENTRE A LEGISLACAO E A REALIDADE

Paola Xavier Marques (FURG)
Lucas Braunstein da Cunha (FURG)

O presente estudo busca analisar a Lei de Execucao Penal, de 1984, frente a atual
realidade do sistema prisional brasileiro. Da analise do artigo 1° da Lei n.° 7.210/84,
verifica-se que ele preceitua o objetivo da execucao penal, que é posto como a
efetivacao da sentenca criminal, bem como proporcionalizar ao condenado ou ao
internado as devidas condigdes para sua integracao social. Ora, da analise do referido
dispositivo, nota-se que ele evidencia que o cumprimento da pena pelo condenado
ou internado deve ser proporcionado pelo Estado dentro dos parametros que
impulsionem o retorno do apenado ao convivio social. Porém, ao se analisar a Lei de
Execucdo Penal dissociada da realidade carceraria do pais, parece dificil compreender
que ambas sdo — ou deveriam ser — estritamente relacionadas. Nao se pode negar
que a realidade do sistema prisional brasileiro deveria ser o reflexo da legislacdo que
direciona a execucao penal, ou seja, a pratica da teoria disposta na lei, porém o que
ocorre é o contrario. O modo como a sociedade em geral enxerga os apenados,
amplamente influenciada pela grande midia e por um enraizado pensamento
conservador, reflete no sistema carcerario do Brasil. Uma sociedade que clama pela
pena capital para individuos que cometeram delitos, ou que se satisfaz ao se deparar
com a péssima realidade vivenciada pelos encarcerados no interior das penitenciarias,
consequentemente reflete no sistema de execucao penal do pais. A forma como sdo
tratados os detentos deixa claro que ndo se alcancara, e que nem se busca alcangar, o
objetivo da ressocializacdo imposto pela LEP. As condi¢bes precarias das
penitenciarias, a recorrente superlotacdo das casas prisionais, a corrupg¢dao dos
agentes carcerarios, a auséncia de incentivo intelectual aos apenados, dentre outros
diversos problemas, demonstra a realidade mencionada. Nao raras vezes depara-se
com um condenado por trafico de drogas, por exemplo, comandando a traficancia
do interior do presidio — devido, € de se frisar, ao descaso do Estado, o qual, embora
demonstre determinada intengdo mediante a edicao das legislacdes, mostra outra
posicao de acordo com a conduta dos seus funcionarios, dentre outras praticas que
vao de encontro ao que se expde nas leis editadas. Neste sentido, Michel Foucault
(1999, p. 298): O sentimento de injustica que um prisioneiro experimenta é uma das
causas que mais podem tornar indomavel seu carater. Quando se vé assim exposto a
sofrimentos que a lei ndo ordenou nem mesmo previu, ele entra num estado habitual
de colera contra tudo o que o cerca; sO vé carrascos em todos os agentes da
autoridade: ndo pensa mais ter sido culpado; acusa a propria justica. Portanto, nota-
se que em que pese a intencao da Lei de Execucao Penal seja atual e progressista, a
atuagao estatais, ainda, mesmo ja passados mais de trinta anos de sua edicao, nao se
adequou com a sua proposta, repetindo velhas praticas. Por outro lado, nota-se que
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a midia influencia na formacdao de opinidao da sociedade em geral, a qual exige do
Estado punicao severa e causagdo de sofrimento aos que pratiquem delitos. Deste
modo, ndo obstante as circunstancias desfavoraveis propiciadas pela midia e pela
populacdo majoritaria, o Estado deve esforcar-se mais arduamente para fazer valer,
de fato, a Lei de Execucdo Penal, investindo em novos meios de atuagdo e
desempenho, pois visto que o que vem sendo utilizado falhou severamente.
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A INFLAGCAO PUNITIVA E A NECESSARIA CONSCIENCIA DOS LIMITES

Cassia dos Santos Lopes
Yuri Alonso Nunes

Na doutrina brasileira tem prevalecido a concepcao de que a funcao do Direito Penal
é a protecao dos bens juridicos fundamentais, apesar de a criminologia critica ja ter
demonstrado sua impossibilidade em cumprir com esse dever ao indicar a
seletividade penal, a cifra oculta expressa pela criminalidade de colarinho branco e
falibilidade das fun¢des da pena. Dentro dessa visdo acerca da finalidade do Direito
Penal, a garantia fundamental a liberdade — que possui papel basilar em um Estado
Democratico de Direito — sé poderia sofrer limitacdo quando um bem juridico
essencial fosse alvo de uma ofensa ou ameaca tdo grave que justificasse a
intervencao do poder punitivo. Ademais, a limitacdo de determinados direitos e a
criminalizagdo dos comportamentos somente se justificariam na hipotese de o Direito
Penal representar o Unico meio capaz de exercer o controle necessario a protecao
daquele bem juridico, ou seja, enquanto os outros ramos do direito pudessem
exercer suas tutelas, estas deveriam ser utilizadas, dado que o Direito Penal seria a
Ultima alternativa, a “ultima ratio”. No entanto, esse entendimento majoritario da
doutrina brasileira, ao conceber o direito penal como protetor dos bens juridicos
mais valiosos da sociedade, acaba por resultar em um verdadeiro processo de
inflacdo penal. Tal processo é impulsionado pelo fato de que o Estado — ao tentar
responder as novas demandas e problemas que emergem no ambito social — acaba
por tutelar novos bens juridicos quase que exclusivamente por meio da salvadora
protecao penal. Logo, ao assumir-se como protetor dos maiores valores da
humanidade, ignorando todo discurso criminologico que ressalta as suas limitagoes,
o Direito Penal potencializa sua utilizacdo diante das novas questdes relevantes que
surgem na sociedade, o que acaba ofuscando as possibilidades de resolugdo desses
problemas, além de aumentar a producdo de danos e violéncias decorrentes de sua
intrinseca seletividade. Desse cenario emerge a necessidade de o Direito Penal se
comunicar com discursos externos e, ao reconhecer suas limita¢cdes, assumir um
papel consciente de sua real capacidade de responder as expectativas sociais,
reduzindo os espagos para uma expansao punitiva cega e inconsequente.
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A (IN)SUFICIENCIA DA LEI MARIA DA PENHA: PUNICAO E VIOLAGCAO A
DIGNIDADE HUMANA DA MULHER

Leonardo Canez Leite (FURG)
Lucas Gongalves Conceicao (FURG)
Rubens Vicente Rodrigues Vasconcelos (FURG)

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a efetividade dos mecanismos legais de
amparo e protecdo as mulheres vitimadas fisicamente e/ou psicologicamente no
ambito familiar. Ademais, verificar quais sdo as falhas que ensejam a (in) eficacia da
Lei 11.340/2006 e, por conseguinte, a lesdo a dignidade humana da mulher. A partir
da anélise de ARENDT (2009), percebe- se uma constante violacdo desta e a
banalizagcdo da tutela da mulher. De igual modo nota-se que as formas de violéncia
em baila alcancam uma vasta parte da sociedade, sobretudo mulheres, jovens e
adolescentes. O estudo sera o bibliografico, "que é aquele que se realiza a partir do
registro disponivel decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos,
como livros, artigos, teses etc.” (SEVERINO, 2007, p. 122), com enfoque nas principais
fontes do direito (norma, doutrina e jurisprudéncia). A abordagem adotada para a
pesquisa foi a qualitativa, pois, segundo o autor, seu carater exploratorio permite
perscrutar temas pouco conhecidos ou ndao muito racionalizados. Sabe- se que
historicamente, o sexo feminino acompanhou o descrédito de sujeito com
capacidades limitadas se comparada a estampa masculina. Este fato é fundamental
quando se trabalha a questdo da violéncia contra a mulher, visto que o estigma,
incorporado social e culturalmente, ainda esta entranhado nos dias atuais.
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AUDIENCIA DE CUSTODIA E ENCARCERAMENTO: IMPACTOS E PERSPECTIVAS
Pedro Henrique Cunha Castanheira (UFPEL)

A presente investigacdo, ainda em fase inicial, pretende abordar, de uma forma
ampla, as perspectivas e impactos da audiéncia de custddia - que consiste na
condugdo do individuo preso em flagrante, dentro do menor prazo possivel, a
presenca de um juiz. A pesquisa esta direcionada a analise da conjuntura prisional
das cinco unidades federadas que contam com o maior percentual de presos
provisorios (BRASIL, INFOPEN, 2014), quais sejam: Sergipe (73%), Maranhao (66%),
Bahia (65%), Piaui (64%), Pernambuco (59%). Assim, pretende-se analisar a expansao
da prisao-processo como ferramenta de repressdo, a partir de uma abordagem
interdisciplinar dos dados coletados, e, subsequentemente, far-se-do apontamentos
acerca do questionamento que reside na seguinte pergunta: a audiéncia de custddia
é um mecanismo apto a redimensionar o instituto da prisdo como medida
excepcional na fase do processo? Para tanto, serdo analisados dados, estatisticas e
informacdes acerca do mecanismo da audiéncia de custédia, no que se refere,
especialmente, ao seu contexto no ordenamento juridico brasileiro, a sua sistematica
e conjuntura politica. Intenta-se, ainda, examinar as estatisticas obtidas a respeito do
quadro prisional das cinco entidades federativas que contam com o maior percentual
de presos provisérios, assim como os resultados até entdo obtidos por meio da
realizacdo de audiéncias de custédia nas respectivas unidades federadas, visando
compreender o papel do instituto na superacao do encarceramento.
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A NOVA LEI DE DROGAS E OS PRINCIPAIS ALVOS DO SEU ENCARCERAMENTO

Paulo Thiago Fernandes Dias
Sara Alacoque Guerra

A proposta de trabalho tem como finalidade a analise da Lei 11.343/2006, frente a
sua seletividade e as consequéncias de seu endurecimento. Inserindo-se no eixo
tematico atinente a “punicdao e controle social: direito penal, processual penal,
execucao penal e politica criminal.”, esta proposta de trabalho demonstrara como a
seletividade da Nova Lei de Drogas ira refletir no sistema de justica brasileiro. Em
2006 entra em vigor a denominada “Nova Lei de Drogas”, instituindo mudancas
sensiveis na normatizacdo das questdes a que se refere. A nova legislacdo tentou
trazer critérios objetivos para a diferenciacdo da figura do usuario e do traficante,
mas o texto da lei passou longe de objetividade. Criou-se entao critérios subjetivos
para essa distincao. Diferenciacdo essa que mais do que nunca se mostra essencial, ja
que as principais novidades promovidas pela aludida lei seriam o fim da pena de
prisdo para o usuario de drogas e o aumento da pena de prisdo para o traficante.
Com a falta de critérios precisos, abriu-se margem para a subjetividade do julgador (e
também dos agentes encarregados da investigacao preliminar). Criou-se um
esteredtipo. Esteredtipo esse que nado é usado apenas por policiais, mas também por
juizes. E que ilustram a maior parte do cenario carcerario no Brasil. Pode-se afirmar
que a Nova Lei de Drogas nao é apenas seletiva na sua criacdo, mas em sua aplicacao
também (Alessandro Barata classifica essa seletividade em primaria e secundaria).
Para a professora Maria Lucia Karam, a criminalizacdo desigual das condutas
definidas como trafico e uso sao exemplos vivos da seletividade qualitativa (em razao
da qualidade da pessoa), levando a identificacdo das classes mais vulneraveis como
classes perigosas. Uma das consequéncias do endurecimento e da seletividade da lei
foi a intensificacao e superlotacdo carceraria no Brasil (uma pesquisa feita em 2013,
mostrava que o trafico era responsavel por 27% de toda a populacao carceraria,
sendo que em 2005, este percentual era de 13%). A ideia do aumento de pena para
combater o trafico é fadada ao fracasso, e os maiores prejudicados serdao sempre a
classe mais vulneravel. Sem contar que o sistema carcerario esta longe de ser um
meio de contengdo de criminalidade (ao contrario, o encarceramento gera
reincidéncia). Por fim, ird se concluir que a maior parte dos aprisionados por trafico
de drogas é produto de um esteredtipo erroneamente formado, consequéncia da
seletividade da incentivada (propositalmente ou nao) pela lei n. 11.343/2006.
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O “RESPEITO” AO CONTRADITORIO COMO FORMA DE AMOR AO PODER DE
PENAR

Luis Gustavo Durigon (UNICRUZ)

O presente resumo insere-se no eixo tematico denominado “Punicao e Controle
Social: direito penal, processo penal, execucao penal e politica criminal”,
encaminhado a submissdo para o Congresso Internacional (II Seminario Internacional
de Execugao Penal) promovido pela Universidade Federal de Pelotas. Trata de realizar
algumas provocagdes e reflexdes a respeito do contraditério processual penal na
contemporaneidade. Por mais que o referido contraditério constitua o eixo central do
processo penal brasileiro (ainda que estejamos a observar o fendmeno alienigena da
“negociata” penal) e por mais que, historicamente, as Constitui¢cdes brasileiras sempre
tenham reservado atencédo a ele, o contraditério processual penal ainda continua
submisso a uma estrutura inquisitiva que lhe retira qualquer capacidade reativa, nao
passando, ndo raras vezes, de mero mecanismo de informacdao e de passagem dos
difusos poderes acusatoérios diluidos ao longo do processo. Uma das razdes desta
problematica deve-se ao fato, sobretudo, do contraditério processual penal ainda
ndo ter sido estruturado a partir de suas proprias matrizes, na medida em que o
mesmo esta calcado na perspectiva da processualistica civil, aonde o ativismo judicial
— aqui verticalmente repudiavel — é uma das marca do sistema processual. Alia-se a
isso, o fato de mantermos uma estrutura processual getulista, cuja prépria exposicao
de motivos do texto processual denuncia a matriz politica escolhida (fascista). Ja é
hora do contraditério processual penal adquirir sua identidade, para muito além da
informacao e da reacdo, estabelecendo ndao somente melhores condi¢bes para sua
funcionalidade, como também criando mecanismos para novas estruturacdes das
dimensdes probatodrias e decisorias, sem ignorar a necessidade de se pensar uma
nova estrutura jurisdicional, que contemple a maximizacdo do sistema acusatorio
alicercado em uma relacao policéntrica. Isto pode possibilitar que sejam desvelados
os "pontos cegos” nao sé do processo penal como também do proprio contraditorio,
pois como refere Rui Cunha Martins, em outras palavras, "nem mesmo o
contraditorio estda imune ao suave deslize das evidéncias”. Nesta perspectiva, €
preciso ir além de Fazzalari (ou talvez até mesmo rechaca-lo), na medida em que o
referido autor mantém uma estrutura positivista e cartesiana do contraditério (mera
pulverizacdo) sem ter estruturado nada especifico para o processo penal, muito
embora tenha alertado que aqui temos o incremento de uma relacao de autoridade
em meio a liberdade. Em suma: precisamos de um sistema que comporte novas
funcionalidades e estruturas para o principio reitor do processo, pois o sistema
processual penal atual tal como desenhado se satisfaz com o mero “respeito ao
contraditorio” que, em realidade, ndo representa outra coisa sendo a propria faceta
de sua negacgao.
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AS REPRESENTACOES SOCIAIS DA PENA PELOS OPERADORES DO JUDICIARIO:
UMA ANALISE PELA APLICACAO DA LEI DAS CAUTELARES

Simone Schuck da Silva (UNISINOS)

A pesquisa analisara, pela aplicagdo da Lei das Cautelares, como as representagdes
sociais da pena entre os operadores do Poder Judiciario contribuem para e sao
influenciadas pela reconfiguracdo do campo de controle do crime. O conceito é de
David Garland, quem sintetiza as perspectivas analiticas da sociologia da punicdo
pela ideia das praticas penais possuirem papel estruturante na vida social. No Brasil,
muito dessa reconfiguragdo resulta da naturalizacdo da punicdo, consequéncia das
herancas violentas e autoritarias da sua sociabilidade, das suas profundas
desigualdades economicas e da inflexibilidade da sua hierarquia social. Em um
contexto de reivindicagao pela institucionalizacdo dos direitos sociais, movimento
que acaba por fortificar a imersdao do Poder Judiciario no campo politico, o poder de
dizer o direito, e, portanto, atestar o legitimo, o correto, o legal, o constitucional,
entre outras categorias que influenciam o social, representa o poder de produzir a
verdade, o que leva a questionar-nos se a simples existéncia de um processo
jurisdicional ndao pode assegurar a legitimacdo de um sistema. Dessa forma, a
abordagem iniciara pela revisao bibliografica dos trabalhos até entdo desenvolvidos
sobre a reconfiguragdao do campo do controle do crime no Brasil e a mudanga de
expectativas em relagdo ao Poder Judiciario apos a promulgacdo da Constituicdao de
1988. Para identificar as representagdes sociais da pena entre os operadores do
Poder Judiciario, analisando suas concepcdes em disputa na aplicagdo da Lei das
Cautelares, sera adotada a metodologia qualitativa baseada no cruzamento entre
entrevistas semiestruturadas e a analise de decisdes judiciais. Se as representagdes
sociais dos operadores do direito sdo influenciadas pela reconfiguracdao do campo do
controle criminal, no uso das prisOes cautelares, elas operariam uma antecipagao da
pena privativa de liberdade, atendendo as demandas sociais de endurecimento das
respostas criminais.
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MEDIDAS DE SEGURANGA: IMPOSSIBILIDADE DE SUA PERMANENCIA NO
ORDENAMENTO JURIDICO

Emanuela dos Santos Silva

Pretende com o presente artigo levantar questdes sobre a funcdo que a medida de
seguranga cumpre no Estado, bem como estudar a pertinéncia da aplicagdo das
medidas de seguranca aos inimputaveis. Assim, almeja-se o afastamento da
incidéncia da periculosidade, devido ao seu carater antidemocratico. Para tanto se
mostra a importancia de insercdo dos aspectos da culpabilidade, na tentativa de
refletir sobre uma possivel mudanca de perspectiva do sistema penal brasileiro, em
relacdo ao trato com os doentes mentais. Além disso, busca-se demonstrar a
existéncia do discurso do ser social perigoso, também para os imputaveis, o que vai
de encontro com o principio da presuncado de inocéncia.
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TERRORISMO: ANALISE E CRITICA A LEI N° 13.260/16

Pedro Henrique Pavanatto de Freitas (PUCRS)
Laura Girardi Hypolito (PUCRS)

O combate ao terrorismo é uma pauta claramente contemporanea. Apesar de nao ter
sido inventada ap6s o 11 de setembro de 2001, foi a partir dessa data que se tornou
forte. E terrorista quem rechaca, por principio, a legitimidade do ordenamento
juridico, e por isso persegue a destruicao dessa ordem. Essa definicdo ndo é Unica,
pois ndo sé o conceito como a definicdo de terrorismo representa a grande duvida,
como o caos que o fendmeno do terrorismo provoca na nossa ordem juridica. Nessa
senda, Zaffaroni afirma que o correto seria crimes de destruicdio macica e
indiscriminada. O termo terrorismo a priori configura uma expressao juridicamente
nebulosa. Mesmo assim combaté-lo tornou-se obsessdo dos Estados Ocidentais. Em
verdade, o conceito de terrorismo mereceu destaque enquanto fenébmeno criminal
mundial, como pratica de atos nefastos, que as vitimas ndao eram especificadas, ou
seja, cuja ideia era lesar de forma aleatodria e indiscriminada os cidaddaos de um
determinado pais. Entdo, importa salientar que o verdadeiro climax deste fendmeno
deu-se a partir do 11 de setembro de 2001, com o 11 de mar¢o em 2004 e o 7 de
julho de 2005. A percepcao do perigo terrorista, em todas as sociedades, depende de
fatores como o contexto e a forma pela qual os governos projetam as ameacas e sua
importancia para a populacdo. Quando os governos intensificam as ameagas, ha uma
predisposicao das sociedades para um medo maior, e este fato as condiciona a
aceitar medidas que contradizem os valores sociais fundamentais, corroem liberdades
civis e restringem direitos humanos. O Brasil, principalmente a partir dos eventos
globais que sediou e sediara preocupou-se em regulamentar o inciso XLIII do art. 5°
da Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, através da Lei 13.260/16.
Adotando o seguinte conceito para tanto: “Art. 2° - O terrorismo consiste na pratica
por um ou mais individuos dos atos previstos neste artigo, por razées de xenofobia,
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa,
patrimonio, a paz publica ou a incolumidade publica”. Percebe-se nesse contexto que
o Estado Brasileiro assumiu um papel na “guerra ao terror”, entretanto, é necessaria
fazer uma analise critica das quebras de garantias penais e processuais penais que
isso podera ocasionar. Lembrando que de que o que € terrorismo para alguns é
heroismo para outros. Por mais que a maxima possa parecer banal, ela representa os
pontos de vista contrastantes sobre o fundamento de legitimidade daqueles que
recorrem a violéncia como meio de atingir um resultado de poder.
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DELIMITACAO DO INJUSTO MATERIAL PELA TEORIA DO BEM JURIDICO

Andrey Luciano Bieger (FAI/SC)
Diego Alan Schofer Albrecht (FAI/SC)

A presente proposta se enquadra no eixo tematico que discute a punicdo e o
controle social. Por meio dela, busca-se, em um primeiro momento, a verificacdo da
validade da teoria do bem juridico, para, posteriormente, definir-se o seu conceito de
um modo que se preserve o fundamento critico por ele possibilitado. No estado atual
da pesquisa, os estudos sobre o fenOmeno da expansdo do direito penal ja tem
grande atencao, podendo-se dizer que o desenvolvimento dessas pesquisas é capaz
de fornecer a dogmatica penal um excelente apoio para suas bases criticas. Todavia,
a percepcao desse fendmeno torna cada vez mais evidente a importancia de certos
conceitos dogmaticos para o direito penal. Sabe-se que o Estado ndo pode impor
uma solucao dos problemas a qualquer custo, pois corre o risco de suprimir garantias
dos cidaddos. Nessa proposta, surge o conceito de bem juridico. Longe de haver uma
unanimidade sobre o tema, ha, principalmente em um cenario internacional,
inUmeras controvérsias doutrinarias que dizem respeito a sua validade e sua
definicdo. Da mesma forma, no cenario nacional, em que pese haver pesquisas como,
por exemplo, as dos Professores Fabio D'Avila, Luis Régis Prado, Luis Flavio Gomes e
Paulo Vinicius Sporleder de Souza, ainda existe certa divergéncia sobre a matéria.
Assim, visto a partir da sua importancia, entende-se que o tema ainda é pouco
discutido. A proposta desse trabalho se define ao tentar reunir os principais
contributos doutrinarios a teoria do bem juridico, a fim de criar um substrato
dogmatico que permita aferir a legitimidade do conteddo material tutelado pela
norma penal. Para a realizagdo da proposta far-se- a necessario adentrar no debate
que circunda a matéria do bem juridico, ndo se descartando a hipotese de se definir
um modelo de direito penal — ado¢do de uma teoria de base -, para que, ao fim,
defina-se um conceito operavel e condizente com a proposta inicial. Da mesma
forma, para a elucidacdo do problema, vé-se como viavel a analise de determinadas
categorias e preceitos que contribuem na operabilidade do conceito de bem juridico.
Dentre as categorias apontadas, cita-se a proposta doutrinaria que visa dar uma
maior operabilidade ao conceito pela obediéncia aos seguintes requisitos: a)
corporizacao, b) transcendéncia e c¢) analogia axioldgico/teleoldgico-constitucional.
Além de outras linhas diretivas, como as tracadas por Emilio Dolcini e Giorgio
Marinucci, que regram a orientagao da escolha dos bens juridicos.
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A IDEIA DE CASTIGO SOCIAL: PUNICAO E COMBATE A CRIMINALIDADE

Vanessa Aguiar Figueiredo (FURG)
Lucas Gongalves Conceicao (FURG)

A presente pesquisa tem como objetivo tratar de ideia falaciosa de que o combate a
criminalidade esta ligado a uma punicao social mais severa, principalmente na seara
legislativa de impor penas mais acentuadas para quem comete um ilicito penal,
dando a sensacao de efetividade estatal no poder punitivo, diminuindo o mal estar
provocado pelo crime. Como cabe ao Estado impor e delimitar uma pena, esse
controle social liga-se a funcao de garantir a ndo impunidade de quem comete um
crime. Mas, o que se tem observado é que o combate a criminalidade, que deveria
ser preventivo, tem se mostrado repressivo, impondo-se uma pena semelhante a um
castigo, que quanto mais restringir direitos e enfatizar o maximo de tempo, melhor
para fazer com que o criminoso nao volte a cometer outros ilicitos. A ideia de que a
um aumento da inflacdo de normas penais e que o direito penal é o Unico meio que
possibilita a pacificagdo social, percebe- se que o clamor social e o medo da
coletividade inUmeras vezes se sobrepdem as liberdades e garantias do individuo, e
que a preocupacado do Estado esta se limitando em somente punir e ndo, investigar
as causas de aumento da criminalidade e as possiveis solu¢des para uma atenuacao
que nao somente tendo como base a severidade na legislacao. Ou seja, “a finalidade
do direito penal, de garantir a convivéncia pacifica na sociedade, estad condicionada a
um pressuposto limitador: a pena s6 pode ser cominada quando for impossivel obter
esse fim através de outras medidas menos gravosas. O direito penal é desnecessario
quando se pode garantir seguranca e a paz juridica através do direito civil, de uma
proibicdo de direito administrativo ou de medidas preventivas extrajuridicas” (ROXIN,
2004). Para realizacdo do presente estudo, foi realizada uma pesquisa bibliografica,
“que é aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas
anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses etc.” (SEVERINO,
2007, p. 122). A abordagem adotada para a pesquisa foi a qualitativa, pois, segundo o
autor, seu carater exploratério permite perscrutar tem as pouco conhecidos ou nao
muito racionalizados, ofertando ao pesquisador a possibilidade de descortinar os
aspectos submersos que indiretamente atingem o contexto em que o mesmo se
insere. Por sua vez, o método procedimental utilizado foi o monografico, ja que
caracteriza- se, segundo Severino (2007), pela unicidade e delimitagdo do tema, bem
como pela profundidade no tratamento da questdo abordada. Por fim, o método de
abordagem adotado foi o indutivo, partindo das constatacdes mais particulares para
as leis e teorias mais gerais. Assim, entende-se que a funcao ressocializadora da pena
se torna descaracterizada, visto que, o fator social é eminentemente aplicado na
legislacao. Fazendo com que nao se pesquise sobre outros métodos de combater a
violéncia e sim, somente se adentrando em uma legislacdo mais severa.
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ANALISES DO FURTO QUALIFICADO MEDIANTE FRAUDE, SEGUNDO O
ENTENDIMENTO DO TJ-RS

José Mario Brem da Silva Junior (UCPEL)
Luca Petrucci Gigante (UCPEL)
Marina Portella Ghiggi (UCPEL)

O presente trabalho debruca-se sobre a tematica do patrimdnio, que, na sociedade
contemporanea, apresenta-se como um norteador de nossas vidas, exercendo sua
importancia nos mais diferentes ambitos da vida dos cidaddos. Como reflexo esse se
torna norteador de muitas relagdes juridicas, sendo defendido, no que tange ao
Direito Penal, com a pungéncia estatal e muita veeméncia. Nesse sentido, a Liga
Académica de Ciéncias Criminais, entidade autonoma, civil, laica e organizada pelos
académicos da Universidade Catolica de Pelotas - idealizadora desse projeto de
pesquisa - escolheu tal tematica no intuito de estudar criticamente as relagdes em
torno de um delito com grande enfoque midiatico na atualidade e que figura e causa
medo no imaginario popular, que é o crime tipificado no artigo 155 do Codigo Penal,
o furto. Entende entdo, que através de um recorte é possivel percorrer o caminho
para um entendimento mais claro de pontos mais gerais e complexos, como a
seletividade penal e a criminalizagdo primaria e secundaria. No mesmo sentido, no
que tange ao recorte das qualificadoras, procura-se averiguar se ha uma sobrecarga
punitiva frente a referida qualificadora do furto, e, por outro lado, em outras
tipificacdes semelhantes presentes no Cédigo Penal, como no caso do estelionato, ha
protecdo insuficiente dos objetos juridicos, levando assim, a reflexdo sobre o
etiquetamento, nos moldes do pensamento de Howard Becker. Acrescenta-se ainda a
esse ponto, a analise das penas em abstrato e concretas para uma interpretacao
sobre os orgaos criminalizadores. Por fim, a presente pesquisa objetiva atualizar o
leitor sobre a atual compreensao e decisdes das diferentes comarcas do Rio Grande
do Sul frente ao furto, nas referidas qualificadoras, analisando assim, as ementas das
jurisprudéncias proferidas entre 2011 e 2015, apoiando-se nas contribuicdes da
doutrina no tema. Com isso, procura-se também, analisar como se concretiza, na
pratica forense, o tratamento desse delito. Objetiva-se ainda analisar as possiveis
influéncias que a sensacao de inseguranga tem sobre as decisdes do Tribunal de
justica do Rio Grande do Sul.
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EUTANASIA E O DIREITO PENAL BRASILEIRO
Yago Vaz Caldeira (ANHANGUERA)

Os direitos e garantias fundamentais, em breves palavras, podem ser definidos como
as caracteristicas necessarias inerentes a existéncia digna do ser humano que esteja
inserido na sociedade, isto é, a todos devem ser assegurados uma qualidade de vida,
e foi através das legislacdes, principalmente através da Magna Carta de 1988, que o
Estado conseguiu atingir o nivel de democracia que ha nos tempos modernos, em
prol da nagdo. Tal sinalizacdo é feita de antemdo, a fim de se discutir a
problematizacdo que envolve o presente trabalho: a descriminalizacdo da eutanasia
no Brasil, na atualidade.Ao mirar, entdao, o diploma repressivo vigente no estado
brasileiro, o atual Codigo Penal, em seu art. 121, matar alguém é uma conduta
criminalizada, tendo no preceito secundario a respectiva pena. Pautadas nos ideais de
retribuicdo e prevencgdo, as penas devem ser humanas, proporcionais e razoaveis,
justamente porque sao atravessadas pelos principios constitucionais, devendo o
Codigo Penal estar de acordo com eles. Trazendo, especificamente, a tematica deste
trabalho que se refere a eutanasia, cabe deixar claro que é um assunto milenar. Na
Grécia Antiga ja havia uma concordancia quanto a utilizagdo de tal procedimento. Na
contemporaneidade, entretanto, sequer é legislado pelo ordenamento juridico
brasileiro. O uso do referido procedimento é equiparado ao delito de homicidio,
podendo o intérprete da lei atribuir uma diminuicdo de pena, conforme observa o
artigo 121, §1°. E um instituto que nao esta legislado nas normas brasileiras, que ndo
se posiciona nem a favor nem contra a sua pratica, é um procedimento realizado em
casos excepcionais de piedade, a prova foi o préprio julgado de 2015 da cidade de
Rio Claro - SP, onde comoveu o juri popular, que acabou absolvendo o réu que
matou o seu proprio irmdo apos inumeros pedidos feitos pela vitima que nao
aguentava mais a situacdo ao qual se encontrava, frente a comocdo o réu foi
absolvido. Buscando abordar alguns casos empiricos, questionou-se nesta pesquisa, a
relevancia de ser a eutanasia considerada um crime, pois, entende-se que em alguns
casos deve-se rever a posi¢ao do Direito, desconsiderando aquele tradicionalismo e
atualizando a visao juridica sobre a possibilidade de ndo haver sancao para aquele
que comete um delito mediante uma piedade ou compaixdao. Com a analise geral do
Direito Penal, é valido ressaltar que este € a base rigida do Estado, utilizada como
meio de protecdao dos bens juridicos da coletividade, estando subordinado a
observancia das normas constitucionais. Dessa forma, a vida artificial, diferente da
vida natural - tutelada pelo ordenamento juridico —, ndo deve ser considerado um
bem juridico, pois nao possui mais valor vital. Assim sendo, uma pessoa em
condi¢des de eutanasia, ndo possui uma vida natural. Logo, aquele que comete a
eutanasia motivado por conhecimentos extremamente técnicos da area médica em
que sabe que a vida normal/natural ndo sera recuperada, ndo podera ser
responsabilizado por um bem juridico que sequer € preservado, restando, assim,
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desproporcional qualquer aplicacdo de pena, e principalmente a equiparacao pelo
delito previsto no artigo 121, §1 do Codigo Penal.
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ENTRE VERDADES MIDIATICAS E VERDADES QUANTITATIVAS: UM OLHAR AOS
HOMICIDIOS NA CIDADE DE PELOTAS EM 2015

Lidiane Gadea Rosa das Neves (ANHANGUERA)

Nos dias atuais os meios de comunicacao tem noticiado o quanto o trafico de drogas
tem se tornado um problema para a sociedade, associando o comércio das drogas
com inumeros outros crimes ocorridos, sugerindo discussdes sobre o uso, porte e
trafico de drogas na sociedade contemporanea. Um dos importantes veiculos que
apresenta essa discussdo, é a midia (PORTO, 2009). No ano de 2015 a cidade de
Pelotas vivenciou um aumento expressivo de homicidios sendo que, de acordo com
um jornal local, de grande circulagdo na cidade, boa parte desses ilicitos possuiriam
ligacdo com o trafico de drogas, seja em virtude de desacordo entre faccles, seja
pela cobranca de “dividas” de usuarios, ou ainda pela disputa de espago ou crimes
praticados com intuito de auferir lucro, armamentos ou mais drogas. A fim de
investigar essas noticias, buscou-se averiguar os inquéritos policiais versando sobre
homicidio na cidade de Pelotas no ano de 2015 e a possivel ligacdo com o trafico ou
o porte de drogas, para além das informacbes midiaticas, pois, estas noticiam fatos
considerados como crime e nao crime, conforme analisado ao longo da pesquisa. Ao
longo do trabalho, buscou-se problematizar o quanto tais informacdes produzem
verdades (FOUCAULT, 1996) que acabam reverberando no campo juridico e na
organizacdo social. Para conferir essas afirmacdes foi efetuada uma pesquisa empirica
junto a delegacia de homicidios de Pelotas-DHD, onde 12 inquéritos foram
analisados no total de 109 homicidios registrados no ano de 2015, tendo em vista os
demais ainda ndo estarem a disposicdo da Delegacia. Os resultados colhidos ao
longo da investigacao, nos permitiram desestabilizar algumas certezas e questionar
verdades solidificadas no senso comum. Além da pesquisa empirica desenvolvida nos
referidos inquéritos, efetuou-se o levantamento de reportagens veiculadas pela
referida midia local. A sustentacao tedrica foi alicercada nos diplomas legais, a fim de
apontar as modificacSes na lei de drogas (CARVALHO, 2014), as politicas abordadas
por tal dispositivo, bem como em autores da sociologia da violéncia (TEIXEIRA, 2014)
e juristas (MENEZES, LIMA, 2015), buscando abordar o papel da midia no sistema
punitivista contemporaneo e as fun¢bes do direito penal na atualidade.
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O LIVRAMENTO CONDICIONAL DO ESTRANGEIRO NAO RESIDENTE OU EM
SITUACAO IRREGULAR

Amanda D'Andrea Lowenhaupt (UFPEL)

O presente trabalho visa analisar a possibilidade de concessdao do beneficio do
livramento condicional para estrangeiros nao residentes ou em situacao irregular,
através de analise doutrinaria, bem como dos atuais rumos jurisprudenciais. Nao é
foco deste trabalho o estrangeiro residente no pais em situacao regular, pois a este é
pacifico o entendimento de que sdo assegurados os mesmos direitos do brasileiro no
ambito da execucdo penal, restando a duvida, contudo, sobre a situagdo daqueles
que nao se encontram na mesma situagdo. Em um primeiro momento, é analisada a
aplicabilidade em abstrato dos beneficios da Lei de Execucao Penal, bem como da
propria Constituicdo Federal, para depois partir-se para a analise especifica do
instituto do livramento condicional no que tange aos estrangeiros nao residentes ou
em situacao irregular, buscando tanto o posicionamento jurisprudencial majoritario
quanto aquele mais benéfico aos apenados.
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POLITICA DE COMBATE AS DROGAS E ENCARCERAMENTO FEMININO: A
INSERCAO DA MULHER NO DISCURSO CRIMINALIZANTE E NAS POLITICAS
PUNITIVAS

Janaina de Souza Bujes
Juliana Ribeiro Azevedo
(UFRGS/UERYJ)

Nos ultimos anos, o discurso da politica criminal denominada “guerra as drogas” tem
contribuido para o aumento das taxas de encarceramento em muitos paises. No
Brasil, esta realidade nao é diferente. Desde que o pais fez uma alteracao significativa
em sua legislacao sobre drogas, em 2006, podemos observar, nas estatisticas oficiais,
o aumento do aprisionamento de pessoas por delitos ligados as praticas tipificadas
nesta legislacdo. Estas modificacSes, contudo, seguem algumas especificidades, as
quais propomos abordar no presente trabalho. Assim, este estudo pretende
problematizar os impactos da alteracdo legal ocorrida no bojo do contexto social
brasileiro e de suas modificagdes, no que se refere as questdes ligadas aos diferentes
capitais engendrados as variaveis de género, raca, classe e condi¢cdo socioeconémica.
De maneira especifica, o estudo pretende analisar o impacto da politica criminal de
drogas desde o recorte e a perspectiva de género, considerando as taxas de
encarceramento feminino, os efeitos da criminalizacao das mulheres em delitos
ligados a lei de drogas e as possiveis medidas de intervencdo a serem adotadas,
como politica de conten¢do do poder punitivo estatal, frente a esta problematica. Em
consonancia com os aportes tedricos da criminologia critica, das teorias sociais sobre
a punicao e o desvio, assim como estudos ja realizados por outros autores, acredita-
se que a politica de combate as drogas, a partir da légica da criminalizagdo e do
aumento do encarceramento, vem a contribuir com aquilo que é denominado na
literatura da area como “criminalizacdo da pobreza” ou “guerra aos pobres”, na
medida em que opta por selecionar e punir segmentos especificos da populacao
(neste caso as mulheres que sao as principais bases do sustento do grupo familiar,
contribuindo para a sua desorganizagdo e pauperizacao), ao invés de investir em
politicas publicas direcionadas a prevencao ou suporte das familias envolvidas em
situacOes relativas ao uso ou ao trafico de drogas. Para tanto, a investigacao utiliza
dados estatisticos oficiais, produzidos por instituicdes publicas, relatérios e pesquisas
produzidas por entidades ou organizacbes nao governamentais como fonte
secundaria de pesquisa. Este material forma o corpus de anélise empirica do estudo,
que estabelece uma reflexdo de abordagem criminoldgica, situada entre as
perspectivas agnodsticas e abolicionistas, em dialogo com os estudos feministas
interseccionais. Dentre as consideracdes do estudo, com base nos dados analisados,
pode-se apontar que a alteragdo legal, situada em um cenario mais amplo das
politicas criminais contra as drogas, contribuiu para um maior encarceramento de
mulheres, no mesmo periodo em que esta populacdo adquiriu, no cenario nacional,
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maior protagonismo e papel social central nas dinamicas locais, no sustento e no
fortalecimento da organizagdo familiar, o que contribuiu para a ampliagdo e a
distribuicdo dos efeitos perversos da criminalizacigo de condutas e do
encarceramento entre segmentos sociais especificos. Especificamente em relagdo as
mulheres, o recrudescimento da prisdo e das penas, através do aumento do controle
e da seguranca prisional em fun¢do do incremento punitivo na politica criminal de
drogas, acaba por reforcar a violéncia de papéis sociais e de género, em um espaco ja
tradicionalmente masculino. Nesse sentido, portanto, é urgente que a discussdo do
tema passe a considerar o recorte de género como questdo central e ndo apenas
tangencial na problematiza¢do da seletividade da “guerra as drogas”. A invisibilizacao
destas questdes, seja pelos poucos estudos ou debates académicos, seja pela
auséncia nas politicas publicas especificas é sintomatica, na medida em que apenas
recentemente emergem os primeiros relatdrios, pesquisas e regras sobre a situacao
da mulher encarcerada no pais, com as primeiras propostas de intervencdo ou
abordagem da questdo. Finalmente, destaca-se a necessidade de enfrentamento da
construgcdo de uma politica voltada para descriminalizacdo do uso e da posse de
drogas (ou, ao menos inicialmente, o estabelecimento de parametros objetivos para a
incidéncia da norma penal sobre estes casos), tendo-se como referencial ideal a ser
buscado a descriminalizacao e regulamentacao da posse, consumo e venda de ditas
substancias. Estas, portanto, devem figurar como elemento central da discusséo de
uma politica publica de drogas que se pretenda redutora de danos a saude publica e
a violéncia urbana, desconstrutora da seletividade inerente a logica de “guerra as
drogas” nas cidades e que tenha por efeito a reducdo das mortes causadas em
conflitos urbanos e dos numeros cada dia maiores de pessoas encarceradas pela
pratica de condutas tipificadas como crime na lei de drogas.
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EIXO TEMATICO 2

CONTROLE SOCIAL: INSTITUICOES, PRATICAS,
ATORES, TENDENCIAS E PERSISTENCIAS



IMIGRACAO E CONTROLE SOCIAL: A CONSTRUGCAO DE UM PROCESSO
CRIMINOGENO NO BRASIL

Thais Garcia Jeske (FURG)
Filipe Blank Uarthe (UCPEL)

A partir do contexto de globalizacdo e o crescente movimento migratério com
destino ao Brasil, busca o presente trabalho relacionar a invisibilidade social — seja ela
politica ou econdmica — enfrentada por esses atores no pais e a adog¢do de uma
politica de criminalizacdo da imigracao. Nesse sentido, a propagagao pelas midias de
comunicacdo do aumento da imigracdo relacionado aos altos indices da
criminalidade, tem levado cada vez mais ao que foi definido e fomentado, segundo
Maria Jodao Guia, na Europa como “Crimigracao”, relacionando a imigracao e
criminalidade. Desta forma, o que se estabelece € uma nova técnica de controle
migratorio diante do que Bauman chamou de criacdo de “cidadaos supérfluos”,
pessoas sem trabalho, sem lugar originados no centro do sistema capitalista. A
sociedade contemporanea tem-se apresentado de maneira hostil, devido esse
preconceito dissipado entre a populagdo, colocando essas pessoas em condicao de
marginalidade, uma vez que quanto mais a margem esses imigrantes sao postos mais
vulneraveis e vitimas do sistema se tornam. Nessa perspectiva, apesar de tal falacia
ser difundida nao se tem estudos que comprovem tal ligacao. Os discursos em defesa
da dignidade da pessoa humana e dos direitos humanos em geral ndo impedem que
se coloque o estrangeiro na condicdo de elemento de risco. Assim, ndo demorou
muito para que se espalhasse pelo inconsciente coletivo a desconfianca frente ao
outro, o desconhecido. Declarou-se guerra a esses que representam uma potencial
ameaca, sob a égide do "Direito Penal do Inimigo” de Glnter Jakobs, gerando um
processo crimindgeno. O qual prega uma norma para os inimigos (os indesejados) e
outra para os nativos. Portanto, nesse contexto de crise econdbmica no Brasil,
pretende-se analisar o processo de imputagdo do estigma de criminoso ao
estrangeiro suas formas e técnicas de exclusao social.

54



A EFETIVAGCAO DA FINALIDADE DA MEDIDA DE SEGURANGCA NOS HOSPITAIS
DE CUSTODIA E TRATAMENTO PSIQUIATRICO

Pamela Almeida (UFPEL)

O presente resumo resulta do estudo acerca da concretizacao dos objetivos da
medida de seguranca no que se refere ao ambiente dos Hospitais de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico. Através de uma retrospectiva historica, realiza-se uma breve
analise a respeito da evolucao da aplicabilidade da medida de seguranga. Nesse
sentido, explora-se a finalidade de tal medida de acordo com o Cddigo Penal e com
o suporte da doutrina. Concede-se foco, também, a similaridade dos HCTP com o
sistema prisional a fim de promover a discussdo no tocante as incoeréncias entre a
teoria e a realidade da atuacdo do Estado diante dos loucos-infratores.
Posteriormente, aproxima-se esse acumulo tedrico da situacdo vivenciada nos
Hospitais de Custédia e Tratamento Psiquiatrico brasileiros, por meio dos dados do
censo de 2011 “A custédia e o Tratamento Psiquiatrico no Brasil” proposto pela
antropologa Débora Diniz. Ao estabelecer esse paralelo, pretende-se propagar os
dados quantitativos a respeito de 26 (vinte e seis) estabelecimentos desse carater em
funcionamento no Brasil.
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O ACOMPANHAMENTO TERAPEUTICO COMO DISPOSITIVO NO PROCESSO DE
DESINSTITUCIONALIZACAO DA MEDIDA DE SEGURANCA

Ana Paula de Lima (SUSEPE)

O manicomio judiciario do Rio Grande do Sul, no ano de 2007 passa a contar com a
competéncia de um magistrado que abriu a possibilidade de mudancgas na forma de
tratar o sujeito louco infrator. Este trabalho, ndo sem razdo, traz um recorte no
tempo, contando uma historia de resgates, reinvencbes e descobertas inscritas pela
via de encontros possiveis no acompanhamento terapéutico. Sobretudo, trata-se de
uma historia de resisténcias, que tera seu capitulo final no dia em que nosso Estado, a
luz das resolucdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, da Lei
da reforma Psiquiatrica, ao abrigo dos principios do SUS, e da vontade coletiva,
encerrar o livro negro que ceifou vidas ao longo de quase um centenario. Fechado o
manicomio, na esteira do cuidado e da atengdo aqui propostos, estaremos todos
implicados a garantir outro lugar ao louco infrator, lugar de sadde, de singularidades,
de vida, de politicas publicas que também nao escapem a responsabilizacao por seus
atos e pela vida compartilhada nos espacos publicos.
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INSTITUICOES DE CUIDADO EM SAUDE MENTAL INFANTOJUVENIL:
FABRICACAO DE SABERES E PRATICAS SUBSTITUTIVAS

Naiana Alves Oliveira

Gari Veiga Glass

Virginia Coelho Pereira

Maria Stella Weikamp Martinelli

Valéria Cristina Christello Coimbra
(Prefeitura Municipal de Pelotas / UFPEL)

O campo da saude mental no Brasil, desde 1970 vem se consolidando e enfrentando
significativas transformacdes, especialmente por dar visibilidade a fabricacdao de
saberes que operam para além da pratica clinica. Essas transformacdes vém
minimizando e buscando substituicdes para praticas de exclusdo e segregacao,
anteriormente incorporadas como modo de (des)cuidado, e vem compondo-se por
outros dispositivos que possibilitam novos modos de cuidado. No que se refere a
saude mental infantojuvenil sabe-se que os transtornos mentais que afetam criancas
e adolescentes, especialmente nos primeiros anos de vida, se nao tratadas, podem
ocasionar impactos severos na idade adulta, impedindo, de algum modo, a
convivéncia social dessas pessoas, seja escola, no convivio familiar, podendo refletir,
mais tarde, em problemas relacionados ao trabalho e diferentes espacos sociais do
qual fardo parte. No pais, o cuidado dispensado a crianca e ao adolescente
atravessaram anos da histéria em meio a um ideario de protecdo que redundou na
construgdo de um modelo de assistencialismo com forte tendéncia a
institucionalizacdgo, e em wuma concepcdo segmentada, segregadora e nao
integradora dessa populagdo. No mesmo tempo em que propagava a importancia da
assisténcia a criancas e ao adolescentes, porque elas representavam o futuro da
nacao brasileira, engendrou-se um conjunto de medidas, calcadas na logica
higienista e de inspiracdo normativo juridica que expandiu a oferta de instituigdes
fechadas para o cuidado de criancas e adolescentes sob a tutela da filantropia. Na
busca para tais transformagdes, os Centros de Atengdo Psicossocial infantojuvenil
(CAPSi) compdem um servico de atencao em salde mental, ordenado pela I6gica da
inclusdo, onde o usuario &, primeiramente, um cidadao, e depois, um quadro
psicopatoldgico, pois a crianca e o adolescente sdo vistos de forma integral. Os
CAPSI, além de colocarem-se como um espago de suporte a esses usuarios, atuam na
preservacdo de seu lugar na familia e na manutencdo dos seus vinculos sociais.
Constituem-se de um servigo substitutivo de assisténcia em satude mental, utilizando-
se de praticas de cuidado interdisciplinares, além de atender a demanda do Sistema
Unico de Saude, com caracteristicas regionalizadas e hierarquizadas, destinado a
criangas e adolescentes psicoticos e portadores de outros transtornos psiquicos,
comprometimentos neurologicos, déficits, perda de autonomia, limitagdes para a vida
escolar e/ou situagao de vulnerabilidade. Assim, desenvolve atividades de promogao,
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prevencado, assisténcia social e a salude de criancas e adolescentes, excluidos das
redes comuns de socializacdo, através do trabalho de uma equipe multidisciplinar,
com multiplas abordagens terapéuticas, pedagodgicas e de reabilitacdo. Além disso,
foca-se na prevencdo de internacSes psiquiatricas, no intuito de preservar a
identidade e a integridade da crianca e adolescente em crise. Auxilia, ainda, na
promocao da cidadania. No mesmo sentido, busca auxiliar e comprometer os
familiares nesse processo, além de estabelecer trabalho em rede de forma articulada
com outros departamentos, como por exemplo, comunidade, programas, instituicdes
de saude, ensino e assisténcia social que atuem nas areas de atencao a crianga e
adolescentes ou afins. Assim, entende-se que o cuidado em sadde mental significa
promover o acolhimento desses sujeitos, localiza-los no seu sofrimento, respeitando
suas subjetividades, interagir com o mesmo no seu dia-a-dia, possibilitando
alternativas de expressdo da sua producgdo psiquica, o que é fundamental na
construcao do processo de viver saudavel. Portanto, tem-se que os CAPSi atendem a
demanda do cuidado em saude mental de forma totalizadora, através de processos
de trabalhos consolidados, efetivos e que permitam a satisfacdo dos usuarios, de sua
familia e do seu contexto social, no que se refere as demandas sociais, como a escola,
por exemplo, buscando otimizar o significado desse espago para a vida da crianga,
estimulando a autonomia e a inclusdo social, "afastando do cotidiano do transtorno e
possibilitando a criagao de novas relagdes sociais”, e aproximacao do sujeito com a
atencdo primaria em saude. Compreender as condicdes de adoecimento em saude
mental requer do profissional de saude vislumbrar praticas de cuidado que incluam
0s usuarios enquanto atores sociais, que refletem sobre o seu processo de saude.
Acredita-se que os usuarios, instrumentalizados com esses saberes, contribuem no
processo de reabilitacao psicossocial, construindo, assim, mudanca social enquanto
individuos inseridos na comunidade. Ampliando as relagdes entre usuario, familia e
comunidade, pensa-se que as criancas e adolescentes possam viver em sociedade
com mais dignidade, com a possibilidade de ampliar lacos afetivos, melhorar o
convivio com outras pessoas e fazer parte do seu contexto social.
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O MODELO URUGUAIO DE REGULACAO DO MERCADO DA MACONHA COMO
ALTERNATIVA AO PROIBICIONISMO

Laura Girardi Hypolito (PUCRS)

Por considerar a importancia dos avancos que caminham no sentido oposto ao da
criminalizagdo de entorpecentes, posto que o viés proibidor, além de ndo reduzir
problemas de violéncia, reproduz desigualdades e exclusdes, a pesquisa objeto deste
estudo pretende analisar o modelo uruguaio de regulacao e controle estatal do
mercado da maconha, como uma alternativa de implementacao de politicas publicas
de seguranca referentes a questao das drogas consideradas ilicitas. Neste sentido, ao
se considerar que o encarceramento em massa serve como forma de contencao
social de grupos mais vulneraveis, e que existe uma seletividade que se opera no
mecanismo de escolha de quais serdo o0s personagens responsaveis pelo
preenchimento desde sistema prisional defasado, ndo ha como nao apreender que a
criminalizagdo da producao, do comércio e do consumo de substancias consideradas
ilicitas, contribua de forma direta para estes danos sociais. Isso, posto que a grande
maioria dos individuos que estdo encarcerados sdao jovens e pertencentes das
camadas mais empobrecidas da sociedade. Deste modo, se faz necessaria a reflexao
acerca de novos modelos se afastem do paradigma criminalizador, como o escolhido
para objeto de estudo deste trabalho: o modelo uruguaio. Afim de compreender e
apurar as peculiaridades e estruturas deste modelo inédito, o objetivo geral da
pesquisa aqui programada consiste em investigar, por meio de andlise de discurso,
quais foram os argumentos utilizados no ambito parlamentar e nos setores
formadores de opinido uruguaios, tanto para aprovar, quanto para rejeitar o modelo,
cerne deste estudo. Objetiva-se compreender quais foram as condi¢bes de
admissibilidade que possibilitaram a aceitacdo e implementacao deste sistema. Tal
quanto, pretende-se, por meio de pesquisa de campo, apurar qual é a percepcao dos
parlamentares e operadores do direito, assim como dos especialistas e de lideres de
movimentos sociais, quanto a implementacao deste modelo de regulagdo e controle
estatal do mercado da maconha. Acerca dos aspectos metodologicos, este estudo
busca a obtencao de novos conhecimentos no campo da realidade social e, partindo
do pressuposto que para que haja possibilidade de uma reconstrucao socioldgica
dessa realidade se faz necessaria uma permanente confrontacdo entre teoria e
pesquisa de campo, programa-se realizar pesquisa empirica. E, uma vez que
pretende-se obter o conhecimento amplo e detalhado do objeto desta pesquisa, sera
efetuado um estudo de caso. Em face da finalidade de compreender o contexto e a
situacdo em que o modelo uruguaio de regulacdao do mercado da maconha foi criado
e sua implementacao tornada possivel, o estudo de caso sera confeccionado por
meio das seguintes formas de coleta de dados: pesquisa e revisao bibliografica,
analise de documentos — parlamentares e dos veiculos formadores de opinido -,
entrevistas semiestruturadas e analise de estatisticas oficiais. O fato de a Lei sobre
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regulacao e controle estatal da maconha, ter sido aprovada em um momento politico
que coincidiu com uma intensa pressao popular, social e midiatica por seguranga no
Uruguai, faz com que questionamentos sejam postos em pauta e que seja
reconhecido que existe a possibilidade de que politicas publicas e producdes
legislativas sejam desenvolvidas, neste sentido, fora da logica das respostas penais.
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CLIENTES E CIDADAOS: UMA ANALISE SOBRE AS DIFERENTES FORMAS DE
ABORDAGEM DOS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS DE NITEROI

Elisangela Oliveira dos Santos (UFF)
Pedro Heitor Barros Geraldo (UFF)

Este trabalho descreve e analisa as diferentes formas de abordagem realizadas pelos
guardas civis municipais de Niteroi. A abordagem é uma forma de intervengdo da
Guarda sobre o espaco publico. Os conflitos advindos da atuacdao da Guarda
demonstram como o controle social é exercido ndo apenas num espago, mas
sobretudo sobre as pessoas que nele circulam. A acao da Guarda produz conflitos
decorrentes do reconhecimento da adequagdao das intervengdes realizadas. A
observagao e a realizagao de entrevistas semiestruturadas permitiram identificar a
existéncia de um modelo classificatério que divide a sociedade em dois grupos
sociais: cidaddos e clientes. Se por um lado, sdo considerados cidadaos os individuos
que cumprem a lei ou que reconhecem nos guardas civis municipais a “figura de
autoridade”; por outro lado, os clientes sao os individuos que além de nao atuarem
em conformidade com a lei, confrontam a ideia de ordem estabelecida pelos
guardas. A partir dessa classificacdo, a atuacao dos guardas € orientada pelo uso do
“bom senso”. A relacdo com os cidadaos é orientada pelo compartilhamento das
regras e pela pratica da mediacao de conflitos e com os clientes é marcada por uma
forma de atuacao mais rigorosa e repressiva. As distintas formas de abordagem e de
conducao das ocorréncias aplicadas por esses agentes no ordenamento do espago
publico evidenciam o carater excludente e hierarquizante que estdo presentes em
nossa sociedade. Ao mesmo tempo, refletem na forma de legitimacdo do trabalho
dos profissionais da area de seguranga publica em nivel local.
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PROBLEMATIZANDO VERDADES: UM OLHAR AO RAP PELOTENSE E SUA
RESISTENCIA AO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO

Mari Cristina de Freitas Fagundes (ANHANGUERA)

Partindo da perspectiva pos-estruturalistas e me apoiando nos estudos culturais,
efetuei, na dissertacdo de mestrado, analises de algumas letras do Rap pelotense e de
entrevistas realizadas com compositores do sul do Rio Grande do Sul, entre os anos
de 2014 e 2015, a fim de pensar verdades produzidas por esses sujeitos frente ao
sistema de justica criminal brasileiro atual. Através da perspectiva foucaultiana,
objetivei questionar algumas verdades sedimentadas no ambiente juridico atual
como “devido processo legal”, “igualdade”, entre outros, os quais nos atravessam e
criam subjetividades. Da mesma forma, busquei problematizar as verdades
construidas pelo Rap local frente aquelas verdades e “como” elas reverberam ou
poderiam reverberar na otica juridica. Busco olhar para o Rap como um importante
artefato cultural para pensar o sistema de justica criminal, tendo em vista a sua
constituicao histérica, os principais sujeitos que atuam na/pela/para cultura Hip-Hop
ainda na atualidade. Nao parto de um ideal “salvacionista” do Rap, tampouco de que
este é apenas uma forma de contestacdo. Pelo contrario, questionei o “como” da
contestacao produzida pelo Rap local, atualmente e, a partir disso cheguei ao
discurso de “Resisténcia” ao Sistema de Justica Criminal, que ora apresento.
Metodologicamente, valendo-me da “Andlise do Discurso” a partir de Michel
Foucault, verifiquei, nas entrevistas realizadas com oito compositores do Rap
pelotense e da analise de vinte e uma letras de Rap, produzidas pelos entrevistados,
as “contradigdes” e “recorréncias” nas enunciagdes dos compositores e o constante
embate entre ditos para que, entdo, entrem na ordem do dizivel, chegando, através
dos enunciados “Virtualidades”, “Viver na Neblina” e “Juventude”, ao mencionado
discurso de Resisténcia. Nessa conjuntura, analisei algumas legislagdes, politicas
publicas e programas de inclusdao governamentais que ligam as questdes de raca,
idade e cultura. Ainda, busquei problematizar violéncias, punicdo, medo e a
consequente “sujeicao criminal” vivida por alguns sujeitos na atualidade. Na esteira
de Michel Foucault, de autores da Sociologia da Violéncia e dos Estudos culturais,
destaco que o0s compositores por estarem envoltos pela “sociedade de
normalizagdo”, se valem de diferentes taticas e estratégias para a producao de
“resisténcia”. Dessa forma, foi possivel apontar a constante relacdo de poder entre o
proferido pelos rapper’s locais e pelo sistema de justica criminal, e as subjetividades
por eles construidas.

62



O ENCARCERAMENTO E A LEI DE DROGAS BRASILEIRA
Liciane Barbosa de Mello

Casa de detencao, prisdo, cadeia, independente da forma que chamamos, é sempre
um instrumento de controle social, embora suas caracteristicas tenham se
transformado ao longo dos séculos. Atualmente, a questdo do encarceramento em
massa é tema de intensos debates na academia e setores da gestdo da seguranga
publica, o Brasil possui a quarta maior populagdo carceraria do mundo, ficando atras
somente dos Estados Unidos, da China e da Russia. De acordo com dados publicados
pelo Conselho Nacional de Justica, em junho de 2014, o Brasil possuia um total de
711.463 pessoas presas. O fendmeno social do encarceramento em larga escala, que
foi desenfreado pela publicagdo da Lei n° 11.343/06, a Lei de Drogas, deve ser
aprofundado. A lei, embora tenha despenalizado o usuario, ou seja, o livrando da
prisdo, com a ideia de que menos pessoas seriam encarceradas, teve o efeito
contrario, ja que em 2006, ano da publicacdo da Lei de drogas, o sistema
penitenciario brasileiro tinha 47.472 pessoas presas por trafico de drogas e, no ano
de 2011, esse numero passou para 125.744 pessoas. Os indicadores apresentados
acima, mostram a necessidade de uma discussdo mais ampla sobre a logica
encarceradora da nova lei de drogas, uma vez que é responsavel por um grande
nimero de pessoas em cumprimento de penas privativas de liberdade em
penitenciarias lotadas, que apresentam grandes deficiéncias estruturais e sdo palcos
de uma série de violagdes de direitos humanos. Sendo assim, este trabalho pretende
apresentar um panorama da politica de drogas no Brasil, bem como uma anélise do
relatério elaborado pela Global Comission on Drug Policy e das diretrizes apontadas
na UNGASS 2016, a esperada Sessao Especial da Assembleia Geral da ONU para
enfim propor um debate acerca da urgéncia de uma nova Politica de Drogas e
consequentemente sobre a forma que o Sistema Prisional esta sendo gerido. Buscar-
se- a elementos na contribuicito de David Garland, como o conceito de
“determinagdo das praticas penais”, justamente por considerar a importancia de uma
abordagem menos simplista e mais pluralista e multidimensional a respeito da
questao da punigao e qual o sentido desta.
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DESCONTROLE DE QUEM? PRATICAS CRIMINOLOGICAS ATUARIAIS E A GESTAO
DE RISCOS NA ATUAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO FRENTE AS TORCIDAS
ORGANIZADAS GAUCHAS

Guilherme Baziewicz de Carvalho e Silva (PUCRS)

A Otica mercantilista do futebol vinculada a representacdo do espetaculo e de seus
produtos culturais se consolidou no pais durante o periodo de escolha a realizacao
da Copa do Mundo. Com esta apropriacao do esporte pelos valores de mercado,
produziu-se uma for¢osa adaptacao do publico consumidor. Nota-se uma perceptivel
mudanga nos padroes de aceitabilidade ou ndo de determinados valores,
representacdes e atitudes no ato de torcer, fomentadas através do
empreendedorismo moral midiatico. Em paralelo, torcedores gauchos guiados pela
proximidade geografica, climatica e sécio cultural, adotaram a formacao identitaria,
os rituais e codigos de conduta moral dos grupos de estilo conhecidos como “barras
bravas” de matriz platina. Estes codigos subculturais apoiados na agressividade e
conceituados por Pablo Alabarces e José Garriga Zucal, como “el aguante” (a
resisténcia), constituem na esteira do pensamento bourdieuniano, um importante
capital simbdlico dentro do grupo, muito embora sé se materializem pelo confronto
fisico. Nao se pode negar a reacdo social a estes rituais e praticas violentas por parte
das instituicdes de controle social, atores, sociedade e corpo midiatico. Neste sentido,
o presente trabalho visa realizar uma critica fundamentada a atuagdo do Ministério
Publico frente a estes grupos, diante de sua opgdo e persisténcia no uso de
especificidades inerentes a criminologia atuarial e de sua politica de gestao de riscos,
em detrimento ao conhecimento da complexidade criminoldgico cultural que envolve
estes grupos de estilo vinculados a contemporaneidade, materializando as
consideracdes feitas por Jock Young na obra “A sociedade excludente”. A referéncia
empirica desta politica por parte da instituicdo, foram os acontecimentos ocorridos
no dia 22 de novembro de 2015, quando aproximadamente mais de mil torcedores
de um dos dois grandes clubes de Porto Alegre, em evidente violéncia simbodlica,
foram obrigados para assistir ao classico local, a deslocarem-se até a sede da
Secretaria Estadual de Seguranga Publica, independentemente de serem integrantes
ou ndo das torcidas organizadas do clube, em clara rotulacdo criminoldgica, onde
ainda: ndo encontraram a estrutura prometida pelo MP, haviam apenas trés
banheiros quimicos para mil torcedores, nada de agua, calor insuportavel, truculéncia
policial, duas horas dentro de 6nibus superlotados e com as janelas fechadas por
ordem da instituicao, em claras condi¢cbes desumanas e em detrimento do estatuto
do torcedor. Neste contexto o presente trabalho busca desvendar do ponto de vista
criminolégico, a tendéncia de adocgao por parte do MP na solucao destes conflitos, de
uma politica criminal de raiz norte americana, baseada na incorporagao de praticas
atuariais, abarcadoras de uma dicotomia maniqueista redutora de complexidades,
encarnando o que ha muito tempo antes ja havia sido conceituado por Howard S.
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Becker como "uma profecia que se auto realiza”, conforme exposto em “Outsiders,
estudos de sociologia do desvio”
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PRATICAS DE CUIDADO E ATENGCAO PSICOSSOCIAL INFANTOJUVENIL:
FORTALECIMENTO DE ACOES E SUJEITOS

Naiana Alves Oliveira (UFPEL)
Valéria Cristina Christello Coimbra (UFPEL)

Durante muito tempo, o cuidado em salde mental foi gerenciado pelo saber médico,
em seus poderes administrativo, executivo, juridico e terapéutico. Os regimes de
verdades instituidos neste modelo de atencao a saude mental estavam centrados no
alienismo, no tratamento moral e fisico, através de estratégias que utilizavam a
coercdo e a punicdo ' como modo de precaucio social. No Brasil, a partir da década
de 70, a Psiquiatria Comunitaria, a Reforma Psiquiatrica, a Luta Antimanicomial e a
Atencao Psicossocial promoveram e ainda promovem projetos de desospitalizacao e
desinstitucionalizacdo, e propuseram a inclusdo do sujeito na producao do seu
cuidado, preocupando-se com a valorizagao da subjetividade do doente e da doenca
mental. O cuidado na perspectiva da Atencao Psicossocial para crianca e adolescente,
foco deste trabalho, é recente e ainda se traduz em um desafio para os profissionais
que atuam no campo da satide mental. E nesse sentido que o cuidado & crianca e ao
adolescente em sofrimento psiquico, tem como proposito a promogdo e a
transformacao dos modos de vida, de forma a estimular autonomia, reinsercao social,
promover autocuidado, discutindo acdes que produzam vida e saude, a partir de um
sujeito que tem multiplas dimensdes, um sujeito que tem anseios, desejos, sonhos,
valores; que é sujeito em suas préprias escolhas, * pois 0 modelo de assisténcia a
loucura foi, historicamente, respaldado em praticas que promoveram o preconceito, a
exclusdao, o descaso e a segregacao. Essas praticas foram promovidas por saberes
cientificos que ndo preocupavam-se com a subjetividade do sujeito. Desse modo, a
Atencdo Psicossocial permite resistir a proposicbes de saberes com caracteristicas
verdadeiras, estanques que defendem a “legitimacdo da descontinuidade como
genuinamente cientifica e passivel de contribuir para o fazer cientifico” . ® E a partir
disso que o desafio de problematizar o discurso das praticas de cuidado realizado
pelos trabalhadores do CAPS infantojuvenil, motivacao discutida pela autora, em sua
tese de doutorado, tem a intencdo de provocar mudangas, transformagdes, mas,
também, contribuir para o fortalecimento das ag¢des produzidas no campo da
Atencdo Psicossocial, como forma de contribuir para a consolidacdo das politicas
publicas para criancgas e adolescentes no campo da saude mental.
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POLICIA PARA QUE(M)? UM ESTUDO SOBRE OS ALVOS E OS MOTIVOS DA
PERMANENCIA DA VIOLENCIA POLICIAL NO BRASIL.

Emilia Klein Malacarne

O presente trabalho visa a demonstrar que a violéncia policial é seletiva, heranca
deixada pelo escravismo e pelo patrimonialismo brasileiro. Desse modo, realiza-se
uma breve analise histérica desses dois modelos, a fim de verificar as relacbes
interpessoais caracteristicas de cada um. Almeja-se apurar se o racismo presente na
sociedade brasileira foi, também, institucionalizado pelas policias e se é visivel na
forma de agir dos agentes do Estado. Através da analise dos alvos da violéncia
policial, busca-se compreender a formacdo de uma classe oprimida, também
chamada de “ralé” nacional, evidenciando que a discriminacdo observada no agir
policial transcende os limites do racismo e culmina em um preconceito de classe,
existente na sociedade em geral. A partir da apresentacdao de alguns dados
estatisticos e estudos realizados por variadas instituicdes, objetiva-se verificar se a
violéncia estatal é frequente e se é uma realidade social inegavel nas camadas
empobrecidas da populacdo. Em seguida, apresentam-se algumas deficiéncias nos
mecanismos de controle interno e externo da atividade policial, que dificultam a
responsabilizacdo dos agentes perpetradores da violéncia. Apontam-se alguns
aspectos prejudiciais as investigacdes dos atos ilegais praticados por policiais, como a
prova exclusivamente testemunhal, o corporativismo policial e a ampla utilizacao da
categoria identificada como “autos de resisténcia”. Por fim, almeja-se demonstrar que
a aprovacao social da violéncia institucionalizada é um fator que contribui
significativamente para a sua constancia na historia brasileira. Conclui-se que os
cidadaos pobres e negros sdo o principal alvo da violéncia policial, uma vez que sao
considerados “subcidaddos”, o que é reforcado pela concepgao social majoritaria de
relativizacdo dos direitos humanos. Ainda, constata-se que 0s mecanismos de
controle e de fiscalizacao da atividade policial séo insuficientes para a inibicao da sua
atuagdo arbitraria, o que se mostra um dos principais desafios para que o Estado
Democratico de Direito seja uma realidade no Brasil, e ndo uma previsao
constitucional despida de amparo fatico.
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QUESTAO RACIAL E CRIME - TEORIAS RACIAIS E SEU REFLEXO NA ATUALIDADE

Victoria Sautier Pacheco (UFPEL)
Dafne Oliveira Monteiro (UFPEL)
Thais Adriane Moraes (UFPEL)

A reflexao sobre a diversidade se torna fundamental a partir da heranca politica da
Revolugdo Francesa e do Iluminismo, que estabeleceu as bases Filoséficas para
pensar a humanidade como totalidade no século XVIII. As imagens que difamam o
Novo Mundo se intensificaram a partir da segunda metade do século XVIII
simultaneamente ao maior conhecimento e colonizacdo desses novos territorios. No
Brasil, essa vertente pessimista se radicaliza em meados do século XIX. Nesse mesmo
periodo, a antropologia criminal foi impulsionada, tendo como principal expoente
Cesare Lombroso, que argumentava ser a criminalidade um fendmeno fisico e
hereditario. A Criminologia no Brasil foi consolidada principalmente por Raimundo
Nina Rodrigues, considerado por Lombroso como ‘Apostolo da Antropologia
Criminal no Novo-Mundo’, que corroborava com o racismo das teorias criminologicas
europeias e desenvolveu a hipdtese causal explicativa da criminalidade no Brasil
como resultante da inferioridade racial de negros e mesticos. Com influéncia do
pensamento evolucionista de Darwin, surgiram diversas interpretacbes nas mais
diferentes areas do conhecimento, como o determinismo de cunho racial.
Denominado ‘darwinismo social’ ou ‘teoria das racas’, essa nova perspectiva
enxergava a miscigenacao de forma pessimista. Em suma, tendo em vista a incidéncia
de teorias com tematica racial na analise dos problemas sociais, esse artigo tem a
finalidade de realizar uma breve retrospectiva das teorias raciais e analise da questao
racial perante o crime entre o fim do século XIX e inicio do século XX, utilizando-se
principalmente das principais ideias de Nina Rodrigues, numa revisdo bibliografica, e
mostrar que as teorias raciais deixaram marcas na sociedade atual com os resultados
de uma comparacao entre o perfil de réus brancos e o de réus negros, condenados,
no municipio de Sdo Paulo, no ano de 1990, em crime de roubo qualificado, realizado
pelo NEV/USP — Nucleo de Estudos da Violéncia da USP e pelo Geledés — Instituto da
Mulher Negra.
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DIREITO PENAL JUVENIL E CONTROLE SOCIAL - AS (IM)POSSIBILIDADES DE
CONCRETIZACAO DE PRINCiPIOS PEDAGOGICOS NAS INSTITUICOES DE
INTERNACAO SOCIOEDUCATIVA

Julia Goldani (UFRGS)
Ana Paula Motta Costa (UFRGS)

A implementagao das diretrizes normativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo enfrenta obstaculos no
que diz respeito ao conteldo pedagdgico que deve caracterizar as medidas
socioeducativas. A dificuldade é especialmente presente no ambito da medida de
internagao, que, por envolver a privacao de liberdade do adolescente, carrega um
significado repressivo importante, incompativel com a proposta de uma educacgdo
emancipadora que prepare o individuo para a vida em sociedade e ajude-o a
desenvolver um plano de vida. Questiona-se, nesse contexto, se a educagao realizada
dentro das unidades de internacdo ndo se resume a uma forma de controle social,
visto que essa tem sido muitas vezes a funcao social das instituices de educacao e
reeducacgao. Simultaneamente, pensa- se a respeito das possibilidades de viabilizacdo
de um projeto pedagdgico na execucao da medida de internacdo, tendo em vista o
contexto de coercao e restricao de direitos. Partindo dessas reflexdes, o presente
trabalho foi desenvolvido com o objetivo avaliar as caracteristicas do fazer
pedagdgico realizados nas unidades de internacdo da Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE/RS) a partir de estudos tedricos nas areas
do direito, da criminologia, sociologia e pedagogia, bem como de pesquisa empirica
junto aos egressos do sistema socioeducativo participantes do Programa de
Oportunidades e Direitos (POD Socioeducativo/RS), que ainda estd em andamento.
Para essa analise, parte-se do conceito de que as medidas socioeducativas, no
sistema de direito penal juvenil tem carater sancionatério, mas que isso ndo impede
que elas tenham também uma proposta educativa. Dessa forma, a sua execugao deve
ter conteddo predominante pedagogico, e nao repressivo. Ainda, tém-se como base
para o estudo o paradigma que elenca como pressupostos para a educagdo, em sua
forma pedagdgica, a autonomia do educando e a consideragao de sua subjetividade.
Nesse sentido, entende-se que a educagao, quando consiste de mero direcionamento
de conduta para satisfazer parametros legais, € apenas uma forma difusa do exercicio
de controle estatal.
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A CRIMINOLOGIA CAUTELAR COMO POSSIBILIDADE DE UMA PRAXIS
LIBERTADORA NAS CIENCIAS CRIMINAIS

Carolina Flores Gusmao (FURG)
Otavio Pontes Corréa (FURG)
Reysla Conceigao Rabelo de Oliveira (FURG)

O presente trabalho busca, utilizando-se de metodologia de pesquisa bibliografica,
discutir a crise de legitimacao do sistema penal na realidade marginal latino-
americana, proporcionada pelo aparato empirico e tedrico da criminologia critica,
denunciando os principais signos de sua deslegitimacdao em nossa realidade
periférica: a seletividade, foco das agéncias de controle sobre as populacdes
marginalizadas da sociedade, e o genocidio em marcha imposto pelo Estado na
America Latina. Apds, buscando amparo no principio ético-critico fundante da Etica
da Libertacdo de Henrique Dussel, a reproducédo da vida e a negacdo como justo de
um sistema que negue a mesma, apresentar a criminologia cautelar sustentada por
Eugénio Raul Zaffaroni como estratégia libertadora da praxis das ciéncias criminais
em nossa realidade periférica.
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CONTROLE SOCIAL E SELETIVIDADE PENAL: A CONSTRUCAO DO ESTEREOTIPO
QUE LEGITIMA A DESIGUALDADE

Carolina Flores Gusmao (FURG)
Otavio Pontes Corréa (FURG)
Reysla Conceigao Rabelo de Oliveira (FURG)

O problema a ser enfrentado no presente trabalho, através de pesquisa bibliografica
que utiliza-se de autores de diversos campos do conhecimento como a criminologia,
sociologia, filosofia e antropologia, consiste em entender a relacdo do estereétipo do
criminoso com a hipertrofia do sistema punitivo, pois, sua constru¢do se da de
maneira politica, através de inimeras ressignificagdes que moldam a consciéncia
social e tem na midia seu maior difusor. Assim, procura-se demonstrar o quanto o
esteredtipo legitima a seletividade penal, auxiliando no aumento e perpetuacdo das
desigualdades sociais que assolam o Brasil, fazendo com que as camadas mais
vulneraveis da populagdo sejam perseguidas e privadas de seus direitos
fundamentais por se enquadrarem na estética criminal divulgada pelos meios de
comunicacao. Concluiu-se que ao afastar o criminalizado de sua faceta humana e de
sua condicao material de existéncia e substitui-lo por uma ideia do que deva ser o
criminoso, o esteredtipo serve de arma conceitual que disputa a opinido publica,
colocando em cheque a cidadania e a dignidade da pessoa humana ao criar uma
categoria de nao-pessoa que deve ser perseguida por um Estado cada vez mais
policialesco, transformando o sistema punitivo em um dos principais instrumentos de
reproducdo da logica excludente da sociedade capitalista contemporanea e ocultacao
da conflitividade social.
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CULTURA JURIDICA BRASILEIRA FRENTE A IMPLEMENTAGCAO DE MEIOS
ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

Lunna Borin Moura (PUCRS)

O cenario de violéncia crescente instaurado no Brasil demonstra a verdadeira crise de
legitimidade que sofre o sistema penal. A perda da credibilidade e eficiéncia do
sistema judiciario, corroborado pelo fracasso de politicas publicas de contencédo da
violéncia e o esgotamento do sistema repressivo de gestao do crime, evidenciam um
arranjo cultural de institucionalizagdo da violéncia e crescimento da criminalidade.
Nesse sentido, o presente trabalho busca analisar a cultura juridica brasileira,
utilizando como referencial teérico Roberto Kant de Lima, e quais desdobramentos
surgem quando analisamos a implementacao de meios alternativos de resolucéo de
conflitos dentro do viés cultural que estamos inseridos. Kant de Lima analisa as
representacdes da cultura juridica da sociedade brasileira de forma comparativa com
as sociedades de tradicdo anglo-saxa, especialmente os Estados Unidos. Através
desse método comparativo, busca tornar evidente as diferencas que influem,
reciprocamente, nos modelos de controle social nos espacos publicos e na formacao
da cultura juridica, determinados pelos processos de reproducao e mudancas sociais
da sociedade como um todo. Em suas representacdes, as sociedades de tradicao
anglo-saxa se moldam ao modelo paralelepipedo, onde os individuos sao
compreendidos como diferentes uns dos outros, possuindo igual direito a essa
diferenca, trata-se de uma igualdade formal. Na sociedade brasileira, por outro lado,
identifica-se o modelo piramidal, o qual pela estrutura hierarquizada evidencia ideia
de igualdade substantiva, associadas a semelhanca e nao a diferenca. Partindo-se da
ideia que as praticas penais sdo reflexo da cultura institucionalizada, a implementagao
de meios alternativos de solucao de conflitos esbarra numa problematica maior, onde
ndo basta uma reforma institucional das agéncias judiciais, mas mudancas em relagdo
a propria cultura juridica do pais, para que, somente assim, se consiga concretizar o
intuito idealizado pelas praticas alternativas.
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O CONTROLE SOCIAL NA CONTEMPORANEIDADE: POSSIBILIDADE DE DIALOGO
ENTRE THOMAS HOBBES E ZYGMUNT BAUMAN

Vagner Silva da Cunha (UNIPAMPA)

Vivemos num periodo histérico, muito peculiar da histéria da humanidade.
Constatamos na contemporaneidade o paulatino abandono do ideal de reabilitacao,
o ressurgimento de sancdes meramente retributivas, a égide do modelo de
seguranga publica baseado no paradigma de tolerancia zero em detrimento a nova
prevencao, trazendo em seu bojo a controversa proposta de reducdo da maioridade
penal. Neste contexto, temos a instauracdo do modelo politico neoliberal. Suas vigas
mestras sdo: a diminui¢do do tamanho do estado, a vigéncia do mito que o estado é
perdulario, assim gasta mais do que arrecada. Temos também a adogao de politicas
sociais meramente focalizadas em detrimento a universalizagdo das politicas sociais,
como indicava o norte do Welfare State em direcdo ao bem comum indistintamente,
no glorioso periodo de ouro da humanidade como preceitua o conceituado
historiador Eric Hobsbawm. Por conseguinte € um periodo de incerteza global, tudo é
momentaneo, fugaz, incerto. Este ciclo da modernidade é cognominado por Zygmunt
Bauman de Modernidade Liquida. Conforme o autor, este mundo repleto de
incerteza conduz de forma inequivoca ao medo liquido. As questdes sociais marcam
de forma indelével este contexto, agucando tal percepgao: assim temos ideologias
religiosas que apregoam o édio e o fundamentalismo religioso (Estado Islamico),
bem como a tentativa de intervencdo da religido no espaco publico em favor dos
incluidos (teoria da prosperidade preconizada por pastores evangélicos
fundamentalistas). Acrescente-se ai: condominios fechados, seguranca privada,
verdadeiras ancoras distintivas do controle social no mundo pds-moderno. Dai o
dialogo possivel entre Zygmunt Bauman e Thomas Hobbes. Para ele, Hobbes, o
estado de natureza ndo possui seguranca em seu carater verdadeiramente intrinseco.
Logo o homem é lobo do proprio homem causando uma verdadeira guerra de uns
contra os outros paralisando o estado. Assim para o autor, a liberdade esta cingida
na Orbita da experiéncia humana privada. Sendo assim, como o homem é
naturalmente mal, intrinsicamente violento, é mister que ele abra mao de sua
liberdade em prol do estado para que o mesmo efetive a paz, a seguranca, a ordem:
enfim o controle social. Para Hobbes, esta opcao feita se constitui na Unica alternativa
para evitar a ruptura da ordem institucional do estado, impossibilitando que sua
ruptura fosse intentada por um grupo de homens mais poderosos que tentariam
tomar o poder a qualquer custo, o que levaria inexoravelmente a barbarie, o caos e a
desordem! Assim nesta perspectiva, existe a outorga da liberdade individual que
poderia levar a desordem, o caos. Para que isto ndo ocorra é necessario efetivar o
controle social por parte do 6rgao estatal.
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RESISTENCIA CULTURAL: ENTRE OS LIMITES DA CIDADE E A IMAGINACAO
CRIMINOLOGICA.

Guilherme Michelotto Boes (PUCRS)

A construcao da vida urbana sujeita a cidade em esferas cultural que em momentos
de socializagdo emergem fend6menos de identidade social nos espacos publicos. Os
significados sdo contestados pelas culturas urbanas e desenvolvem resisténcias como
processo de identidade (FERRELL, 1996). Assim, partimos de uma possibilidade de
investigagdo criminoldgica sobre sociedade e a cultura de consumo em seu
significado de incluir excluindo na margem de relagdo dos espacos da cidade como
estilo de vida, de sua ordem social, ou de seus niveis de conflitos individuais a que se
sujeitam as relagdes sociais. Essa diversidade cultural € um rico campo de analise
tanto antropoldgica, socioldgica, criminoldgica, urbanistica e geogréfica. Portanto o
objeto de estudo que é a cidade e suas constantes modificacbes estruturais e
espaciais, constitui o dado irreversivel da composicao globalizante da cultura do
consumo. A modernidade intermedia as transformacdes. Onde as novas
possibilidades de experiéncia urbana sdo conduzidas pelas culturas em seus espacos.
Pesquisar a cidade a partir de sua existéncia cotidiana é encontrar identidades de
resisténcias como constituicdo de sociabilidade e compreender os conflitos que as
politicas urbanas acabam por gerar em suas tentativas de regulamentar os usos dos
espacos publicos urbanos. A Criminologia deve estar atenta a essas complexas
interpretagdes das ag¢bes humanas, despida de um reducionismo materialista da
realidade na qual insere as culturas. Analisar culturas urbanas sincronicamente com a
cidade e a criminologia, envolve a compreensao antropologica para desconstruir o
realismo das imagens simbdlicas sobre o espaco publico e as suas culturas
transgressivas nas cidades. A cultura é determinante para analise mais ampla da
estrutura social e historica e a criminologia deve incorporar a analise cultural que as
politicas de ordem atuam na construcao das relacdes sociais modernas em suas
relacdes de identidade-alteridade.
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TRANSFORMAGOES RECENTES NAS REPRESENTACOES SOCIAIS DO CRIME E DA
EXACERBACAO DO PUNITIVISMO NO URUGUAL

Luis Eduardo Moras (UDELAR, Uruguai)

Em 2005, quando alcanca o governo a esquerda, apesar de certas resisténcias e a
escassa difusao que obtinha na opiniao publica, podia argumenta-se que
os niveis de violéncia —crescentes, ainda que nunca na medida em que anunciam a
midia- eram o produto de um amplo conjunto de fatores estruturais que
caracterizam as sociedades contemporaneas. Logo de uma década de importante
crescimento econOmico, sustentar esses argumentos entra dentro daquelas coisas
que  Foucault diria séo “impossiveis de  ser pensadas’. O  descrédito
da explicagdo “sociolégica”, acusada de insistir numa “ingénua” mirada sobre
a incidéncia das desigualdades e as multiplas vulneragdes de direitos que afetam
as trajetorias de vida de um importante contingente da populagdo, profundou-se
com a instalacdo de um discurso que pretende ser mais realista e pragmatico. E assim
que, 0s insumos mais rudimentares das teorias da “escolha racional” ou
da "“marginalidade cultural”, passam a formar parte do marco de ideias que
alimentam as mensagens de importantes formadores de opinido. Ambas tentativas
de explicagao, ao  despojar  aos individuos de historia,  contexto e
condicionamentos, adquire consequéncias em variados planos. No mais imediato,
representa uma apelacdo a politicas de “mao dura” para fazer mais “oneroso” o crime
frente aos excessivos beneficios e garantias que brindaria o marco normativo vigente.
Em uma dimensdao mais ampla, estas representacdes sociais significam uma critica
direta aos programas e politicas sociais pela atribuida incapacidade para reduzir
a violéncia delitiva; ao tempo que indiretamente podem afetar também uma agenda
de “novos direitos” entanto sdo visualizados como fatores que promovem a
degradacao moral da sociedade e a perda de autoridade, intimamente relacionados
com esta nova geracao de delinquentes “sem codigos”.
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LEIS E POLITICAS DE DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL: JUSTICA OU
ASSITENCIALISMO?

Ana Maria Oliveira Severiano Assis (UFPEL)

A metodologia aplicada foi, num primeiro momento, a indutiva, pois se pesquisou 0s
procedimentos administrativos disciplinares oriundos do Presidio Regional de
Pelotas. Destarte, obteve-se acesso as defesas administrativas realizadas pela 112
Defensoria Publica de Pelotas, a qual atua junto a Vara de Execucao Penal da
Comarca de Pelotas, ao més de abril de 2015, no que, ante o conhecimento das
defesas realizadas, se analisou os procedimentos administrativos disciplinares na
plataforma eletronica “Themis”, do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul - cabe salientar, que todas as informagdes constantes nos processos de execugao
criminal sdo publicas. A pesquisa teve como marco teorico a teoria da justica como
equidade de John Rawls e como objeto de analise as leis de assisténcia social no
Brasil, notadamente as de distribuicao de renda, entre elas, a Lei 8742/73 — LOAS -
Lei Organica de Assisténcia Social, que instituiu o SUAS (Sistema Unico de Assisténcia
Social -SUAS), o Decreto n°® 7.492/ 2011, que instituiu o Plano "Brasil sem Miséria”, a
Lei N°10.836/04 (a que cria o Programa “Bolsa Familia” e da outras providéncias), o
Decreto N° 7.492/11(que institui o Plano Brasil Sem Miséria), a Lei 11692/2008
(Dispbe sobre o Programa Nacional de Inclusdao de Jovens PROJOVEM), Programa
Brasil Alfabetizado, Programa Mais Educagdo, entre outras. Tendo em vista essa a
teorizacdo de John Rawls, pode-se analisar o compromisso democratizante e
igualitario da legislacdo e das politicas publicas brasileiras de distribuicdo de renda.
No caso do Plano Brasil sem Miséria, instituido pelo Decreto N° 7.492/ 2011, é muito
nitida a influéncia dessa teoria, tendo em vista que o Plano tem como objetivo acabar
a extrema miséria no Brasil, levando em conta a diferenca que existe entre as pessoas
dentro da nossa sociedade. Outro ponto muito claro de influéncia de Rawls é na
questao de oferta de oportunidade, onde um dos Eixos do plano “Brasil sem Miséria”
€ 0 acesso a servicos publicos de diferentes tipos (Rede Cegonha, Programa Brasil
Alfabetizado (PBA), Programa Mais Educagado entre outros), além de acesso a servigos
basicos (programa “Luz para Todos”, Sistema Unico de Salde, Sistema Unico de
Assisténcia Social, etc.).
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SISTEMA SOCIOEDUCATIVO E A POLITICA DE SEGURANGCA PUBLICA NO RIO DE
JANEIRO: O OLHAR DA JUVENTUDE SOBRE O CONTROLE SOCIAL.

Ionara dos Santos Fernandes (UFF)
Dayanna Henrique Gomes Garcia (UER))

O presente artigo é fruto de uma pesquisa empirica realizada entre os anos de 2012 e
2014, em uma unidade do Sistema Socioeducativo do Rio de Janeiro, com o objetivo
de problematizar as a¢des interventivas do Estado, enquanto Estado Democratico de
Direito e a evidéncia de um Estado Penal, caracterizado pelas ultimas estratégias do
Estado de repressdo, controle social, seletividade e punicdo, que tém sido impostas
com a ascensao do neoliberalismo, refletindo sobre atuacdao dos agentes
institucionais no trato aos adolescentes inseridos no Departamento Geral de Acbes
Socioeducativas do Rio de Janeiro. Ao analisar as legislagbes vigentes, como a
Constituicao do Brasil, o ECA e o SINASE, entendemos que ao mesmo tempo que
preconizam um rol de direitos fundamentais, e que atribuem aos adolescentes a
condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento, que necessitam de protecao
integral, também rotulam os adolescentes de infratores por praticarem fatos sociais
qualificados como atividade ilicita, denominado ato infracional, e ainda sdo julgados
por analogia ao Cédigo Penal brasileiro, ou seja, como criminosos. E a partir dessa
problematizacdo nos ater a forma de efetivacdo dessa politica de atendimento,
buscando a compreensao total da realidade, a partir do tempo de observacao da
dinamica na instituicdo protagonizada pelos adolescentes, pelos agentes
socioeducativos e pelos demais sujeitos envolvidos na execugdao da politica de
atendimento socioeducativo, sua rotina, normas e regras e o aparato de controle
social desenvolvido e aplicado. Com a finalidade de problematizar as falhas e lacunas
do ordenamento juridico e a l6gica neoliberal de repressao estatal sobre os pobres, a
criminalizacdo da pobreza e refletir sobre a esséncia da estrutura a que eles estao
condicionados, relacionando sua existéncia com o movimento de massificacao dos
instrumentos de aprisionamento que o sistema capitalista na égide do neoliberalismo
vem conduzindo como forma de enfatizar a face penal do Estado em virtude do
declinio das agdes de protecao social.
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EXPANSIONISMO PENAL DA SOCIEDADE DO RISCO.
Leticia Burgel (PUCRS)

Diante da complexidade das relagdes na sociedade contemporanea e do
desenvolvimento tecnolégico desenfreado, o homem passa a estar exposto a uma
série de riscos antes inexistes, 0s quais podem representar um perigo para a vida em
sociedade, acarretando inuUmeras lesdes. Riscos, estes, até entdo desconhecidos, uma
vez que ndo se dispunha da técnica para desenvolver as atividades que hoje sao
desenvolvidas. No entanto, enquanto alguns desses riscos se mostram essenciais para
a manutencdo e o desenvolvimento da vida na sociedade contemporanea, outros se
mostram extremamente prejudiciais, uma vez que acarretam lesdes que acabam por
ocasionar um abalo insuportavel na estrutura social. Assim, com o declinio da
sociedade industrial, surge uma nova forma de sociedade, a sociedade do risco. Essa
sociedade é marcada pela exposicdo constante de seus membros a riscos, os quais
sao tidos, agora, sob uma o&tica global, ndo podendo, muitas vezes serem
controlados. O surgimento desses riscos traz consigo novos desafios para o Direito e,
especialmente, para o Direito Penal, que tera de buscar uma nova fundamentacao de
modo a tutelar novos bens juridicos, os quais antes nao tinham relevancia penal, e de
afastar a tutela de outros bens juridicos, os quais, em que pese tenham uma
importancia na sociedade, ndo possuem dignidade penal. Ambas as tarefas
delegadas para o Direito Penal na sociedade do risco ndo sdo faceis de cumprir.
Dessa forma, pretendemos, no presente trabalho, diante da grande complexidade
que cada uma dessas tarefas possuem, atermo-nos apenas a segunda tarefa, qual
seja, examinar o que nao deve ser objeto de tutela do direito penal. Para tanto, faz-se
necessario analisar a expansdao do Direito Penal na sociedade po&s-industrial. O
surgimento de novos riscos juntamente com o punitivismo penal, acarretou uma
enorme expansao do direito penal, a um direito penal maximo, a um direito penal do
risco. Assim, a dogmatica penal classica se vé desafiada, pois além de ter de
determinar quais seriam os novos bens juridicos dignos de tutela penal e as formas
de fazé-lo, se depara com um direito penal voltado para um viés politico criminal,
que busca os fundamentos para o crime e para a pena na prépria politica criminal,
um direito penal utilitario fundado no que se mostra politico criminalmente mais util,
levando por terra as bases do direito penal classico. Por todo os exposto, o presente
trabalho busca fazer um pequeno recorte da situacao atual do Direito Penal na
sociedade do risco. Mostrando a necessidade de regresso do Direito Penal a seus
fundamentos, os quais ndos e encontram na politica criminal, mas sim na filosofia.
Assim, pretende-se trazer a filosofia de Martin Heidegger, como uma forma de barrar
o avanco do Direito Penal, em uma perspectiva, como a referida por Joao Alves
Teixeira Neto, de serenidade para com as coisas do direito penal, em contraponto ao
expansionismo penal, que se baseia apenas no que se mostra politico-criminalmente
mais conveniente.
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SOBRE O CONTROLE DA VIDA COTIDIANA: DO EU AO OUTRO.

Lucas e Silva Batista Pilau (PUCRS)
Mariana Gastal (PUCRS)

A presente investigacao tem por proposta analisar o desenvolvimento do controle
sob duas perspectivas: a primeira no ambito privado, com vistas a protecao do “eu”,
por meio do conjunto de habitos dos individuos que buscam a prevencdo da
ocorréncia de crimes contra si; a segunda no ambito publico, concernente ao
controle operado sobre o “outro”, alvo das praticas punitivas institucionais e tido, em
geral, como um oportunista racional a ameacar a seguranca e a tranquilidade sociais.
Enquanto naquela a criminalidade € um risco inserido no cotidiano, a ser calculado e
evitado pela utilizagdo de mecanismos securitarios, alterando rotinas particulares,
nesta é uma responsabilidade estatal ndo apenas preventiva, como também
repressiva, utilizando-se, para sua perfectibilizagdo, de bracos policiais, judiciais e
legislativos. O campo da pesquisa esta restrito ao municipio de Pelotas, no Rio
Grande do Sul, onde se tratou de levantar dados referentes as duas frentes de
controle referidas. Tais dados se referem ao ano de 2015 e dizem respeito (a) a
contratacdo e ao funcionamento de empresas de seguranca particulares e (b) ao
registro das prisdes e flagrantes efetuados pela justica criminal. Tem-se como
hipotese de pesquisa 0 aumento tanto das praticas empregadas pelos particulares na
prevencao da criminalidade, especialmente via securitizacdo e condominializacao da
vida, quanto das publicas, via sistema penal. Trata-se, pois, da expansdo da sociedade
do controle, a qual ja ndo se sustenta apenas a partir de um arsenal institucional,
contando cada vez mais com a atuacao dos individuos na extensao e capilarizacdo de
seus propositos.
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TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS SEXUAIS: UMA ANALISE
COMPARADA ENTRE BRASIL E MOCAMBIQUE.

Felipe Antunez Martins (PUCRS)
Arcenio Francisco Cuco (UFRGS)

Neste trabalho, inserido no eixo tematico “"Controle social: instituicbes, praticas,
atores, tendéncias e persisténcias”, objetiva-se precipuamente desenvolver uma
analise historica do trafico de seres humanos, considerado atualmente um dos crimes
mais rentaveis do mundo, além de expressiva gravidade e violagdo aos direitos
humanos. Num segundo momento, busca-se analisar o trafico de seres humanos a
partir de uma perspectiva criminolégica, desenvolvendo aspectos relacionados com a
questdo social de vulnerabilidade das vitimas, a repercussdao social causada pelo
delito, o controle do crime pelas instituicdes de persecucao criminal, e, no mesmo
sentido, as a¢des das organiza¢des criminosas. Num terceiro momento, buscar-se- a
fazer uma analise comparada da legislacdo criminal brasileira com a legislagcdo
criminal de Mogambique, além de trabalhar com a jurisprudéncia dos tribunais
responsaveis pelo julgamento do tipo penal de trafico internacional de pessoas para
fins de exploracao sexual, e, ainda, analisar a aplicacdo do Protocolo de Palermo no
ordenamento juridico interno de cada pais. Por fim, pretende-se investigar e
comparar as Politicas Publicas de Enfrentamento ao Trafico Humano criadas em
ambas as localidades investigadas, e, ainda, verificar de que maneira essas politicas
estdo sendo aplicadas no contexto interno e internacional, uma vez que, Brasil e
Mogambique constituem pontos de destino e de origem do crime tratado.
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PRATICAS POLICIAIS: O RESQUICIO AUTORITARIO E A INVESTIGACAO SOB
ESCOLHAS.

Larissa Urruth Pereira (PUCRS)

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, ao menos cinco pessoas
morrem vitimas da intervencdo policial no Brasil, todos os dias. Violenta, letal e
corrupta: assim se apresenta a policia brasileira no imaginario publico, ocupando o
posto de terceira instituicdo menos confidvel do Brasil. Nessa esteira, com base nos
conceitos de rotulacdo, etiquetamento, estigma e sujeicdo criminal, importante
refletir sobre as possiveis influéncias das percepcdes dos agentes policiais na
condugao das investigacdes. Tendo como ponto de partida a discusséo trazida pelas
teorias interacionistas, que compreendem o desvio como uma reag¢ao social e nao
como uma caracteristica do individuo desviante, nos apropriamos das conclusdes de
Misse, as quais demonstram que 0s processos de incriminacao estao mais ligados
com a distancia social entre acusado e acusador do que com o efetivo cometimento
da conduta tipificada. A policia, que foi estabelecida como instituicdo de controle das
massas, com vistas a protecao dos interesses dos grupos sociais dominantes, além de
trazer em sua “esséncia” institucional uma tradicdo de perseguicdo a grupos
especificos, € manejada por agentes, que nao isolados do mundo em que operam,
também possuem concepcdes, locais de fala e um possivel “faro” que busca — por
meio de caracteristicas pré-determinadas — seus habituais clientes. No entanto,
embora o inquérito mereca todo o cuidado que a primeira instancia de um sistema
de punigOes deveria ter, o que se vislumbra é uma série de agdes mal pensadas ou
mal desenvolvidas, muitas vezes motivadas por fatores externos, como forgas
politicas, midiaticas e interesses particulares. Além disso, a presenca de muitos tracos
advindos de uma tradicdo militarizada e de uma politica coronelista ainda se fazem
presentes no cenario atual. Assim, valendo-nos dos estudos sociais ja realizados no
ambito de delegacias em diversas regides do Brasil e das analises, ainda parciais, de
estudo de caso realizado em Porto Alegre, far-se- & uma analise sobre os resquicios
autoritarios presentes na nossa policia, bem como sobre um agir seletivo
antidemocratico com que a policia opera.
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(IN)EXECUCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E SEUS REFLEXOS.

Ellisson Pomatti (FURG)
Rafael Resende da Silva (FURG)

Assegura a Constituicdo Federal em seu artigo 227, a crianga e ao adolescente, com
prioridade absoluta, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracado, violéncia, crueldade e opressao. A ideia do legislador foi
brilhante e, a redacdo do referido dispositivo, bem como a criagdo do ECA (Lei.
8.069/90), marcaram a transposicao da doutrina da Situacao Irregular para a doutrina
da Protecdo Integral. Porém, na pratica, os direitos garantidos constitucionalmente
transformam-se em verdadeiro calvario, pois, a necessidade de se acionar o judiciario
para conseguir vagas em escolas publicas, fornecimento de medicamentos, dentre
outros direitos, é regra. Vitimas de indmeras falhas estatais, institucionais e sociais
desde a infancia (pela falta de escolarizacdo, por ndo terem acesso a saude, ao lazer,
por viverem em condi¢Oes precarias, em um meio onde o trafico de entorpecentes
impera), os adolescentes, agora com idades entre 14 até 17 anos, muitos deles ja
tendo passado por acolhimentos institucionais, por caréncia de recursos e de opcdes,
lancam-se a pratica de atos infracionais como meio de sobrevivéncia. E, ndo bastasse
todas as violagdes sofridas até este momento, tornam-se alvo de muitas outras, foco
principal desta producdo. Quando o tema é a delinquéncia juvenil, a legislagdo e a
jurisprudéncia patria possuem inGmeras lacunas e contradicdes. E o caso, por
exemplo, dos Juizes das Camaras do TJ/RS, que dispensam a necessidade de Laudo
Multidisciplinar para a condenacao de adolescente ou ainda, que extinguem medidas
por forca do artigo 45, §2.°, da lei do SINASE, também, sob o amparo da Sumula
numero 43 do referido Tribunal. Ou seja, "na pratica o que se percebe é que houve
mudancas significativas com relagdo ao aparato legal, no entanto, a operacionalidade
dessas medidas ainda demonstram fragilidade, sobretudo, em seu carater
pedagogico e socioeducativo, representando uma dicotomia entre legislacdo e
operacionalizacdo” (CARVALHO, 2013, p. 06). De outra banda, a Lei do Sinase
(12.594/2012), apesar de ter representado um grande avango no que diz respeito a
execucao de medidas socioeducativas, € ineficiente e ainda nao abarcou ideias
fundamentais, tais como critérios objetivos na quantificagdo do tempo das medidas
impostas aos adolescentes em conflito com a lei, dentre outros. Afora a problematica
legal e jurisprudencial no cumprimento de medidas, conforme dados extraidos do
site do TJ/RS, o Estado do Rio Grande do Sul tem um déficit de, aproximadamente,
500 (quinhentas) vagas nas unidades de internagdo da FASE (Fundacdo de
Atendimento Sécioeducativo). Ao passo que, nas medidas de semi-liberdade, ha
vagas disponiveis em praticamente todas as unidades. Assim, apesar de a legislacao
esculpir, com prioridade absoluta, diversos direitos e garantias as criancas e aos
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adolescentes, a realidade, com falta de investimento e politicas publicas mal
pensadas, faz com que, ndo s6 os jovens que ja estdo em conflito com a lei tendam a
ndo ser ressocializados e socioeducados, como acaba sustentando uma sistematica
que se mostra insuficiente e falha, gerando um ciclo que, pela sua precariedade,
abarrota as unidades de internacao e, consequentemente, acaba inflando ainda mais
0 ja cadtico sistema prisional brasileiro.
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REGULAMENTAGCAO DA PROSTITUICAO: UM DEBATE PELO VIES DE SEGURANCA
PUBLICA.

Tamires de Oliveira Garcia (PUCRS)
Giovana Gongalves Pereira (PUCRS)
Marcelli Cipriani (PUCRS)

O presente trabalho integra o estudo das formas de regulamentagdo da prostituicao,
sob uma perspectiva juridica e suas implicagdes no modelo brasileiro, no sistema
penal e na realidade fatica das profissionais do sexo. Nesse sentido, sera feita uma
analise sobre o impacto da legislagdo penal no ambito de prostituicao, a forma como
a estigmatizacdao influencia no tratamento dado pelo sistema de justica as
profissionais do sexo, de modo a também problematizar as contradicbes que
envolvem o trabalho sexual. O objetivo desse trabalho é analisar qual a importancia
da regulamentacdo da atividade, considerando a opinido das profissionais do sexo.
Partindo do pressuposto inicial de que a opinido dessas mulheres é essencial para
formar um juizo valorativo a respeito do tema, essa investigacdo analisara as
condigdes em que essa profissdo é exercida, a marginalizacao e a criminalizagdo de
seus atos, formas de expressao e local de fala. Para se obter os resultados
pretendidos, o trabalho tera como método a pesquisa empirica, por meio da
producdo etnografica. Durante o periodo de investigacdo, esta sendo realizado o
acompanhando do Nucleo de Estudos em Prostituicao (NEP), em Porto Alegre, que é
um espaco de luta e empoderamento de trabalhadoras sexuais, que tem como uma
das pautas a regulamentacdo da prostituicdo. A convivéncia nesse espaco implica
contato direto com as profissionais do sexo, bem como com a forma de organizacao
coletiva das mesmas enquanto classe trabalhadora. Considerando-se esses fatores,
faz-se necessario tecer uma analise no que tange as formas de tratamento recebidas
pelas profissionais do sexo, de modo a problematizar o reflexo de condutas violentas
quando levadas ao sistema de justica. Além disso, constatou-se que a prostituicao
feminina, inserida em um contexto social com reflexos de dominacao masculina,
violéncia de género e nao regulamentada, gera exclusdao social e marginalizacao,
além da categoria nao ser destinataria de politicas publicas da saude, seguranca e
cidadania. Esse trabalho propde solugdes juridicas que contribuam para a erradicacao
da marginalizacdo das profissionais do sexo, criando mecanismos institucionais de
protecdo a direitos basicos, garantias trabalhistas e tratamento digno pelo sistema de
justica.
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O SURGIMENTO DAS POLICIAS E A ORIGEM DA VIOLENCIA POLICIAL
Paula Garcia Gongalves (PUCRS)

O problema da violéncia policial no Brasil € notavel por todos aqueles que se prestam
a observar a realidade que se coloca, rompendo com ideias do senso comum. No
estudo dessa problematica, necessario € o reporte ao surgimento das instituicdes
policiais, para que seja possivel entender algumas das caracteristicas presentes
atualmente no cenario dessas instituicdes. As primeiras policias nao surgiram com a
finalidade de conter a criminalidade. Na realidade, surgiram como um reforco estatal
para reagir contra demandas insurgentes de rua nos paises europeus; essas
desordens eram combatidas pelos Exércitos nacionais, que se mostraram
insuficientes. Ou seja, as instituicbes foram idealizadas, originariamente, como forgas
de apoio aos Exércitos, ficando designadas do emprego da forca contra aqueles que
provocavam as revoltas das ruas. Nesse sentido, percebe-se que a policia teve sua
origem muito relacionada a expansao do poder do Estado, realidade que ja era visivel
no século XVIII, quando foi criada a primeira organizacao policial. Diante disso, é
possivel notar que a violéncia esta presente nas atitudes das policias desde a sua
génese. Quando ocorreu o “genocidio inicial” — termo utilizado por Vera Malaguti
para expressar o acontecido quando do encontro entre os dois povos na América — ja
era possivel observar o uso violento da forca estatal, realidade que perpassou a
historia brasileira. H4 quem se refira a ditadura militar brasileira como sendo o
periodo que ensejou o surgimento da violéncia na atuacao das policias nesse pais.
Contudo, a inser¢ao histérica nos faz perceber que o comportamento violento esta
inserido nas instituicdes policiais desde a sua origem. A ditadura militar, um dos
periodos mais tristes de nossa historia, certamente contribuiu para que tenhamos
hoje uma policia que tortura e mata em numeros elevados; contudo, o problema da
violéncia policial remonta a periodos bem mais distantes.

85



MEDIDA DE SEGURANGCA PARA DEPENDENTES QUIMICOS

Andrea Sartori Eschiletti
Liziane da Silva Rodriguez

A proposta do presente trabalho tem como finalidade analisar, sem a pretensao de
esgotar o tema, as espécies de san¢des penais, que se dividem em pena e medida de
seguranca. Inserindo-se no eixo tematico “Controle social: instituicbes, praticas,
atores, tendéncias e persisténcias”. Sendo o foco deste estudo a medida de
seguranca, que é consequéncia juridica do delito, baseada em razdes de prevencao
especial para aquelas pessoas que sdo consideradas inimputaveis ou semi-
imputaveis. Discorre-se sobre a histéria da medida de segurancga, desde a sua origem.
Ingressa-se, apds, na Reforma Psiquiatrica no Brasil nas razdes da Lei n°® 10.216, que
trata sobre as internagdes voluntarias, involuntarias e compulsérias, sendo as duas
Ultimas praticamente espécies de medida de seguranga. Demonstra- se, ao longo do
trabalho, a “"dupla finalidade” das internacdes em instituicbes psiquiatricas, onde de
um lado possuem um carater "humanitario” e, de outro, aprisionam individuos
através da reclusao e do isolamento, sujeitos doentes, pessoas com sofrimento
decorrente do uso de drogas, que necessitam de politicas de reinsercao social, e ndo
de legislacbes de segrega¢des dos que sofrem com dependéncia quimica ou com
outros transtornos mentais. Critica-se ainda, as internagdes desnecessarias que nao
cumprem com o devido processo legal e com os direitos dos individuos, sejam eles
dependentes de drogas ou doentes mentais. A medida de seguranga, destino
daqueles considerados loucos e perigosos, foi incorporada como tecnologia de
controle destinada a dominar na sobreposicdo de tratamento e punigdo e é a que
subsiste até os dias atuais.
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A TORTURA PUBLICA PERSECUTORIA COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE E
COERCAO

Lenise Ferreira Schneider (FURG)
Sheila Stolz (FURG)

Ao longo dos séculos, a criagdo de politicas de seguranga, idealizadas como espécie
de legitima defesa preventiva, objetivando a perseguicao e a eliminacdo dos supostos
inimigos internos, nocivos a manutencdo da ordem social vigente e aos interesses
dos grupos dominantes, tem sido uma constante. Entre ditas politicas, a utilizacdo da
tortura institucional, praticada no curso da instrucdo criminal por funcionarios
publicos ou individuos no exercicio de fun¢des publicas, € justificada em razdo do
combate a “situacdes extraordinarias”. Durante o periodo Inquisitorial — que embora
tenha surgido no século XII e perdurado até o século XIX teve seu apogeu datado
entre os séculos XV e XVII -, as instrucbes de tortura, aplicadas aos chamados
hereges e as bruxas, muito mais do que um regramento, serviram como divulgacao e
aperfeicoamento do método e acabaram por orientar a tessitura dos regimes
ditatoriais vivenciados no século XX. No Brasil, desde a Era Colonial, a tortura vem
sendo utilizada como expressao de forca e demonstragdo de autoridade, método de
coercao, controle e punicdo de uns sobre outros. Atualmente, ndo obstante a
abolicdo legal da tortura — em consonancia com a ratificacdo e adogdo em 15/2/1991
da Convencao Internacional contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, adotada pela ONU - esta ainda faz inUmeras vitimas no
nosso pais, atingindo principalmente os grupos sociais mais vulneraveis. A associagdo
entre pobreza e periculosidade produz um discurso que admite e fomenta praticas
de tortura oficiosas em operacdes policiais, instru¢des criminais e estabelecimentos
prisionais, desde que aplicadas apenas aos “novos inimigos sociais”: os pobres em
geral, os presos comuns, 0os negros, os marginais de todos os tipos, ou seja, 0s
responsaveis pelas mazelas da sociedade. Embora tais praticas ndao sejam, muitas
vezes, defendidas publicamente, sdao ignoradas, aceitas e até mesmo vistas como
necessarias, em razao da seletividade do sistema penal brasileiro, e o rigor policial e o
desrespeito as garantias basicas e aos direitos fundamentais dos considerados
subversivos legitima a tortura, como método de coer¢do e controle, em razdo de uma
nova "Doutrina de Seguranca Nacional”. A tortura publica mostra-se um fendmeno
gue se repete devido a circunstancias sociais e politicas peculiares, ao mesmo tempo
que sua pratica necessita ser coibida e erradicada, tendo em visa o aparato legal que
a repudia e reprime.
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O PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA FRENTE AOS GRUPOS SOCIAIS
VULNERAVEIS ENCARCERADOS

Paulo Thiago Fernandes Dias
Sara Alacoque Guerra

A proposta de trabalho tem como finalidade a analise do papel da Defensoria Publica
frente a representacdo dos grupos sociais mais vulneraveis. Inserindo-se assim no
eixo tematico atinente a "Controle social: institui¢Oes, praticas, atores, tendéncias e
persisténcias.”. A Defensoria Publica foi criada como instrumento para concretizacdo
dos direitos fundamentais, mais precisamente ao acesso a justica, com objetivo
primario de fazer com que a justica chegue a todos de maneira democratica.
Amparando os necessitados (ndo sé os pobres, mas também grupos vulneraveis) em
todos os graus de jurisdicdo e prestando assisténcia na resolucao de conflitos, judicial
e extrajudicialmente. Em outras palavras, seu papel é assegurar a assisténcia juridica e
integral aqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos, o que é imprescindivel
para a pretensao do chamado Estado Social Democratico de Direito. Ou seja, a
Defensoria Publica tem um papel de destaque na atuacao do sistema de Execucao
penal. Sabe-se que a obediéncia das leis é algo primordial para a convivéncia em
sociedade, e dito isso, fica o questionario na doutrina, porque a maioria esmagadora
dos presos sdo pessoas de baixa renda e negros? A clientela do sistema penal é
normalmente composta por pessoas pertencentes aos mais baixos niveis sociais e sdo
justamente esses os assistidos pela Defensoria Publica, ja que elas fazem parte desse
processo de criminalizacao seletivo e desigual de pessoas dentro da populagao total,
sem contar que a falta de recursos financeiros é muito mais facil o cidaddo sofrer
prejuizos ou injusticas em processos judiciais, ja que nao podem pagar por
advogados E justamente por ter esse papel essencial como concretizador dos direitos
e das liberdades, que a Defensoria ndo pode e ndo deve ser tratada de como
inconsequente pelo Poder Publico, pois a protecdo das pessoas que sofrem
inaceitavel processo de exclusdo juridica e social depende dela. Os direitos nao irdo
valer de nada se os fundamentos que em eles se apoiam sejam desrespeitados pelo
Poder Publico.
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LEI 13.260/2016: ANALISE DO DISCURSO DA MIDIA ACERCA DA LEI
ANTITERRORISMO

Atauan Lopes Kruger (UCPEL)
Isadhora Bolonia Horta de Oliveira (UCPEL)
Leonardo da Silva Ribeiro (UCPEL)

Em marco do ano corrente foi sancionada a Lei 13.260/2016, que regulamenta,
tipifica e criminaliza terrorismo e atos terroristas. E possivel observar, de primeiro
plano, que o artigo 2° da lei classifica o terrorismo de modo bastante amplo.
Percebe-se, na conceituagao do termo, o esvaziamento, por exemplo, da colocagao
de provocar terror social ou generalizado; como finalidade de ato terrorista, pois,
sujeita a interpretagdo da lei, por sua vulnerabilidade, a captura desta para fins
autoritarios. Isto, em razdo de ser bastante provavel — diante do crescimento da
legislagdo penal — que a interpretacao atribuida a categoria seja exercida mediante
uma seletividade que caracteriza a repressao por parte do Estado. A partir da
inconsisténcia das disposicdes legais, verifica-se mais um mecanismo de expansao do
punitivismo penal, uma vez que, a partir da subjetividade expressa na lei
antiterrorismo, permite-se que o avango da criminalizagdo como meio de resolucao
de conflitos direcione a penalizacdo nao a fatos especificos, mas a determinados
individuos e grupos sociais. Tais individuos sdo apontados como inimigos, ou seja,
pessoa que ndo corresponde a vontade hegemonica do Estado e reflete um perigo
iminente a sociedade e ao Estado, o que acaba por justificar a necessidade de ser
combatido em nome da soberania estatal. Por sua vez, a criminalizacdo midiatica
compactua com o discurso neopunitivista, os veiculos de comunicacdo de massa se
utilizam de bases simplistas e viés emocional para explorar a credulidade do publico.
Para melhor investigar o carater do discurso reproduzido por instrumentos de
comunicacao de midia, pretendemos analisar matérias noticiadas por jornais - por
meio de suas plataformas digitais — a respeito da lei antiterrorismo. Mediante
contribuicdes de autores como Eugenio Raul Zaffaroni, Noam Chomsky e Stanley
Cohen, sera desenvolvida uma analise qualitativa das narrativas selecionadas, a fim
de observar de que modo a criminalizagdo midiatica, a partir do paradigma de
endurecimento punitivista e sob a chancela da opinido publica, acaba por
protagonizar a relativizacao e supressao de garantias e direitos e apontar os inimigos
publicos.
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A CRIMINOLOGIA CRITICA PARA ALEM DA CRISE: UM ESTUDO SOBRE A
SUPOSTA CRISE DA CRIMINOLOGIA E SUAS TRANSFORMAGOES NO PERIODO
NEOLIBERAL

Fernando Vechi (UNESQ)
Jackson Da Silva Leal (UNESC)

O presente artigo tem como foco central o que se postulou como sendo a crise da
criminologia critica na década de 80. Analisa-se em que contexto se insere essa
suposta crise, e o debate travado entre importantes tedricos como Massimo Pavarini
e Alessandro Baratta, tendo-se ainda a contribuicao de Elena Larrauri. Tem-se como
objetivo o aprofundamento tedrico e reflexdo sobre as fun¢bes que desempenha a
criminologia em meio a sociedade da virada do século XX para o XXI e suas
transformacdes sociais. Trabalha-se com o marco teoérico proporcionado pelas
Ultimas décadas de desenvolvimento analitico e empirico da criminologia critica;
tendo-se como ponto de partida uma visao desde a regiao latino-americana.

90



O CAPITAL E A VALORIZAGCAO IMOBILIARIA ACIMA DA SENSACAO DE
SEGURANCA PUBLICA: A PRODUGCAO DO MEDO X RESSOCIALIZACAO

Filipe Rocha Ricardo (UCS)
Patricia da Silva (UCS)

O direito a cidade, que tem como base a vida urbana como condi¢cdo do humanismo
e da democracia, se depara com um espaco urbano produzido a partir de varias areas
justapostas, desmontadas e articuladas, traduzindo-se nas suas formas espaciais
como reflexo e condicionante social. Contrapondo isso, ha estudos e projetos de lei
que obstam sobrepor os estabelecimentos penais na conjuntura das areas urbanas,
visto a sensacdo de medo que gera na populacdo e desvalorizagdo dos iméveis ao
seu entorno. Ademais, localizando-se em uma area rural dificulta-se a visita dos
familiares — os quais desempenham papel essencial na ressocializacdo dos apenados,
e pode acabar gerando uma nova urbanizacdo entorno do mesmo, a qual igualmente
é excluida da sociedade. De qualquer forma, os estabelecimentos penais freiam a
valorizagdo imobiliaria ao seu entorno, gerando uma segregacdo imposta a grupos
sociais cujas opgoes de transporte e locomogao sao poucas ou quase nulas. Assim, a
segregacao residencial/social significa ndo apenas um meio de privilégios para a
classe dominante e favoravel a especulacao imobiliaria, mas também um meio de
controle. Ademais, o medo, nesse contexto, tende a surgir do incompreensivel, e por
vezes infundado, onde o medo contemporaneo é o aumento da criminalidade. O
Apenado dentro das instituicdes carcerarias é o inimigo e produtor do medo,
colocado como “ator” do espetaculo do medo produzido pela sociedade. A relacao
de medo e violéncia acaba sendo um ciclo, onde a sensacdo de inseguranca de um
leva a tomada de agdes exclusivas e segregadoras, que sao fatores incidentes para o
aumento da violéncia urbana, deflagrando as guetificacbes e provocando o
esgarcamento da tessitura social. Desta forma a producao da sensa¢do de seguranca
publica coloca-se como uma politica exclusiva, que ndo tem amparo suficiente para
nortear agoes acerca da localizagdo e estruturagdao dos estabelecimentos prisionais,
freando a concretizagdo do carater ressocializador da pena, onde a situacao
carceraria por si sO ja carrega o fardo de uma profunda desigualdade social, politica e
econdmica, pelo perfil basico dos apenados, e onde é cabal a esséncia e sustentacao
de um ambiente digno.
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PANORAMA DA VIOLENCIA HOMICIDA NO BRASIL

Julia da Motta

Liciane Barbosa de Mello

Luiza Corréa de Magalhdes Dutra
Raisa Lammel Canfield

(UFRGS)

Ha pelo menos duas décadas vivemos em um pais pautado por uma Constituicdo
democratica elaborada apds periodos ditatoriais e autoritarios, em que direitos
politicos e civis eram constantemente violados. Porém, a partir dessa transicao
democratica, teriamos assegurado, de fato, os direitos civis a todos os cidadaos? As
altas taxas de homicidios no Brasil, perpassadas por discussdes acerca da
criminalidade violenta, evidenciam um indicativo de que o combate a este fendmeno
se faz necessario. Em uma iniciativa batizada de Pacto Nacional pela Reducao dos
Homicidios, o Governo Federal tem buscado entender a dinamica dos homicidios
para tracar uma alternativa mais eficaz para diminuir o nUmero da violéncia homicida.
O Diagnostico dos Homicidios no Brasil também aponta algumas causas para os
assassinatos. O referido documento apresenta alguns fatores transversais de todos os
homicidios, que nos auxiliam a ampliar a perspectiva acerca das variaveis que podem
facilitar a compreensao do fendmeno, tal como disponibilidade de arma de fogo;
acumulo de vulnerabilidades sociais; presenca de gangues e trafico de drogas nas
regides analisadas; e abuso sexual e violéncia doméstica, por exemplo. No entanto, é
preciso ir além dos dados quantitativos e avancar rumo a um maior entendimento
deste fendmeno. O presente trabalho acaba por situar-se no ambito da sociologia da
violéncia e busca discutir e analisar as possiveis causas que favorecem o aumento dos
homicidios em nosso pais. Como esta pesquisa ainda esta em fase de realizacédo, o
trabalho em questdo representa uma analise parcial da mesma; serdo apresentados
os dados que constam no Diagnostico dos Homicidios no Brasil de 2015 e do
Datasus. Ambas as fontes apresentam como forma de repensarmos as atuais
dinamicas que perpassam as relacdes que configuram esse fendmeno criminologico.
Utilizando os dados ja consolidados pelo diagndstico, SINESP e Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, este artigo busca discutir os possiveis motivos que levam o Brasil
a ser responsavel por 10% dos homicidios mundiais e entender quais fatores
transversais se apresentam como motivagdes para a violéncia homicida.
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EIXO TEMATICO 3

DELITO, CASTIGO E CONTROLE SOCIAL:
ABORDAGENS HISTORICAS



DA CASA AMARELA AO PALACIO DAS MISERIAS: SISTEMA PRISIONAL EM
PELOTAS NO FINAL DO SECULO XIX

Caiua Cardoso Al-Alam (UNIPAMPA)

O presente trabalho pretende analisar a realidade da prisao da cidade de Pelotas
entre 1870 e 1889. Nascida no inicio da década de 1830 como Casa Correcional, esta
prisdo ndo atingiu seus objetivos punitivos e corretivos, reforcando o papel da prisao
antiga, de depésito de presos. O que pretendo mostrar, é que nao havia contradigdo
neste papel, ja que o sistema escravista tinha um peso fundamental para estas
praticas. Sera também inevitavel observar a cidade de Pelotas e seus atores sociais,
demonstrando também como a prisdo, serviu de espago para a construgdo de
relagdes de sociabilidade e de praticas clientelistas, o que muitas vezes garantiu a
sobrevivéncia material dos proprios trabalhadores desta prisao.
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O ESCRAVO JOAO BAIANO E O FURTO DA RES DE MANOEL RODRIGUES
BARBOSA JUNIOR: ANALISE DE UM PROCESSO-CRIME NA VILA DE PIRATINI
NO SECULO XIX.

Vinicius Cardoso Nunes (UFPEL)

Este trabalho foi elaborado sobre o prisma da lei 257 do Cddigo Criminal Brasileiro
de 1831, em que foi julgado o réu Jodo Baiano escravo de Zeferino Maximiano
Ribeiro na Vila de Piratini em 1855, por furtar a rés de Manoel Rodrigues Barbosa
Junior fazendeiro do 1° Distrito da Vila. Na noite de 30 de julho de 1855 Joao Baiano,
segundo as investigacbes do Delegado de Policia, teria furtado a rés da vitima
acompanhado dos escravos Januario de Zeferino Maximiano Ribeiro; Jodo escravo de
Anna Ribeiro; Manoel e Matheus escravos de Israel Boeno Soares. Apds cometerem o
delito, teriam comido a carne do bovino. Apesar das acusagdes recairem sobre Jodo
Baiano e seus parceiros, somente ele foi condenado a prisdao por 4 anos com
trabalho, multa de 20% do valor furtado, pena comutada em 400 acoites e o uso de
ferro no pescoco por 2 anos. Os réus Januario e Mateus foram absolvidos. A
metodologia aplicada foi, num primeiro momento, analise e leitura do processo-
crime, em que se tem a necessidade de compreender o que foi dito pelas partes
envolvidas, sabendo de que ha varios filtros que muitas vezes distorcem o que foi
dito pelos depoentes, sejam eles testemunhas, réus e em alguns casos vitimas dos
crimes.
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CONTROLE SOCIAL NA PRIMEIRA REPUBLICA: O LUGAR DA MULHER NA
CRIMINOLOGIA PARA TOBIAS BARRETO E FRANCISCO JOSE VIVEIROS DE
CASTRO

Mayara Cavassini Giacomini
Carolina Marin Leal

Bruna de Lima Bordignon
(UFSM / UFN)

O presente trabalho tem o escopo de localizar a fala dos juristas Tobias
Barreto (1839-1889) e Francisco José Viveiros de Castro (1862-1906) no contexto dos
debates académicos sobre controle social do periodo historico brasileiro
politicamente definido como Primeira Republica (1889-1940) e, a partir disso,
entender o que pensavam essas figuras especificamente sobre o lugar da mulher na
criminologia de seu tempo. Para isso, é necessario entender sobre o que discutiam os
Europeus a época, dado a forte influéncia de suas teorias nas politicas
publicas/criminais dos paises “periféricos”, bem como de que forma essa literatura se
amoldou a realidade brasileira e, ainda, por quem e para que foi utilizada. Salienta-se
que o método de abordagem utilizado foi o dedutivo, vez que partiu-se de
concepcdes gerais sobre o controle social para chegar na questdo especifica do
controle feminino e, quanto ao método de procedimento, optou-se pelo
bibliografico. Na Europa da segunda metade do século XIX, os preceitos da Escola
Classica de Direito Penal — crime como violacao arbitrariamente voluntaria e livre de
prescricdo penal pré-definida — foram sendo fragilizados e questionados pelas
contribuicbes da frenologia e craniometria que alcancaram seu vértice com as
publicagbes de Cesare Lombroso. A “Criminologia” passou, entdo, a admitir que
alguns individuos possuem pré-disposicao para cometerem delitos e que, por isso,
mereceriam tutela estatal diferenciada a fim de defender a sociedade (defesa social)
dessas pessoas. Praticamente ao mesmo tempo, no Brasil, essa “tutela diferenciada” é
vista com bons olhos pelas elites republicanas que, num periodo de ascensdo da
igualdade juridica dos cidaddos, passam a ter argumentos cientificamente validos
para continuar tratando desigualmente os desiguais. Nesta pesquisa, destacamos as
mulheres que — junto com os “loucos” e os “menores” — eram os desiguais a quem as
politicas estatais de controle se dirigiam majoritariamente. Neste contexto, o
professor de Direito da Escola do Recife, Tobias Barreto, na obra “Menores e Loucos
em Direito Criminal”, reflete sobre a responsabilidade penal feminina concluindo que
as mulheres ndo teriam consciéncia da ilicitude de seus atos. Para isso, ancora-se
tanto (a) em um argumento fisioldgico, de que a aversdo ao mundo dos negdcios
seria um traco caracteristico das mulheres; quanto (b) em um argumento
construtivista, pontuando que as mulheres recebiam menos instrucao. Viveiros de
Castro, por outro lado, dedicou-se mais aos delitos contra a honra e o controle sexual
da populagdo. Assim, apesar de ter sido o primeiro juiz a permitir que uma mulher
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advogasse num juri, o jurista e politico é preciso na descricao e distincao dos tipos de
mulheres suas respectivas relagdes com a criminalidade, seja como agentes ou causa
excitadora, na esteira das discussdes italianas sobre o assunto. Dessa forma, conclui-
se que ambos os autores revisitados neste trabalho foram propagadores das teorias
criminologicas em evidéncia em meados do século XX que, ao referendarem a
constatacdo cientifica da natural inferioridade feminina no brasil, forneceram
substrato para o controle social das mulheres através das politicas criminais.
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VADIAGEM: A CRIMINALIZACAO DA OCIOSIDADE E A IDEOLOGIA DO
TRABALHISMO NO PERIODO DO ESTADO NOVO (1937-1945)

Larissa Copatti Dogenski (FURG)

A contravencdao penal da vadiagem encontra-se inserida no art. 59 da Lei de
Contravencdes Penais (Decreto-Lei n°. 3.688/41). Tal tipo penal pretende punir o
agente que “entregar-se [..] habitualmente a ociosidade, sendo valido para o
trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover
a propria subsisténcia mediante ocupacao ilicita” com pena de prisdo simples, de
quinze dias a trés meses. O presente trabalho pretende discutir o contexto historico
de surgimento do referido penal, detendo sua analise no contraponto entre a
ideologia do trabalhismo, a qual norteou o Estado Novo de Getulio Vargas (1937-
1945) e a criminalizacao da ociosidade. Para tanto, pretende-se realizar uma revisao
bibliografica que permita discutir a criminalizacdo do agente que ndo conseguia
comprovar renda suficiente para sua prépria sobrevivéncia, a luz de um contexto de
valorizagdo do trabalho na forma de emprego e, portanto, na forma de trabalho
alienado ao capital, além de um Estado de valorizagdo dos direitos sociais.
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TRABALHADORES EM CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVIDAO NO BRASIL
Nathércia Pedott (UFPEL)

O trabalho examina a evolucdo do combate a situacao de trabalhadores em condicado
analoga a escravidao no Brasil no periodo de 1975 a 2014, apontando o avan¢o em
matéria legislativa, bem como a atuacao governamental e de organizaces voltadas
para esse fim, além de demonstrar como se da a forma de punicdo cominada para
esse delito. A metodologia aplicada foi a método dedutivo, pois o trabalho se pauta
na pesquisa bibliografico-documental.
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CONTROLE SOCIAL NA PRIMEIRA REPUBLICA: A QUESTAO DA
INIMPUTABILIDADE PENAL PARA TOBIAS BARRETO E NINA RODRIGUES

Henrique Posser Martins (UFSM)
Mayara Cavassini Giacomini (UFSM)

O pensamento social brasileiro na segunda metade do século XIX era palco das
discussdes sobre as concepcdes de crime e dos limites da responsabilidade penal a
luz das teorias europeias e da realidade brasileira, usamos como recorte as obras dos
autores Tobias Barreto (Menores e Loucos em Direito Criminal) e Nina Rodrigues
(Racas Humanas e a Responsabilidade Penal no Brasil). Portanto, esse trabalho possui
como objetivo descobrir quais as aproximagbes e distanciamentos entre as
conclusdes de Nina Rodrigues e Tobias Barreto sobre a responsabilidade criminal.
Tobias Barreto, recifense, jurista, filiava-se a corrente da antropologia criminal
italiana, porém com ressalva, isto é, a relativizacdo da predeterminacao, pois
acreditava que havia espaco, ainda que pequeno, para o livre-arbitrio. Nao obstante,
acreditava que o ser humano é historico e consequentemente inevitavel sua
evolucdo, o que embasa a sua critica ao cédigo penal vigente de 1830, pois
acreditava estar defasado (a obra supracitada é de 1884), em especial o art. 12 que
delegava ao juiz a competéncia para julgar a destinacdo dos loucos que cometeram
crimes, uma excrecéncia para o jurista, tendo em vista a defesa intransigente de
somente o médico verificar no caso concreto a imputabilidade penal. Nina Rodrigues,
maranhense, médico, também adotava a corrente da antropologia criminal italiana.
Acreditava que a sociedade brasileira estava separada em trés racas, motivado pelas
teorias poligenistas, em diferentes estagios na escala evolutiva, isto é negros,
brancos, indios e os mesticos (escalonados). Importante lembrar que era adversario
das teorias do branqueamento, por conseguinte o problema da imputabilidade
persistiria infinitamente. A solucdo apresentada por ele seria a de existir diferentes
cddigos criminais para as racas que estariam nos diferentes estagios evolutivos.
Todavia, discordava da concepc¢ao lombrosiana do “criminoso nato” e se aproxima de
Garofalo ao conceber que o crime sera sempre uma ofensa aos sentimentos basicos
de probidade e piedade. Portanto, as aproximagdes entre os dois autores eram: o
rigor cientifico com que tratavam suas pesquisas e a convergéncia em relacao as
criticas tecidas a escola classica de direito penal. Ndo obstante, acreditavam ser
indispensavel a interferéncia dos conhecimentos médicos concebidos nos processos
criminais. Todavia, enquanto o jurista preocupava-se com o rigor teérico, o médico
necessitava por em pratica os enunciados e formulagdes tedricas pela observagdo ou
experimentacao. Ademais, Tobias acreditava no carater politico da pena, e Nina
estava preocupado com a produgao cientifica. Ponto nevralgico da discussdo entre os
dois autores é a critica do médico ao jurista, alegando que esse abriu mao de seus
principios monistas.
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EIXO TEMATICO 4

QUESTAO PENITENCIARIA: INSTITUICOES, PRATICAS,
POLITICAS E GRUPOS ENCARCERADOS



A IMAGEM PROFISSIONAL DO SERVIDOR PENITENCIARIO FEDERAL NA
PERSPECTIVA DE ALUNOS EM CURSO DE FORMAGAO DO DEPEN

Stephane Silva de Araujo (UFPEL)
Juliano Passos (UFPEL)
Rita de Araujo Neves (UFPEL)

A Lei de Execucdao Penal é o documento oficial que define a organizacdo dos
estabelecimentos penais em nosso pais, bem como as regras de funcionamento e
estrutura do sistema penitenciario brasileiro. Nessa o Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) é apresentado como integrante do Ministério da Justica (MJ) e
considerado o o6rgdo executivo da Politica Penitenciaria Criminal e de apoio
administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP). Entre suas atribuicdes a que interessa a esse trabalho é encontrada no art.
72, V da LEP, configurando-se como a colaboracdao com as “Unidades Federativas
para a realizacao de cursos de formacdao de pessoal penitenciario (..)". Ocorre que,
para executar tal prerrogativa o Ministério da Justica e 6rgaos ligados a execugdo
penal realizaram seis tentativas de institucionalizar uma Escola de Governo Nacional
que tivesse a incumbéncia de definir a linha de formagdo dos servidores da area
penal. Dessa forma, apenas na sexta tentativa houve éxito no sentido da efetiva
solidificacdo da Escola Nacional de Servicos Penais (ESPEN), criada em dezembro de
2012, através da Portaria n.° 3.123/2012 do Ministério da Justica. A mesma instituiu
como objetivo deste educandario “fomentar e executar estratégias de formacao
inicial e continuada, pesquisa, formulagdo de doutrina e aperfeicoamento profissional
em servicos penais e de producdo e compartilhamento de conhecimentos em
politicas publicas voltadas ao sistema prisional”. (MJ, 2012, art. 1°). Nesse contexto,
tem-se atualmente uma escola nacional responsavel por realizar a
formagao/capacitacao dos servidores do Sistema Penitenciario Federal (SPF) e auxiliar
os entes da federacdo na execu¢do de uma politica de valorizagdo de seus servidores
através da capacitacdo profissional. Neste estudo, focalizaremos a imagem que os
alunos do curso de formagao profissional tém acerca das carreiras penitenciarias do
Depen. Atualmente cerca de 400 individuos aprovados em concurso publico estdo
participando do referido curso visando futura atuacdo no Departamento. A
apresentacao deste cenario se dara por meio de imagens, as quais representam os
Agentes, Especialistas e Técnicos que atuam no SPF, essas, construidas pelos alunos
do curso de formacao, através de desenhos, ou seja, analisaremos essa realidade a
partir dos elementos imagéticos fornecidos pelos proprios alunos. Assim,
apresentaremos as interagdes iniciais com os desenhos produzidos e com o Método
Documentario de Interpretacdo de Imagens, criado por Karl Mannheim e
desenvolvido por Ralf Bonsack. A vinculacao desta investigacao com este referencial
tedrico-metodologico se deu a partir da participacdo dos autores no grupo de
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pesquisa do Programa de PoOs-Graduacao em Educacao que atua com base nos
estudos desenvolvidos por Leite (2014).
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ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (APAC): A
(IM)POSSIBILIDADE DE ALTERNATIVA AO CARCERE

Giovana Gongalves Pereira (PUCRS)
Tamires de Oliveira Garcia (PUCRS)
Marcelli Cipriani (PUCRS)

A Associagdo de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC) foi fundada em
1972, por um grupo pastoral, com a finalidade de desenvolver atividades dentro dos
presidios que suprissem a deficiéncia do Estado na “recuperacao” do preso. A
entidade atua, assim, como 6érgdo auxiliar da Justica na execucdo da pena, nos
assuntos concernentes a familia, educacdo, saude, profissionalizacdo, assisténcia
espiritual e ao bem-estar, visando a reintegracdao dos encarcerados na sociedade.
Destarte, a APAC se apresenta como alternativa ao sistema de execucao tradicional
da pena privativa de liberdade e tem alcancado boa repercussao, principalmente em
razdo dos baixos indices de reincidéncia observados. Nesse contexto, considerando
ser importante a analise critica desta proposta, diante da escassez de pesquisas
relacionadas ao tema, o presente trabalho integra o estudo do Método APAC e a sua
influéncia no contexto social dos apenados a ele submetidos. Busca-se, ainda,
esclarecer se, de fato, esse método pode ser encarado como uma alternativa ao
sistema prisional tradicional, passivel de substitui-lo futuramente. Para a realizagcdo
desta pesquisa, utilizou-se o método dialético, a partir da leitura de tedricos da
criminologia critica e estudiosos do sistema prisional brasileiro; pretende-se, ainda,
uma abordagem empirica do tema, a partir de entrevistas com apenados -
submetidos ou ndo ao método APAC - a fim de demonstrar as impressdes destes
gue sdo os maiores interessados na aplicacao deste estudo. O que se tem é que o
Método APAC se mostra eficaz ao que propde, apresentando bons resultados,
principalmente quanto a melhora das condi¢des de vida dos apenados que passam
por seus Centros de Reintegragdo Social, bem como no que concerne a redugado dos
indices de reincidéncia. A medida ndo pode ser encarada, porém, como solucado as
mazelas do sistema - que sao inerentes a ele mesmo, devendo-se encara-la, portanto,
como uma politica de reducdo de danos provisoria, enquanto ndo se vislumbram
alternativas que visem a reducao do prdprio encarceramento em massa, retrato do
sistema penitenciario brasileiro.
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A FALACIA DO CARATER RESSOCIALIZADOR DAS PENITENCIARIAS

Rafael Resende da Silva (FURG)
Ellisson Pomatti (FURG)

A pesquisa tem como finalidade analisar a ineficiéncia do carater ressocializador das
penitenciarias em nosso pais. Primeiramente, cabe ressaltar que, nos primérdios,
desconhecia-se a privacao de liberdade como sancao penal, de modo que a prisao
servia apenas como uma fase em que o réu aguardava sua execucao. Todavia, devido
o método utilizado ser descabido, afrontando a dignidade humana, foi-se o
aprimorando, até que se chegou aos moldes atuais. Embora seja visivel uma enorme
evolucao do sistema carcerario, é necessario salientar sua notéria precariedade, uma
vez que possui falhas exorbitantes, geradas devido ao descumprimento de normas
legais, que, consequentemente, submetem os detentos a condi¢des subumanas,
como por exemplo: superlotacao — em desacordo com o Artigo 88 da LEP —, auséncia
de atividades laborais nos presidios — descumprindo o artigo 28 da LEP —, preso
provisorio dividindo a cela com condenado por sentenca transitada em julgado —
violando o Artigo 84 da LEP —, auséncia de cadeias em condi¢bes higiénicas —
desrespeitando o artigo 12 da LEP —, entre outros. Ou seja, percebe-se que ha
diversos fatores que violam os direitos do apenado, consagrados na Lei de Execugao
Penal e na Constituicdo Federal. Assim, verifica-se que apesar da CF e da LEP
assegurarem direitos basicos, as autoridades e a grande maioria da populacao
ignoram a situacdo em que as penitenciarias se encontram, esquecendo que 0s
presididarios também sdo seres humanos. Essas fragilidades resultam em sérios
prejuizos a sociedade, uma vez que prejudicam o principal significado da prisdo: a
ressocializacdo do condenado. A reinsercao do apenado é de suma importancia para
a coletividade, ja que deve resgatar a dignidade da pessoa humana, a autoestima do
presidiario, bem como, resultard em elevada reducdo dos indices de reincidéncia.
Essa ressocializacdo €, basicamente, fornecer o suporte necessario para que, ao
cumprir sua pena, o condenado ingresse, sem qualquer restricdbes, no “mundo
exterior”, bem como compreender os motivos que acarretaram na pratica do delito e
auxiliar o infrator para que nao volte a repetir novas atitudes equivocadas. Para isso,
é primordial a humanizagdo da execugao penal. Dessa forma, percebe-se que a pena,
nos moldes atuais, visa apenas o sofrimento/castigo do recluso, ndo demonstrando
qualquer intencao de proporcionar condi¢gdes harmonicas de integracao social, que,
em tese, seria um de seus principais objetivos, conforme verifica-se no Artigo 1° da
Lei de Execuc¢des Penais. Nao obstante, encontra-se distanciando o detento dos
outros membros da comunidade, uma vez que o tratamento absurdo, a qual o preso
é submetido na prisdao, faz com que a probabilidade de reincidéncia aumente
consideravelmente, pois o detento sente-se ignorado pelo Estado. O governo, na
grande maioria dos casos, ha muito tempo nao investe no sistema carcerario — que é
um local que necessita de elevados investimentos — comprovando que nao ha
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interesse em alterar esse cenario. Todavia, diversas atitudes devem ser adotadas a fim
de modificar a situacao cadtica, sendo elas: modernizar a estrutura penitenciaria,
aplicacdo do principio da intervencdo minima do direito penal, constru¢do de novas
cadeias, ampliar a assisténcia juridica, médica, educacional e social ao apenado,
expansao de projetos que busquem o trabalho/especializagdo dos presidiarios —
garantindo sua incluséo no mercado de trabalho -, melhor distribuicao de
presidiarios nas celas, entre tantas outras. Giza-se que diversas dessas alternativas
constam no ordenamento juridico brasileiro, entretanto, por algum motivo, ndo sdo
aplicadas. Felizmente, em alguns locais, existe perspectiva de futuro. No Piaui, o
Governo do Estado, através da Secretaria Nacional de Justica, tem realizado diversos
investimentos em acdes voltadas a atividades laborais dentro do sistema prisional,
como forma de humanizar e qualificar profissionalmente o preso. Salienta-se que,
para a iniciativa ser exitosa, foram realizadas parcerias com diversas empresas.
Destarte, é imprescindivel que sejam tomadas medidas, a fim de melhor as condi¢des
carcerarias, e, consequentemente, da sociedade em geral, uma vez que a situagdo
desumana em que os presos encontram-se, devido o desamparo estatal, € um dos
fatores responsaveis pelo elevado indice de reincidéncia. Todavia, adotar iniciativas
apenas visando melhorar o interior das penitenciarias ndo sera suficiente, deve-se,
em conjunto, realizar um forte trabalho, visando aprimorar quesitos essenciais em
toda a sociedade, como educagdo, saude, oportunidade de emprego, etc.
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A IMAGEM PROFISSIONAL DO SERVIDOR PENITENCIARIO FEDERAL NA
PERSPECTIVA DE ALUNOS EM CURSO DE FORMAGAO DO DEPEN

Stephane Silva de Araujo (UFPEL)
Juliano Passos (UFPEL)
Rita de Araujo Neves (UFPEL)

A Lei de Execucdao Penal é o documento oficial que define a organizacdo dos
estabelecimentos penais em nosso pais, bem como as regras de funcionamento e
estrutura do sistema penitenciario brasileiro. Nessa o Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) é apresentado como integrante do Ministério da Justica (MJ) e
considerado o o6rgdo executivo da Politica Penitenciaria Criminal e de apoio
administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP). Entre suas atribuicdes a que interessa a esse trabalho é encontrada no art.
72, V da LEP, configurando-se como a colaboracdao com as “Unidades Federativas
para a realizacao de cursos de formacdao de pessoal penitenciario (..)". Ocorre que,
para executar tal prerrogativa o Ministério da Justica e 6rgaos ligados a execugdo
penal realizaram seis tentativas de institucionalizar uma Escola de Governo Nacional
que tivesse a incumbéncia de definir a linha de formacdo dos servidores da area
penal. Dessa forma, apenas na sexta tentativa houve éxito no sentido da efetiva
solidificacdo da Escola Nacional de Servicos Penais (ESPEN), criada em dezembro de
2012, através da Portaria n.° 3.123/2012 do Ministério da Justica. A mesma instituiu
como objetivo deste educandario “fomentar e executar estratégias de formacao
inicial e continuada, pesquisa, formulagdo de doutrina e aperfeicoamento profissional
em servicos penais e de producdo e compartilhamento de conhecimentos em
politicas publicas voltadas ao sistema prisional”. (MJ, 2012, art. 1°). Nesse contexto,
tem-se atualmente uma escola nacional responsavel por realizar a
formacgao/capacitacao dos servidores do Sistema Penitenciario Federal (SPF) e auxiliar
os entes da federacdo na execuc¢do de uma politica de valorizagcdo de seus servidores
através da capacitacdo profissional. Neste estudo, focalizaremos a imagem que os
alunos do curso de formagao profissional tém acerca das carreiras penitenciarias do
Depen. Atualmente cerca de 400 individuos aprovados em concurso publico estdo
participando do referido curso visando futura atuacdo no Departamento. A
apresentacao deste cenario se dara por meio de imagens, as quais representam os
Agentes, Especialistas e Técnicos que atuam no SPF, essas, construidas pelos alunos
do curso de formacao, através de desenhos, ou seja, analisaremos essa realidade a
partir dos elementos imagéticos fornecidos pelos proprios alunos. Assim,
apresentaremos as interagdes iniciais com os desenhos produzidos e com o Método
Documentario de Interpretacdo de Imagens, criado por Karl Mannheim e
desenvolvido por Ralf Bonsack. A vinculacao desta investigacao com este referencial
tedrico-metodologico se deu a partir da participagdo dos autores no grupo de
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pesquisa do Programa de PoOs-Graduacao em Educacao que atua com base nos
estudos desenvolvidos por Leite (2014).

108



EXCLUSAO DE POLICIAIS MILITARES DA CORPORACAO: PROBLEMA OU
SOLUCAO?

Camila de Oliveira Farias (PMER)J)
Dandara Vianna de Albuquerque (PMER)J)

O trabalho tem como objetivo problematizar - a partir da inser¢ao do Servico Social,
em um presidio militar, no Rio de Janeiro - a ideia de que a condenacao e exclusao
da Policia Militar, apenas, sdo medidas eficazes para a reducdao de agdes ilicitas no
interior desta instituicdo. Nao se trata de defender a impunidade ou um tratamento
diferenciado para profissionais de seguranca publica, mas de refletir sobre outras
formas de responsabilizar pessoas por atos criminosos, e de pensar em perspectivas
futuras para pessoas em situacao de privacao de liberdade. Todas elas. Uma das
maiores dificuldades para os profissionais da equipe técnica que atuam em unidades
prisionais € pensar a porta de saida. O que fazer com um egresso pouco escolarizado,
sem experiéncia formal no mercado de trabalho e uma passagem pelo Sistema
Prisional? Acaba-se fazendo pouco por falta de condigdes concretas. Considerando
que, o crime nao é um fendbmeno individual, mas construido socialmente na interagdo
com os outros: por que nao encerrar a pena de privagao de policiais com um retorno
gradual ao trabalho na instituicdo que o formou? Por que nao dar a eles, outra
oportunidade, com monitoramento, tentando inseri-los em setores que nao remetam
a situacao do cometimento do crime? A Policia compreende uma gama de profissdes
em seu interior: cozinheiros, secretarios, mestres de obras, eletricistas, professores,
entre outros. Nao seria possivel aproveitar esta mao de obra ja qualificada ao invés
de ampliar a massa de egressos desempregados? Parece que o descarte de policiais
apdés anos de investimento da Corporacdo, sem pensar em possibilidades de
reinsercao e reflexao sobre a vida profissional, reitera a perspectiva sujeicao criminal
definida por Misse (2007), que seria o crime incorporado no sujeito, naturalizado na
personalidade do sujeito- que se torna agora um ‘'um mau carater’, um ‘bandido’.
Ndo é apenas uma pessoa que cometeu crimes, ndo é apenas um criminoso, alguém
que foi devidamente incriminado ou que deveria ser: € um sujeito criminal, isto &,
alguém de quem esperamos que sempre continue a cometer crimes. (MISSE, 2007:
193) A pergunta que se coloca é: em que medida pensar apenas no viés punitivo no
trato com profissionais de seguranga publica que cometem crimes resolve a questdo
da violéncia e da criminalidade no seio das instituicoes?
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EXECUCAO PENAL E O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO: PESQUISANDO O
CASO DOS DEKASSEGUIS

Leticia NUfiez Almeida (LEPIF, UNIPAMPA)
Nathan Bueno Macédo (LEPIF, UNIPAMPA)

O presente trabalho é parte do Projeto Fronteiras Nipo-brasileiras, o qual tem
como objetivo analisar as relacdes entre o Brasil e o Japao, suas possiveis fronteiras
culturais, legais, distancias e aproximacdes. Nesse contexto, o estudo aqui
apresentado objetiva analisar algumas interfaces entre o Direito Internacional Publico
e o Sistema Penitenciario, tendo como recorte empirico as relagdes entre o Brasil e o
Japdo, tanto no que tange a experiéncia dos imigrantes dekasseguis inseridos no
sistema penitenciario japonés, assim como a dos japoneses nas penitenciarias
brasileiras. Inicialmente o estudo apresenta uma analise referente a histéria e os
determinantes dos fluxos migratérios que ocorreram nestes Estados no inicio do
século XX e que perduram até os dias atuais. A derivacdo destes fluxos originou o
fendmeno social conhecido como dekassegui. Tal termo, que por ora tornou-se
catacrese, descreve todos os brasileiros descendentes de japoneses que migram
rumo ao Japao com objetivos trabalhistas, estreitando os lacos entre o Brasil e o
Japdo. Percorrem-se as legislacbes binacionais envolvendo os dois paises,
especialmente as direcionadas a tematica penitenciaria, buscando analisar a
experiéncia dos dekassequis, tendo em vista que a mesma
fomentou fortemente algumas aproximacdes nas relacdes internacionais entre o
Brasil e o Japao. Isso se justifica pelo crescente aumento das relagdes nipo-brasileiras
que influiu, inclusive, num tratado internacional entre ambos os paises conhecido
como Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e o Japdo sobre a Transferéncia
de Pessoas Condenadas. Sendo assim, esse trabalho, ainda em processo, tem como
resultados parciais os indicadores de que a experiéncia dos dekasseguis € um fio
condutor a analise das possiveis interfaces entre o Direito Internacional Publico, as
execu¢des penais no Brasil e o individuo como agente central desse cruzamento
epistemoldgico envolvendo diferentes legislagdes e politicas publicas.
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MUDANGCA DE PARADIGMA ATRAVES DA CONSTRUGCAO DE PRATICAS DE
PREPARACAO PARA LIBERDADE NA PENITENCIARIA ESTADUAL DE RIO
GRANDE-RS

Monica Marluzi Pereira de Cunha (SUSEPE)
Camila Silva da Costa (SUSEPE)

A preparacdao para o retorno ao mundo livre consiste em um processo de
transformacao, resignificacdo dos olhares e representagdes culturais. Para tanto, cabe
ao profissional inserido no sistema prisional distanciar-se de insercdes técnicas que
reforcem ou mantenham aspectos punitivos e vingativos do aprisionamento, os quais
em nada contribuem para um retorno satisfatério de pessoas privadas de liberdade
ao convivio em sociedade. Trata-se de uma proposta, que em um primeiro momento,
esta voltada para a ruptura dos processos de prisionizacdo, através de praticas
terapéuticas, nao clinicas, que visam reparar as subjetividades atingidas pela
mortificacdo da identidade construida no mundo livre, a qual deu espaco a outra
constituida a partir da cultura prisional, perpassada pelo estigma social. Destarte,
atitudes e pensamentos que, no ambiente da prisdo, formaram mecanismos de
adaptacdo, quica de sobrevivéncia podem tornar-se empecilhos as novas vivéncias
em liberdade. Em um segundo momento, através da interlocu¢do com a rede,
proporcionar aos que se encontram em semi liberdade ou egressos, o acolhimento
imediato nos dispositivos de acesso as politicas publicas em seu territorio de destino,
instituindo praticas de cuidado voltadas as peculiaridades de cada caso.
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O ATENDIMENTO REALIZADO PELA 22 VARA DE EXECUGCAO CRIMINAL NO
PRESIDIO CENTRAL DE PORTO ALEGRE: ESPACO DE CONVERGENCIA DAS
FAMILIAS DOS PRESOS COM O PODER JUDICIARIO NA LUTA PELA GARANTIA
DOS DIREITOS HUMANOS NA PRISAO

Mariangela Alves Gonzales (UCPEL)

A pesquisa tem como objetivo analisar um Projeto Social desenvolvido pela 22 Vara
de Execucdo Criminal (VEC), da Comarca de Porto Alegre, no atendimento dos
familiares dos presos do Presidio Central localizado naquela capital. Considera-se que
esta aproximagdo da demanda dos presos, através de seus familiares, redescubra
possibilidades de transformacdes com viés humanistico na questdo penitenciaria. A
justificativa remete ao fato da existéncia de cerca de 4,2 mil pessoas vivendo atras
das grades num Presidio com capacidade para 1,8 mil (SUSEPE, 2015), e sem
alternativas — pelos Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo —, até o momento, para
a modificacao de tal situacao, que vem se arrastando por 20 anos, desde a interdi¢ao
do Presidio Central, em 1995, pela 22 Vara de Execucao Criminal. A sociedade
representada pelo Estado democratico de direito, responsavel pelo “modelo” de
sistema prisional desumanizado, insalubre e deturpador do que resta da dignidade
humana, e cujos efeitos do aprisionamento sao socializados com todos os cidadaos:
o aumento significativo da violéncia, resultado da face perversa da desigualdade
social, quando ndo combatida com politicas publicas. A utilizacdo de instrumentos
identificados dentro do contexto prisional, que visam a transformacédo de situagdes
de vulnerabilidade social, move o motor ético e humanizador da pesquisa na
perspectiva da protecao social. Seu suporte tedrico sob pontos de vista filoséficos,
criminoldgicos, politicos e socioldgicos sera balizado por autores como: Eugenio Raul
Zaffaroni, Michel Foucault, Alessandro Baratta, Loic Wacquant, Fabio de Sa Silva, Luiz
Antbnio Bogo Chies e Potyara A. P Pereira. Este trabalho pode ser definido como uma
pesquisa qualitativa de nivel exploratério, dissertativo e explicativo, utilizando o
método de estudo de caso, através do qual serdo realizadas entrevistas com o Juiz
responsavel pela 22 VEC, Sidinei José Brzuska, com familiares de presos e apenados
atendidos pelo servico disponibilizado. Utilizar-se-a um roteiro semi-estruturado para
as entrevistas, favorecendo que os sujeitos destaquem situagdes que considerem
importante no caso abordado. A técnica do estudo de caso, busca responder
questdes do tipo como e por que, levando em conta que neste contexto, a
pesquisadora ja tem uma idéia geral do que esta acontecendo, através da experiéncia
pratica de dezesseis meses ininterruptos (abril/2014 a agosto 2015), no local da
pesquisa, como servidora militar estadual.
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O EXAME CRIMINOLOGICO: SUAS POSSIBILIDADES E POTENCIALIDADES

Etiane Pereira Moreira (SUSEPE)
Pauline Schwarzbold (SUSEPE)

A realizacdo do exame criminoldgico esta disposta pela Lei de Execucao Penal no Art.
8°. Sendo que no Art. 1122, apos alteracao pela Lei n® 10.792 de 2003, tem-se que a
pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a transferéncia
para regime menos rigoroso. Passou-se assim, a ser orientada a realizacdo de tal
exame quando ha necessidade do Judiciario de um requisito subjetivo para subsidiar
a decisao de autorizar regime mais brando. Em 2010 o Sistema Conselhos de
Psicologia aprovou a Resolugao 09/2010 que, em seu Art. 42, vedou ao psicélogo que
atua nos estabelecimentos prisionais a realizacao de tal exame, bem como de
participar de acbes e/ou decisdes que envolvam praticas de carater punitivo e
disciplinar. Além disso, cabe ao profissional de Psicologia, em sua atuagdo, seguir e
respeitar o Cédigo de Etica Profissional, mantendo postura critica e avaliando as
demandas que surgem, encontrando o0s meios que garantam a promocao da
liberdade, da dignidade, da igualdade e da integridade de cada pessoa. De acordo
com as legislagdbes e orientacdes vigentes, percebe-se entdo, que cabe aos
profissionais das areas de Psicologia e Servico Social responderem aos quesitos
solicitados em oficio judicial. Os profissionais que atuam como Técnicos Superiores
Penitenciarios pertencentes as Equipes de Observagdo Criminologica (como disposto
na Norma Técnica 001/2013 do Departamento de Tratamento Penal (DTP) da
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (SUSEPE) do Estado do Rio Grande do
Sul, buscam ndo apenas responder ao que foi formulado pelo judiciario, mas também
apresentar o cidadao que se encontra em privagao de liberdade. Assim, na 82 Regiao
Penitenciaria (regido de Santa Cruz do Sul/RS), o exame criminolégico tem se
configurado na realizacdo de entrevista semiestruturada, mas que contemple as
condigdes psicologicas, sociais e comportamentais dessa pessoa, propondo uma
analise integral da mesma, pois considera o contexto em que ela esta inserida e as
possibilidades vislumbradas para o futuro. Especificamente sobre o trabalho do(a)
psicélogo(a), cabe a este(a) compor documento com os dados relatados, objetivando
responder ao que lhe foi solicitado, oferecendo ao judiciario elementos reais e
subjetivos daquela pessoa afim de que ela receba o beneficio pleiteado. Acreditamos
que o bom desenvolvimento da entrevista e do documento escrito embasa a decisao
final do Judiciario com maior propriedade, pois faz um deslocamento importante ao
trazer a tona o cidadao que, por motivos variados, esteve em conflito com a lei.
Nossa pratica tem denotado a importancia de relatar desde a constituicao familiar de
origem (pais e irmaos), bem como a(s) familia(s) constituida(s) (companheiras e
filhos); relacdes escolares, laborais e sociais; o(s) delito(s), a(s) motivacao(des) e a(s)
justificativa(s) apresentada(s); a trajetéria do cumprimento de pena; planos futuros
para si e para as pessoas que lhe sdo importantes; analise das fungdes mentais;
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percepcao de si, percepcao dos outros e reflexdes a respeito de sua vida e do
contexto em que se encontra no momento. Ha um grande esforco dos colegas que
atuam nos estabelecimentos prisionais em efetivar politicas publicas nesse contexto
de privagdo de liberdade. No momento das entrevistas, aqueles que tém acesso a
uma ou mais possibilidades — educagao, saude e trabalho, bem como vinculo familiar
conciso, propdem reflexdes a respeito de suas vidas que demonstram
amadurecimento. Aproveitamos, entdo, o momento da entrevista para incentiva-los a
seguir as decisbes que tomam enquanto em encarceramento, buscando as redes de
apoio externas — servicos publicos, por exemplo — para que concretizem os planos
que relatam.
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O CINEMA COMO ESTRATEGIA DE ATUACAO PROFISSIONAL COM POLICIAIS
MILITARES EM SITUACAO DE PRIVACAO DE LIBERDADE

Camila de Oliveira Farias (PMER)J)
Priscila Pacheco de Souza (PMER))

O trabalho tem como objetivo relatar a experiéncia do projeto Cine Social Clube, da
Unidade Prisional da Policia Militar do Rio de Janeiro, promovido pelo Servico Social.
O projeto visa proporcionar a troca de experiéncias de forma IUdica, através da
interlocucdo entre narrativas ficcionais e histérias de vida de policiais militares
acautelados, permitindo assim o fortalecimento do vinculo de confianga com os
profissionais. O contexto do aprisionamento traz uma série de questdes e demandas
de ordem psiquica e social, que muitas vezes ndo sdo verbalizadas pelos sujeitos
encarcerados. A atmosfera de suspeicdo e vigilancia (Foucault, 2012) que caracteriza
o ambiente prisional faz com que, muitas vezes, o siléncio se imponha como uma
estratégia de sobrevivéncia necessaria. Por isto, acredita-se que, sobretudo, no
contexto carcerario, faz-se necessario a articulacdo do atendimento individual
convencional com modalidades menos formais para interagdo, visando minimizar a
tensdo e fortalecer vinculos, facilitando assim o cumprimento do principal objetivo da
atuacao profissional neste campo: a preparagdo para a vida como egresso do Sistema
Penitenciario. O primeiro ano de desenvolvimento do projeto Cine Social Clube
reforcou a nogdo de que a Unidade Prisional é um espaco privilegiado para refletir
sobre a pratica profissional dos policiais militares, considerando, sobretudo, que a
maioria tende a retornar ao servico ativo na Corporacdo. Ou seja, a prisao nao
representa o fim da carreira policial deles, e sim, um momento especifico de suas
trajetorias. Espera-se, portanto, que o cinema seja um instrumento auxiliar na
construcao deste processo de elaboracao, criando conexdes entre realidade e ficcao,
enriquecendo o debate sobre experiéncias de vida e fortalecendo o projeto de
construcao de possibilidades na vida egressa, no ambito individual e coletivo.
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O ATENDIMENTO REALIZADO PELA 22 VARA DE EXECUGCAO CRIMINAL NO
PRESIDIO CENTRAL DE PORTO ALEGRE: ESPACO DE CONVERGENCIA DAS
FAMILIAS DOS PRESOS COM O PODER JUDICIARIO NA LUTA PELA GARANTIA
DOS DIREITOS HUMANOS NA PRISAO

Mariangela Alves Gonzales

A pesquisa tem como objetivo analisar um Projeto Social desenvolvido pela 22 Vara
de Execucdo Criminal (VEC), da Comarca de Porto Alegre, no atendimento dos
familiares dos presos do Presidio Central localizado naquela capital. Considera-se que
esta aproximacdo da demanda dos presos, através de seus familiares, redescubra
possibilidades de transformag¢des com viés humanistico na questdo penitenciaria. A
justificativa remete ao fato da existéncia de cerca de 4,2 mil pessoas vivendo atras
das grades num Presidio com capacidade para 1,8 mil (SUSEPE, 2015), e sem
alternativas — pelos Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo —, até o momento, para
a modificacdao de tal situacao, que vem se arrastando por 20 anos, desde a interdicao
do Presidio Central, em 1995, pela 22 Vara de Execucao Criminal. A sociedade
representada pelo Estado democratico de direito, responsavel pelo “modelo” de
sistema prisional desumanizado, insalubre e deturpador do que resta da dignidade
humana, e cujos efeitos do aprisionamento sao socializados com todos os cidadaos:
o aumento significativo da violéncia, resultado da face perversa da desigualdade
social, quando nao combatida com politicas publicas. A utilizacdo de instrumentos
identificados dentro do contexto prisional, que visam a transformacdo de situacbes
de vulnerabilidade social, move o motor ético e humanizador da pesquisa na
perspectiva da protecao social. Seu suporte tedrico sob pontos de vista filosoficos,
criminoldgicos, politicos e socioldgicos sera balizado por autores como: Eugenio Radl
Zaffaroni, Michel Foucault, Alessandro Baratta, Loic Wacquant, Fabio de Sa Silva, Luiz
Antbnio Bogo Chies e Potyara A. P Pereira. Este trabalho pode ser definido como uma
pesquisa qualitativa de nivel exploratorio, dissertativo e explicativo, utilizando o
método de estudo de caso, através do qual serdo realizadas entrevistas com o Juiz
responsavel pela 22 VEC, Sidinei José Brzuska, com familiares de presos e apenados
atendidos pelo servico disponibilizado. Utilizar-se-a um roteiro semi-estruturado para
as entrevistas, favorecendo que os sujeitos destaquem situagdes que considerem
importante no caso abordado. A técnica do estudo de caso, busca responder
questoes do tipo como e por que, levando em conta que neste contexto, a
pesquisadora ja tem uma idéia geral do que esta acontecendo, através da experiéncia
pratica de dezesseis meses ininterruptos (abril/2014 a agosto 2015), no local da
pesquisa, como servidora militar estadual.
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QUESTOES PENITENCIARIAS E RELACOES INTERNACIONAIS: AS FRONTEIRAS
ENTRE O BRASIL E O JAPAO

Leticia Nufiez Almeida (LEPIF, UNIPAMPA)
Nathan Bueno Macédo (LEPIF, UNIPAMPA)
Jennifer Silva (LEPIF, UNIPAMPA)

O presente trabalho é parte do Projeto Fronteiras Nipo-brasileiras, o qual tem
como objetivo analisar as relagdes entre o Brasil e o Japao, suas possiveis fronteiras
culturais, legais, distancias e aproximagdes. O recorte analisado tem por cerne a
geréncia dos presos estrangeiros nas penitenciarias brasileiras de modo a fazer uma
investigagdo comparativa com grupos estrangeiros presos nas penitenciarias
japonesas corroborada por uma perspectiva internacionalista. Tendo em vista que tal
trabalho faz parte de uma pesquisa maior, esta esfera busca analisar as relacdes entre
os referidos Estados no que tange as suas questdes penitenciarias a partir das teorias
das Relac¢des Internacionais. Tendo como foco os grupos estrangeiros inseridos nos
sistemas carcerarios citados, examinaremos a partir dos trés principais eixos tedricos
internacionalistas: Realismo, Liberalismo e a Escola Inglesa. Sera versado
primeiramente o entendimento destas teorias sobre as relagdes humanas como
catalisadoras das relagbes internacionais e as suas perspectivas em relagdo ao
individuo ou grupos sociais. Através da analise da Teoria Realista, que aborda o
Sistema Internacional como anarquico com atores egoistas (sendo o Estado o
principal ator), comparada a Teoria Liberal, a qual aborda que as relacbes
internacionais devem se pautar na cooperagdo, livre-comércio, democracia e
multimplos atores e também com as teorias da Escola Inglesa, ja que esta possui um
corpo tedrico que se assemelha a pontos de ambos espectros tedricos
internacionalistas. O individuo como promotor de relagdes internacionais sera
examinado através da 6tica de Martin Wight para assim compreender em carater
amplo quais lagos estrangeiros presos possuem com as relagdes entre o Brasil e o
Japao.
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QUESTAO PENITENCIARIA BRASIL E ARGENTINA: UMA ANALISE
INSTITUCIONAL

Filipe Blank Uarthe (UCPEL)
Thais Garcia Jeske (FURG)

A pesquisa gira em torno do estudo analitico comparativo das caracteristicas do
Conselho Penitenciario e Procuracién Penitenciaria de La Nacién. O conselho
penitenciario (Brasil — Lei n® 7.210/84), diferentemente da Procuracion Penitenciaria
de La Nacién (Argentina — Lei n® 25.875) pautasse exclusivamente no carater
fiscalizador e consultivo da pena, sendo o 6rgao argentino funcionalmente autonomo
e independente do poder executivo, livre para apurar denuncias dentro do sistema
penitenciario. Dessa forma o Brasil limita-se na criacdo de ouvidorias internas nos
estabelecimentos de execucdo penal nos estados da federagdo, além de contar com
uma Ouvidoria-Geral, ndo possuem competéncia para apurar as denuncias recebidas,
apenas encaminha-las a outros érgaos competentes para analise dos fatos. Frente a
isso, o trabalho nasce da assercao de que os institutos presentes na Lei de Execucao
Penal (7.210/84), como o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, o
Juizo de Execugdo, o Ministério Publico, o Patronato, entre outros (artigo 61 —
7.210/84), apesar de serem idealizados para uma ldgica progressista e humanizante,
nao possuem instrumentos suficientes para a efetivacdo de suas promessas
legislativas. O Brasil de acordo com dados do INFOPEN possui a quarta maior
populacdo penitenciaria do mundo com 607.731 mil pessoas em situacao de restricao
de liberdade, com uma taxa de ocupacao de 161%, no que ja se demonstra uma
violéncia aos direitos dos apenados, € relevante assim, a partir da perspectiva do
protagonismo da priséo como mecanismo de controle no qual possui grande peso
na sociedade contemporanea pensar em formas inovadoras em nosso contexto de
fiscalizagdo das violéncias produzidas em nosso sistema penitenciario. Nesse sentido,
mostra-se relevante assimilar as experiéncias dos paises vizinhos, tendo em vista as
similitudes presentes na América Latina, construindo, a partir dai, melhores
organizagoes de controle da atividade administrativa penitenciaria, a fim de garantir
que a execucao da pena possa ser executada em respeito aos direitos humanos. A
metodologia utilizada no trabalho, tendo como base o empirismo, através da coleta
de dados junto aos sites dos orgaos oficiais dos paises em questdo, além da
legislaggo de ambos, realizar a partir dai um panorama da questdo penitenciaria
desta regido, além da revisao bibliografica e dogmatica acerca da tematica em
discussao. Os resultados preliminares, tendo em vista se tratar de um trabalho em
fase inicial, pode se depreender as dificuldades dos 6rgaos institucionais do sistema
penitenciario em possuir a legitimidade formal e material da execucao da pena,
problema esse que poderia ser minimizado com maior autonomia aos autores, como
ao conselho penitenciario, tendo como exemplo as experiéncias concernentes a
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execucao penal da Argentina com sua efetivacao dos direitos fundamentais dos
presos.
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“UMA LUZ NO FIM DO TUNEL”: UMA PESQUISA SOBRE O CUMPRIMENTO DA
PENA NO METODO APAC DE GESTAO CARCERARIA.

Joao Vitor Freitas Duarte Abreu (UFF)
Pedro Heitor Barros Geraldo (UFF)

Este trabalho se propde a compreender o método de gestdo carceraria das
AssociacOes de Protecao e Assisténcia ao Condenado (APAC). Desde 2001, o Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais através do Programa Novos Rumos vem
apoiando institucionalmente a consolidacdo do método de gestao carceraria APAC e
a criacdo de novas unidades no estado. O método APAC tem como objetivo a
“ressocializacdao” do preso oferecendo o cumprimento da pena de forma mais
“humana”. A partir das observagdes realizadas na unidade APAC de Manhuacu-MG e
a interacao com gestores dos érgaos responsaveis sobre a questdao penitenciaria no
Estado de Minas Gerais, apresento os aspectos que caracterizam a execucao dessa
politica publica. Ao oferecer o cumprimento da pena de forma mais “humanizada”,
essa instituicdo tem auto se afirmado como uma revolugdo no sistema penitenciario.
O processo de expansdo ao se tornar uma politica publica em Minas Gerais, as
relagdes ditadas pelo discurso religioso e o perfil do “recuperando” também serdo
tratados neste trabalho.
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O SISTEMA DE DISCIPLINAMENTO DAS ENCARCERADAS DA CADEIA PUBLICA
DE BARRA DO GARGAS - MT: UMA ANALISE A LUZ DO PENSAMENTO DE
MICHEL FOUCAULT

Valéria Marcia Queiroz (UFG)
Telma Ferreira do Nascimento Duraes (UFG)

Este trabalho tem como objetivo analisar como o sistema de disciplinamento descrito
por Michel Foucault, em Vigiar e Punir: nascimento da prisao, se institui na Cadeia
Publica de Barra do Garcas — MT. O mesmo foi desenvolvido fundamentando-se em
metodologia qualitativa a partir das técnicas de entrevista, grupo focal e observagao.
O estudo possibilitou constatar que os mecanismos de controle e poder descritos por
este autor permanecem atuais no sistema prisional analisado. Assim, praticas como o
sistema de distribuicdo dos individuos, o uso da solitaria, o exame, entre outros,
foram fartamente encontrados no local em estudo.
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A QUESTAO PENITENCIARIA E O MONOPOLIO ESTATAL DA VIOLENCIA NO
BRASIL CONTEMPORANEO

Christiane Russomano Freire
Ana Claudia Lemos Santos

A partir da tese central de Garlant segundo a qual na contemporaneidade tem se
observado processos expressivos de transferéncia de responsabilidades publicas e
estatais de controle do crime para as esferas privadas, o objetivo deste artigo é
investigar os impactos do modelo de gestao compartilhada de administracao
penitenciaria no Brasil. A expansao deste modelo de gestdo, no qual o Estado
contrata entidades privadas para execugao das penas privativas de liberdade, estaria
ameagando o monopdlio estatal da violéncia, no sentido weberiano do termo? Caso
positivo, como entdo compreender o aumento significativo da populacao
encarcerada, assim como dos investimentos estatais nas instituicbes de lei e ordem,
em curso nas Ultimas décadas? Para tanto, serdo utilizados os dados da pesquisa
“Pensando o Direito: Diagnostico dos Servi¢os Prisionais no Brasil”, iniciativa do
Ministério da Justica, através da sua Secretaria de Assuntos Legislativos, do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen) e em parceria com o Instituto de
Pesquisas EconOmica e Aplicada (IPEA). A metodologia utilizada abrange duas
dimensdes: a qualitativa, com a realizacdo de entrevistas semiestruturadas e em
profundidade; e, a quantitativa, com a aplicagdo de questionarios na forma de survey.
Além disto, foram trazidos dados secundarios a respeito do dimensionamento do
sistema penitenciario de cada unidade da federacdo e a legislacdo que regulamenta a
carreira de agente penitenciario. O publico-alvo pesquisado foram os profissionais do
sistema penitenciario, focalizando os agentes gestores e operadores, vinculados as
mais diversas secretarias, departamentos, superintendéncias ou agéncias de
administracdo penitenciaria, em todo o pais. Utilizaremos as entrevistas em
profundidade com os agentes a fim de analisar as percepgdes que este grupo
profissional, diretamente implicado no contexto de extrema gravidade em que o
sistema penitenciario se encontra, tem do modelo de administracdo privado e misto.
Pergunta-se: qual o impacto desta forma de gestdo na categoria profissional? A
pesquisa retornou resultados detalhando os modelos de gestdo penitenciaria em
cada unidade da federagdo. As percepcdes dos agentes penitenciarios, assim como as
implicagdes do modelo de gestdo compartilhada para esta categoria profissional
compdem os resultados auferidos da dimensao qualitativa da pesquisa.

122



A LEGITIMIDADE DA UNIDADE DISCIPLINAR DIFERENCIADA DA CIDADE DE
SALVADOR -BA: UMA REFLEXAO CRITICA SOBRE SEU CABIMENTO E
FUNCIONAMENTO

Emanuela dos Santos Silva (UFBA)
Jéssica Alves Melo (UFBA)

E alvo de ddvida se a UED seria uma espécie de regime de custédia equivalente ao
Regime Disciplinar diferenciado, ou, se é uma modalidade de Regime préprio de
custddia dos individuos a disposicdao do sistema prisional. Pretende-se com o
presente trabalho analisar a que se presta a denominada Unidade Especial Disciplinar
localizada no complexo penitenciario da Mata escura, na cidade de Salvador- BA.
Para tanto, visa-se utilizar o método empirico para a obtencao de levantamentos de
dados, tendo como marco teorico a criminologia critica, buscando estudar a estrutura
e natureza juridica do cumprimento da pena dos custodiados, bem como sua
formacao e funcionamento. Assim, almeja-se perquirir a existéncia, ou ndo, do
respaldo legal dessas Unidades, com o escopo de desvelar a sua legitimidade frente
ao Estado Democratico de Direito.
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CONSELHO DA COMUNIDADE: ATUAGCAO E DESAFIOS NO CONTEXTO DA PERG

Karolyne Marques Fonseca (FURG)
Michele de Lucas Castro (FURG)
Lucas Gongalves Conceicao (FURG)

O Conselho da Comunidade &, segundo o artigo 62, inciso VII, da Lei N° 7.210/84,
orgao da execugdo penal. A Lei de Execucao Penal, também prevé as fungdes do
Conselho da Comunidade, quais sejam: visitar pelo menos mensalmente, os
estabelecimentos penais da comarca, entrevistar presos, apresentar relatorios
mensais ao juizo da execucado e ao conselho penitenciario, diligenciar os recursos
materiais e humanos para melhor assisténcia do preso ou do internado, em harmonia
com a direcao do estabelecimento. Assim, com a fiscalizacdo da execugao penal e
com a diligéncia de recursos, o Conselho da Comunidade pretende atender as
necessidades basicas dos (as) apenados (as), combater o &cio, a falta de instrucao,
proporcionar momentos de lazer, contribuindo para a (re) insercao dos sujeitos na
sociedade. Nesta perspectiva, o trabalho constitui-se de reflexdes acerca da
importancia do Conselho da Comunidade na execugdo penal, da atuagdo, dos
desafios e dos fundamentos do Conselho de Rio Grande.
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A PRISAO E FOUCAULT: DIALOGOS PERTURBADORES

Lucas Braunstein da Cunha (FURG)
Paula Corréa Henning (FURG)
Paola Marques Xavier (FURG)

A prisdo é o resultado ultimo de técnicas de controle, vigilancia, identificacao de
individuos, enquadramento de seus gestos, de sua atividade e de sua eficacia. Sendo
que, ao longo dos séculos XVI e XVII foram desenvolvidas e aperfeicoadas por outras
instituicdes de poder sobre os corpos como escolas, hospitais e exército. Para analisar
seu papel social, o papel social do encarceramento, ha de se ter em mente a ideia de
delinquente, visto que, para Foucault, sdo ideias intimamente relacionadas pois,
segundo este, “a constituicdo do meio delinquente é absolutamente correlativa da
existéncia da prisdo” (2012, pg. 33). Dialoga, portanto, com autores como Hulsman,
que acusa a criminalizacao de ser uma forma de encarar os eventos, logo, de
construir os préprios eventos (2004). O que a prisdao faz, em suma, € isolar um
pequeno grupo de pessoas que assumem um papel de “bode expiatorio” ao estarem
submetidas a um ambiente de controle e vigilancia por um sistema carcerario. Além
disso, sdao alvo de hostilidade e desconfianca por grande parte da populagdo. O
resultado disto €, além de uma politica de higienizagdo social, visto que a maioria dos
atos que levam um individuo a ser preso sdao aqueles praticados pelas classes mais
pobres da sociedade, ou seja, os “crimes toscos”, um imensuravel ganho politico. E
esta grande operacao descrita que, politicamente, justifica a ampliagdo de um
sistema que, em tese, deveria limitar-se as barreiras fisicas do ambiente prisional e
seus enclausurados & sociedade como um todo. E o medo dos famigerados
delinquentes que justifica o aceite da populagdo aos controles sociais e as demais
formas de vigilancia exercidas pelo Estado. Os chamados “delinquentes” cumprem,
portanto, o papel de corpos ddceis e Uteis ao tornarem esta aparelhagem possivel.
Ha de se pontuar, por fim, que o carater ressocializador das prisdes nada mais é do
que uma falacia. Como afirma Foucault em Vigiar e Punir "as técnicas corretivas
imediatamente fazem parte da armadura institucional da detencdo penal” (1999,
p.263). E uma forma, entdo, de se atribuir uma nova roupagem a real funcéo da pena,
na tentativa de mascara-la. Quando questionado se a prisao fracassava por produzir
delinquentes, Foucault (2012) responde que nao, que ela seria bem-sucedida, por ser
exatamente isto que lhe pedem. Imprescindivel, portanto, a problematizacao do circo
formado em torno do encarceramento, que, da forme que temos hoje, tem seu inicio
no Iluminismo. Questiona-se: penas mais humanas e justas? Quais interesses estao
por trds deste discurso? Quem se beneficia com ele? E preciso colocarmos em
suspenso e provocarmos nossas mais solidas verdades para chegarmos nessas
respostas.
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O ENCARCERAMENTO E A LEI DE DROGAS BRASILEIRA
Liciane Barbosa de Mello (UFRGS)

Casa de detencdo, prisdo, cadeia, independente da forma que chamamos, é sempre
um instrumento de controle social, embora suas caracteristicas tenham se
transformado ao longo dos séculos. Atualmente, a questdo do encarceramento em
massa é tema de intensos debates na academia e setores da gestdo da seguranga
publica, o Brasil possui a quarta maior populagdo carceraria do mundo, ficando atras
somente dos Estados Unidos, da China e da Russia. De acordo com dados publicados
pelo Conselho Nacional de Justica, em junho de 2014, o Brasil possuia um total de
711.463 pessoas presas. O fendmeno social do encarceramento em larga escala, que
foi desenfreado pela publicagdo da Lei n° 11.343/06, a Lei de Drogas, deve ser
aprofundado. A lei, embora tenha despenalizado o usuario, ou seja, o livrando da
prisdo, com a ideia de que menos pessoas seriam encarceradas, teve o efeito
contrario, ja que em 2006, ano da publicacdo da Lei de drogas, o sistema
penitenciario brasileiro tinha 47.472 pessoas presas por trafico de drogas e, no ano
de 2011, esse numero passou para 125.744 pessoas. Os indicadores apresentados
acima, mostram a necessidade de uma discussao mais ampla sobre a logica
encarceradora da nova lei de drogas, uma vez que é responsavel por um grande
nimero de pessoas em cumprimento de penas privativas de liberdade em
penitenciarias lotadas, que apresentam grandes deficiéncias estruturais e sdo palcos
de uma série de viola¢des de direitos humanos. Sendo assim, este trabalho pretende
apresentar um panorama da politica de drogas no Brasil, bem como uma anélise do
relatério elaborado pela Global Comission on Drug Policy e das diretrizes apontadas
na UNGASS 2016, a esperada Sessao Especial da Assembleia Geral da ONU para
enfim propor um debate acerca da urgéncia de uma nova Politica de Drogas e
consequentemente sobre a forma que o Sistema Prisional esta sendo gerido. Buscar-
se-a elementos na contribuicao de David Garland, como o conceito de “determinacao
das praticas penais”, justamente por considerar a importancia de uma abordagem
menos simplista e mais pluralista e multidimensional a respeito da questdao da
punigdo e qual o sentido desta.
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NINOS CON SUS MADRES PRIVADOS DE LA LIBERTAD
Débora Evelia Lastau (UBA, Argentina)

A poco de leer el titulo del presente trabajo es imposible no estremecerse con solo
pensar por unos instantes e imaginarse la convivencia de los nifios juntos con sus
madres en un penal. De por si, la carcel para una persona mayor es aquel lugar
donde a nadie le gustaria llegar mas allda de la educacion o nivel social del que
hablemos. Pues no importa a que clase social pertenezca la persona, desde nifios el
concepto de carcel nos resulta tenebroso. Mas aun, si pensamos en como fue
mutando dicho concepto a medida que fuimos creciendo, en mayor o menor grado,
con mas o menos precisiones, esa imagen nefasta de dicha institucién no cambia. De
hecho, mientras mas nos informamos de los pormenores de la vida dentro de un
penal, no importa si se trata de uno federal o provincial, de maxima o atenuada
seguridad, el espanto y rechazo que produce es el mismo. Entonces, si eso nos
ocurre cuando pensamos en personas mayores de edad encerradas, al imaginarnos a
un nifio en las mismas condiciones es imposible no pensar en el dafio irreparable que
podria sufrir habida cuenta de su mayor vulnerabilidad. En pocas palabras, el encierro
de los niflos en una carcel de adultos no resulta ser el escenario adecuado para el
ejercicio efectivo de sus derechos, pues los mismos son para ejercerlos en el ambito
de la libertad y no en el de una celda. Pero por otra parte, dicho concepto pugna con
el derecho que el niflo posee a fortalecer su vinculo con su madre los primeros afos
de vida, frente a la opcidn de estar al cuidado de un familiar cercano o peor aun de
ser institucionalizado. Este trabajo, apunta a investigar si el estado encerrando a esos
nifos cumple con los compromisos nacionales e internacionales que garantizan y
preservan sus derechos, situacion que a su vez, se encuentra en pugna con la
obligacion del Estado de efectivizar su deber punitivo y dilucidar cual de ellos
prevalece. De igual modo, estudiar mediante el analisis de la jurisprudencia la eficacia
de las medidas alternativas que el Estado ha implementado para evitar encerrar a un
nifo en un penal cuatro afnos con su madre para luego ser abruptamente reintegrarlo
al medio libre.
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SISTEMA PENITENCIARIO E FRONTEIRAS: DESENHANDO UMA PESQUISA NAS
MARGENS DO BRASIL

Leticia Nufiez Almeida
Carine Sugano da Trindade
Jennifer Gardner Silva
Jodo Céspedes

Nathan Bueno Macédo
(LEPIF, UNIPAMPA)

O presente trabalho tem como objetivo apresentar a pesquisa exploratéria parte do
Projeto Sistema Penitenciario e Fronteiras desenvolvido pelos pesquisadores da Linha
de Pesquisa Direito, Fronteiras e Rela¢des Internacionais. Tal estudo tem como objeto
uma analise do sistema penitenciario na regido de fronteira do Brasil, buscando
compreender as relagdes entre as instituicdes estatais, os crimes transfronteirigos e
as dinamicas sociais, por meio do mapeamento das instituicdes penitenciarias e de
seus atores. A Faixa de Fronteira do Brasil possui extensao de 17.000 km com 10 (dez)
paises latino-americanos, composta por 588 (quinhentos e oitenta e oito) municipios.
Dentre eles encontram-se espacos que possibilitam inUmeras relagdes socioculturais,
como as chamadas Cidades-gémeas, objeto de acbes do Estado, especialmente
direcionadas a seguranga publica e ao combate dos crimes contra o patriménio. Sdo
regides estigmatizadas pelo Estado e pela midia como espacgos "violentos", "sem lei"
e "terras de ninguém". Nesse sentido, Silveira (2012) atribui a rotulacdo midiatica das
fronteiras, como fator preponderante para um etiquetamento publico, que considera
esses locais como meros espagos propensos a delitos internacionais, como
contrabando, trafico, descaminho, abigeato etc. Essa visdao também é Estatal,
observavel na agenda das politicas publicas para fronteiras, as quais focam suas
agoes na ocorréncia de crimes transnacionais e patrimoniais, desconsiderando outros
contextos ligados as dinamicas sociais dessas "margens" (DAS; POOLE, 2004). Nesse
contexto propde-se investigar como o Estado estd presente nessas regides
estigmatizadas por meio de suas instituicdes penitenciarias, suas praticas, e em que
medida estas refletem a concepcéo estatal e dos meios de comunicacao de que a
criminalidade nas fronteiras afeta tanto o nivel local quanto o global. Afinal, o que ha
de peculiar nessas regides de encontros de soberanias? Sao espacos onde os Estados
se produzem e reproduzem as suas praticas? Estas sdo algumas das
questdes/objetivos especificos deste Projeto de investigacdo que pretende expandir
suas "fronteiras" trabalhando em conjunto com grupos de pesquisas dos paises
vizinhos, no intuito de comparar e compartilhar experiéncias dos dois lados da
mesma fronteira. Para tanto, utilizar-se-a como instrumentos metodoldgicos técnicas
de pesquisa empirica e tedrica das diversas areas das ciéncias sociais, como
questionarios, pratica etnografica, analise de dados quantitativos secundarios e
revisao da producao bibliografica da tematica.
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“FACCOES CRIMINAIS” BRASILEIRAS: DO SURGIMENTO A EXPRESSAO ATUAL

Marcelli Cipriani (PUCRS)
Giovana Pereira (PUCRS)
Tamires Garcia (PUCRS)

A pesquisa, ainda em desenvolvimento, tem como objeto os grupos constituidos no
entorno do “mundo do crime” que, comumente, nominamos de “facgbes”. A analise do
fendbmeno se da de forma multidimensional, partindo-se, inicialmente, da percepgao de sua
emergéncia e decorrente pulveriza¢do no pais como resultado de uma conjuncado de fatores
que propiciaram condi¢cdes materiais para tanto — econdmicas, territoriais, institucionais e
culturais. Em um segundo momento, se procede com um estudo dos grupos existentes no
Presidio Central de Porto Alegre (PCPA) — que se espraiam pelo espago urbano da cidade —
para, entdo, compara-los com aquilo que tem sido documentado acerca do Primeiro
Comando da Capital (PCC) em Sao Paulo. Assim, sua relevancia consiste no adensamento da
producdo de conhecimentos sobre a tematica, que ainda é singela, e na procura pelo
apontamento de fatores mais amplos e estruturais ao fendmeno, bem como pela percepcao
de diferencas relevantes entre expressbes do mesmo, abrindo espaco para que
questionemos se sua multiplicidade pode ser agregada em torno de um conceito comum —
dado que os termos “facgdo” e “organizacao criminosa”, por exemplo, ndo possuem
consenso na producdo académica. Para tanto, a pesquisa utiliza anélise bibliografica e
documental para a tentativa de constituicdo do cenario que circunda o aparecimento dos
grupos no Brasil, e a aplicacdo de entrevistas e a observagao participante em bairros de
Porto Alegre para a compreensdao de sua manifestacdo local: se usa questionario
semiestruturado para entrevistas com 05 policiais militares que atuam no PCPA, realizando
tarefas de administracao e controle carcerario, e com 05 operadores do Sistema de Justica
gue atuam na execucdo penal, assim como de um roteiro com tdpicos guia para entrevistas
com 10 apenados atualmente recolhidos sob regime de privacdo de liberdade no
estabelecimento referido. Os resultados parciais ja indicam que ambos os contextos de Sao
Paulo e de Porto Alegre relacionam-se com processos mais amplos e semelhantes, como a
desigualdade social, a segregacgao territorial presente nas cidades brasileiras, a reagado
produtiva em face da guerra as drogas e da violéncia policial, e a constituicdo de
sociabilidades, muitas vezes calcadas nas relacoes de forca e de violéncia(s). Entretanto,
também se identifica que os grupos alocados em cada um dos locais dimensionam o lucro
de forma dissonante no interior de seu funcionamento, assim como que possuem
diferencas quanto as territorializacbes que promovem em “favelas”, a instituicdo de
normativas e de “modos de ser” nos locais de dominio, a constituicdo de identidades
coletivas, a gestdo da violéncia fisica, a légica formal de funcionamento e, enfim, aos
sentidos articulados no entorno do “mundo do crime”.
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O SEQUESTRO INSTITUCIONAL DE JOVENS DE 18 A 24 ANOS EM PELOTAS/RS

Helena Barzoni Azevedo (UFPEL)
Sarah Corréa Emygdio (UFPEL)

A presente pesquisa possui por escopo proceder ao estudo dos caracteres do
sequestro institucional de jovens situados na faixa etaria de dezoito a vinte e quatro
anos, os quais cumprem medidas socioeducativas de internacao, bem como penas
privativas de liberdade, nas respectivas instituicbes de custddia e encarceramento
situadas na cidade de Pelotas. Frisa-se que a escolha da presente tematica deu-se em
decorréncia da curiosidade despertada sobre o perfil dos sujeitos que se encontram
custodiados pelo sistema. Ademais, através do desejo pela descoberta acerca da
realidade vivenciada por esses individuos, surge o questionamento, e
consequentemente, a analise critica sobre o indice de encarceramento de jovens
egressos do sistema juvenil. Dentro da problematica apresentada, entre os tantos
questionamentos insurgidos, procurar-se-a responder primordialmente com que
grau de intensidade pode-se verificar na cidade de Pelotas o sequestro institucional
de jovens que possuem de dezoito até vinte e quatro anos de idade. Como
metodologia de pesquisa far-se-a a analise de dados e estatisticas fornecidos pela
Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (SUSEPE) e pela Fundacdo de
Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE), por meio Centro de Apoio
Socioeducativo de Pelotas (CASE), bem como serdo realizadas entrevistas com os
individuos aos quais este estudo se destina. Assim, em um primeiro momento a
pesquisa visa discorrer sobre a analise da quantidade de jovens, que possuem as
idades as quais estdo servindo de parametro para este estudo, que se encontram
cumprindo a medida socioeducativa de internacdo no Centro de Internacao
Socioeducativo da cidade de Pelotas bem como quais sao os percentuais que os
representam enquanto detentos do Presidio Regional desta mesma cidade. Objetiva-
se também, investigar quais sdo as medidas de enfrentamento adotadas pelo Brasil.
Para tanto, é de extrema relevancia que seja tracado um perfil real e estatistico tanto
dos jovens internados no CASE quanto daqueles que cumprem pena no PRP, por
meio da analise de fatores como idade, etnia, cor da pele, grau de escolaridade,
estado civil, profissao exercida, natureza do ato/delito cometido, bem como detalhes
do seu nucleo familiar como, por exemplo, a existéncia ou nao de filhos. Por fim, com
base em todos os dados coletados serdo construidos moédulos comparativos, de
modo a demonstrar fatores que acometem o indice de sequestro institucional dessas
pessoas, pretendendo-se alcancgar alternativas, ou seja, propostas de superacao de tal
situacao.
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PRIVATIZACAO PENITENCIARIA, NEOLIBERALISMO E DIREITOS DO PRESO
Victoria Vianna Bachettini (UCPEL)

A pesquisa tem por objeto de estudo as relacdes de trabalho constituidas na
utilizacdo da mao de obra prisional no processo de privatizacdo penitenciaria
brasileiro. Tem com problematica o seguinte questionamento: Em que medida a
exploracdo da mao de obra da pessoa presa, no modelo de parceira publico-privada
(PPP), aproxima o "apenado-trabalhador” de uma situacao peculiar semelhante a de
escraviddo. Como hipdtese tem-se que no ambiente neoliberal a transformacdo do
Estado traz no que diz respeito a questdo prisional, um movimento de privatizagdo
que cria uma relacao de trabalho do preso que se constitui em termos sociais e
juridicos como uma nova forma de exploracdo. Em termos metodolédgicos a
investigagdo cientifica constitui-se como uma revisdo bibliogréafica, resgatando a
historia do processo de privatizagdo das prisdes no Brasil, que se pretende enriquecer
a partir de um estudo de caso do Presidio de Ribeirdo das Neves, visando perceber
concretamente o fenbmeno da exploracdo do trabalho prisional no modelo de
parceria publico-privada e se sua mao-de-obra cativa gera lucros a iniciativa privada
contratante do trabalho prisional.
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CONTRIBUICC")ES PARA UMA SOCIOLOGIA DA ADMINISTRACIT\O DO CARCERE
James William (PUCRS)

A presente pesquisa procura compreender as racionalidades que permeiam a
produc¢do do discurso legislativo carcerario e ilustrar as ambiguidades dos discursos
que informam estas legislacdes. Para tanto, busca a analise dos projetos que deram a
origem producdes legislativas carcerarias desde a redemocratizacado, dialogando com
o passado carcerario brasileiro e as influéncias contemporaneas. Desde o século XVIII
pode-se perceber as distor¢cdes nos desejos normativos sobre o carcere e a punicao.
O descaso publico, a subumanidade que foi relegada as prisGes e o carater de sub-
cidaddos que os condenados detinham, porém, no discurso, buscava-se o modelo de
enclausuramento perfeito. Nas Ultimas décadas, emergiram constru¢des teodricas
criticas do sistema penal que tém sido fundamentais para a compreensdo deste
momento de convergéncia global na politica carceraria ocidental. No Brasil, em 1984,
a Lei de Execucao Penal carrega no seu discurso a crenca de que a legislacdo pode de
certo modo garantir a mudanca do status quo penitenciario. Por tais motivos,
pretende-se analisar o projeto de lei que deu origem a Lei de Execuc¢des Penais e de
todas as demais legislacdes de mesmo carater. A investigacao busca unir a analise
dos projetos de lei de uma forma analitica e dinamica sem perder de vista a critica ao
discurso contido nas leis, aliando dados empiricos aos processos sociais, culturais e
politicos do contexto brasileiro. O objetivo principal do presente trabalho é conhecer
como sao produzidas as leis de execucdo penal na experiéncia nacional e, se a partir
delas, poder reconhecer tendéncias ou padrdes de politica carceraria. A pesquisa se
deu por estudo de caso cuja selecdo da legislacdo levou em conta critério de
relevancia - baseado na mudanca substantiva do modo de cumprimento da pena ou
de um arranjo organizacional da execugao criminal. 17 Projetos de lei compreendem
ao todo a analise. Topicamente seguem os resultados obtidos em trés momentos:
Impressdes sobre a dinamica do processo legislativo, o olhar analitico sobre o
conteudo normativo e a critica discursiva. Dinamica: a variacado do tempo do
processo legislativo; desconstrucao da cooperacao entre os poderes, destaque das
Comissdes de Constituicao e Justica (auséncia de debate) e o aumento do interesse
na pauta carceraria. Analitica: Pragmatismo x Sistematicidade; fontes e fins das
legislacGes. Discursiva: dois grupos de legislagdes encontrados e nestes grupos duas
grandes tendéncias: O primeiro grupo possui a matriz predominante na Defesa
Social, buscando a polarizacdao entre a maioria ndao desviante contra a minoria
desviante. O outro grande grupo de legislagdes esta alinhado com os valores de
igualdade e justica social consagrados na Constituicao Federal. Em suma, dado o
contexto social complexo de ambiguas sobre determina¢des historicas e
contemporaneas, as tendéncias para producao legislativa carceraria brasileira se
dividem em recrudescimento penal e intervencdo legislativa para a protecdo e
promocao de valores e fins sociais. As ambiguidades e contradi¢cdes coexistem, os
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entendimentos sobre o carcere sao diversos, porém é necessario destacar o vinculo
historico que o carcere mantém com a sociedade brasileira; os discursos sobre a
prisdéo mudaram, porém, as praticas tém uma continuidade.
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MULHER GRAVIDA E PRIVAGCAO DA LIBERDADE NO RIO GRANDE DO SUL
Marina Mozzillo de Moura (UFPEL)

A prisdo, assim como a esmagadora maioria das instituicbes, ndo é pensada para as
mulheres. O sistema esquece aquelas que se rebelam contra o papel de seu género e
se tornam mulheres infratoras. Toda pessoa presa esta em situacdao de
vulnerabilidade e, em especial, as mulheres, que tém a sua condicdo de género
ignorada na maioria das vezes pelo sistema. Este trabalho trata sobre a delicada
questdo das mulheres que chegam gravidas ao carcere. A mulher gravida é muitas
vezes tratada como uma pessoa presa comum, embora a legislagdo preveja
tratamento diferenciado a ela e ao bebé. O Brasil, por ser membro da Organizagdo
das Nacdes Unidas (ONU), deve seguir as determinagcdes e cartas que o 6rgao
promulga. No ano de 2010, om organismo internacional publicou as Regras de
Bangkok, as quais foram adotadas pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas. As
Regras ditam o tratamento que deve ser dado as mulheres privadas de liberdade e
determinam a adocao de medidas alternativas a privacao de liberdade das mulheres
devido a sua condicao especifica de género, em especial as gestantes. Apos a analise
desse documento, sera observada a legislacao penal brasileira e, em especial, a Lei
7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) no que tange a questdo da mulher no sistema
prisional, dando atencdo a maternidade. O objetivo desta pesquisa, ainda em fase
inicial, é ter embasamento tedrico, através de leituras comparativas entre as Regras
de Bangkok e o regramento brasileiro para, posteriormente, poder realizar um
trabalho pratico de mapeamento e diagndstico da situagdo no Presidio Regional de
Pelotas, estendendo-se as demais casas prisionais da regido sul do Rio Grande do Sul.
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DESCRIMINALIZAGCAO DO INDIVIDUO ENQUANTO EGRESSO DO SISTEMA
PRISIONAL POR MEIO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO

Oliverio de Vargas Rosado (URI/FW)

O presente trabalho aborda a tematica referente as questdes penitenciarias, no que
tange a descriminalizagdo do individuo, enquanto egresso do sistema prisional.
Elementos que favorecem a reincidéncia criminal por parte destes egressos e a
possibilidade de criacdao de uma cooperativa de trabalho, que possa absorver a mao
de obra destas pessoas, no intuito de buscar sua profissionalizacao e resgate de sua
humanidade enquanto individuo e cidaddo. O objeto de estudo compreende a
verificagdo de aplicabilidade concreta de um projeto piloto de criagdo de
cooperativas de trabalho para os egressos do sistema prisional brasileiro, bem como
a avaliacdo das possiveis consequéncias decorrentes da sua operacionalizacdo em
uma Comarca pequena onde exista um Ergastulo Publico. Em que pese a necessidade
do estabelecimento de equipes multidisciplinares para o bem desenvolvimento do
programa (engajando as areas do servico social, psicologia e do direito), as quais
deverdo ser observadas na implantacao desse mecanismo, a investigagao concentrar-
se-a, sobremaneira, no aspecto juridico do seu funcionamento. O campo de pesquisa
sera viabilizado por meio de convénios estabelecidos entre o Poder Executivo, Poder
Judiciario, Ministério Publico e empresas que possam contribuir por meio de Politicas
Publico Privadas, a partir de um projeto, que seria coordenado por um grupo de
pessoas, que represente estas entidades, somando-se a grupos de apoio ao apenado,
como o Conselho da Comunidade e a Pastoral Carceraria. O universo de investigacao
compreendera, de acordo com os objetivos estabelecidos: a) Fontes primarias
relativas ao objeto/campo de pesquisa (lei de execugdes penais e formas de
aplicabilidade deste novo modelo de inclusao social); b) Fontes secundarias (livros,
artigos, periodicos, leis, coleces, decisdes jurisprudenciais) que tratem sobre as
condicdes de operacionalizagdo de uma Cooperativa de trabalho para estes ex-
apenados, bem como as suas possiveis consequéncias positivas e negativas
(considerando os aspectos dogmaticos e criminologicos); ) Estatisticas  oficiais e
bancos de dados existentes no Estado do Rio Grande do Sul e na cidade de Frederico
Westphalen, acerca do indice de reincidéncia criminal; d) Outras fontes secundarias
sobre diferentes aspectos comparativos que envolvam indicadores relativos aos
delimitados pelo objeto. Define-se, com isso, os principais objetivos da pesquisa. Este
trabalho tera como objetivo primeiro acompanhar e avaliar as formas de
cumprimento de penas privativas de liberdade, realizando uma digressao histéria
desde seu inicio, bem como a possivel faléncia nesta forma punitiva, tendo em vista o
caos em que se encontra o sistema prisional brasileiro. Para tanto, sera verificado se
as diretrizes nacionais, acerca da compatibilidade com esta forma de inclusao social
do individuo oriundo do sistema prisional, bem como as garantias processuais
estabelecidas ou que podem vir a ser estabelecidas pela Constituicdo Federal
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brasileira e leis especiais. Posteriormente, serdo avaliadas as consequéncias (positivas
e negativas) preliminares do desenvolvimento das praticas sugeridas pelo programa
de criagdo de cooperativas de trabalho para o egresso do sistema prisional, que
servira para possibilitar a constatacdo da (in)adequabilidade e (in)eficiéncia dos
postulados do programa, e se apresentam consonancia com as garantias
fundamentais elencadas na Constituicdo Federal de 1988. Por fim, insta salientar que
a perspectiva oriunda a partir da instalagdo destas cooperativas, € extremamente
positiva, pois a partir do possivel sucesso deste projeto, estaremos diante de uma
significativa diminuicdo no indice de reincidéncia, assim como a inclusdao social
efetiva dos egressos do sistema prisional na sociedade.
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TRABALHO E RENDA EM AMBIENTES PRISIONAIS
Amanda D'Andrea Lowenhaupt (UFPEL)

O presente trabalho versa sobre o trabalho no sistema prisional brasileiro, parte de
uma pesquisa mais ampla sobre o trabalho prisional na perspectiva do apenado, que
visa analisar a viabilidade do trabalho do apenado como forma de inclusdo social nos
moldes em que atualmente se encontra no sistema prisional brasileiro, bem como
questionar a possivel ocorréncia de exploragdo da mao-de-obra devido ao baixo
valor pago pelo trabalho do apenado. Neste momento da pesquisa, estdao sendo
coletados dados numéricos sobre a atuagdo situacdo do trabalhador apenado no
sistema, tais como a evolucdo do numero de apenados em atividade laborativa,
percentual de apenados trabalhando, divisdo percentual e numérica dos apenados
em atividade laborativa entre atividade laborativa externa e interna, dados
percentuais e nUmeros sobre as formas de obtecdo das vagas de trabalho, nimero de
oficinas de trabalho existentes nos estabelecimentos prisionais, separados por
estado, bem como sua divisao de acordo com o tipo de trabalho nelas realizado, e
resultados do Programa de Capacitacao Profissional e Implementacao de Oficinas
Permanentes. Estdo sendo utilizados dados disponibilizados no sitio eletronico do
Ministério da Justica, tais como o relatério do INFOPEN. A pesquisa se encontra em
um momento de coleta de dados, ainda nao sendo possivel extrair conclusdes.
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A MULHER ENCARCERADA NA VISAO DE AGENTES DE SEGURANCA
PENITENCIARIA: ENTRE A MASCULINIZACAO E O DEVER SER FEMININO

Thais Pereira Martins (UFABC)

Frente ao crescimento alarmante da populacao de mulheres presas no Brasil nos
Ultimos anos e as situacdes de invisibilidade e desrespeito aos direitos humanos que
atingem esta populagdo, buscou-se analisar a atuacao de Agentes de Seguranca
Penitenciaria (ASPs) no contexto das prisdes de mulheres no estado de Sdo Paulo.
Partiu-se do pressuposto de que estas/es profissionais sdo burocratas de nivel de rua,
isto é, sdo o elo entre o Estado e os cidadaos (LISPKY, 1980). Ao interpretar as leis e
normas que determinam como deve ser a sua atuacao, tais profissionais exercem
discricionariedade — ou seja, tomam decisdes que impactam a implementacao de
politicas publicas e a vida de seus beneficiarios. Procurou-se investigar quais sdo os
fatores que influenciam este exercicio de discricionariedade por Agentes de
Seguranga Penitenciaria em relacdo as mulheres encarceradas, e em que medida isto
contribui para a garantia ou supressao dos direitos humanos dessas mulheres.
Através de seis entrevistas em profundidade com agentes, notou-se que a imagem
das mulheres que cometem crimes construida por estas/es profissionais exerce
impacto na sua atuacao e tomada de decisdo, bem como a maneira com que as
mulheres resolvem conflitos entre si e entre elas e Agentes de Seguranca
Penitenciaria. Viu-se que, em situagdes de resolucdo de conflitos, as/os agentes
valorizam caracteristicas que consideram como sendo masculinas e pertencentes ao
mundo prisional masculino: racionalidade, “proceder”, auséncia de exaltacbes de
cunho emocional. Por outro lado, ao apresentar sua visao das mulheres encarceradas,
as/os agentes valorizam caracteristicas que consideram femininas: docilidade,
fragilidade, maternidade, entre outras.
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