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PREFACIO

O desenvolvimento dos métodos de punicgéo e de
controle social no Brasil: genealogia e historia do presente

Este livro apresenta alguns resultados de discussbes e
investigacOes realizadas através do projeto de pesquisa O
desenvolvimento dos métodos de punicdo e de controle social no
Brasil, cadastrado junto a Prd-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacédo da Universidade Federal de Pelotas — UFPel. Os debates
e as pesquisas foram levadas a cabo durante os anos de 2014 e
2015, em reunides periédicas do Grupo de Estudos e Pesquisa em
Punicdo e Controle Social. O grupo de estudos estd vinculado ao
programa de extensdo LIBERTAS, o qual se destina a reflexdo e
construgdo de uma concepgdo critica e de enfrentamento da
vulnerabilidade no campo das ciéncias criminais e das préaticas
punitivas e de controle.

O projeto de pesquisa O desenvolvimento dos métodos de
punicao e de controle social no Brasil, com previsao de término em
31 de dezembro de 2016, destina-se ao estudo do desenvolvimento
dos variados métodos de punicdo e de controle social no Brasil. O
problema est4 focado, por sua vez, na analise sobre 0 modo como
vem sendo desenvolvidas e desempenhadas as estratégias punitivas
e de controle social, e suas relacBes e seus reflexos com as ideias
relacionadas ao sistema penal, em uma perspectiva de
vulnerabilidade de determinados grupos sociais. Desta forma, a
pesquisa pretende: elucidar a forma como se desenvolveram no
Brasil os métodos de punicdo e de controle social na sua relagdo
com a vulnerabilidade de determinados grupos sociais; indicar
certas influéncias na constituicdo do pensamento juridico-penal e
no desempenho dos modelos de punicdo e de controle social; e
apontar elementos criticos em face do atual modelo de sistema
penal.

Importante mencionar o fio condutor que o projeto atual
possui em relacdo ao projeto anterior (denominado A construcdo do
pensamento juridico-penal brasileiro: puni¢do, criminalizagdo e



violéncia, executado no ano de 2012). O objetivo da pesquisa
anterior, cujos resultados foram publicados no livro Punicdo e
controle social I: reconstrugdes historicas do ideério punitivo
brasileiro, de nossa organizacdo, foi estudar a forma que se deu a
construcdo do pensamento juridico-penal brasileiro no periodo p6s-
independéncia, explorando e refletindo nos seus variados métodos
de punicdo, criminalizacdo e violéncia. O fio que une as duas
abordagens est4, além da notoria adjacéncia tematica, na busca que
permeia as investigacdes coletadas por ocasido dos dois livros
(Punicéo e controle social I e Punicéo e controle social Il). Trata-
se da importancia da reconstrugdo historica por meio de um sentido
reflexivo e critico, com o intuito de desconstruir as estruturas das
préticas punitivas contemporaneas:
0 conhecimento que se tem hoje reproduz o
enraizamento com o passado. O pensamento
juridico-penal e os métodos de punigdo e de
controle social estdo marcados,
inevitavelmente, pela experiéncia anterior. A
reconstrugdo historica pretendida neste livro
é, na verdade, uma tentativa de
desconstrucdo do presente, pois o esforco
académico aqui reunido almeja escancarar a
velha préaxis e apontar o impacto que o ontem
tem na conjuntura estrutural do hoje.!

A coletdnea que apresentamos agora ao leitor contribui
para a compreensdo das condi¢es que fizeram possivel a realidade
do nosso presente. A historia do presente € aquela que busca
indagar um passado que pode parecer, a simples vista, remoto, mas
que constitui o momento em que as condicdes e 0s
contingenciamentos inicialmente surgiram.?

Maximo Sozzo, ao verificar o contexto em torno do campo

L ALMEIDA, Bruno Rotta. Métodos de punicéo e de controle social e
reconstrucdo historica (Prefacio). In: ALMEIDA, Bruno Rotta. Punicao
e controle social I: reconstrucdes histéricas do ideério punitivo
brasileiro. Pelotas: Santa Cruz, 2014, p. 6.

250770, Maximo. Locura y crimen: nacimiento de la interseccion
entre los dispositivos penal y psiquiatrico. Buenos Aires: Didot,
2015, p. 12.
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psiquiatrico, notadamente da medida de seguranga, e encontrar
pessoas declaradas irresponsaveis penalmente e a0 mesmo tempo
perigosas (loucos-criminosos), reclusas por tempo indeterminado
em espacos institucionais (hospitais psiquiatricos e unidades
penitenciarias), investigou 0 nascimento da intersecdo entre a
loucura e o crime, entre o dispositivo psiquiatrico e o dispositivo
penal durante o século XIX, em Buenos Aires. Para o autor, avaliar
uma pratica contemporanea significa observa-la desde o ponto de
vista da base histérica da qual emerge; significa enraizar a
compreensdo de sua estrutura atual na série de suas transformacdes
prévias. O passado ndo se repete a si mesmo no presente, mas o
presente joga e inova utilizando o legado do passado. A histéria do
presente, no trabalho de Maximo Sozzo, esta na investigacdo de
dois dispositivos (penal e psiquiatrico) com caracteres peculiares a
partir de uma problematizacdo do presente, com suas dindmicas e
efeitos contemporéneos. Por meio da identificagdo dessa
problematizacdo, € possivel explorar sua procedéncia e emergéncia
no passado, para além de uma busca tdo-somente conectada a
origem.®

Em torno do problema do castigo e do controle social
podem ser vislumbrados cenarios pluridisciplinares que
contemplam uma multidisciplinaridade de faces que o problema da
punicdo e da penalidade faz emergir. Inclusive sem o auxilio da
historia. Por outro lado, algumas abordagens (talvez menos
conhecidas e mais ricas) sdo aquelas que pretendem interpreta-lo
como forma/elemento de/para compreender o conjunto social de
cada momento. Ou seja, estudar as formas, os procedimentos, as
linguagens, a gramaética da punicdo e do sistema penal pode
constituir uma via para conhecer e compreender melhor a sociedade
gue o sustenta. Para Ifiaki Rivera Beiras, trata-se, por conseguinte,
de uma reflexdo retrospectiva, inicialmente descritiva e analitica
depois, que almeja, de forma modesta, saber onde estamos depois
ter recorrido uma grande distancia na historia. Para o autor, é
necessario reivindicar mais do que nunca a necessidade de fazer

350770, Maximo. Locura y crimen: nacimiento de la interseccion
entre los dispositivos penal y psiquiatrico. Buenos Aires: Didot,
2015, p. 11 ss.
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historia do presente, a fim de poder contemplar a atualidade em sua
profunda dimenséo entre tradicdes, discursos e procedimentos.* A
analise teorica e historica do castigo penal, da problematica da
punicdo € do mesmo modo uma marca do trabalho de Ifaki Rivera
Beiras, por ocasido, por exemplo, das discuss@es levadas a cabo,
também junto de Roberto Bergalli, durante o0s seminéarios
realizados no Master Sistema Penal y Problemas Sociales, e no
Doctorado en Derecho —  Especialidad en  Sociologia
Juridico-Penal, da Universitat de Barcelona, Espanha. As
investigacOes de autores, escolas, pensamentos e racionalidades
apontaram  possiveis e interessantes horizontes de um
presente-futuro mediato no panorama da penalidade.®

A perspectiva da histdria do presente esta relacionada aos
estudos de Michel Foucault. O autor francés desenvolveu critérios
de questionamento e critica a0 modo das questBes tradicionais.
Levando em conta o que diziam Georg Rusche e Otto
Kirchheimer,® Michel Foucault apresentou o estudo das
modificacdes dos métodos punitivos sob a ética da tecnologia
politica do corpo. No inicio do século XIX, desaparecera o grande
espetaculo da punicdo fisica. Sob a suavidade ampliada dos
castigos, o autor verificou um deslocamento de seu ponto de
aplicacdo. Através deste deslocamento, a justica criminal
apresentou todo um campo de objetos recentes, um novo regime de
verdade, saberes, técnicas, discursos e uma quantidade de papéis
até entdo inéditos. O objetivo de Michel Foucault, em Vigiar e
punir, foi realizar uma historia correlativa da alma moderna e de
um novo poder de julgar; ele vai chamar de uma genealogia do
atual complexo cientifico-judiciario onde o poder punitivo se

4 RIVERA BEIRAS, Ifiaki. Recorridos y posibles formas de la
penalidad. Rubi (Barcelona): Anthropos Editorial; Barcelona: OSPDH.
Universitat de Barcelona, 2005, p. 9-10.

5 Ver: RIVERA BEIRAS, Ifiaki (coordinador). Mitologias y discursos
sobre el castigo. Historias del presente y posibles escenarios. Rubi
(Barcelona): Anthropos Editorial; Barcelona: OSPDH. Universitat de
Barcelona, 2004.

® RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punic&o e estrutura
social. Rio de Janeiro: Revan, 2004.
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sustenta.’

A genealogia é descortinar 0 que tem por tras das coisas. E
se faz por meio de critica. Michel Foucault e também Friedrich
Nietzsche, por meio de uma critica radical, revelaram o que
esta(va) velado. Segundo Martin Saar, a genealogia deve ser
entendida em trés aspectos: (a) como histéria ou método historico;
(b) como critica ou avaliacdo; (c) e como um tipo de escrita ou uma
préatica textual. (a) A genealogia como historia ou método historico
lida com questdes de método; demonstra uma relagdo para si e com
reflexividade. Certas historias se tornam criticas, porque elas
expdem as condicGes histéricas do nosso préprio ser, por exemplo
na critica radical da moralidade feita por Friedrich Nietzsche em
Genealogia da moral® Trata-se de uma forma de escrever a
historia; uma escrita especifica da histéria de determinados objetos,
processos, mentalidades, em todas as suas descontinuidades,
transformagées funcionais e contingéncias. E um historicismo
diferente e radicalizado de si mesmo. (b) A genealogia como critica
ou avaliacdo apresenta questdes de valor. As condicGes de
contingéncia e desnaturalizacdo ja ddo uma indicagéo da dimensdo
critica e avaliativa. Friedrich Nietzsche introduziu o termo
genealogia no discurso filosofico. A Genealogia da moral é um
bem historico de uma versdo de critica radical da moralidade
genealGgica. A critica genealdgica é, portanto, sempre autocritica.
(c) A genealogia como um tipo de escrita ou uma pratica textual
mostra questBes de estilo ou de género. Todas as tentativas para

"FOUCALT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da priséo. Trad.
Raquel Ramalhete. 36. ed. Petrépolis/RJ: Vozes, 2009, p. 19ss.

& O tema do livro de Friedrich Nietzsche é a origem dos preconceitos
morais. Para ele, tratava-se mais do valor da moral. Em Friedrich
Nietzsche, manifestava-se uma desconfianga contra esses instintos. Seu
objetivo era percorrer a moral com novas perguntas, nova visao, uma
histéria da moral. O autor buscou juizos de valor definidores e
estabelecedores de hierarquias, que apontavam para o sentimento da
nobreza, da distancia de uma elevada estirpe senhorial para uma estirpe
baixa, onde originou 0 bom e o ruim, tendo o instinto de rebanho como
algo que conduziu a fixacdo desses conceitos. (NIETZSCHE, Friedrich.
Genealogia da moral. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008, p. 7
ss.)
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explicar o funcionamento da genealogia como um método critico
tem de ter esta dimensdo formal em consideracdo. A genealogia é
um género de irredutivel critica, mas isto também significa que a
critica genealdgica s6 pode ser exercida de determinada maneira. A
narrativa ou o tom retorico das genealogias é em geral tragico ou
(estilisticamente) catastrofico, em alguns casos até mesmo
nostalgico. As verdadeiras genealogias nietzschianas ou
foucaultianas sdo célculos de custos e perdas. Genealogias sdo
histdrias do presente exatamente para 0s habitantes do nosso
presente, para um nos.®

O estudo da genealogia deve ser feito afastado da
finalidade de tracar a curva da evolucéo; deve buscar o reencontro
de diferentes cenas relacionadas aos diferentes papes que 0s
acontecimentos desempenharam; buscar lacunas e
descontinuidades.’® A genealogia ndo se opde a historia, ela se
opde, ao contrdrio, ao desdobramento meta-histérico das
significacOes ideais e das indefinidas teleologias. Ela se opde a
pesquisa da origem. A forma de fazer genealogia, segundo Michel
Foucault,!* envolve as meticulosidades e os acasos dos comecos;
presta uma aten¢do escrupulosa a sua derrisoria maldade, usando a
historia como ferramenta. Para isso, é preciso saber reconhecer 0s

® SAAR, Martin. Genealogy and subjectivity. European Journal of
Philosophy, v. 10, n. 2, 2002, p. 231 ss.

10 A maioria dos historiadores adotam a doutrina da continuidade
histérica, negando a existéncia de um grande divisor, em virtude do
carater vago do conceito de contemporaneo. Geoffrey Barraclough, ao
contrario, refere que a continuidade ndo é a caracteristica mais saliente
da historia. Para ele, o universo é todo feito de pontos e saltos e a
historia contemporanea deve ser considerada como um distinto periodo
de tempo com caracteristicas préprias que a diferenciam do periodo
precedente. (BARRACLOUGH, Geoffrey. Introdugdo a historia
contemporanea. Trad. Alvaro Cabral. 5d. Rio de Janeiro: Zahar, 1983,
p. 13-14.) Entretanto, isto ndo faz sucumbir as persisténcias — e até
mesmo, continuidades — em que operam determinados discursos,
racionalidades, préticas, mentalidades, procedimentos e métodos
especialmente em torno do problema punitivo e da penalidade.

1 FOUCALT, Michel. Nietzsche, a genealogia e a historia. In:
FOUCALT, Michel. Microfisica do poder. Org. e trad. Roberto
Machado. 26. ed. Rio de Janeiro: Graal, 2008, p. 19.
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acontecimentos da histdria, seus abalos, suas surpresas, as
vacilantes vitérias, as derrotas mal digeridas, que ddo conta dos
atavismos e das hereditariedades. A historia, com suas intensidades,
seus desfalecimentos, seus furores secretos, suas grandes agitacdes
febris como suas sincopes, é o proprio corpo do devir.!? Para
Michel Foucault, o devir da humanidade é uma série de
interpretacdes. E a genealogia deve ser a sua histdria: historia das
morais, dos ideais, dos conceitos metafisicos, historia do conceito
de liberdade ou da vida ascética, como emergéncias de diferentes
interpretacdes. Trata-se de fazé-las surgir como acontecimentos no
teatro dos procedimentos. A historia deve ser o conhecimento
diferencial das energias e dos desfalecimentos, das alturas e das
profundezas, dos venenos e dos antidotos. Para o autor, o sentido
historico deve ter apenas essa acuidade de um olhar que distingue,
reparte e dispersa. O sentido histérico olha sob um certo angulo,
com o propésito deliberado de apreciar, de dizer sim ou ndo, de
seguir todos os tracos do veneno, de encontrar 0 melhor antidoto.
Este € um olhar que sabe de onde olha, assim como o que olha. O
sentido historico da ao saber a possibilidade de fazer, no préprio
movimento de seu conhecimento, sua genealogia.*®

Um principio que orienta o estudo da historia da
sexualidade de Michel Foucault é o principio da histéria do
pensamento como uma atividade critica. A adverténcia de que a
critica ndo demarca limites inultrapassaveis ou descreve sistemas
fechados, mas traz & luz singularidades em transformacéo, que se
estabelecem por intermédio do trabalho do pensamento sobre si
mesmo. N&o trata de uma questdo de estudar a teoria do direito
penal em si, ou a evolugdo da instituicdo de tal e tal sistema
punitivo, mas de analisar a formagdo de uma certa racionalidade
punitiva, cuja aparéncia pode aparecer de uma forma muito mais

2.0 devir pode ser entendido como algo que desloca a base estrutural
da continuidade e da permanéncia de um conhecimento fixo e inerte,
colocando-o0 em pleno movimento e progresso em direcdo ao novo.
(BAUMER, Franklin Le Van. O pensamento Europeu Moderno. Vol.
I: séculos XVII e XVIII. Lisboa: Edigbes 70, 1977.)
13 FOUCALT, Michel. Nietzsche, a genealogia e a histéria. In:
FOUCALT, Michel. Microfisica do poder. Org. e trad. Roberto
Machado. 26. ed. Rio de Janeiro: Graal, 2008, p. 26 ss.
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reveladora. Ao invés de buscar a explicagdo em uma concepgao
geral da lei, ou nos modos de evolucdo da producdo industrial,
Michel Foucault olhou para o funcionamento do préprio poder.*

De acordo com Maximo Sozzo, a histéria do presente
assume que ndo ha fundo teleoldgico que atravessa o tempo e ndo
h& nenhuma inevitabilidade no presente. Trata-se de um gesto que
desestabiliza e questiona a atualidade, pde em evidéncia os limites
atuais do necessario e afirma, por fim, que as coisas poderiam
haver sido — ou ainda podem ser — de outro modo. Nesse sentido, a
historia do presente se apresenta com uma perspectiva critica, uma
analise histdrica que faga possivel uma critica do presente: critica
do que dizemos, pensamos e fazemos no marco de uma ontologia
historica de nés mesmos, a fim de tentar provocar uma interferéncia
entre nossa realidade e o que sabemos de nossa historia passada. O
éxito desta interferéncia estd na producdo de efeitos reais sobre a
nossa historia presente. Para o autor argentino, a historia do
presente tem de ser compativel como uma forma de critica.t®

A critica levanta um julgamento. Ao mesmo tempo a
critica também significa recomposicao, invencdo. Reconstrucdo e
recomposicdo ndo indicam em si um retorno a uma origem que
deve ser re-produzida, mas sim, a uma talvez mais adequada. O
resultado disso ¢ uma possibilidade de reinvencdo. A critica € e
portanto deve ser entendida como uma interacéo entre a capacidade
de julgamento e o talento para a invencdo de uma série de
(significantes) componentes. A critica também deve ser vista como
uma busca de formas alternativas de vida, diferente da dominancia
civil, administrativa e da ordem patriarcal, e como uma batalha
sobre a linguagem e para a producéo de conhecimento mais amplo.
O lugar da critica estd onde as maquinas sociais de resisténcia sao
concatenadas com as maquinas de texto.®

14 RABINOW, Paul (org.). The Foucault reader. New York: Pantheon
Books, 1984, p. 336-337.
1550770, Maximo. Locura y crimen: nacimiento de la interseccion
entre los dispositivos penal y psiquiatrico. Buenos Aires: Didot,
2015, p. 17-18.
16 RAUNIG, Martin. What is critique? Suspension and
recomposition in textual and social machines, 2008. Disponivel em:
http://eipcp.net/transversal/0808/raunig/en Acesso em 10 jan. 2016.
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A histéria do mundo € o tribunal do mundo, segundo
Fernando Catroga. O autor portugués afirma que o surgimento do
novo é uma fulguracdo que decorre da tensdo entre heranca e
expectativa. Trata-se de um impulso individual (e portanto
coletivo) que desestabiliza presentes eternos e desmente profecias.
E é essa (e nessa) balanca que, convocando a memdria e a pratica
da histéria do mundo como tribunal do mundo, julga a sua
pertinéncia, ndo sé a luz dos vencedores, mas do futuro que foi
dado ao passado para que os vencidos também possam ser ouvidos.
Portanto, a historia ndo morre, como ndo se extingue a necessidade
de a interrogar. O que vai definhando sdo as suas representagdes
concretas, socialmente condicionadas.”” A memoria também se
apresenta como uma categoria para a analise da histéria e das
ciéncias penais.’® A importancia da memoéria como categoria para
analisar o problema da punicdo e do controle social no contexto
brasileiro sera analisada, entretanto, por ocasido do prefacio do
préximo nimero desta cole¢cdo — Punicdo e controle social 1llI:
praticas, dindmicas e racionalidades punitivas em tempos de
repressao no Brasil (1937-1945; 1964-1985) — que serd publicado
no segundo semestre de 2016.

A partir do viés apresentado acima é que se encontram 0s
textos que temos a imensa felicidade de levar ao puablico. Foram
dois anos de muito dialogo e extensos debates acerca da dimensédo
punitiva e do controle no panorama brasileiro do final do século
XIX e inicio do século XX.

O primeiro capitulo, intitulado Punicdo e controle na
forma da lei: sociedade, politica, economia e legislagdo criminal
na primeira republica, de nossa autoria, apresenta alguns aspectos
da sociedade do final do século XIX no que diz respeito a politica,
a economia e ao aparato criminal legislativo, a fim de apontar a
relacdo e o alcance das conjunturas sécio-politico-econémica e

Y CATROGA, Fernando. Os passos do homem como restolho do
tempo: memoéria e fim do fim da histéria. Coimbra: Almedina, 2009,
p. 262.

18 RIVERA BEIRAS, Ifiaki. La memoria. Categoria epistemoldgica
para el abordaje de la historia y las ciencias penales. Revista Critica
Penal y Poder. 2011, n. 1, septiembre. OSPDH. Universidad de
Barcelona.
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juridico-penal-normativa no &mbito da punicédo e do controle social.

O segundo texto foi elaborado por Bruna Hoisler Sallet. A
pesquisa, denominada A influéncia da assembleia geral constituinte
e legislativa do império do Brasil no ordenamento juridico-penal
da republica velha, buscou estabelecer correspondéncias entre o
periodo imediato a independéncia do Brasil e suas implicacdes até
o fim do século XIX, com a chamada Republica Velha, delimitada
no problema da pena nos dispositivos legais brasileiros.

O terceiro capitulo é de autoria de Dafne Oliveira
Monteiro, Thais Adriane Moraes e Victoria Sautier Pacheco. As
autoras escreveram o texto chamado Questdo racial e crime no
final do século XIX e inicio do século XX, cuja atencdo esta na
andlise das teorias raciais e a relacdo entre a questdo racial e o
crime, especialmente nas obras de Raimundo Nina Rodrigues.

Em Criminosos ou criminalizados? O controle social dos
costumes no cddigo penal de 1890, Alexandre Bruno Arrais Durans
e Lucas Rocha de Paula avaliaram a repercussdo no inicio do
século XX de fatos sociais que passaram a ser tipificados como
infracOes penais pelo Codigo Penal de 1890, mais especificamente,
a vadiagem e a capoeiragem.

J& Sofia Selingardi Fabrin e Valentine Lig6rio Carpenedo,
no capitulo denominado Apontamentos sobre o aparato policial no
inicio do século XX, realizaram uma abordagem sobre as instancias
de controle policial nos estados brasileiros no ano de 1912.

A seguir, Thales Vieira dos Santos, em Castigo e controle:
a prisdo provisoria na republica velha, faz uma avaliagdo da
utilizacgdo da prisdo provisoria durante a Republica Velha,
revelando o papel dessa prisdo como um controle social excludente.

No capitulo intitulado A condenacdo condicional: um
estudo sobre o nascimento do sursis da pena no Brasil, Marina
Gomes Coelho Iribarrem Silveira analisou a introducdo da
suspensdo condicional da pena no Brasil e suas peculiaridades.

O oitavo e Ultimo texto foi confeccionado por Ruan
Lombardy Medeiros. O capitulo se chama Castigo, ordem e
trabalho no final do século XIX, e buscou compreender a inter-
relagcdo entre punicdo, ordem e trabalho por ocasido da legislagcéo
criminal e da realidade carceréaria da época.
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Ficam aqui meus parabéns e agradecimentos aos
pesquisadores que contribuiram com este livro. Uma saudacdo
ainda mais especial aos integrantes e participantes do Grupo de
Estudos e Pesquisa em Punicéo e Controle Social, da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Pelotas, que, desde 2012 (ano
de criacdo do grupo), aplicam o espirito ao problema da punicdo e
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Pelotas, primeiros meses de 2016.
Prof. Bruno Rotta Almeida
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PUNICAOE CONTROLE NAFORMA DA LEI:
SOCIEDADE, POLITICA, ECONOMIA E LEGISLACAO
CRIMINAL NA PRIMEIRA REPUBLICA

Bruno Rotta Almeidal
1 Introducéo

Este texto apresenta uma pequena atencdo direcionada
aos aspectos da sociedade no final do século XIX, bem como ao
modelo politico e econdmico implantado e os caracteres da
legislagdo criminal do inicio do século XX. Pretende-se, com 0
capitulo, expor alguns elementos sobre o alcance e a relagdo das
conjunturas socio-politico-econémica e juridico-penal-normativa
no &mbito da punicéo e do controle social na primeira republica.

2 Aspectos sociais, politicos e econdmicos

O século XX inicia com o transcorrer de 11 anos da
Proclamacdo da Republica do Brasil, em 15 de novembro de
1889, entoada a partir de um golpe militar e explicitando uma
distinta caracteristica dessa época: a incidéncia dos militares na
conjuntura politica brasileira. Foi um periodo de transicéo, tanto
na politica quanto na propria sociedade. Instalou-se a partir da
Proclamacgéo da Republica até a Revolucéo de 1930 uma politica
de oligarquia, em que os presidentes eram escolhidos entre uma
pequena parte da elite, especialmente provenientes de dois
partidos: Partido Republicano Paulista e Partido Republicano

! Doutorando e Mestre em Ciéncias Criminais pela PUCRS. Professor
de Criminologia, Direito Processual Penal e de Execucdo Penal da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas. Coordenador
do LIBERTAS - Programa de Enfrentamento da Vulnerabilidade em
Ambientes Prisionais e do GEPUCS — Grupo de Estudos e Pesquisa em
Punicdo e Controle Social. Co-coordenador e advogado do DEFENSA
Assessoria Criminal Popular.



Mineiro. Desde Deodoro da Fonseca, primeiro presidente
republicano (de 1889 a 1891), Floriano Peixoto (de 1891 a 1894)
e Prudente de Moraes (de 1894 a 1898), a virada do século XX
teve como governante do pais o paulista Campos Sales, cujo
mandato foi de 1898 a 1902.

O periodo em que tomou posse Campos Sales foi
entendido por muitos como a consolidacdo da RepuUblica
brasileira, em que os movimentos contestatorios se desfizeram? -
ao menos aparentemente. Esta estabilizacdo e normalizacdo da
transformacdo politica e administrativa somente se estabeleceu
sendo ap6s muitas agitacdes ao longo dos primeiros anos
republicanos. Este periodo foi dramatico, no que tange os
problemas financeiros herdados do Império, como uma grande
divida externa que prejudicava a balanca comercial nacional. No
governo de Campos Sales, foi acertado um empréstimo com
intuito de garantir o pagamento dos juros e de empréstimos
anteriores. Para Boris Fausto, o pais escapava de uma terrivel
faléncia, muito embora a ocorréncia do registro da queda da
atividade econdmica brasileira e a quebra de empresas e bancos.?
Em virtude do acesso ao crédito estrangeiro, também os estados,
tornados autbnomos pela Repuablica, utilizavam-se de
empréstimos. Dessa forma, a divida externa do Brasil cresceu de
pouco menos de 30 milhGes de libras, por volta de 1890, para
quase 90 milhdes, em 1910.4

A transicdo evidenciada no final do século XIX e inicio
do século XX se operou enraizada ao que Caio Prado Jr. chamou
de “crise de crescimento”,® na medida em que determinados
fatores comegaram a interferir no cotidiano brasileiro desde os
Gltimos anos do século XIX, provocando a crise de

2 LOPES, Paulo Guilherme de Mendonca; RIOS, Patricia. Justica no
Brasil — 200 anos de Histdria. Sdo Paulo: Conjur, 2009, p. 86.
3 FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo: Fundagdo do Desenvolvimento da
Educacdo, 1995, p. 259 ss.
4 PRADO JR., Caio. Histéria econdmica do Brasil. 38 ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1990, p. 211.
> PRADO JR., op. cit., p. 224.
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transformacdo observada na virada do século XIX ao XX.6 A
partir de 1914, com o inicio da Primeira Guerra Mundial, a
indlstria brasileira comegou a receber um grande impulso,
elevando as exportacOes e diminuindo a concorréncia dos paises
envolvidos no conflito.’

O desenvolvimento do comércio externo foi o grande
surto econdmico ocorrido no jovem Brasil republicano. Neste
momento, 0 pais se tornou um grande produtor e exportador
mundial de matérias-primas e géneros tropicais. Por outro lado, a
producdo de géneros de consumo interno decaiu, obrigando o
pais a importar do estrangeiro. Assim, a0 mesmo tempo em que
as forgas produtivas eram ampliadas e o sistema econémico se
reforcava, acentuavam-se vetores que comprometiam a
estabilidade. Evidenciava-se um sistema fundamentalmente fraco
e vulneravel, com a ocorréncia de crises e desastres, hem como
queda de pregos, superproducéo, dificuldade de escoamento da
producéo, entre outros.®

No que diz respeito a mdao-de-obra, a absolvicdo da
escravatura e a crescente imigracdo europeia alimentaram o
contingente de trabalhadores no Brasil. A mé&o-de-obra de
imigrantes europeus, no Brasil, é abordada por Eduardo Galeano,
em As veias abertas da América Latina. Para o escritor, 0s
latifundiarios do café tinham mais gastos em manter 0s escravos,
do que com os salarios de subsisténcia dos imigrantes. Tal
situacdo possibilitou o aumento da mao-de-obra estrangeira nas

6 Caio Prado Jr. observa a crise de crescimento como um esforco de
adaptacdo a uma nova ordem internacional estabelecida no final do
século XIX. Para ele, os fatores que direta ou indiretamente interferem
nessa transformacdo sdo os seguintes: abolicdo da escraviddo e a
consequente transformacdo do regime de trabalho em razdo da
imigracdo estrangeira; o rompimento dos quadros conservadores da
monarquia; a eclosdo de um novo espirito de negd6cios e especulacdo
mercantil; e a ingeréncia da financa internacional na economia
nacional. (PRADO JR., op. cit., p. 224.)
"PRADO JR., op. cit., p. 261.
8 PRADO JR., op. cit, p. 210 ss.
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regides de cultura de café.® Porém, a instabilidade no setor
laboral foi verificada com a lenta adaptacdo por parte dos
grandes proprietarios rurais ao trabalho livre. Alguns
procedimentos foram adotados para manter o trabalhador livre
vinculado ao empregador, adocdo mais dificil no caso do
imigrante europeu, especialmente pelos recursos e instrucdo que
detinha. Assim, ainda era possivel averiguar certa exploracdo da
méao-de-obra livre, reflexos da permanéncia de uma cultura
escravocrata, mesmo apds o fim da escraviddo. Celso Furtado
refere a situacdo de segregacao que eram submetidos a populagéo
ndo mais escrava depois da aboligdo: “cabe tdo-somente lembrar
que o reduzido desenvolvimento mental da popula¢do submetida
a escraviddo provocara a segregacdo parcial desta ap6s a
abolicdo.” Seguia o autor: “Por toda a primeira metade do século
XX, a grande massa dos descendentes da antiga populagéo
escrava continuara vivendo dentro de seu limitado sistema de
‘necessidades’, cabendo-lhes um papel puramente passivo nas
transformagdes econdmicas do pais”.® Em resumo, a
substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho livre afetou a
solidez da grande propriedade,’* desde a incidéncia de atritos
entre 0s proprietarios e os trabalhadores até o enfraquecimento
do grande latifindio e o surgimento da pequena e média
propriedade camponesa. Para Celso Furtado, a abolicdo da
escravatura, observada de um sentido mais amplo, constituiu uma
medida de carater mais politico que econémico. “A escravidio
tinha mais importancia como base de um sistema regional de
poder como forma de organizacdo da producdo. Abolido o
trabalho escravo, praticamente em nenhuma parte houve
modificagdes de real significado na forma de organizacdo da
producdo e mesmo da distribuicdo da renda.”*?

O contexto brasileiro apresentado no findar do século
XIX néo era muito diferente do observado no Rio Grande do Sul.

® GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Porto
Alegre: L&PM, 2010, p. 142.
10 FURTADO, Celso. Formacdo econdmica do Brasil. 34 ed. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 204.
11 PRADO JR., op. cit., p. 211 ss.
2 FURTADO, loc. cit.
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Entretanto, a caracteristica diferenciada de o estado gaucho ser
constituido sobretudo por uma economia agropecuaria direcionou
a antiga provincia a um poder de acumulacdo capitalista mais
lento. Somado a isso, o Rio Grande do Sul possuia certa
dependéncia politica e econémica em relacdo ao centro do pais,
refletindo em pouca autonomia para resolver 0s problemas
enfrentados, como a alta tributacdo das mercadorias e 0 oneroso
sistema de transportes.’®

Conforme Sandra Jatahy Pesavento, a Republica se
configurou no estado sulino como uma nova alternativa politica,
e o Partido Republicano Rio-Grandense (PRR) foi o instrumento
partidario na seara estadual. Desde logo, o partido procurou
incorporar 0s Vvarios setores da sociedade em crise, como 0s
camponeses da colbnia italiana e os comerciantes e industriais
em decadéncia. Além disso, o0 PRR realizou uma proveitosa
alianca com o exercito, a qual deu forga suficiente para a
imposicdo de seus ideais. Essa unido deu-se principalmente pela
forte ligacdo aos idearios positivistas, base do governo de Julio
de Castilhos e de Borges de Medeiros.’* A visdo positivista
implantada no Rio Grande do Sul se caracterizava por ser
progressiva e conservadora ao mesmo tempo; ela pretendia
harmonizar o progresso econdmico com a continuagdo da ordem
social. O desenvolvimento das forcas produtivas, o
favorecimento da acumulagdo privada de capital e 0 progresso
harménico de todas as atividades econdémicas eram as metas do
PRR.?® Aliado a atencdo dada aos varios segmentos sociais, 0
estado era visto como o representante de todos os grupos da
sociedade.®

A economia galcha apresentou-se de forma
diversificada, mas profundamente relacionada ao campo. Ela era
dependente da economia central, especialmente da exportacdo e

13 PESAVENTO, Sandra Jatahy. Histéria do Rio Grande do Sul. 8 ed.
Porto Alegre: Mercado Aberto: 1997, p. 65.
14 PESAVENTO, op. cit., p. 66 ss.
15 PESAVENTO, op. cit., p. 67.
16 QUEIROS, César Augusto Bubolz. O positivismo e a questao social
na Primeira Republica (1895-1919). Guarapari-ES: Ex Libris, 2006,
p. 26.
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das necessidades produzidas pelo mercado interno.!” No setor
agricola, destacou-se em primeiro lugar a producdo do arroz,
bem como a do milho, do feijdo e do fumo.'® O grande impulso
para o desenvolvimento da pecudria gadcha veio com o inicio da
Primeira Guerra Mundial, momento em que o charque rio-
grandense encontrou uma melhor entrada em varias regides.™®
Além disso, a instalacéo de frigorificos foi muito importante para
a alteracdo dos velhos métodos de conservacdo da carne,
possibilitando seu armazenamento.?® A agricultura colonial,
especialmente italiana e alemd, chegou a enfrentar dificuldades
nos primeiros anos da Republica, em consequéncia da forte
concorréncia de outras regides do pais, e do baixo preco pago ao
produto colonial por parte de determinados grupos
comerciantes.?* As condi¢Oes da industrializacdo galcha no final
do século XIX ndo estavam tdo distantes das apresentadas no
centro do pais. A industria téxtil e a de bebidas obtinham
posicdes de destaque na época, principalmente a primeira. Dentro
da industria de bebidas, a producéo de vinho ganhou significativo
impulso com a chegada dos imigrantes italianos e aleméaes.?
Geograficamente, a concentragdo industrial estava localizada em
Porto Alegre, Rio Grande, Pelotas, Caxias e Vale dos Sinos.?
Contudo, no nivel social, a situagdo ndo se configurou
com tranquilidade. Durante o periodo da Primeira Guerra,
algumas greves agitaram as ruas da capital e do interior, como a
greve geral de 1917. Apresentavam-se tendéncias socialistas e
anarquistas na atuacdo dos grupos da época, 0s quais rejeitavam

17 Na segunda metade do século XX, o Rio Grande do Sul liderava,
conforme Celso Furtado, um dos trés sistemas econdmicos do Brasil, 0
qual dizia respeito a uma economia principalmente de subsisténcia,
baseada no mercado de dentro do pais, como também sendo beneficiada
indiretamente pela expansdo das exporta¢fes. (FURTADO, op. cit., p.
208-209.)
18 FAUSTO, op. cit., p. 290.
19 PESAVENTO, op. cit., p. 69 ss.
20 FAUSTO, Boris. op. cit., p. 290.
2L PESAVENTO, op. cit., p. 72 ss.
2 FAUSTO, loc. cit.
23 PESAVENTO, op. cit., 1997, p. 76.
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a interferéncia do governo nos atritos entre empregados e
empregadores. A ingeréncia estatal quase sempre se apresentava
na forma agressiva, com o uso do aparato policial,?*
possibilitando uma repressdo e controle por meio da violéncia
contra as agitacdes relacionadas & emancipacdo de grupos
sociais.

Em Porto Alegre, operou-se uma continuidade na
administracdo local do ja consolidado PRR, marcando um
processo inicial de reurbanizacdo da capital. Nesse processo de
reorganizagdo espacial e social foi possivel verificar uma
importagdo de paradigmas de higienizacdo e embelezamentos
referentes a um padrdo cultural europeu. Por outro lado, o
crescimento econdmico de Porto Alegre foi se confirmando com
a continua comercializacdo dos produtos da regido serrana no
porto da capital; a construcdo de linhas férreas, associadas a
outras condigdes, também contribuiram para o avango na
economia de Porto Alegre. Ndo obstante, sdo evidentes nos
primeiros anos da Republica as relagdes complexas estabelecidas
no espaco urbano da capital, sobretudo em virtude da aboli¢do da
escraviddo e a presenca de estrangeiros.?

3 Panorama juridico-constitucional brasileiro e rio-
grandense

Veio a Repulblica e com ela a necessidade de construir
uma nova estrutura normativa, alterando os dispositivos em voga
desde o Império. A Constituicdo Republicana de 1891, com forte
influéncia norte-americana, exprimia em seu texto o pensamento
republicano expresso no bindémio federacdo e republica
presidencial. A Constituicdo de 1891 estava mais direcionada a
organizagéo do Estado, ao funcionamento do sistema federativo e
as garantias dos direitos individuais, ou seja, ela apenas
esquematizava as atividades politicas. O Poder Judiciério recebeu

24 PESAVENTO, op. cit., p. 81. Também: QUEIRQOS, op. cit., p. 45.
25 MONTEIRO, Charles. Porto Alegre no século XX: crescimento
urbano e mudancas sociais. In: DORNELLES, Beatriz. Porto Alegre
em destaque: histdria e cultura. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004, p.
51 ss.
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diferenciada atencdo pela constituinte republicana, pois ele se
tornou um poder soberano e ndo mais subordinado (como era no
regime decaido). Esse poder obteve um relevante papel de
autoridade para interpor, de modo util, a influéncia do seu
critério decisivo, com o objetivo de se manter “o equilibrio, a
regularidade e a prépria independéncia dos outros poderes,
assegurando ao mesmo tempo o livre exercicio dos direitos do
cidaddo”.?® A autonomia e a independéncia do Judiciario foi uma
das principais inovagdes da Constituicdo de 1891.

Por outro lado, o novo diploma constitucional ndo se
demonstrou tdo harménico com a realidade brasileira. Aos
poucos, era notorio que “a Constituicao de 1891 ndo dispunha de
forca normativa suficiente para ordenar o processo politico, do
que resultou o surgimento de insatisfagbes generalizadas,
tendentes a aboli-la ou, no minimo, a reforma-la
profundamente”.?” Ndo demorou muito para surgirem discussdes
e discursos a respeito de uma possivel reforma do diploma
republicano, cujas alteracfes foram concretizadas em 1926, tanto
no gue concerne a organizacdo do Estado, quanto na que tem
relacdo com os direitos e garantias individuais. Na década de
1930, a Constituicdo de 1891 foi totalmente afastada.?®

Os principios constitucionais a que se referia o art. 63 da
Constituicdo de 1891 seriam o0s sinais que a servem de base.
Desde o predmbulo, eram adotados os seguintes: a liberdade
individual e suas garantias; a democracia; a representacéo
politica; a forma republicana; o regime federativo; a divisdo do
poder publico nos trés ramos (legislativo, executivo e judiciario);
bem como a faculdade de emendar e de reformar a constituicdo
adotada. Essas eram as garantias supremas, as quais deveriam ser
consideradas como clausulas indeclinaveis das constituicdes

%6 NEQUETE, Lenine. O poder judiciario no Brasil a partir da
Independéncia. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2000, p. 18.

2" MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 3
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 165.

28 MENDES; COELHO; BRANCO. op. cit., p. 165 ss.
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estaduais.?® Na secdo da Declaracdo de Direitos, a Constituicio
de 1891 ndo trouxe inovacdo em relacdo a de 1824, introduzindo
apenas algumas diferencas de forma, em raz&o das mudancas no
regime politico e no sistema de governo.® Assim ja afirmava
Jodo Barbalho, no inicio do século XX: “O reconhecimento dos
direitos de que se trata ndo tinha, entre nds, que ser imposto, nem
declarado; estavam elles ja consagrados nas leis do paiz e em seo
goso os cidaddos (salvo abusos, que, ainda numerosos, ndo
chegavam entretanto a annullal-0s)”.3! O autor segue: “Nio havia
qgue annuncial-os, proclamal-os de novo; o fim da nova
Constituicdo sé podia ser mantel-os e assegural-os melhormente,
- conferir -lhes valiosas garantias”.®> Em suma, os artigos 72 a
78, atinentes a Declaragdo de Direitos, exprimiram o que era
inaugurado pelos artigos 173 a 179 da Constituicdo anterior,®
com excec¢do de algumas garantias relacionadas ao sistema penal.
Dentre estas, destacaram-se 0 desaparecimento das penas de
morte, de galés, e de banimento judicial, a constitucionalizagdo
do habeas corpus e outras importantes afirmagdes relacionadas
ao campo punitivo.

Um dos principais pontos trazidos pela Constituicdo de
1891 foi a constitucionalizagdo do habeas corpus no artigo 72, §
22. No regime anterior, era uma simples disposi¢do contida em
leis ordinarias. Prestava-se o remédio constitucional citado, na
esteira da doutrina brasileira do habeas corpus e dos argumentos
de Rui Barbosa, em ferramenta de protecdo do individuo contra o
arbitrio do poder, bem como & garantia da protecdo da
inviolabilidade do domicilio, da liberdade de exercicio de
profissdo, da préatica de culto religiosos, do direito de reunido; in
fine, de todos os direitos individuais e politicos declarados na

2 BARBALHO, Jodo. Constituicdo Federal Brasileira, 1891:
comentada. Ed. fac-similar. Brasilia: Senado Federal, Conselho
Editorial, 2002, p. 267.
30 SILVA, Paulo Napoledo Nogueira da. Curso de direito
constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 257.
31 BARBALHO, op.cit., p. 298.
32 BARBALHO, loc. cit..
3 SILVA, op.cit., p. 257.
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Constituicdo.® No entendimento de Pontes de Miranda, o habeas
corpus, antes simples remédio processual, adquiri com a Carta
Magna de 1891 carater de direito constitucional, em regra
juridica inderrogavel por leis ordinarias. Conclui-se: “todas as
leis, quaisquer que seja, de cuja violacdo resultassem coagbes ou
violéncias ao direito de ir, ficar e vir, mereciam 0 mesmo
acatamento”.®® O habeas corpus passou “de forma de direito, ou
remédio processual, para a categoria maxima, politicamente
fundamental e  juridicamente  suprema, de direito
constitucional”.® Era notéria a intencdo da Constituicdo de 1891
em dar ao habeas corpus uma aplicabilidade muito mais ampla:
um remédio destinado a diversas situagdes de coagdo e violéncia.
Foi, sem duvida, 0 momento aureo da historia do writ brasileiro.

Além da importante constitucionalizacdo do habeas
corpus, o diploma republicano trouxe também pardmetros mais
claros acerca da legalidade da prisdo e do principio da ampla
defesa, bem como ser o acusado julgado por um juiz competente,
conforme os paragrafos 13, 14, 15 e 16 do artigo 72. Outras
relevantes relagbes com o sistema penal encontravam-se nos
paragrafos 19, 20 e 21 do mesmo artigo: o principio da
personalidade da pena, a abolicdo das penas de galés, de
banimento judicial e de morte. A pena de galés, abolida pela
Carta de 1891, era aplicada aos condenados ao fim de que estes
prestassem trabalhos for¢ados em beneficio do governo. A pena
de banimento, também revogada em 1891, retirava dos
condenados os direitos de cidaddo brasileiro, inibindo-os de
habitar o territério nacional; os banidos que retornassem ao pais
seriam condenados a pena perpétua. Sobre a pena de morte, no
decorrer do século XI1X ela foi se tornando cada vez mais rara em
nossas execucdes, a ponto de se propor sua eliminacdo pela
constituinte de 1891, salvo em caso de guerra — que continua até
hoje.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul foi
originada de um projeto apresentado pela comissdo integrada por

3 NEQUETE, op. cit., p. 44.
35 MIRANDA, Pontes de. Historia e pratica do habeas corpus. 3. ed.
Campinas: Bookseller, 2007, p. 195.
3% MIRANDA, op. cit., p. 202.
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Ramiro Frota de Barcellos, Joaquim Francisco de Assis Brasil e
Julio Prates de Castilhos. O projeto, que se converteria na Carta
de 14 de julho de 1891, foi, para muitos, obra exclusiva de Julio
de Castilhos.*” Julio de Castilhos foi presidente do Estado por
duas vezes. Por ser um dos grandes seguidores do ideéario
positivista, verificou-se na Republica Rio-Grandense um modelo
politico mais rigido, com uma distinta concentragdo de poderes
na figura do presidente.

Para o fim de representar e defender os interesses do
Estado e da justica pablica, a Constitui¢do instituiu o Ministério
Publico (art. 60). Segundo Gunter Axt, o Ministério Publico
recebeu, no Rio Grande do Sul, uma organizagdo mais singela.
Para ele, a novidade estava, mesmo, “na extingdo dos promotores
adjuntos e no entendimento mais organico do nexo entre o
procurador-geral ¢ os promotores publicos”.*® Formalmente,
pouco teve de avango se comparado ao Império. Vale observar
que nem todos os promotores possuiam um diploma de direito;
muitos eram formados em outras areas. Isso porque a maioria
deles era interino no cargo, e ndo efetivos. Além disso, existia o
chamado promotor ad hoc, o qual era nomeado de modo
extraordinario por um juiz de comarca, por ocasido da auséncia
de promotor efetivo ou interino.*® Os promotores, por estarem
incorporados dentro das conjunturas municipais, exerciam uma
espécie de extensdo do poder do Estado, e, por sua vez, do
proprio presidente, uma vez que representavam e eram
subordinados aquele.

4 O Cddigo Penal brasileiro de 1890

Logo apds a Proclamacdo da Republica, entendeu-se que
era preciso substituir a legislacdo penal do Império. Com essa

3" NEQUETE, Lenine (coord.). O poder judiciario no Rio Grande do
Sul. Vol. I. Porto Alegre: Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande
do Sul, 1974, p. 211 ss.
38 AXT, Gunter. O Ministério Publica no Rio Grande do Sul:
evolucao histérica. Porto Alegre: Procuradoria-Geral de Justica.
Memorial do Ministério Publico, 2006, p. 95.
39 AXT, op. cit., p. 100 ss.
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pressa, foi elaborado e, em menos de onze meses depois da
proclamacdo, restou promulgado o Codigo Penal dos Estados
Unidos do Brasil, em 11 de outubro de 1890, o qual pretendia ser
um cédigo moderno. O novo diploma penal visava atualizar
aspectos do Codigo Criminal do Império que ndo mais estavam
de acordo com o contexto social e politico estabelecido em
virtude da Republica. Os aspectos atualizados diziam respeito,
especialmente, as alteracbes provenientes da Lei Aurea e a
consequente absolvi¢do da escravatura. Outras mudancas foram
também verificadas: o fim da pena de morte; a utilizacdo de
sangdes mais brandas; a atencdo ao cardter correcional do
individuo; a instituicdo da prescri¢do da acdo e da condenacao,
bem como da reabilitacdo criminal; entre outras.*® O Cddigo
Penal de 1890 foi muito contestado, além de ter sido alvo de
muitas leis que tentaram reformar algumas questbes ndo tédo
discutidas por ocasido da sua elaboracao.

Dentro de um panorama geral, 0 Codigo Penal de 1890,
ao longo dos seus 412 artigos, foi dividido em quatro Livros.*! O
Livro | tratava dos crimes e das penas; o Livro Il abordava os
crimes em espécie; o Livro Il explicitava as contravengdes em
espécie; e o Livro IV apresentava as disposi¢des gerais. No Livro
| estavam expostos 0s principios, 0s conceitos € as normas que
estruturavam a Parte Geral do diploma (arts. 1° ao 86):
aplicacdo e efeitos da lei penal; crime e criminoso;
responsabilidade criminal; causas impeditivas da criminalidade
e justificadoras dos crimes; circunstancias agravantes e
atenuantes; aplicagdo, execucdo e efeito das penas; extincdo e
suspensdo da acdo penal e da condenacéo.

O primeiro enunciado do Livro | definia o principio da
legalidade, e eliminava quaisquer interpretacbes extensivas.
Afirmava Galdino Siqueira que, dessa norma, resultavam trés
importantes principios fundamentais: nullum crimen sine lege, ou
seja, que “ninguém podera ser punido por fato que nao tenha sido
anteriormente qualificado crime”; nulla poene sine lege, da

40 BITTAR, Eduardo (org.). Historia do direito brasileiro. Sdo Paulo:
Atlas, 2003, p. 151.
41 PIERANGELLI, José Henrique. Codigos penais do Brasil: evolugédo
historica. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 273-322.
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mesma forma do anterior, acrescentando: ‘“nem com penas que
ndo estejam previamente estabelecidas;” e nulla poene sine
crimine, sendo o crime pressuposto necessario da pena. Para o
mesmo autor, era imprescindivel ao complemento dessas
garantias que a lei penal s6 poderia ser aplicada por magistrados
especialmente  delegados, mediante formas processuais
preestabelecidas pela lei.*?

Como dispbe o art. 2° do Codigo Penal de 1890,
adotava-se a divisdo bipartida: “a violagdo da lei penal consiste
em ac¢do ou omissdo; constitue crime ou contravengdo.”*® A
nogéo de lei penal no tempo foi abordada no art. 3° afirmando a
irretroatividade da lei penal, salvo se ndo sobrevier pena ou esta
for menos rigorosa. J& havia certo consentimento na doutrina
sobre os mandamentos da “ndo retroactividade da lei mais
rigorosa e o da retroactividade da lei menos rigorosa”.** O
principio da territorialidade da legislacdo penal estava disposto
no art. 4°, cujo enunciado era o seguinte: “a lei penal é applicavel
a todos os individuos, sem distinccdo de nacionalidade, que, em
territorio brazileiro, praticarem factos criminosos e puniveis”.*

Os conceitos de crime e contravengdo foram explicados
nos arts. 7° e 8° respectivamente, em que crime era a violagdo
imputével e culposa da lei, e contravencdo era o fato voluntario
punivel que consistia unicamente na violagdo, ou na falta de
observancia das disposicbes preventivas das leis e dos
regulamentos. Tratava-se de uma das criticas mais significantes
direcionadas ao diploma republicano: a inexatiddo do conceito

42 SIQUEIRA, Galdino. Direito penal brazileiro: (segundo o Codigo
Penal mandado executar pelo Decreto n. 847, de 11 de outubro de
1890, e leis que o modificaram ou complementaram, elucidados
pela doutrina e jurisprudéncia). Vol. I. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2003, p. 36.
4 BRASIL. Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o
Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil. In: PIERANGELLI, op. ct.,
p. 273.
4 SIQUEIRA, op. cit., p. 57.
4 BRASIL. Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o
Cadigo Penal dos Estados Unidos do Brasil. In: PIERANGELI, op.
cit., p. 273.
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legal de crime. Consoante Galdino Siqueira, a afirmacéo de que o
crime era uma violagéo da lei penal referia-se a uma terminologia
inexata, uma vez que “o agente que commette um delicto, nao
viola a lei penal, e sim o preceito que originou o artigo do
codigo”.*® Além disso, a utilizacdo dos verbetes imputavel e
culposa também gerava estranheza, confundindo-se com as
estruturas referentes a imputabilidade e
culpabilidade/responsabilidade. Para alguns autores da época,
ndo era necessario o emprego da expressdo imputavel, dada a
presenca do termo culposa, levando-se em conta que a
culpabilidade compreenderia a imputabilidade.*” O legislador
republicano ndo adotou um critério solido de diferenciagéo entre
o crime e a contravencdo.“® Para Galdino Siqueira, a descricdo do
art. 8° caracterizava a contravengdo conforme a propria
concepgdo explicitada: “como mera desobediencia de preceitos
legaes”.*® Assim, de acordo com o mesmo autor, ela se integraria
“desde quando o agente age voluntariamente, violando, isto é,
por acto positivo infringindo, ou, por acto negativo deixando de
observar as disposi¢des preventivas das leis ou dos
regulamentos”.®® A autoria e participacdo estavam nos artigos 18
e 21, respectivamente.®*

4 SIQUEIRA, op. cit., p. 147.

47 Vide, por exemplo: SOARES, Oscar de Macedo. Codigo penal da
Republica dos Estados Unidos do Brasil. Ed. fac-similar. Brasilia:
Senado Federal: Superior Tribunal de Justica, 2004, p. 26; e SILVA,
Antonio José da Costa e. Codigo penal dos Estados Unidos do Brasil
commentado. Vol. Il. Ed. fac-similar. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial: Superior Tribunal de Justica, 2004, p. 48.

48 Grande parte da doutrina da época, como a de Antonio José da Costa
e Silva, explicitava a auséncia de uma distingdo entre crime e
contravencdo. Dizia o autor, sobre o Cdodigo de 1890: “O criterio de
distincgdo adoptado pelo nosso codigo e pelo seu modelo é falso e
imprestavel. N&o é possivel deduzir do fim da nérma a idéa da
contravencao”. (SILVA, op. cit., p. 54.)

49 SIQUEIRA, op. cit., p. 154.

50 SIQUEIRA, op. cit., p. 154.

5L Art. 18. Sdo autores: § 1.° Os que directamente resolverem e
executarem o crime; 8 2.° Os que, tendo resolvido a execugédo do crime,
provocarem e determinarem outros a executal- o por meio de dadivas,
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Os dispositivos sobre a imputabilidade penal estavam
dispostos no art. 27, do Cddigo Penal. A responsabilidade penal
de criancas e jovens dava-se da seguinte maneira: 0s menores de
9 anos de idade eram entendidos completamente irresponsaveis
por seus atos; dos 9 aos 14 anos, a responsabilizacdo estava
condicionada a demonstracdo de discernimento, 0s quais eram
recolhidos em estabelecimentos disciplinares (art. 30); dos 14 aos
17 anos, o discernimento era sempre presumido, resultando na
diminuicdo de dois tercos das penas cominadas aos adultos (art.
65); dos 17 aos 21 anos, havia a imposicdo das mesmas penas
dos adultos, porém com atenuantes.’> No art. 32 estavam

promessas, mandato, ameagas, cosntrangimento, abuso ou influencia de
superioridade hierarchica; § 3.° Os que antes e durante a execucdo do
crime, prestarem auxilio, sem o qual o crime ndo seria commettido; §
4.° Os que directamente executarem o crime por outrem resolvido. Art.
21. Serdo cumplices: § 1.° Os que, ndo tendo resolvido ou provocado de
qualquer modo o crime, fornecerem instrucgdes para commettel- o, e
prestarem auxilio 4 sua execucdo; § 2.° Os que, antes ou durante a
execucdo, prometterem ao criminoso auxilio para evadir- se, occultar ou
destruir os instrumentos do crime, ou apagar os vestigios;§ 3.° Os que
receberem, occultarem ou comprarem, cousas obtidas por meios
criminosos, sabendo que o foram, ou devendo sabel- o, pela qualidade
ou condicdo das pessoas de quem as houverem; § 4.° Os que derem
asylo ou prestarem sua casa para reunido de assassinos e roubadores,
conhecendo- os como taes e o fim para que se retnem. (BRASIL.
Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Codigo Penal
dos Estados Unidos do Brasil. In: PIERANGELI, op. cit.,, 2001, p.
274).

52 O periodo antecedente a segunda década do século XX é conhecido
por grande parte dos doutrinadores do direito penal juvenil como a
etapa penal indiferenciada (em destaque, o Cadigo Criminal de 1824 e
0 Codigo Penal de 1890), caracterizada por métodos retribucionistas
aplicados as questdes relativas a criangas e adolescentes, com
tratamento penal quase equivalente entre jovens e adultos. Vide:
SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da
indiferenca a protecdo integral: uma abordagem sobre a
responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p. 21 ss.; SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Sistemas de garantias e
o direito penal juvenil. Sdo Paulo: RT, 2008, 28 ss.; e SPOSATO,
Karyna Batista. O Direito penal juvenil. S8o Paulo: RT, 2006, p. 27 ss.
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previstas algumas circunstancias chamadas de causas dirimentes,
as quais isentavam o autor do fato da “responsabilidade criminal
e da penalidade”,” dentre elas a legitima defesa e o estado de
necessidade (para evitar mal maior). O Cddigo Penal também
previa algumas circunstancias agravantes e atenuantes, as quais
influenciavam na dosagem da pena aplicada. Estavam previstas
nos artigos 39 e 42, respectivamente. Ainda, o art. 40 descrevia o
conceito de reincidéncia: “quando o criminoso, depois de
passada em julgado sentenca condemnatoria, commette outro
crime da mesma natureza e como tal entende- se, para os effeitos
da lei penal, o que consiste na violagdo do mesmo artigo”.%*

A partir do artigo 43 estavam as penas que Sseriam
impostas em razdo dos crimes e das contravengfes: prisao
celular; banimento; reclusdo; prisdo com trabalho obrigatorio;
prisao disciplinar; interdicdo; suspensdo e perda do emprego
puablico, com ou sem inabilitacdo para exercer outro; multa.® A
pena de banimento foi revogada pela Constituicdo Republicana
de 1891, consoante art. 72, § 20 da Lei Maior. N&o obstante,
referimos que, conforme art. 44 do Diploma Penal, ndo
existiriam penas infamantes, e as penas restritivas da liberdade
individual seriam temporérias e ndo excederiam a 30 anos. A
pena de prisdo celular (art. 45) — uma penalidade por exceléncia
e aplicavel, em geral, a todas as infragfes puniveis, segundo Jodo
Chaves® — deveria ser cumprida em estabelecimento especial
com isolamento celular e trabalho obrigatério, com isolamento
inicial, até o méximo de dois anos, conforme a duracdo da pena,
e, a seguir, segregagdo noturna, mas trabalho em comum, em
siléncio, durante o dia. A pena de reclusdo (art. 47), a qual era
cominada para 0s crimes contra a constituicdo da Republica e

53 Vide, v.g.: SOARES, op. cit., p. 85.
54 BRASIL. Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o
Cadigo Penal dos Estados Unidos do Brasil. In: PIERANGELI, op.
cit., p. 277
55 BRASIL. Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o
Cadigo Penal dos Estados Unidos do Brasil. In: PIERANGELI, op.
cit., p. 278.
% CHAVES, Jodo. Sciencia penitenciaria. Rio de Janeiro: Jacintho
Ribeiro dos Santos Editor, 1923, p. 269.
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forma de Governo, deveria ser aplicada em fortalezas, pragas de
guerra, ou estabelecimentos militares. A prisdo com trabalho
(art. 48) deveria ser cumprida em penitenciarias agricolas, ou em
presidios militares. Esta espécie de sancdo estava relacionada as
ideias de higienizacdo contidas na sociedade. Jodo Chaves
criticava esse enunciado, afirmando que a prisdo com trabalho
obrigatorio correspondia a ideia da prisdio com trabalhos
forcados, ao contrario dos outros tipos de prisdo, em que o
trabalho era obrigatério, mas adaptado a natureza e aptiddo do
condenado. Para ele, ndo havia compatibilidade do art. 48 com a
dignidade humana.®” A prisdo disciplinar (art. 49) deveria ser
cumprida em estabelecimentos industriais especiais, onde seriam
recolhidos os menores até a idade de 21 anos. Ainda, de acordo
com Galdino Siqueira, essa pena era aplicada, segundo o art. 30,
“aos maiores de 9 annos e menores de 14 que tiverem obrado
com discernimento, comtanto, que o recolhimento ndo exceda a
edade de 17 annos, e segundo o art. 399, § 2°, aos vadios maiores
de 14 annos” %

Sobre a progressdo de regime, dispunha o Cédigo (art.
50) que o condenado a prisdo celular por tempo superior a seis
anos e que houver cumprido metade da pena, além de bom
comportamento, poderia ser transferido para alguma casa
prisional agricola, a fim de cumprir o restante da pena. No
entanto, se ele ndo preservasse o bom comportamento, a
concessdo seria revogada, voltando a cumprir pena na casa
anterior. Por outro lado, se preservasse o bom comportamento,
poderia o condenado obter o livramento condicional, desde que o
restante da pena a cumprir ndo fosse maior de dois anos;
suspendia-se, assim, a condenacdo (art. 73, b). Os arts. 51 e 52
elucidavam as regras do livramento condicional.®® As normas que

5" CHAVES, op. cit., p. 281-282.

%8 SIQUEIRA, op. cit., p. 639.

9 Art. 51. O livramento condicional sera concedido por acto do poder
federal, ou dos Estados, conforme a competencia respectiva, mediante
proposta do chefe do estabelecimento penitenciario, o qual justificard a
conveniencia da concessdo em minucioso relatorio. Paragrapho unico.
O condemnado que obtiver livramento condicional serd obrigado a
residir no logar que for designado no acto da concessao e ficara sujeito
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autorizavam a concessdo do livramento condicional dispostas no
Caodigo Penal Republicano eram por demais rigidas.

Outras novidades descritas no Codigo Penal de 1890
diziam respeito & prescrigdo e a reabilitacdo. A prescrigdo estava
disposta entre as causas de extin¢do da acdo penal (art. 71, n. 49),
e também da condenacdo. Ja a reabilitacdo estava prevista, por
obviedade, entre as causas que poderiam extinguir somente a
condenacdo, consoante o art. 72, n. 3°, do mesmo diploma. A
respeito da reabilitacdo, Oscar de Macedo Soares elucidava
nitidamente a ideia do instituto: “A rehabilitagdo é um instituto
que tem por objeto reparar a injustica e o erro judiciario e tanto é
assim que o rehabilitado adquire o direito a uma justa
indemnisacdo (art. 86 § 2)°.5° Importante apontar que a
reabilitagdo néo era efeito da revisdo criminal. Esta seria 0 meio
empregado pelo condenado para obter, em seu favor, a
reabilitacdo.

O Livro Il do Cédigo Penal de 1890 tratava dos crimes
em espécie, distribuidos em treze titulos: (1) dos crimes contra a
existéncia politica da Republica; (Il) dos crimes contra a
seguranca interna da Republica; (I1l) dos crimes contra a
tranquilidade publica; (IV) dos crimes contra o livre gozo e
exercicio dos direitos individuais; (V) dos crimes contra a boa
ordem e Administracdo Publica; (V1) dos crimes contra a fé
publica; (VII) dos crimes contra Fazenda Publica; (VIII) dos
crimes contra a seguranca da honra e honestidade da familia e
de ultraje pablico ao pudor; (IX) dos crimes contra a seguranga
do estado civil; (X) dos crimes contra a seguranga da pessoa e
vida; (XI) dos crimes contra a honra e a boa fama; (XII) dos

& vigilancia da policia. Art. 52. O livramento condicional sera
revogado, si 0 condemnado commetter algum crime que importe pena
restrictiva da liberdade, ou ndo satisfizer a condicdo imposta. Em tal
caso, o tempo decorrido durante o livramento ndo se computara na pena
legal; decorrido, porém, todo o tempo, sem que o livramento seja
revogado, a pena ficard cumprida. (BRASIL. Decreto n° 847, de 11 de
outubro de 1890. Promulga o Cdédigo Penal dos Estados Unidos do
Brasil. In: PIERANGELLI, op. cit., p. 278).

80 SOARES, op. cit., p. 200.
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crimes contra a propriedade publica e particular; e (XIII) dos
crimes contra a pessoa e a propriedade.

Acerca das contravengdes em espécie (arts. 364 ao 404),
0 Codigo Penal de 1890 as distribuiu em treze capitulos: (1) da
violacdo das leis de inhumacédo e da profanacdo dos timulos e
cemitérios; (1) das loterias e rifas; (I11) do jogo e da aposta;
(V) das casas de empréstimos sobre penhores; (V) do fabrico e
uso de armas; (V1) das contravencdes de perigo comum; (VII) do
uso de nome suposto, titulos indevidos e outros disfarces; (VIII)
das sociedades secretas; (1X) do uso ilegal de arte tipogréfica;
(X) da omissao de declaragGes no registro civil; (XI) do dano as
coisas publicas; (XII) dos mendigos e ébrios; e (XIII) dos vadios
e capoeiras.

Encontramos algumas infragbes que eram coerentes ao
discurso médico higienista, dominante em grande parte do
territorio brasileiro no fim do século XIX e inicio do XX. As
contravencOes previstas nos capitulos XIl e XIII traduziam a
influéncia da medicina social na elaboracdo da legislacdo da
época. Inicialmente, apontamos a infracdo penal mendigar, a
qual estava disposta nos arts. 391 a 394. A embriaguez também
foi referida pelo Cédigo como contravengdo penal. Dizia o art.
396: “Embriagar-se por habito, ou apresentar-se em publico em
estado de embriaguez manifesta: Pena - de prisdo cellular por
quinze a trinta dias”.®* O legislador republicano também elencou
entre as contravencdes penais o exercicio de capoeira,®

61 BRASIL. Decreto n® 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o

Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, In: PIERANGELL, loc. cit.
62 Desde a Proclamagdo da Republica, a repressio aos capoeiras
coexistia com pensamento da nova ordem republicana de eliminar
quaisquer relagbes com o periodo monarquico, uma vez que grande
parte dos capoeiras se posicionava a favor do regime decaido. Para
Renato Neves Tonini, “os capoeiras foram eleitos como o alvo
preferido para exemplificar como a nova ordem agiria contra seus
adversarios. Com uma sO acdo seriam atingidos trés objetivos:
eliminava-se um possivel foco de resisténcia armada; atingia-se um dos
simbolos mais fortes do antigo regime, marca registrada dos
conservadores e da monarquia; e saciava-se 0 desejo das classes
dominantes de retirar os turbulentos das ruas. (TONINI, Renato Neves.
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entendido por ele como desordem. A presenca desses
dispositivos no Cédigo Penal de 1890 demonstrava notoriamente
0 maior apego do legislador republicano as ideias sanitérias e
racistas do findar do século XIX.

Sobre o cumprimento da pena, o art. 409 afirmava que
enquanto ndo entrasse em completa execucdo o sistema
penitenciario proposto pelo Codigo de 1890, continuava-se sendo
observado o regime do Cddigo do Império. Assim, a situacéo
continuaria praticamente a mesma. Alguns fatores concorriam
para essa situacdo: a existéncia de poucos estabelecimentos que
correspondessem aos termos legais; a grande dificuldade de
alguns Estados em construir estabelecimentos semelhantes; a
impossibilidade em transportar os condenados da sua comarca
para a prisdo adequada.®® Em razéo da leitura do art. 409, § 1°, do
Cddigo, concluia-se que o condenado, em regra, deveria cumprir
a pena em seu ambiente; fora dele era exce¢do.®

5 O Cddigo de Processo Penal do Rio Grande do Sul de 1898

A Constituicdo Federal de 1891 preconizava que era
facultado aos Estados todo e qualquer poder ou direito que nédo
era negado pela propria Lei Maior (art. 65, 2°, da Constitui¢do de
1891). Segundo a Constituicdo Federal de 1891, competia
privativamente ao Congresso Nacional legislar sobre o direito
civil, comercial e criminal da Republica e o processual da Justica
Federal (art. 34, 23° da Constituicdo de 1891). Portanto, se a
Unido pertenceria a elaboragdo do direito material, aos Estados
caberia a incumbéncia de organizar o direito formal. Alguns
Estados propuseram sua propria legislacdo processual, outros
optaram por manter o diploma formal promulgado ainda no
império, o qual sofreu varias alteragdes durante o século XI1X.%°

A arte perniciosa, a repressdo penal aos capoeiras na Republica

Velha. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, p. 54.)

8 MIOTTO, Armida Bergamini. Temas penitenciarios. Sdo Paulo:

RT, 1992, p. 67.

84 MIOTTO, loc. cit.

8 Sobre o Cédigo de Processo Criminal do Império, de 1832, e suas

alteracOes realizadas pela Lei n° 3, de dezembro de 1841, regulada pelo
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Sendo assim, demarcamos a abordagem deste item ao exame das
principais caracteristicas do Cddigo do Processo Penal do Rio
Grande do Sul (Lei n° 24, de 15 de agosto de 1898), também
conhecido por Codigo de Irapua.

O Cobdigo de Processo Penal da Republica Rio-
Grandense estava dividido em trés partes. Na primeira parte, 0
diploma tratava dos seguintes institutos: propositura da agao;
competéncia, excecbes; conflito de jurisdicdo; processo
preparatério; formas do processo, como, por exemplo, a peti¢do
inicial, a citacdo, a priséo preventiva, a liberdade provisoria e o
habeas corpus. Na segunda parte, estavam 0s procedimentos,
chamados de processo ordindrio comum, processo ordinario
especial, processo sumario e processo sumarissimo. A terceira
parte era composta pelos recursos e por disposi¢cdes a respeito da
execucdo da sentenga.®

O capitulo IV, da primeira parte, dizia respeito a prisao
preventiva. Conforme o art. 185, a prisdo antes da sentenca
condenatdria s6 poderia ocorrer em trés casos: em flagrante
delito, por indiciamento em crime inafiancavel, ou por efeito de
pronuncia. O art. 192 ratificava essa possibilidade: “A excepgio
de flagrante delicto, a prisdo preventiva s6 tem logar por
indiciamento em crime inafiangavel e mediante ordem escripta
do juiz competente para a formagdo da culpa”.%’ Era
imprescindivel para a expedicdo da ordem de prisdo que se
verificasse a incidéncia de fortes indicios ou presungdes de culpa
(art. 193). Consoante o art. 194, a ordem de prisdo deveria ser

Decreto n° 120, de 31 de janeiro de 1842, e pela Lei n° 2033, de 20 de
setembro de 1871, regulada pelo Decreto n° 4824, de 22 de novembro
do mesmo ano, ver: SIQUEIRA, Galdino. Curso de processo
criminal: com referencia especial a legislacdo brazileira. 2. ed. Sao
Paulo: Livraria Magalhdes, 1937.
% |Importante registrar que o Cédigo Processual Penal Rio-Grandense,
de 1898, sofreu breves alteracBes pela Lei n° 141, de 23 de julho de
1912.
7 RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 24, de 15 de agosto de 1898. Decreta
e promulga o Cédigo do Processo Penal do Rio Grande do Sul. In:
Cadigo do Processo Penal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre:
Central, 1913, p. 31.
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expedida: (a) em caso de homicidio ou lesdo pessoal gravissima,
salvo se hé justificacdo ou foram cometidos casualmente; (b) nos
crimes contra a propriedade, quando as penas forem maiores de
quatro anos de prisdo celular; ou (c) se o indiciado, durante a
formacdo da culpa, praticara novo delito, ameacara a parte
ofendida ou tentara corromper ou intimidar as testemunhas. A
ordem de prisdo ainda poderia ser expedida (art. 195): (a) quando
o0 indiciado revelara a intencdo de fugir ou tentara destruir os
vestigios do crime; (b) quando o fato produzira grave escandalo;
(c) quando o indiciado n&o tivera domicilio certo, nem profisséo
conhecida, ou é estrangeiro ou nacional sem domicilio no Rio
Grande do Sul; (d) quando a prisdo estivera de acordo com a
indagacdo policial ou a formagdo da culpa; e (e) quando o
indiciado, sem escusa legitima, deixa de acudir a citacdo. A
ordem de prisdo poderia ser expedida por oficio pelo juiz ou por
requerimento do representante do Ministério Pablico, ou do
chamado queixoso (querelante), ou por representacdo da
autoridade policial (art. 196).

A liberdade proviséria encontrava-se no capitulo VII, do
Codigo de Processo Penal de 1898. Dizia o art. 226: “Nas
contravencBes e crimes cujas penas consistem em multa até
quinhentos mil réis e prisdo cellular até seis mezes com ou sem
multa, o réu livra-se solto, independentemente de fianca.
Exceptuam-se 0s que sdo vagabundos ou ndo tém domicilio
certo”.% Como se percebe, a liberdade ndo era a regra, mas
excecao.

A respeito da execucdo da sentenga, o art. 528, do
Cadigo de Processo Penal de 1898, afirmava que, por ocasido de
decisdo absolutdria, o acusado sé seria imediatamente posto em
liberdade se estivera sujeito a pena menor de vinte anos de prisdo
celular. Caso contrario, a sentenca de absolvicdo sO seria
executada depois que passar em julgado. No que tange a sentenca
condenatoria, logo que esta transitara em julgado, o escrivdo
deveria fazer o processo concluso ao juiz da execugdo, que

% RI0 GRANDE DO SUL. Lei n° 24, de 15 de agosto de 1898. Decreta
e promulga o Cédigo do Processo Penal do Rio Grande do Sul. In: op.
cit., p. 36.
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deveria mandar cumprir a decisao, ordenando as diligéncias que
seriam necessarias para a liquidacdo da multa e do dano (art.
533), o qual estivera obrigado o sentenciado.

De acordo com o art. 534, a pena de priséo celular ou de
prisdo com trabalho deveria ser cumprida na casa de corre¢édo ou
penitenciaria que existir na capital do Estado. Entretanto, o juiz
poderia substituir a pena de prisdo com trabalho pela de priséo
simples, com um aumento da sexta parte, caso ndo fosse possivel
a remessa do sentenciado para a casa prisional da capital (art.
537). Verifica-se que a prisdo celular, em tese, ndo poderia ser
substituida, mesmo havendo dificuldades no transporte do
recolhido para Porto Alegre. Esta situacdo colocada pela lei
possibilitava um nimero cada vez maior de detentos na principal
casa penitenciario da capital, como demonstraremos
oportunamente.

Igualmente ao que dispunha o art. 49, do Cddigo Penal
de 1890, a pena de prisdo disciplinar imposta aos menores de 21
anos, seria cumprida em estabelecimentos industriais especiais
(art. 541, Codigo de Processo Penal de 1898). J& a pena de multa,
conforme o art. 544, do Cddigo de 1898, consistiria no
pagamento ao Tesouro do Estado de uma soma pecuniaria. O
Codigo de Processo Penal deste Estado, do mesmo modo, repetia
0 que ja estava colocado pelo Cédigo Penal da Republica, sobre a
possibilidade de substituicdo da multa ndo paga por pena de
prisdo.

Vé-se um sistema processual demasiadamente
burocrético, com a incidéncia de intervencdes ex-officio por parte
do juiz, muitas vezes participando da gestdo da prova. Outros
elementos inquisitoriais se destacavam no Cdédigo de Processo
Penal do Rio Grande do Sul, como a total auséncia de defesa na
fase preliminar (indagagéo policial), e o estabelecimento de uma
instrucdo secreta, que ocorria até mesmo depois de se ter
recebida a denuncia ou queixa, findando com a designagdo de
uma audiéncia publica e interrogatorio do acusado.

No que tange a liberdade provisoria, verificamos que esta
era entendida como excecdo, levando-se em conta 0s requisitos
significativamente rigidos para sua ocorréncia. Além disso, o
procedimento do juri possuia certa abrangéncia no sistema
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processual da Republica Rio-Grandense, sendo empregado em
razdo de em um grande nimero de crimes. Por fim, o Cédigo
Processual do Rio Grande do Sul de 1898 sofreu algumas
alteracdes no decorrer das duas primeiras décadas do século XX,
sendo substituido, posteriormente, por um Cédigo Processual que
abrangia todo o territério nacional. Isto porque, 0s textos
constitucionais seguintes (de 1934 e de 1937) j& delegavam a
Unido a atribuicdo de legislar sobre matéria processual. Dessa
forma, com o advento da Constituicdo Federal de 1937,
preparou-se a redacao do atual Codigo de Processo Penal, cuja
promulgacgdo ocorreu em 1941, com o Decreto-Lei n° 3.689, de
30 de outubro de 1941, entrando em vigor no inicio de 1942. O
préprio documento recém proclamado ja referia em seu art. 1°
que o processo penal reger-se-ia em todo o territorio nacional.

6 Conclusao

Ao lado das ingeréncias inquisitérias e segregacionistas
na estrutura normativa do direito penal e do processo criminal
brasileiros, observamos também influéncia de discursos
presentes na sociedade do final do século XIX e inicio do século
XX.8 O positivismo e a difusdo abundante de pesquisas
cientificas sobre a criminalidade se demonstraram muito
presentes no dialogo politico e académico nesse periodo. A busca
pela ordem foi aplicada a dimensdo da conjuntura urbana e
social, e alcangou os mecanismos de punigdo e de controle do
crime. A partir da abordagem acima é possivel encontrar
circunstancias sociais, politicas e econbmicas, bem como
disposicOes legais que retratam a exclusio e o caréter
inquisitorial como elementos inerentes ao sistema penal da
primeira republica nas suas formas de punicdo e de controle
social.

8 Seguindo aquilo que apresentamos no primeiro nimero desta
cole¢do: ALMEIDA, Bruno Rotta. Indicios e matrizes na construgéo do
pensamento juridico-penal brasileiro. In: ALMEIDA, Bruno Rotta.
Punigdo e controle social I: reconstrucfes historicas do ideério
punitivo brasileiro. Pelotas: Santa Cruz, 2014, p. 17 ss.
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A INFLUENCIA DA ASSEMBLEIA GERAL
CONSTITUINTE E LEGISLATIVA DO IMPERIO DO
BRASIL NO ORDENAMENTO JURIDICO-PENAL DA

REPUBLICA VELHA

Bruna Hoisler Sallet!
1 Introducéo

O presente estudo busca estabelecer correspondéncias
entre o periodo imediato a independéncia do Brasil e suas
implicagbes na historia brasileira até o periodo da Republica
Velha, essencialmente no que tange a verificar a evolucdo
histdrica da pena nos dispositivos legais brasileiros.

Para tanto é realizada a analise documental historica,
através do Livro V das Ordenacdes Filipinas, do Diario as
Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Brasil de 1823,
da Constitui¢do Politica do Império do Brasil de 1824, do Codigo
Criminal no Império do Brasil, da Constituicdo Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1891 bem como do Codigo Penal da
Replblica dos Estados Unidos do Brasil, aliada a analise
bibliografica. Dessa maneira, objetiva-se também demonstrar a o
reflexo do discurso de atores do poder constituinte originario de
1823 na positivagdo das penas no ordenamento juridico
brasileiro.

2 Discussdo em torno da pena

O advento da Independéncia do Brasil, ao romper com o
sistema colonial, acarretou em substanciais mudangas na
estrutura juridico-politica do pais. Conforme Marcos César
Alvarez, Fernando Salla e Luis Antonio F. Souza:

!Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Pelotas. Bolsista
Iniciacdo ao Ensino PBA/UFPel.



A emancipagdo politica colocou de
imediato em questdo a necessidade de o
novo pais ter uma estrutura juridico-
politica propria, ao romper com as
instituicGes que o haviam conformado a
condicdo de colbnia de Portugal. Dessa
forma, parte dos debates em torno da
Constituicdo brasileira, de 1824, e do
Cadigo Criminal, de 1830, desenvolveram-
se a partir dessa preocupacdo em substituir
o0 aparato legal e institucional herdado de
Portugal, particularmente as instituicGes
judiciais, policiais e de puni¢do que haviam
sido criadas em decorréncia  das
Ordenacdes Filipinas.?

Para tanto, Dom Pedro Il manda convocar uma
Assembleia Geral Constituinte e Legislativa®. Os constituintes, 0s
quais em sua maioria tinha formacdo na Universidade de
Coimbra* e, tendo nesta instituicdo contato com os ideais
iluministas, ficaram a cargo de acomodar a legislacdo brasileira
dentro daquilo que estava em debate na Europa. Destacava-se a
necessidade de reformulacdo principalmente das leis penais
devido a demasiada dissonancia destas com 0s novos preceitos
de justica. Tal constatacdo pode ser verificada na critica do
parlamentar Francisco Carneiro de Campos realizada na
Assembleia Constituinte as Ordenagdes Filipinas, sistema

2 ALVAREZ, Marcos César; SALLA, Fernando; SOUZA, Luis
Antonio F. A sociedade e a lei: 0 codigo penal de 1890 e as novas
tendéncias penais na primeira republica. Disponivel em: <
http://www.nevusp.org/downloads/down113.pdf > Acesso em 24 mar.
2015
3 Decreto de 03 de junho de 1822: Manda convocar uma Assembléa
Geral Constituinte e Legislativa composta de Deputados das Provincias
do Brazil, os quaes serdo eleitos pelas Instuccdes que forem expedidas.
Colegdo de Leis do Império do Brasil - 1822, Pagina 19 Vol. 1 pt I1).
4 Deputado Luis José de Carvalho e Melo: “Coimbra, onde fomos beber
os principios que desenvolvemos depois.” BRASIL. Diario da
Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Imperio do Brasil
de 1823. Vol. I, p. 318.

46


http://www.nevusp.org/downloads/down113.pdf
http://pt.wikipedia.org/wiki/Luís_José_de_Carvalho_e_Melo

normativo vigente no periodo, além da necessidade de uma nova
sistematizacdo de leis penais:

Sem ddvidas, senhores, o Livro 5° das
nossas  OrdenacBes ¢é  barbaro, &
sanguinério, deve ser abolido, mas néo
deve ser ja, porque nao basta aboli-lo, é
preciso substituir-lhe outro Cédigo Penal.®

Acrescenta, em outra ocasido, o deputado Luis José de

Carvalho e Melo:

A lei deve ser clara, precisa para todos 0s
casos, e aplicavel tal qual se acha. Quem
dira que o atual cddigo esteja nesta
circunstancia? Faltam nele penas para
alguns delitos e as que foram sdo escritas
com pena de sangue. Os tempos
calamitosos em que foi promulgado
fizeram delito o que de sua natureza ndo
era e puseram penas que hoje em dia néo
sdo aplicaveis, e com tanta crueldade e falta
de proporcdo, perderam por sua mesma
natureza 0 uso e aplicagdo. (..) E pois
necessario e justo que haja um Cdédigo
Criminal novo, formado segundo as luzes
do século em que vivemos, em que maos
amestradas firmando o Direito da
seguranga e justa liberdade do cidaddo
previnam a impunidade do crime com
penas justas, proporcionadas aos delitos e
as mais humanas que forem compativeis
com o bem estar da sociedade.®

A pena de morte também foi objeto de longo debate entre
0s constituintes, dentro da discusséo acerca do projeto de

5 BRASIL. Diario da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do
Imperio do Brasil de 1823. Vol. I, p. 75.

® BRASIL. Diario da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do
Imperio do Brasil de 1823. Vol. I, p. 278.
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revogacdo do Alvaré de 30 de marco de 18187 o qual prescrevia a

pena de morte em determinados casos, levantou-se favoravel a

pena capital o parlamentar Antonio Luis Pereira da Cunha:
Muito  embora  pretendam  alguns
Criminalistas modernos, formados em
teorias especiosas e seduzidos por uma mal
entendida filantropia, extinguir a pena de
morte, como oposta aos fins da sociedade
civil. Quem sustenta tais opinibes ndo se
achou envolvido em uma guerra civil nem
viu junto a si um, querendo cravar-lhe seu
punhal com o fim de o roubar, ou vingar a
mais leve injuria: nesse momento eu creio
que esses aclamados defensores da
humanidade desejariam remover de si 0
perigo iminente de que fossem ameagados,
ndo s6 com a vida de seu agressor, mas
ainda com maiores sacrificios. &

Por outro lado, o banimento da pena de morte e a
substituicdo da mesma por outra pena menos cruel também eram
defendidos por parlamentares os quais eram influenciados por
importantes pensadores como Beccaria, conforme discurso do
parlamentar Antonio Gongalves Gomide:

"Alvara de 30 de marco de 1818: Prohibe as sociedades secretas
debaixo de qualquer denominagdo que seja. Eu El-Rei fago saber aos
que este Alvara com forca de Lei virem, que tendo-se verificado pelos
acontecimentos que sdo bem notorios, 0 escesso de abuso a que tem
chegado as Sociedades secretas, (...) ordeno que todos aquelles que
forem comprehendidos em ir assistir em lojas, clubs, comités, ou
qualquer outro ajuntamento de Sociedade secreta, aquelles que para as
ditas lojas, ou clubs, ou ajuntamentos convocarem a outros, e aquelles
que assistirem & entrada ou recepg¢do de algum socio, ou ella seja com
juramento ou sem elle, fiquem incursos nas penas da Ordenacéo liv. 5°
tit. 688 5° e 9°, as quaes penas lhes serdo impostas pelos Juizes, e pelas
férmas e processo estabelecido nas leis para punir os réos de Lesa
Magestade.”

8BRASIL. Diario da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do
Imperio do Brasil de 1823. Vol. I, p. 178.
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Eu traria nesta discussdo as razbes de
Beccaria, Pastoret, Guizot, e outros,
publicistas recomendaveis, se ndo estivesse
prevenido de que sdo notdrias e presentes a
esse sabio Congresso e, sobretudo se ndo
contasse com a humanidade e filantropia
dos llustres Legisladores do Brasil que, por
suas luzes e pela disposicdo de seus
coracOes, relutardo com horror a pena de
morte (..) Portanto, ofereco a emenda, que
apresento, na qual substituo a pena de
trabalhos por toda a vida a de morte, com
um colar que simboliza a culpa. ®

A questdo da pena, portanto, ocupou amplo espaco de
discussdo na Assembleia Geral e Constituinte e Legislativa do
Império do Brasil em 1823, podendo ser observada influéncia do
[luminismo®® nas referéncias a proporcionalidade e humanizacdo

9 BRASIL. Diario da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do
Imperio do Brasil de 1823. Vol. I, p. 178.

10 <O termo Iluminismo indica um movimento de ideias que tem suas
origens no século XVII (ou até talvez nos seéculos anteriores,
nomeadamente no seéculo XV, segundo interpretacdo de alguns
historiadores), mas que se desenvolve especialmente no século XVIII,
denominado por isso o "século das luzes". Esse movimento visa
estimular a luta da razdo contra a autoridade, isto é, a luta da "luz"
contra as "trevas". Dai o nome de Iluminismo, tradugdo da palavra
alema Aufklarung, que significa aclaragéo, esclarecimento, iluminacdo.
O Iluminismo ¢é, entdo, uma filosofia militante de critica da tradi¢do
cultural e institucional; seu programa é a difuséo do uso da razdo para
dirigir o progresso da vida em todos os aspectos (...) Desta forma o
lluminismo se prende a escola do direito natural e acredita poder
construir um corpo de normas juridicas universais e imutaveis, que, no
momento, constituem o critério de juizo da legislacdo vigente, mas que
num Estado iluminado se tornam, ao mesmo tempo, causa eficiente e
final da prépria legislagdo. Para explicar os principios do direito
natural, recorre-se, como no século XVII, a natureza humana em si, isto
é, abstraida das modificacdes resultantes da acdo da civilizacdo sobre o
homem, supondo, como hipGtese, um status naturae anterior a
sociedade civil e definindo os direitos que o homem ja deve ter tido
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das penas, as quais até entdo eram majoritariamente corporais e
barbaras.

3 A Constituicdo Politica de 1824 e o Codigo Criminal
Imperial

A Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824
demandou a criacdo de um Codigo Criminal e este também
sofreu influéncia das ideias que permearam as discussbes da
assembleia constituinte do periodo imperial. A Constituicdo de
1824, no artigo 179, prescreve alguns principios como o da
legalidade, do devido processo legal, da humanizagdo, da
pessoalidade e individualizagdo da pena, percebidos nos
seguintes incisos:

XI. Ninguem sera sentenciado, sendo pela
Autoridade competente, por virtude de Lei
anterior, e na férma por ella prescripta.
XVIII. Organizar-se-ha quanto antes um
Codigo Civil, e Criminal, fundado nas
solidas bases da Justica, e Equidade.

XI1X. Desde ja ficam abolidos os agoites, a
tortura, a marca de ferro quente, e todas as
mais penas crueis.

XX. Nenhuma pena passara da pessoa do
delinquente. Por tanto ndo haverd em caso
algum confiscacdo de bens, nem a infamia
do Réo se transmittirdaos parentes em
qualquer grao, que seja.

XXI. As Cadéas serdo seguras, limpas, o
bem arejadas, havendo diversas casas para

neste estado primitivo, isto é, os direitos que pertencem a sua dignidade
de homem pelo simples fato de ser homem. Seja qual for o motivo pelo
qual o homem passou a vida civil (quando o estado de natureza ndo seja
considerado como simples hipétese ou termo de referéncia puramente
racional, 0 que ndo altera as conclusdes), a questdo dos direitos naturais
é importante para estabelecer os direitos inalienaveis do homem, isto é,
os direitos que a sociedade civil é obrigada a considerar, como também
para demonstrar o fundamento racional do Estado.” BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO. Dicionario de Politica. Brasilia: Editora
da UNB, 1998, p. 605ss.
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separacdo dos Réos, conforme suas
circumstancias, e natureza dos seus
crimes.”

O Cddigo Criminal do Império do Brasil, inspirado nos
Caddigos Criminais da Austria, Espanha e Franga, com fortes
influéncias humanitéarias, significou uma cisdo em relacdo as
penas degradantes da codificacdo portuguesa, pois a privacao de
liberdade passou a ser utilizada cada vez mais em substituicao as
sancdes corporais. Em consonéncia com a Carta Magna Imperial,
0 artigo 33 do Cadigo Criminal discorria:

Art.33 Nenhum crime ser4 punido com
penas, que ndo estejam estabelecidas nas
leis, nem com mais, ou menos daquellas,
que estiverem decretadas para punir o
crime no grdo maximo, meédio, ou minimo,
salvo o caso, em que aos Juizos se permittir
arbitrio.

Através da consolidacdo do principio da legalidade no
artigo supramencionado, tornou-se possivel recorrer da pena
desproporcionalmente imposta em sentenga judicial, conforme

jurisprudéncia da época:

(...) Concedem a pedida revista por ndo ter
sido imposta a pena legal ao réo, visto que
a sentenca julgando-o incurso no art. 192,
grao médio, do Cdbd. Criminal, néo
condemnou na pena correspondente a esse
artigo e grdo. Sup. Trib. De Just. Rev.
Crim. n. 2212. Ac. de 7 de Agosto de 1875.
Recorrente — a Justica, e Recorrido —
Valeriano Antonio Xavier. Gazeta Juridica,
vol. 801t

Entretanto, apesar do aperfeicoamento da aplicacdo da
pena, ainda havia a previsdo da pena de morte, porém

1 TINOCO, Antonio Luiz Ferreira. Cédigo criminal do império do
Brazil anotado. Brasilia, DF: Senado Federal, Conselho Editorial,

2003, p. 66-67.
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exclusivamente em trés casos: homicidio agravado (art. 192),
latrocinio (art. 271) e insurreicdo de escravos (Art. 113). As
outras penalidades contidas no Cédigo Criminal eram a de galés,
a prisdo simples, a prisdo com trabalho (que poderia ser de
carater perpétuo), o banimento, o desterro, o degredo, a multa, a
suspensdo ou perda do emprego e 0 agoite, sendo este
direcionado aos escravizados.

4 A Constituicdo brasileira de 1891 e o Cddigo Penal da
Republica de 1890

No contexto de proclamacdo da republica e abolicdo da
escravidao o Codigo Penal de 1890 foi promulgado, porém, antes
mesmo da promulgacdo da propria Constituicdo, a qual
estruturaria o Regime Republicano.

Conforme Cezar Roberto Bitencourt,

Como tudo que se faz apressadamente,
este, espera-se, tenha sido o pior Cddigo
Penal de nossa histdria; ignorou
completamente  0s  notdveis avancos
doutrinarios que entdo se faziam sentir, em
consequéncia do movimento positivista,
bem como o exemplo de cdadigos
estrangeiros mais recentes, especialmente o
Codigo Zanardelli. O Codigo Penal de
1890 apresentava graves defeitos de
técnica, aparecendo atrasado em relacdo a
ciéncia de seu tempo.*?

Apesar da insuficiéncia, o Codigo Penal de 1890 trouxe
inovacBes, principalmente no que tange & eliminagdo da
multiplicidade de penas existentes no Cédigo Criminal de 1830,
as quais eram vistas como retrogradas e incapazes de corrigir 0s
criminosos, priorizando-se as penas privativas de liberdade.
Além disso, as penas direcionadas aos escravizados foram
extintas, uma vez que a escravidao havia sido abolida. O titulo V

12 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Vol.1 —
parte geral. 192 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2013, p. 91.
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do Cddigo Penal de 1890 discorria acerca das penas, seus efeitos,
sua aplicacdo e seu modo de execucdo, dispondo no artigo 43:
Art. 43. As penas estabelecidas neste
codigo séo as seguintes:
a) prisédo cellular;
b) banimento;
c) reclusdo;
d) prisdo com trabalho obrigatorio;
e) prisdo disciplinar;
f) interdiccéo;
g) suspensao e perda do emprego publico,
com ou sem inhabilitacdo para exercer
outro;
h) multa.

A prisédo celular (art. 45) era a pena de quase a totalidade
dos crimes e caracterizava-se pelo isolamento celular com
obrigacdo de trabalho. O banimento (art. 46), posteriormente
revogado pela CF 1891, art. 72, 8 20, consistia na privagdo do
condenado dos direitos de cidaddo brasileiro e da habitagdo em
territério brasileiro durante o cumprimento da pena. A reclusdo
(art. 47) era executada em fortalezas, pracas de guerra ou
estabelecimentos militares. A prisdo com trabalho obrigatério
(art. 49) era aplicada principalmente aos vadios, mendigos e
capoeiras a serem recolhidos as penitenciarias agricolas ou aos
presidios militares. A prisdo disciplinar (art. 49) era destinada
aos menores até a idade de 21 anos, executada em
estabelecimentos industriais especiais.

Nota-se que a pena, no contexto republicano, teve seu
carater degradante diminuido, conforme corrobora o artigo 44 do
Codigo Penal de 1890: “Art. 44. N&o ha penas infamantes. As
penas restrictivas da liberdade individual sdo temporarias e ndo
excederdo de 30 annos.”

Principios como o da legalidade, da presungdo de
inocéncia, entre outros, incorporados desde a primeira legislacdo
penal brasileira conforme visto anteriormente, também séo
observados nos seguintes artigos do Cadigo Penal de 1890:

Art. 61. Nenhum crime serd punido com

penas superiores ou inferiores as que a lei

impde para a repressdo do mesmo, nem por
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medo diverso do estabelecido nella, salvo o
caso em que ao juiz se deixar arbitrio.

Art. 67. Nenhuma presumpcdo, por mais
vehemente que seja, dara logar & imposi¢édo
de pena.

A Constituicdo Federal de 1891, além de declarar os
direitos da Carta Magna anterior, buscou a garantia de novos
direitos e principios constitucionais, conforme artigo 72 a seguir,
a fim de acompanhar as transformagdes do periodo.

Art. 72. A Constituicdo assegura a
brazileiros e a estrangeiros residentes no
paiz a inviolabilidade dos direitos
concernentes & liberdade, & seguranca
individual e & propriedade nos termos
seguintes

8 13. A’ excepgdo do flagrante delicto, a
prisdo ndo podera executar-se, sindo depois
de pronuncia do indiciado, salvos 0s casos
determinados em lei, e mediante ordem
escripta da autoridade competente.

8 14. Ninguem podera ser conservado em
prissfo sem culpa formada, salvas as
excepcoes especificadas em lei, nem levado
a prisdo, ou nella detido, si prestar fianca
idonea, nos casos em que a lei a admittir.

§ 15. Ninguem serd sentenciado, sindo pela
autoridade competente, em virtude de lei
anterior e na forma por ella regulada.

8§ 16. Aos accusados se assegurard na lei a
mais plena defesa, com todos 0s recursos e
meios essenciaes a ella, desde a nota de
culpa, entregue em vinte e quatro horas ao
preso, e assighada pela autoridade
competente, com os nomes do accusador e
das testemunhas.

819. Nenhuma pena passara da pessoa do
delinquente.

§ 20. Fica abolida a pena de galés e a de
banimento judicial.

54



§ 21. Fica igualmente abolida a pena de
morte, reservadas as disposicdes da
legislacdo militar em tempo de guerra.

§ 22. Dar-se-ha o habeas-corpus sempre
que o individuo soffrer ou se achar em
imminente perigo de sofrer violencia, ou
coaccdo, por illegalidade, ou abuso de
poder.

§ 23. A’ excepg¢do das causas, que, por sua
natureza, pertencem a juizos especiaes, ndo
havera foro privilegiado.

A abolicdo da pena de morte (Art. 72, § 21), a excegédo
da legislacdo militar, consistiu em importante marco na
legislacdo brasileira. A pena capital estava abolida, podendo ser
aplicada excepcionalmente em tempo de guerra, desde que esta
fosse contra pais estrangeiro. Além disso, jamais seria aplicada a
pena de morte aos crimes comuns e a €eXecugdo seria por
fuzilamento.™® Importante ressaltar que o banimento da pena de
morte ja era defendido por determinados constituintes da
Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Brasil de 1823.

Percebe-se, portanto, que as discussdes da referida
assembleia, ainda que ndo incorporadas de imediato a legislagdo
do periodo imperial, influenciaram, de certa forma, na
positivacdo de certos direitos nos documentos legais posteriores.

Na legislacdo penal republicana, portanto, conforme
Soares!*, a pena deve ser legal, pois apenas a lei e o 6rgdo
competente podem determinar a pena e sua execucdo. Deve ser
justa, ou seja, igual para todos. Deve ser proporcional ao delito e
divisivel, conforme o principio poena debet commensurari

13 TUCUNDUVA, Ruy Cardoso de Mello. A Pena de Morte nas
ConstituicGes Brasileiras. In: Revista Justitia. S&o Paulo, 93, p. 31-35.
1976. Disponivel em
http://www.justitia.com.br/links/edicao.php?ID=093 Acesso em: 10.
ago. 2015.

14 SOARES, Oscar de Macedo. Codigo penal da Republica dos
Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Superior
Tribunal de Justica, 2004, p. 134-135.
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delicto, ou seja, deve guardar a relacdo necessaria entre a
gravidade do crime e a repressdao. Ainda, a pena deve ser
necessaria, como exemplo de intimidacdo, deve ser pessoal, ou
seja, ndo ultrapassar a pessoa do delinquente e, por fim, a pena
deve ser reparavel, haja vista que a justica humana nao é
infalivel.

5 Conclusao

Conclui-se que a evolucdo da pena do ordenamento
juridico no Brasil estd intimamente ligada aos diferentes
momentos vivenciados pelo pais e, para entender como se da a
punigdo no Brasil, é necessario observar as influéncias que o pais
recebeu, desde o periodo colonial, imperial e republicano. As
ideias conduzidas pelos parlamentares da Assembleia Geral
Constituinte e Legislativa de 1823, advindas de diferentes
movimentos, entre eles o lluminismo, refletiram em diversos
ordenamentos juridico-penais posteriores.

Apesar da criacdo de leis visando também a manutencao
do poder e a criacdo de mecanismos de controle social pelos
detentores da forca politica e econdmica, percebe-se a gradual
humanizagéo da pena. A incorporacdo, aos poucos, de preceitos
como o da legalidade, proporcionalidade, individualizacdo e
humanizacdo da pena, caracterizaram avanco na imputacdo de
penas mais dignas no Direito brasileiro.
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QUESTAO RACIAL E CRIME NO FINAL DO SECULO
XIX E INICIO DO SECULO XX

Dafne Oliveira Monteiro*
Thais Adriane Moraes?
Victdria Sautier Pacheco®

1 Introducéo

Através da revisao bibliografica procuramos entender as
teorias raciais e a relacdo entre a questdo racial e crime, em
especial nas obras de Nina Rodrigues entre o final do século XIX
e inicio do século XX. Também realizamos um retrato estatistico
com base nos dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) de acordo com caracteristicas individuais dos
condenados que se achavam nas prisdes no fim do ano de 1907.

A reflexdo sobre a diversidade se torna fundamental a
partir da heranca politica da Revolucdo Francesa e do
Iluminismo, que estabeleceu as bases filoséficas para pensar a
humanidade como totalidade no século XVIII.

As imagens que difamam o Novo Mundo se
intensificaram sobretudo a partir da segunda metade do século
XVIII simultaneamente ao maior conhecimento e colonizagdo
desses novos territorios. Embora uma vertente pessimista de
interpretacdo seja antiga entre ndés, ela se radicaliza em meados
do século XIX, quando o Brasil, para varios viajantes,
representava um ‘exemplo de nacdo degenerada de ragas mistas’.
Vérios pensadores apoiavam esse tipo de visdo pessimista da
América, mas dois merecem uma atengdo maior - Buffon, com

1 Estudante da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Pelotas.
2 Estudante da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Pelotas.
3 Estudante da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Pelotas.



sua tese da ‘infantilidade do continente’, ¢ De Pauw, com a teoria
da ‘degeneracdo americana’.

Nesse mesmo periodo, a antropologia criminal foi
impulsionada, tendo como principal expoente Cesare Lombroso,
gue argumentava ser a criminalidade um fenémeno fisico e
hereditario e, como tal, um elemento objetivamente detectavel
nas diferentes sociedades.

A Criminologia no Brasil foi consolidada principalmente
por Raimundo Nina Rodrigues (1862-1906), médico e professor
maranhense considerado por Lombroso como ‘Apdstolo da
Antropologia Criminal no Novo-Mundo’, que corroborava com o
racismo das teorias criminoldgicas europeias e desenvolveu a
hipotese causal explicativa da criminalidade no Brasil como
resultante da inferioridade racial de negros e mestigos.

Com influéncia do pensamento evolucionista de Darwin,
surgiram diversas interpretacdes nas mais diferentes areas do
conhecimento. O determinismo de cunho racial toma forca nesse
contexto. Denominado ‘darwinismo social’ ou ‘teoria das ragas’,
essa nova perspectiva via a miscigenacdo de forma pessimista.

Tendo em vista a incidéncia de teorias com tematica
racial na andlise dos problemas sociais, esse artigo tem a
finalidade de realizar uma breve retrospectiva das teorias raciais
e andlise da questdo racial perante o crime durante a Republica
Velha entre o fim do século XIX e inicio do século XX,
utilizando-se principalmente das principais ideias de Nina
Rodrigues.

2 A teoria das racas

Fundamentado nos ideais do lluminismo e da Revolugéo
Francesa, o pressuposto da liberdade e igualdade como naturais
tinha como consequéncia a determinacdo da unidade do género
humano e a certa universalizacdo da igualdade. No final do
século XVIII ainda prevalecia essa tradi¢do igualitaria que tendia
a considerar os variados grupos como povos e ndo como racas
diferentes em sua origem. Porém, o termo raca introduzido na
literatura por Georges Cuvier no inicio do século XIX, fez com
que surgisse ideias contrarias a visdo lluminista, considerando
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herangas fisicas diferentes entre os diversos grupos humanos
(STOCKING, 1968).

Contudo, foi com a publicacdo e divulgagdo de A
Origem das Espécies de Charles Darwin, em 1859, que sucedeu
uma nova relacdo com a natureza, e se relacionou as diversas
areas, como a antropologia, teoria politica e econbmica,
formando uma geracdo social-darwinista. Surgiram diversas
interpretacBes desta obra que se afastavam das ideias e teorias
delineadas por Darwin, utilizando os conceitos basicos expostos
por ele, como “competicdo”, “selecdo do mais forte”, para
analisar os comportamentos de sociedades humanas e aplicando
as multiplas areas do conhecimento. No que tange a esfera
politica, o darwinismo serviu de sustentacdo tedrica para o
imperialismo europeu, que adotou a nogdo de “sele¢do natural”
para justificar o dominio ocidental (HOBSBAWN, 1977 e 1987;
NERE, 1975; TUCHMAN, 1990).

Duas escolas deterministas tornaram-se influentes nesse
periodo: a determinista geografica, que defendia que o
desenvolvimento cultural de uma sociedade seria totalmente
condicionado pelo meio, tendo como principais representantes
Ratzel e Buckle e a determinista de cunho racial. Esta escola
determinista intitulada de “darwinismo social” ou “teoria das
ragas” via a miscigenagdo de forma negativa, pois admitiam que
ndo se transmitiam os “caracteres adquiridos”, portanto, essas
ragas eram imutdveis e todo cruzamento um erro. Tendo como
principais consequéncias dessa hipdtese o enaltecimento de
“tipos puros” — ndo sujeitos a miscigenacao — e o entendimento
da mesticagem como sinénimo de degeneracdo tanto racial como
social.

Seguindo esse modelo determinista, a Antropologia
Criminal, desenvolvida na Italia, tendo como principal expoente
Cesare Lombroso (1836-1909) foi impulsionada. A Antropologia
criminal mudou o foco do crime para 0 criminoso, que
considerado anormal é resultado de uma hereditariedade funesta.
Os postulados desta Escola, diretamente relacionados com o
darwinismo, visavam mapear 0 comportamento a partir de tracos
fisiondbmicos ou anatébmicos. A frenologia, a craniometria e a
antropometria  tornaram-se sistemas classificatorios — as
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diferencas raciais indicadas eram relacionadas ao comportamento
Ccriminoso.

No Brasil, Raimundo Nina Rodrigues baseou suas obras
nos postulados de Cesare Lombroso, apresentando ideais acerca
da relacdo entre a questdo racial e crime, que serdo abordadas
adiante.

Com o processo abolicionista no Brasil iniciado a partir
da decada de 1850 com a Lei Eusébio de Queirés, o negro nao
podia mais ser identificado como escravo. A década de 1870 no
Brasil é importante para a desmontagem da escraviddo - a lei do
ventre livre anunciava o desmoronamento de um regime de
trabalho enraizado no pais e ja condenado pelas outras nacdes.
Por outro lado, a década de 1870 é marcada pela entrada de todo
ideario positivo-evolucionista, e é nesse cenario que as teorias
raciais, que eram populares na Europa, foram bem acolhidas.
Principalmente nas instituicGes cientificas de ensino e pesquisa
que eram constituidas pela reduzida elite pensante nacional,
mostrando um paradoxo interessante entre liberalismo e racismo.

E possivel observar neste trecho o que ocorreu com o
escravo nesse processo abolicionista verificado no Brasil:

[...]Jo que é interessante neste processo é
que 0 negro ndo se desloca da categoria de
escravo para a condigdo de cidadania
simplesmente. Passa de uma categoria
social de escravo para uma categoria
biologica da diferenca, a da raga, cujas
implicagbes sociais do século XIX e
primeira década do século XX sdo
notaveis. (SILVA, 2005, p. 13).

A partir de entdo, esse tipo de discurso evolucionista e
determinista, utilizado pela politica imperialista europeia, surge
como argumento para explicar as diferencas internas, fazendo
das diferencas sociais variacGes raciais:

Os mesmos modelos que explicavam o

atraso brasileiro em relacdo ao mundo

ocidental passavam a justificar novas

formas de inferioridade. Negros, africanos,

trabalhadores, escravos e ex-escravos -

‘classes perigosas’ a partir de entdo, - nas
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palavras de Silvio Romero transformavam-
se em ‘objetos de sciencia’

(SCHWARCZ, 1993, p. 28).

No final do século XIX, o Brasil era visto como um caso
de extrema miscigenacao racial, e essa “visdo mesti¢a” ndo se
reduzia ao ambito nacional, mas estava presente na imagem que
externamente era veiculada especialmente pelos naturalistas que
passaram aqui durante este século. Como é o caso de Louis
Agassiz e do conde Arthur de Gobineau, que expunham as
pessimistas implicacGes das teorias raciais aplicadas ao contexto
local — a inviabilidade de uma nacdo de racas mistas. Era dessa
maneira que, em 1868, Louis Agassiz descrevia o Brasil:

[...]Jque qualquer um que duvide dos males
da mistura de racas, e inclua por mal-
entendida filantropia, a botar abaixo todas
as barreiras que as separam, venha ao
Brasil. Ndo poderd negar a deterioracéo
decorrente da amalgama das ragas mais
geral aqui do que em qualquer outro pais
do mundo, e que vai apagando rapidamente
as melhores qualidades do branco, do negro
e do indio deixando um tipo indefinido,
hibrido, deficiente de energia fisica e
mental. (SCHWARCZ, 1993, p. 13)

E importante ressaltar que ndo havia um consenso da
imagem do pais no exterior, mas é fundamental destacar a forca
que esse tipo de nocdo pessimista possuia, que via o Brasil como
um modelo de falta e atraso por causa da composic¢do étnica e
racial da populacéo.

3 Questao social e crime

A partir das teorias raciais, alguns pensadores
comegaram a considerar com mais vigor que a mesticagem racial
estava vinculada ao delito. Ela era vista como um indicio de
propensdo criminal, mais intensificado nos grupos de racas
inferiores, como indios e negros que ao se misturarem levavam
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esse novo ser a nascer selvagem, sem possibilidade de civiliza-lo.

Em decorréncia desses preceitos e definicdes, a criminalizagdo

dos que eram mesticgos era defendida, tendo em vista a defesa da

ordem. E possivel perceber esse tipo de pensamento neste trecho:
E natural que os resultantes do cruzamento
de trés racas e que aqui vdo designados
pela denominacdo de pardos apresentem
um maior nimero de delinquentes, visto
que grande massa da populacdo proletéria é
composta deste tipo étnico. (SOLAZZI,
2007, p. 183)

No decorrente debate acerca da abolicdo da escraviddo
no Brasil, de um lado acreditavam ser necesséaria a aboligdo, visto
que o pais estava relativamente “atrasado” perante aos demais do
mundo. Por outro lado, muitos achavam perigoso haver uma
abolicdo, por medo de um contra ataque dos negros libertos, em
decorréncia disso e de outros fatores, a abolicdo imediata foi
substituida pela emancipacao lenta, gradual e controlada.

Esta passagem demonstra a visdo que se tinha dos negros
no pais naquele periodo:

Da guerra social, configurava-se o racismo
de Estado, através do qual as populagGes —
outrora entendidas como inimigas internas,
ameacas demoniacas que poderiam destruir
a ocupacdo cristd civilizadora — deveriam
ser policiadas conforme sua constituigdo
étnico-bioldgica, donde surgiram todas as
preocupacbes e intervengdes politicas
voltadas para a garantia da ordem
monarquica e para 0 embranquecimento
europeu do pais. Contra um pais
africanizado, s6 a introdugdo dos europeus
ocidentais defenderia a sociedade. Contra
os libertados, recivilizacdo branqueadora.
Deste horror etno-biologico, procedem
nossas histdrias. (SOLAZZI, 2007, p. 139)

Ao relacionar 0s negros e mesticos com 0 aspecto
criminal, buscamos trazer as ideias de Lombroso, que construiu o
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idedrio da patologia criminal, em que enfocava os caracteres
fisicos dos “homens criminosos”, ganhando grande destaque na
Antropologia Criminal. Essa classificagdo convertia o crime e 0
“homem criminoso”, que era avaliado em autdpsias, numa
“bomba” de emocgdes violentas e instintos brutais. Algumas
caracteristicas analisadas no tribunal da relacdo de Minas Gerais
em 1928 evidenciavam como foram aceitas e aderidas as ideias
de Lombroso: “A lingua desviada para a direita com cicatrizes
laterais e a cicatriz ja referida na regido epigastrica. As orelhas
acabanadas; a cabeca bastante achatada; a testa relativamente
curta [...]” (SOLAZZI, 2007, p. 187).

Seguindo esse ideéario, quem divulgou as ideias de
Lombroso acerca da relagdo entre questdo social e crime e
formulou novas teorias foi Raimundo Nina Rodrigues.

Nina Rodrigues (1862-1906) médico maranhense e
professor de medicina legal da Faculdade de Medicina da Bahia,
se debrucou sobre a questdo do negro, sobre a influéncia da raca
negra, ndo s6 na formacdo da nacdo brasileira, mas também na
maneira com que institucionalmente 0s criminosos seriam
tratados no Brasil.

Este autor considerou em seus trabalhos a diversidade
regional brasileira e ja apontava as desigualdades das regifes no
Brasil. E visivel que para ele essa desigualdade estava ligada aos
fendmenos bioldgicos, porém seus estudos contribuem também
sobre o tema de diversidade cultural da nacdo. Considerando que
0S negros e 0S mesticos ndo haviam alcancado o
desenvolvimento fisico e mental adequado para receberem o
mesmo tratamento que as racgas consideradas por ele superiores,
introduziu no debate que as diferencas raciais e suas evolucdes
diversas corresponderiam aos diferentes entendimentos sobre o
conceito de crime, ndo sendo conveniente um conceito universal
de justica. (SILVA, 2013)

E com esse pensamento que em sua obra As Racas
Humanas e a Responsabilidade Penal no Brasil de 1894, ele
criticava a adocdo de um Unico codigo penal para o Brasil, e
segundo Nina Rodrigues, “os negros ¢ indios, de todo
irresponsaveis em estado selvagem, tem direitos incontestaveis a
uma responsabilidade atenuada” (RODRIGUES, 1934, p. 130).
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O mestico era 0 maior representante étnico da populacao
brasileira e aguele que causava maior preocupacdo e
consequentemente era 0 grupo que estimulava o interesse de
Nina Rodrigues. Ele ndo acreditava que a miscigenacdo poderia
trazer uma melhora racial, muito pelo contrario, via a
degeneracdo que a mistura de ragas causaria, e também
contrariava alguns pensadores que acreditavam na possibilidade
de progresso e civilidade do Brasil pelo processo de
embranguecimento da populacdo, sendo necessario 0 incentivo a
vinda de imigrantes europeus para 0 pais. Nina Rodrigues era
contra essa ideia de branqueamento da sociedade brasileira, por
considerar a mesticagem predominante no Brasil um problema de
dificil solug&o.

Em seu artigo Mesticagem, Degenerescéncia e Crime
publicado em 1899, Nina Rodrigues procura provar suas teses
sobre a degenerescéncia e a tendéncia de negros e mesti¢os ao
crime. Este artigo estd dividido em cinco partes. Na primeira
parte encontra-se conceitos, divergéncias intelectuais e
justificativas acerca da mesticagem. A segunda, indica que
utilizou a metodologia de observacao direta, detalhando aspectos
geograficos da localidade de sua pesquisa — Serrinha, Bahia — e a
composicdo da populagdo que era majoritariamente mestica.
Nina Rodrigues (2008, p. 5) explica o0 motivo da escolha da
localidade preenchendo duas condic¢Bes fundamentais:

[...Jestudar pequenas localidades, nas quais
¢ mais facil distinguir as diferentes causas
degenerativas, na medida em que a
populacdo local ndo se distingue, em nada,
do tipo médio geral da provincia ou estado;
e, completar o estudo da capacidade social
da populacdo através do exame de sua
capacidade bioldgica escalonada sobre sua
historia médica.

Na parte trés é apresentando o contato direto com a
populacdo. A parte quatro, o autor analisa os casos de anomalias
ja descritos por ele, levando em consideracdo a raca,
principalmente mestica, como fator favoravel a degeneragdo.
(MORAES, 2013, p. 9)
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O dultimo item discorre sobre o crime, conferindo ao
mestico as maiores possibilidades da presenca de caracteristicas
fisicas e morais do criminoso, como se pode verificar nos trechos
subsequentes: “[...]Ja criminalidade dos povos mestigos ou de
populacdo mista como a do Brasil é do tipo violento: é um fator
que nos parece suficientemente demonstrado” (RODRIGUES,

2008, p. 27)
Ainda;

Mas do fato de que em Serrinha a
criminalidade seja baixa, ndo se pode
concluir que a degenerescéncia, tdo
nitidamente existente nesse local com seus
tragos morbidos, ndo exerca uma influéncia
muito forte nas manifestagdes criminosas.
(RODRIGUES, 2008, p. 17)

Conforme sustenta Nina Rodrigues (2008, p.14):

Podemos, entdo, concluir que o crime,
como as outras manifestagdes de
degenerescéncia dos povos mesticos, tais
como a teratologia, a degenerescéncia-
enfermidade e a degenerescéncia simples
incapacidade social, estd intimamente
ligado, no Brasil, a decadéncia produzida
pela mesticagem defeituosa de ragas
antropologicamente muito diferentes e cada
uma ndo adaptavel, ou pouco adaptavel, a
um dos climas extremos do pais: a branca
ao norte, a negra ao sul.

Nina Rodrigues realcava a ideia de inferioridade do
negro e do mestico, relacionando-os ao crime, baseado na
aplicacdo das teorias raciais e criminais a realidade brasileira,
afirmava que o tipo violento predomina na criminalidade da
populagéo de cor. Embora ultrapassado, esse pensamento deixou
marcas na sociedade atual.
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4 Resultados ilustrativos

Analisando os dados do IBGE da época do fim do século
XIX e inicio do século XX, quanto a caracteristicas individuais
dos condenados que se achavam nas prisdes de acordo com a
raca, nota-se que a maioria dos presos era do sexo masculino.
Além disso, pela Tabela 1, observa-se que o0 numero de
individuos brancos presos no total de todas as regides
apresentadas era maior do que o de negros. Porém, o nimero de
brancos presos era superado pela soma de negros e mesticos
presos.

Tabela 1
Total de presos
Brancos 1.245
Negros 668
Mesticos 1.518

A partir de quadros estatisticos como esses, as pessoas
costumam a acreditar em teorias racistas como de Nina
Rodrigues. Afinal, se 0s negros e mesticos ndo possuem uma
tendéncia natural ao crime, por que eles compdem a maioria da
populagdo carceraria?

Pois bem, esse pensamento parece muito claro e ébvio
guando se analisa apenas numeros. Esquece-se de levar em conta
varios fatores. Como o fato da sociedade possuir uma
mentalidade extremamente racista, uma vez que a aboli¢do da
escravatura era muito recente. Com isso, quando a Lei Aurea foi
assinada e os escravos libertos, ndo havia infraestrutura
suficiente para abrigar tanta méo de obra livre, além do fato das
pessoas ndo quererem contratar e conviver com aqueles
individuos, os deixando assim marginalizados.

Outros fatores podem ser analisados no artigo “Racismo
cientifico. O legado das teorias bioantropoldgicas na
estigmatizagdo do negro como delinquente” de Deborah
Dettmam Matos, em que aponta fatos que demonstram que o
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nimero de negros presos é alto ndo por ele ter tendéncia natural
ao crime, mas sim pela conjuntura politica e social da sociedade.

Um desses fatos a ser citado ¢ a tipificacdo de condutas
proprias da raga negra, oriundas de sua cultura africana, como
por exemplo, a capoeira e 0 candomblé, como crimes. Portanto,
muitos negro-mesticos eram presos somente por praticarem atos
de sua cultura.

Podemos observar também no artigo citado que a cor
negra muitas vezes acabava funcionando como agravante, e ao
contrario dos brancos, 0s negros nao conseguiam testemunhas,
nédo respondiam em liberdade e na maior parte das vezes eram
menos absolvidos do que os brancos.

Como a populagdo negra era advinda de uma recém-
escraviddo, pertenciam a uma classe social inferior que a dos
brancos, propensos entdo a um maior contato com crimes, e nao
possuindo, portanto, condigdes para contratar uma defesa juridica
de qualidade. Além disso, para mesmas infracGes e agdes
cometidas por negros ou brancos, havia penas diferentes, sendo
estas maiores quando o sujeito da agao era negro.

Prova-se, entdo, que 0 maior nimero de negros e
mesticos compondo a populagdo carceraria ocorre ndo por serem
naturalmente e geneticamente propensos ao crime, como diz as
teorias de Nina Rodrigues, mas sim por estes diversos fatores
mencionados acima, que a sociedade racista da época provocava.

5 Conclusoes

Tendo-se conhecimento entdo de toda conjuntura,
politica, social, econdmica e teorica, que culminou na formagéo
da Antropologia Criminal, podemos entéo compreender as ideias
deterministas e racistas que os autores e seguidores desta
pregavam. A criminologia no Brasil foi responsavel também por
estabelecer critérios cientificos para a manutencdo das
desigualdades sociais. Nina Rodrigues colocou o negro como
objeto de ciéncia - como o fez em seu artigo Mesticagem,
Degenerescéncia e Crime - e tentou criar mecanismos de
diferenciagdo, de separagdo, no sentido de manter as barreiras
biolégicas que a abolicdo (juridica) destruiu. Nesse ponto, 0s
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postulados relacionados ao crime, o citado médico reforcava a
ideia de inferioridade do negro e do mestico, ratificando
esteredtipos com base numa ciéncia determinista racial e
climética, hoje, ultrapassada, mas que deixou rastros.

Muitas das ideias disseminadas por Nina Rodrigues
faziam parte da mentalidade dos individuos da época, que por
sofrerem de uma recente abolicdo da escravatura, e por estarem
habituados a verem 0s negros como selvagens, acreditavam que
estes eram realmente individuos predispostos ao crime, e que
somente aqueles de cor branca ou advindos de descendéncia
europeia serviam para formar a sociedade brasileira. Entretanto,
como podemos observar na analise de dados estatisticos do IBGE
realizada acima, podemos perceber que estas ideias sdo
equivocadas, e somente 0 que fazem o negro e mestico serem
predispostos ao crime €é a mentalidade da sociedade,
incriminando-os.  Possuindo como objeto de estudo
principalmente as ideias de Nina Rodrigues, é possivel verificar
como estas foram influentes na sociedade, uma vez que
atualmente ainda presenciamos atos racistas e discriminatorios
recorrentes. Nossa intencdo de poder construir uma sociedade em
que as relagBes sociais sejam mais justas exige a paciéncia para
reavaliar criticamente um pensamento ultrapassado, admitindo
que o preconceito racial continua presente nas relacdes sociais e
sugerindo novas formas para abolir os atos discriminatorios.

Referéncias

ALVAREZ, Marcos César. A criminologia no Brasil ou como
tratar desigualmente os desiguais. Revista de Ciéncias Sociais.
Rio de Janeiro, vol. 45, n.4, 2002.

BARBOSA, Mario Davi. Originalidade e pessimismo: a
recepcdo da criminologia positiva na obra de Nina Rodrigues.
Revista Liberdades, Séo Paulo, set.- dez. 2011. Online.
Disponivel em:
http://www.revistaliberdades.org.br/_upload/pdf/9/resenhal.pdf
DUARTE. Evandro Charles Piza. Medo da mesticagem ou da
cidadania? Criminalidade e raga na obra de Nina Rodrigues.
Anais do XVII Congresso Nacional do CONPEDI, Brasilia, nov.

70


http://www.revistaliberdades.org.br/_upload/pdf/9/resenha1.pdf

2008. Disponivel em:
http://www.criminologiacritica.com.br/arquivos/1314141852.pdf
LYRA, Roberto. Direito Penal Cientifico. 2 ed. Rio de Janeiro:
José Konfino, 1977.

MORAES, Vera Lucia Martins de. Um estudo de caso na obra de
Nina Rodrigues: mesticagem, degenerescéncia e crime em
Serrinha (BA). Congresso Internacional Interdisciplinar em
Sociais e Humanidades, Belo Horizonte, out. 2013. Online.
Disponivel em: www.2coninter.com.br/artigos/pdf/142.pdf
RODRIGUES, Raimundo Nina. As Racas Humanas e a
Responsabilidade Penal no Brasil. Rio de Janeiro, Guanabara,
1934,

. Mesticagem, degenerescéncia e crime. Historia,
Ciéncias, Saude-Manguinhos. vol. 15, n. 4, Rio de Janeiro,
out./dez. 2008. Online. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
59702008000400014&script=sci_arttext.

SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetaculo das ragas: cientistas,
instituicdes e questdo racial no Brasil: 1870-1930. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1993.

SILVA, Mozart Linhares da. Eugenia, Antropologia Criminal e
Prisdes no Rio Grande do Sul. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
2005.

SILVA, Renato da. O pensamento de Nina Rodrigues sobre a
relacdo entre as ragas humanas e a responsabilidade penal no
século XIX. Revista Magistro, Rio de Janeiro, vol. 8, n.2, 2013.
Disponivel em:
http://publicacoes.unigranrio.edu.br/index.php/magistro/article/vi
ewFile/2180/1004

SOLAZZI, José Luis. A ordem do castigo no Brasil. S&o Paulo:
Imaginario; EUFA, 2007.

71


http://www.criminologiacritica.com.br/arquivos/1314141852.pdf
http://www.2coninter.com.br/artigos/pdf/142.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-59702008000400014&script=sci_arttext
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-59702008000400014&script=sci_arttext
http://publicacoes.unigranrio.edu.br/index.php/magistro/article/viewFile/2180/1004
http://publicacoes.unigranrio.edu.br/index.php/magistro/article/viewFile/2180/1004




v

CRIMINOSOS OU CRIMINALIZADOS? O CONTROLE
SOCIAL DOS COSTUMES NO CODIGO PENAL DE 1890

1
2

Alexandre Bruno Arrais Durans
Lucas Rocha de Paula

1 Introducéo

O trabalho tem a pretenséo de avaliar a repercusséo no
inicio do século XX de fatos sociais que passaram a ser
tipificados como infragbes penais pelo Codigo Penal de 1890,
mais especificamente, a vadiagem e a capoeiragem. Além disso,
a partir da legislacdo referida, pretende relacionar a ordem
burguesa (NEDER, 2012) da sociedade brasileira na passagem do
século XI1X para o século XX com as relagdes sociais de poder e
status, legitimados por um discurso juridico hegemdnico de
heranga patrimonialista e liberal (WOLKMER, 2000). A classe
politica e a0 mesmo tempo burguesa criava normas para
resolucdo de conflitos entre classes, sendo a eficacia social
garantida através do aparato policial.

Para tanto, o estudo explorara estatisticas do século XX,
colhidas através do sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), relacionadas ndo somente aos contraventores,
mas também aos criminosos que cumpriam pena entre 1909 e
1912 no Distrito Federal. Os dados estdo vinculados as
caracteristicas individuais das pessoas presas (raca, idade, estado
civil e instrucdo). Desta forma, o estudo analitico facilitard na
caracterizacdo do “criminoso” que ndao Se enquadrava no
conceito de ordem da época, uma vez que a vadiagem e
capoeiragem afrontavam a ordem publica.

1 Académico do Sexto Ano do Curso e Direito, Universidade Federal de
Pelotas.

2 Académico do Segundo Ano do Curso de Direito, Universidade
Federal de Pelotas.



Por fim, observando que “os padroes a serem
conservados mudam de uma época para outra” (BAUMAN,
1998, p. 16), a pesquisa explanara acerca da conexdo existente
entre a ideia de ordem e a ideia de sujeira, posto que “ndo sao as
caracteristicas intrinsecas das coisas que as transformam em
‘sujas’, mas tdo-somente sua localizacdo e, mais precisamente,
sua localizacdo na ordem de coisas idealizada pelos que
procuram a pureza” (BAUMAN, 1998, p.14).

2 Contravencdes: vadiagem e capoeiragem

Em um primeiro momento, tendo em vista que o enfoque
do estudo se dara no periodo histérico brasileiro caracterizado
como Republica Velha e que os fatos tipificados estdo prescritos
no Cdbdigo Penal de 1890, ja4 ndo mais vigente, convém
destacarmos a conduta ilicita conforme prescrita no artigo. O
Livro III do Cédigo, intitulado “Das contravengdes em espécie”,
no seu capitulo XIIl, prescreve a norma e a san¢do penal
correspondente acerca das condutas tipificadas como vadiagem e
capoeiragem.

Assim dispde:

Art. 399. Deixar de exercitar profissdo,
officio, ou qualquer mister em que ganhe a
vida, ndo possuindo meios de subsistencia
e domicilio certo em que habite; prover a
subsistencia por meio de occupagdo
prohibida por lei, ou manifestamente
offensiva da moral e dos bons costumes.
Pena de prisdo cellular por quinze a trinta
dias.

§ 1°. Pela mesma sentenga que condemnar
o infractores como vadio, ou vagabundo,
sera elle obrigado a assignar termo de
tomar occupacdo dentro de 15 dias,
contados do cumprimento da pena.

§ 20 Os maiores de 14 annos serdo
recolhidos a estabelecimentos disciplinares
industriaes, onde poderdo ser conservados
até a idade 21 annos.
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Art. 402. Fazer nas ruas e pragas publicas
exercicios de agilidade e destreza corporal
conhecidos pela denominacédo
capoeiragem; andar em correrias, com
armas ou instrumentos capazes de produzir
uma lesdo corporal, provocando tumultos
ou desordens, ameacando pessoa certa ou
incerta, ou incutindo temor de algum mal.
Pena de prisdo cellular por dous a seis
mezes.

Paragrapho unico. E  considerado
circumstancia aggravante pertencer a
capoeira a alguma banda ou malta. Aos
chefes, ou cabecgas, se impord a pena em
dobro.

Art. 404, Si nesses exercicios de
capoeiragem perpetrar homicidio, praticar
alguma lesdo corporal, ultrajar o pudor e
particular,  perturbar a ordem, a
tranquilidade ou seguranca publica, ou for
encontrado  com  armas, incorreré
cumulativamente nas penas comminadas

para taes crime.

Uma vez que o art. 2° do Cddigo Penal de 1890

reconhece que a violagdo da lei penal constitui crime ou
contravencdo, adotando dessa forma a teoria da biparticéo,
convém diferencid-los com o cuidado de fazé-la sob a
perspectiva da época. Nesse sentido, o art. 7° do dispositivo legal
prescreve que “crime ¢ a violacdo imputdvel e culposa da lei
penal” e que a contraveng@o, conforme o art. 8° caracteriza-se
como “fato voluntario punivel, que consiste unicamente na
violagdo, ou na falta de observancia das disposi¢des preventivas
das leis e dos regulamentos.” Segundo Galdino Siqueira (2003, p.

153),

0 crime, quanto ao elemento psychico ou
moral, supp&e o dolo, isto é, a intencdo de
commetter a accdo ou omissdo, que O
constitue, ou a culpa, isto é, a falta de
previsdo das conseuquencias da acgéo,
podendo e devendo o agente prevel-as;
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que

Além disso,

quanto ao elemento physico ou material
objectivo, suppbe a lesdo effectiva ou
potencial, isto é, a lesdo pela qual um bem
juridico ou direito determinado é destruido
ou soffre diminuicdo no seu valor, ou é
posto em situacdo de perigo concreto, pela
maneira determinada especialmente pela
lei.

Mais adiante o autor (SIQUEIRA, 2003, p. 153) afirma

a contravencao suppde tambem o elemento
psychico e um elemento material,
diversificando, porém, em um e em outro
do crime de modo claro. Quanto ao
elemento psychico, requer tdo somente a
voluntariedade da agdo, prescindindo do
dolo e da culpa como condi¢cBes de
punibilidade;  sdo  elementos  estes
indifferentes para sua existencia.

guanto ao elemento material da

contravencao, ressalta o jurista que

ndo requer lesdo effectiva ou potencial de
um bem juridico determinado, por isso que
a accdo é punida como infraccdo de um
dever generico, por envolver in abstracto a
possibilidade de um perigo para certos bens
juridicos, ou como a infraccdo de uma
condicdo ou norma de conducta, de que
depende a tutela de um direito ou de uma
esphera generica de direitos. (SIQUEIRA,
2003, p. 153).

Diante da sucinta explanacéo acerca da diferenciagdo de

crime e contravengdo, oportuno se apresenta por ora adentrarmos
na caracterizagdo das condutas ilicitas. Portanto, a materialidade
da vadiagem estd na infracdo a um dever genérico, qual seja
prover a subsisténcia por meio de uma ocupagdo permitida por
lei e que ndo ofenda a moral e os bons costumes. Por sua vez, a
capoeiragem tem seu elemento material caracterizado como a
infracdo de uma norma de conduta, posto ser proibido fazer nas
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ruas e pracas publicas exercicios de agilidade e destreza corporal,
bem como andar em correria, provocando tumultos ou desordens.

Em ambos os casos, para a qualificagdo do elemento
psiquico ou moral, ndo se exige o dolo ou a culpa, mas apenas a
voluntariedade da acdo. Dessa forma, entende-se que o0s
vagabundos invalidos ou doentes ndo poderiam  ser
caracterizados como sujeitos ativos da contravencdo de
vadiagem, pois o elemento psiquico vontade encontrava-se
prejudicado pelo elemento instintivo necessidade.

Posto assim a questdo, entende-se de fundamental
importancia que se analisem os dados colhidos através do sitio do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que por sua vez
utilizou como base informagdes extraidas de volumes dos
Anuarios Estatisticos do Brasil e das Estatisticas Historicas.
Entretanto, é pertinente a colocagdo do historiador brasileiro,
Boris Fausto (1984, p. 18), para quem

as duvidas em torno do significado das
estatisticas criminais vao desde a negacdo
de seu valor para certos periodos histéricos
até a questdo mais complexa de quanto e o
que elas medem. De fato, as estatisticas
referentes a prisbes, ou a processos
criminais, correspondem ao nivel da
atividade policial ou judiciaria, varidvel em
funcdo da eficacia. A questdo da eficécia
ndo é apenas técnica, mas esta ligada a
discriminacéo social e as op¢des da politica
repressiva, sobretudo no campo das
contravencoes.

Tabela 1

Numero de condenados por contravencao de 1909 a 1912
Sexo masculino Sexo feminino Total

Distrito
Federal 138 111 249
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Convém ressaltar que a totalidade expressa da tabela 1,
ou seja, 0s 249 condenados, cumpriam pena pela contravengdo
de vadiagem e capoeiragem.

Tabela 2

Caracteristicas individuais dos condenados que se achavam nas
pris6es no fim do ano de 1912: raca
Brancos Negros Mesticos

Distrito
Federal 136 162 20

Conforme explicita a tabela 2, numa amostragem de
presos que cumpria pena tanto por crime quanto por
contravencdo, 50,95% eram negros, enquanto que 42,75% eram
brancos e os demais, isto é, 6,30% eram compostos por mesticos.

Tabela 3

Caracteristicas individuais dos condenados que se achavam nas
prisdes no fim do ano de 1912: idade

14221 21 a 40 anos | 40 a 60 anos mais de 60

Distrito anos anos

Federal

59 160 39 4

A tabela 3 deixa claro que em um conjunto de 262
apenados 61,07% tinha entre 21 e 40 anos e 1,53% tinha mais de
60 anos.
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Tabela 4

Caracteristicas individuais dos condenados que se achavam nas
pris6es no fim do ano de 1912: estado civil
Solteiros Casados Vilvos

Distrito
Federal 128 37 8

Ainda, no corpo de contraventores e criminosos, em um
universo de 173 pessoas 73,99% eram solteiras, conforme
esclarece a tabela 4.

Tabela 5

Caracteristicas individuais dos condenados que se achavam nas
prisdes no fim do ano de 1912: instrucio

Analfabetos Sabiam ler e Sabiam ler e
Distrito escrever mal. escrever bem.
Federal
293 126 3

Oportuno analisar os dados referentes ao grau de
instrucdo dos condenados, evidenciados na tabela 5. Assim,
69,43% de 422 condenados eram analfabetos, 29,85% mal
sabiam ler e escrever, 0,72% sabia ler e escrever perfeitamente e
nenhum tinha grau superior.

Em suma, é de se verificar que a Casa de Detencdo e a
Casa de Correcdo do Distrito Federal, no inicio do seculo XX,
em sua grande maioria, eram integradas por negros, com idade
entre 21 e 40 anos, solteiros, que nao sabiam ler e escrever.

3 Relagdes de poder e panorama histérico-social

A partir da disseminacdo dos ideias liberais na Europa,
no Brasil o liberalismo
teve de conviver com uma estrutura
politico-administrativa patrimonialista e
conservadora, e com uma dominacdo
econdmica escravista das elites agrarias.”
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Tal dominacdo se estabelecia sem tanta
resisténcia dado que “(...) a maioria da
populacdo era mantida analfabeta e
alienada para que ndo viesse a ter
verdadeira consciéncia das concepcdes
importadas. (WOLKMER, 2000, p.75).

Essas  concepcOes  liberais e  patrimonialistas
estabeleceram relacdes de poder entre grupos sociais a partir da
divisdo classista estrutural do sistema vigente.

As relagOes de poder na sociedade se mantém através de
uma dita disciplina que torna o ser humano Util e obediente
politicamente, permeada por uma coer¢do dominante. A referida
utilidade se da em ambito de exploragdo econémica, a qual
separa a forgca e o produto do trabalho através de uma coercdo
disciplinar que se estabelece no corpo a partir de um elo
coercitivo entre uma aptiddo aumentada e uma dominagéo
acentuada. (FOUCAULT, 1979 p. 119) H4a, sobretudo, uma
alienagdo das forcas humanas no trabalho, uma vez que o
executam para terceiros sem assimilar o produto resultante e a
I6gica de exploragdo macro decorrentes do mesmo.

A l6gica de dominacdo se da a partir do que é pregado
enguanto verdade pela hegemonia, ou seja, por

tipos de discurso que aceita e faz funcionar
como verdadeiros (...) 0s meios pelos quais
cada um deles é sancionado, as técnicas e
procedimentos valorizados na aquisi¢do da
verdade; o status daqueles que estdo
encarregados de dizer o que conta como
verdadeiro. (FOUCAULT, 2008 p. 12)

Decorre da ideologia dominante, neste periodo, um
discurso juridico com argumentacao rebuscada, bem formulada e
fundamentada segundo tendéncias liberais, a qual advém de
modelos construidos nas formagdes sociais do centro
hegemdnico do capitalismo, com praticas autoritarias. (NEDER,
2012, p.39) Importante frisar que ao discurso aqui referido
importa, sobretudo, conformar e apaziguar a grande parte da
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populacdo que é explorada, a fim de transformar sob o limite de
manuseio do sistema em vigor, conscientemente.
Sobretudo, foi sob tal égide que se constitui 0 mercado
de trabalho, sendo tal vocabulo ideologicamente associado a
honestidade, bem-estar, dignidade; e seu oposto - ociosidade - a
afrontamento, corrupcdo, depravacdo, suspeita. (NEDER, 2012,
p. 58) A referida associacdo é desdobramento da prépria estrutura
social, que busca beneficiar a classe dominante, refletindo na
legitimidade inclusive codificada juridicamente, por exemplo, no
cddigo de 1890. Como a propria autora (NEDER, 2012, p.67)
afirma,
havia dispositivos do Codigo Penal de 1890
que protegiam o trabalho, garantindo a
reproducdo do capital; tais dispositivos
instrumentalizaram a repressdo do Estado e
contribuiram para a formacdo de um
mercado de trabalho incipiente, j& marcado
por um elevado indice de apropriacdo da
mais-valia.

Exemplo disto no cédigo apontado sdo os tipos penais a
respeito da vadiagem e capoeiragem, presentes nos dispositivos
do Livro 111, sobre as contravengdes penais. A abordagem dessas
contravengbes abarca toda essa concepgdo pro-trabalho,
favoravel a alienacdo de forcas humanas e sociais,
principalmente da incipiente populagdo negra “livre”.

Denota-se, entdo, que tanto o crime quanto a punicao se
relacionam com a constituicdo e movimentacdo do mercado de
trabalho. A marginalizacdo decorrente disto constroi socialmente
a figura do “malandro”, sob influéncia lombrosiana de que é
genética e ndo social a propensdo ao que é considerado crime no
contexto do século XIX, corroborando ainda mais fortemente
para o controle seguido de repressdo sociais. Elucida Neder
(2012, p. 136):

a penetracdo do trabalho aparece enquanto

tentativa de normatizar a sociedade de

classes que estd se estruturando,

acompanhada pelo seu contrario, a

malandragem, que vai agambarcar todos

aqueles que ndo se enquadram nesta nova
81



norma. A malandragem articula as relacfes
sociais capitalistas, pois os “malandros” -
que individualizam a figura temida
contraria a norma - comegam a substituir os
“capoeiras”, que  representavam = a
resisténcia a “ordem” na sociedade
escravista brasileira de maneira coletiva.

Sobre a capoeiragem, esta comega, consequentemente, a
se esvair, pelo proprio carater individualizante a que se pretende
0 codigo de 1890, mas ainda sim é criminalizada por contrapor a
ja constituida ordem burguesa.

4 Aspectos sobre o controle social

Conforme elucidado anteriormente, o negro, com idade
entre 21 e 40 anos, analfabeto, era o elo mais fragil no conflito de
classes estabelecido ha época. Considerado sujo, e por isso
desordeiro, precisava ser retirado da sociedade para que esta
restabelecesse o seu status do bem viver. Assim, a classe politica,
através de um discurso ideoldgico juridico, tipificou condutas
com o fim de promover uma higienizagdo social. Segundo o
autor e historiador brasileiro, Boris Fausto (1984, p. 35), a
capoeiragem esta ligada a uma conjuntura histérica e sua
criminalizacdo ndo passava de uma repressdo a uma camada
social especifica, descriminada pela cor.

Enfatizando o aparato juridico-penal do fim do século
XX enquanto instrumento de construgdo de uma ideologia
burguesa do trabalho, evidencia-se que os dispositivos situados
no Livro 11, sobre as contravengdes penais, demonstram também
a intencdo da autoridade republicana em inibir a ociosidade e
obrigar as classes populares ao trabalho. Sobretudo, o panorama
sob o qual o referido codigo estava imerso apresentava o desafio
de como institucionalizar os ideais de igualdade em termos
juridico-penais frente as desigualdades percebidas como
constitutivas da sociedade, de modo a se ter um status de
igualdade simultaneo a vida humana desigual.

Outra questdo, tendo em vista as condi¢cbes em que se
produziam as provas, testemunhas e se colhiam os depoimentos
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do autor e réu, relevante para entender a arbitrariedade na
apuracdo dos fatos, é a influéncia dos signos formais revestidos
em um documento como, por exemplo, 0s autos de um processo
penal. Fausto (1984, p. 21) chama aten¢&o para o fato de que
na sua materialidade, o processo penal
como documento diz respeito a dois
acontecimentos  diversos: aquele que
produziu a quebra da norma legal e um
outro que se instaura a partir da atuacdo do
aparelho repressivo. Este Gltimo tem como
movel aparente reconstituir um
acontecimento originario, com o objetivo
de estabelecer a verdade da qual resultaré a
punicdo ou a absolvigdo de alguém.

Citando Mariza Corréa, o historiador (FAUSTO, 1984, p.
21-22.) observa que no momento em que

os atos se transformam em autos, os fatos
em versfes, 0 concreto perde quase toda a
sua importancia e o debate se da entre os
atores juridicos, cada um deles usando a
parte do real que melhor reforce o seu
ponto de vista. Neste sentido é o real que é
processado, moido até que se possa extrair
dele um esquema elementar sobre o qual se
construira um modelo de culpa e um
modelo de inocéncia. Este modelo de culpa
e de inocéncia apresentado aos julgadores
ndo se constréi arbitrariamente, mas
segundo uma légica ordenadora constituida
por um conjunto de normas sociais.

Os dados ddo alguma consisténcia a hipdtese de que a
massa de vadios era formada por uma populacdo destituida
predominantemente nacional, onde talvez fosse possivel
encontrar um nudmero significativo de pretos e mulatos,
marginalizados de atividade econbmicas atraentes nos anos pré e
pos abolicdo. (FAUSTO, 1984, p. 45)

83



5 Conclusdo

O desordeiro e o vadio do inicio do século XX — periodo
pos abolicdo da escravatura - eram negros, analfabetos, jovens,
solteiros, que ndo se enquadraram no conceito de ordem
estabelecido por uma classe dominadora, sendo esse conceito
legitimado por um ordenamento juridico e garantido através do
uso repressivo do aparato policial da época. O governo da
Republica Velha considerou como eficaz a seguranca publica a
criminalizacdo de fatos sociais que ndo lesionavam ou, mesmo,
colocava em perigo de lesdo algum bem juridico, mas tdo
somente infringiam a moral e os bons costumes do periodo.

Além disso, o discurso ideolégico juridico do final do
século XIX, fundamentado no liberalismo, legitimou a represséo
a uma camada social especifica, bem como promoveu uma
higienizacdo social. O discurso também apaziguou 0s animos
daqueles que sobreviveram a escraviddo e os disciplinou,
tornando-os Uteis tanto ao mercado de trabalho quanto ao
mercado consumidor, sendo tal objetivo alcangado atraveés da
disciplina, encontrado na Casa de Detencdo e na Casa de
Correcéo do Distrito Federal, ao menos no plano formal.

Por fim, o Direito Penal que deveria ser utilizado como o
altimo remédio na resolugdo de conflitos é colocado em
evidéncia, assumindo o risco de sua banalizacdo. Como
consequéncia, as Casas de Detengdo e Corre¢do que ndo tinham
uma boa heranga do periodo imperial brasileiro, sofreram ainda
mais com um posterior aumento carcerario. A seguranca publica
sempre foi um problema a Coldnia, ao Império e a Republica
brasileira e as politicas relacionadas a esse tema ndo conseguem
atingir a eficéacia social.
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APONTAMENTOS SOBRE O APARATO POLICIAL NO
INICIO DO SECULO XX

Sofia Selingardi Fabrin*
Valentine Ligorio Carpenedo?

1 Introducéo

No capitulo que se desenvolve a seguir serdo abordadas
as instancias de controle policial nos estados brasileiros no ano
de 1912. Analisando os dados existentes e comparando a forca
policial nos diferentes estados, buscaremos interpretar como se
regulava o sistema a época. Ademais, realizaremos uma
abordagem histdrica, a qual possibilita observar os motivos que
configuraram tais distribuigdes. Nao obstante, traremos a relacéo
do numero de delegacias por habitantes para facilitar a
interpretacdo dos dados apresentados da época.

2 O ano de 1912 em seu contexto

O ano de 1912 é parte de um periodo da historia
brasileira denominado RepuUblica Velha. Este periodo da histéria
do Brasil se estendeu da proclamacdo da Republica, em 15 de
novembro de 1889, até a Revolucdo de 1930. Ao longo destes
anos as elites paulistana e mineira revezavam o cargo da
presidéncia da Republica movida por seus interesses politicos
e econdmicos, fato que explicara o contingente populacional dos
estados do ano em questdo.

Essa bipolarizagdo se dava, pois os estados de S&o Paulo
e Minas Gerais conduziam a economia do pais através do
comércio do café paulista e do leite mineiro. Devido a esse
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quadro, os demais estados do pais vivenciavam certo abandono
por parte do governo federal, que os negligenciava.

Entretanto, apesar do abandono, os estados passaram a
deter mais autonomia, pois, na constituicdo federal vigente no
ano em questdo, definiu-se que:

Art 2° - Cada uma das antigas Provincias
formara um Estado e o antigo Municipio
Neutro constituira o Distrito Federal,
continuando a ser a Capital da Unido,
enquanto ndo se der execugdo ao disposto
no artigo seguinte

Assim se vé com clareza o panorama sécio politico do
ano sobre o qual estudaremos.

3 Instancias policiais e suas atribuicoes

Para melhor entendermos os dados, discorremos sobre a
divisdo policial a época, definindo conceitos e explanando
definicbes de acordo com legislagbes e doutrinas. Para tal, nos
basearemos na Lei n® 261, de 03 de dezembro de 1841 e a Lei de
29 de novembro de 1832 e o Regulamento n° 120, de 31 de
janeiro de 1842.

De acordo com a Lei n° 261, ja especificada
anteriormente, as chefaturas de policia eram delegadas pelo
Imperador ou Presidente aos Desembargadores e Juizes de
Direito, havendo uma em cada Provincia e uma no Municipio da
Corte. Os Desembargadores ou Juizes se tornavam neste
momento, Chefes de Policia, responsaveis por todas as instancias
da divisdo policial, das quais trataremos a seguir.

Competia exclusivamente ao Chefe de Policia o previsto
no Art. 7° da lei n°® 261, de 03 de dezembro de 1841

8§ 1° Organisar, na férma dos seus
respectivos Regulamentos, a estatistica
criminal da Provincia, e a da Corte, para o
que todas as Autoridades criminaes,
embora ndo sejdo Delegados da Policia,
serdo obrigadas a prestar-lhes, na férma
dos ditos Regulamentos, 0S
esclarecimentos que dellas dependerem.
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§ 2° Organisar, na forma que for prescripta
nos seus Regulamentos, por meio dos seus
Delegados, Juizes de Paz e Parochos, o
arrolamento da populacédo da Provincia.

§ 3° Fazer ao Ministro da Justica, e aos
Presidentes das Provincias, as participacfes
que os Regulamentos exigirem, nas épocas
e pela maneira nelles marcadas.

§ 4° Nomear os Carcereiros, e dimitti-los,
quando ndo lhes merecdo confianca.

Aos Chefes de Policia também competia: tomar
conhecimento dos novos moradores dos seus distritos e para
esses conceder passaporte; garantir a tranquilidade publica e a
paz das familias, fazendo com que ofensores da moral e dos bons
costumes da época assinassem “termos de bem viver” e suspeitos
de possibilidade de cometer crimes assinassem ‘“termos de
seguranga”; proceder Auto de Corpo de Delito, assim como
prender os culpados e conceder fianca quando de acordo com a
lei; julgar as posturas inadequadas da Céamara Municipal e
também os crimes com pena menor que multa de cem mil réis,
prisdo, degredo ou desterro; exercer as atribuicfes que as
Sociedades Secretas 0 conceder; inspecionar teatros e
espetaculos publicos, fiscalizando a execucdo de seus
regimentos; inspecionar as prisdes da Provincia; conceder
mandados de busca e garantir o cumprimento das atribuicGes
dadas aos delegados e subdelegados, instruindo-os quando
necessario. Estas atividades competiam também  aos
Subdelegados.

As Subdelegacias eram instaladas em Distritos nos quais
os Chefes de Policia da Corte julgavam necessario.

Havia, via de regra, um Subdelegado em cada distrito de
Paz, quando era muito populoso, extenso e houvesse nele pessoas
idoneas para exercer esse e 0S outros cargos publicos. Os
mesmos eram escolhidos entre os Juizes de Paz, bacharéis
formados e quaisquer outros cidad&os residentes no distrito e
cabia a eles nomear escrivées e inspetores e oficiais de justica.

Conforme o Artigo 54 da referida lei,
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Na occasido, em que se fizer a nomeagéo
dos Delegados e Subdelegados, serdo, pela
mesma férma, nomeados mais seis para
servirem na falta e impedimento daquelles,
pela ordem em que estiverem collocados os
seus nomes nas listas. Estes Supplentes
deverad ter as qualidades requeridas nos
arts. 26 e 27 do presente Regulamento.

Assim como os Chefes de Policia e os Subdelegados
possuiam obrigacdes solidarias, os Delegados tém atribuicfes em
comum com estes. Estas eram: proceder ao auto de corpo e delito
e através dele definir prender os culpados, concedendo fianca
guando de acordo com a lei e conceder mandados de busca.

Além destas atribuicdes, os Delegados, exclusivamente,
julgavam os Subdelegados e os Subalternos, quando necessario;
ocupavam o cargo de Juiz Municipal em pequenos distritos;
organizavam a lista de Jurados que seria usada ao longo do ano e
demitiam escrivdes e inspetores, quando solicitado pelos
Subdelegados.

Como jéa dito anteriormente, em 1912 havia o instituto da
chefatura de policia, por ser um 6rgdo de alto escaldo cada estado
possuia apenas uma unidade do mesmo, exceto os estados de
Alagoas, Pernambuco, Sdo Paulo e o Territério do Acre, que ndo
possuiam a chefatura.

Durante este periodo da Republica foi possivel observar
um aumento da autonomia estatal na esfera policial. Nos dados
apresentados se vé grande discrepancia entre o nimero de
entidades nos diferentes estados, vez que estas eram instaladas
por seus proprios governos. Como exemplo temos as delegacias
auxiliares, que eram presentes apenas no Distrito Federal (03
delegacias), Espirito Santo (01 delegacia), Maranhdo (02
delegacias), Minas Gerais (02 delegacias), Paraiba (02
delegacias), Piaui (01 delegacia), Rio de Janeiro (01 delegacia),
Rio Grande do Sul (02 delegacias), Sdo Paulo (04 delegacias) e
Territério do Acre (09 delegacias, sendo 02 no Alto do Acre, 06
em Alto Jurua e 01 em alto Purus). As delegacias comuns eram
presentes em todos os estados, como € demonstrado na tabela.
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ESTADO DELEGACIAS
Alagoas 37
Amazonas 51
Bahia 130
Ceard 78
Distrito Federal 29
Espirito Santo 32
Goias 45
Maranhéo 59
Mato Grosso 17
Minas Gerais 176
Para -
Paraiba do Norte (atual | 46
Paraiba)

Parana 31
Pernambuco 61
Piaui 38
Rio de Janeiro 48
Rio Grande do Norte 39
Rio Grande do Sul 74
Santa Catarina 19
Séo Paulo 179
Sergipe 34
Territorio do Acre 11
Total 1234

Fonte: BRASIL. IBGE. Estatisticas do Século XX

O estado do Para ndo informou o dado. Dentre as 11
delegacias do Territério do Acre, duas eram localizadas no Alto
de Acre, seis no Alto Jurua e uma no Alto Purls. Sendo de
menor porte, as subdelegacias sdo0 as mais numerosas nos
estados, como esta exposto na tabela.

ESTADO SUB-DELEGACIAS
Alagoas 130

Amazonas 133

Bahia 613

Ceara 275

Distrito Federal 0

Espirito Santo 148

Goiéas 115
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Maranhéo 166
Mato Grosso 64
Minas Gerais 815
Paré -
Paraiba do Norte (atual | 136
Paraiba)
Parana 147
Pernambuco 339
Piaui 168
Rio de Janeiro 212
Rio Grande do Norte 06
Rio Grande do Sul 153
Santa Catarina 81
Séo Paulo 261
Sergipe 104
Territorio do Acre 36
Total 4202

Fonte: BRASIL. IBGE. Estatisticas do Século XX

O estado do Para ndo informou o dado. Dentre as 36
delegacias do Territorio do Acre, 21 eram localizadas no Alto de
Acre, inexistentes no Alto Jurué e 15 no Alto Purs. Comparando
os dados por regibes foi possivel observar que o nimero de
Chefaturas de Policia em cada regido pouco difere vez que, via
de regra, havia uma Chefatura por Estado. Entretanto, entre os
nimeros de Delegacias, Delegacias Auxiliares e Subdelegacias
se vé grande distincdo. No que tange a delegacias, a Regido
Norte possuia 62, a Nordeste 522, Centro-Oeste 91, Sudeste 435
e Sul 124. Em relagdo as Subdelegacias, as regides Norte,
Nordeste,  Centro-Oeste, Sudeste e  Sul  possuiam,
respectivamente, 169, 2037, 179, 1436 e 381. As Delegacias
Auxiliares ndo eram presentes em todos os estados, havendo 09
na Regido Norte, 05 na Regido Nordeste, 03 no Centro-Oeste, 08
no Sudeste e 02 na Regido Sul.

No Art. 9° do Regulamento n°® 120, de 31 de janeiro de
1842, ficam explicados os critérios considerados para tal
distribuicdo, eles eram o tamanho fisico dos estados e 0 seu
indice populacional.
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4 O numero de habitantes de cada estado e sua relagcdo com o
aparato policial

Nesse titulo pretende-se comparar e entender as relagoes
existentes entre 0 numero de habitantes de cada estado e o
contingente policial correspondente. Segue na tabela abaixo o
namero de habitantes por estado ano de 1912.

Estados Numero de Habitantes
Alagoas 848.526
Amazonas 378.476
Bahia 2.746.443
Ceara 1.178.197
Distrito Federal 975.818
Espirito Santo 362.409
Goias 428.661
Maranhédo 683.645
Mato Grosso 191.145
Minas Gerais 4.628.553
Para 809.886
Paraiba do Norte 630.171
Parana 554,934
Pernambuco 1.648.023
Piaui 441.350
Rio de Janeiro 1.325.928
Rio Grande do Norte 424.308
Rio Grande do Sul 1.682.736
Santa Catarina 463.997
Sé&o Paulo 3.700.350
Sergipe 426.234
Acre 86.638
Total 24.618.429

Fonte: BRASIL. IBGE. Estatisticas do Século XX

Como se verifica, os estados com maior populacdo séo

Minas Gerais, Sdo Paulo e Bahia, e estes dados se refletem no

aparato policial dos mesmos. Esta disparidade com os demais

estados pode ser explicada, pois, como ja mencionado, Minas

Gerais e S80 Paulo eram o0s estados economicamente

dominantes, e o estado da Bahia abrigava a entéo capital do pais,
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Salvador, além de ter sido um grande polo econdémico no periodo
anterior.

O estado de Minas Gerais possuia 4.628.553 habitantes,
01 chefatura de policia, 130 delegacias e 613 sub-delegacias. Em
Sao Paulo o nimero de habitantes era de 3.700.350, o de
delegacias 17, o de delegacias auxiliares 04 e o de subdelegacias
261. O estado Baiano apresentava 2.746.443 habitantes, 01
chefatura de policia, 176 delegacias, 02 delegacias auxiliares e
815 sub-delegacias.

A diferenca entre o contingente dos estados mencionados
para os de menor indice populacional é gritante. Por exemplo: o
estado do Acre detinha 86.638 habitantes, 11 delegacias, 09
delegacias auxiliares e 36 sub-delegacias, distribuidas por seus
trés territorios. O estado do Mato Grosso era constituido por
191.145 habitantes, 01 chefatura, 17 delegacias e 64 sub-
delegacias. O estado do Amazonas possuia 378.476 habitantes,
01 chefatura, 51 delegacias e 133 sub-delegacias.

De acordo com o Capitdo da Policia Militar do Distrito
Federal, Sergio Carrera de Albuquerque Melo Neto, ndo ha um
numero ideal de policiais por habitante. Realizando uma anélise
dos dados anteriormente apresentados, pode se concluir que, na
época, nos estados de maior populacéo havia uma delegacia para
cada 22.836 habitantes, enquanto nos estados de menor
populagdo havia uma delegacia para cada 8.308 habitantes. N&o
h& como afirmar com clareza se este nimero garantia a segurancga
publica, mas é perceptivel que a repressdo policial era menor nos
estados de maior indice populacional.

5 Conclusao

Ao longo do capitulo objetivou-se compreender como se
regulava o aparato policial no ano de 1912, e assim compreender
como ele funcionou ao longo a Republica Velha. E possivel
concluir que, ainda que os estados possuissem grande autonomia
devido ao foco dado pelo governo federal & Minas Gerais, & S&o
Paulo e & Capital Federal (Salvador - BA), os estados
negligenciados ndo conseguiam instalar vasto aparato policial
pois dependiam da federacdo para fazé-lo.
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A legislagdo tratava de forma precéria o tema, tornando
dificil o acesso a informacBes do periodo, e ndo havia
normatizacdo na distribuicdo do aparato policial, o que explica a
intensa disparidade quando se compara o nimero de sedes por
estados. Através das atribuicbes dadas aos chefes de policia,
delegados e subdelegados, ficou clareado que a sociedade era
mais simples e menos burocratica, estes profissionais
acumulavam vérias funcdes, que hoje competem ao poder
policial, ao legislativo e, até mesmo, ao corpo de bombeiros.

As autoridades policiais possuiam vasta autonomia, nao
proporcionando o0s principios que hoje sdo considerados
fundamentais, como o contraditéorio e a ampla defesa.
Realizavam, inclusive, julgamentos baseados em fatores
subjetivos, que hoje ndo sdo mais aceitos. Entretanto, muitas
semelhancas permanecem. Atualmente ainda existe uma clara
hierarquia entre diferentes instancias do poder policial, e as
atribuicdes a elas dadas ndo sdo arbitrariamente distintas, se
assemelhando em vérios aspectos. Além, ndo ha uma regra clara
acerca da distribuicdo desse aparato, e ela permanece se
relacionando intimamente ao numero de habitantes e extensdo
dos estados, tendo sido adicionado aspectos como indice de
violéncia e presenca ou auséncia de crime organizado.
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CASTIGO E CONTROLE: A PRISAO PROVISORIA NA
REPUBLICA VELHA

Thales Vieira dos Santos!
1 Introducéo

O presente artigo pretende realizar um pequeno esbogo
sobre a utilizacdo da prisdo na sua acepgao provisoria, ou seja,
antes da sentenga condenatéria, durante a Republica Velha.
Sendo assim, além de se perquirir a legislagdo processual e penal
atinente a prisdo provisoria, h4 a preocupacdo de se discutir as
estatisticas prisionais a época, no que o recorte se faz sobre o
Estado de S&o Paulo. Com base nos dados, na legislagdo e nos
estudos acerca do carcere no Brasil se intenta, por fim, abordar o
papel da prisdo provisoria para o controle social brasileiro.

2 A prisdo provisoria na legislagéo

Durante a Republica Velha, no periodo historicamente
compreendido entre 1889 a 1930, manteve-se em vigor no pais o
Cddigo de Processo Criminal de 1832, com algumas alteracdes
legislativas — no que, para o presente trabalho, utiliza-se a
legislacdo atualizada até a Lei n°® 141, de 23 de julho de 1912.
Nesse diapasdo, pretende-se determinar as modalidades de prisdo
provisoria — ou seja, antes de uma sentenca condenatéria — a
época. Gongalo Marinho?, por conseguinte, dispde que a prisdo
antes da condenag&o ocorria em trés casos: a) em flagrante delito,
b) por indiciamento em crime inafiangavel e c) por efeito de
pronuncia.

1 Estudante da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Pelotas. Bolsista PROBEC/UFPel.

2 MARINHO, Gongcalo. Consultor Criminal. Pelotas: Diario Popular,
1917.



Em flagrante delito, por sua vez, compreendia-se
guando: a) feita no ato de cometer algum crime, b) feita durante a
fuga do delinquente perseguido pelo ofendido ou pelo clamor
publico e c) quando em ato sucessivo ao delito se encontrar
alguém com armas ou instrumentos que induzam a presuncao de
sua culpabilidade. De outra banda, caso o suspeito ndo se
estivesse nas situacgOes supracitadas, a medida pertinente seria a
soltura mediante habeas corpus. Ademais, a prisdo em flagrante
estava estabelecida nos artigos 185 a 213 do Codigo de Processo
Penal da Republica.

A despeito da prisdo em flagrante, a prisdo provisoria —
também denominada “preventiva” por Marinho — SO poderia
ocorrer por indiciamento em crime inafiangavel e mediante
ordem escrita do juiz competente para a formacgdo da culpa.
Nessa senda, de acordo com o Codigo Penal de 1890, a fianca
ndo haveria de ser concedida nos crimes cuja pena prevista fosse
a de priséo celular ou de recluséo por quatro anos ou mais.

Em adicdo, houve a consolidacdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido da aplicabilidade da prisdo
proviséria tdo somente nos crimes inafiangaveis, assim como na
configuragdo de prova cabal da existéncia do crime e da
conveniéncia da prisdo do paciente para as indagacdes policiais®.
Sendo assim, infere-se a orientacdo jurisprudencial pela
excepcionalidade da prisdo provisoria e, ainda, na preconizagdo
do seu caréater acessoOrio ao processo — ao passo que condicionava
a prisdo provisdria a necessidade do trabalho policial. Todavia, a
ordem expedida para a prisdo proviséria ndo poderia se basear
tdo somente nas investigacBes policiais, pois se atribuia a sua
ilegalidade caso as testemunhas ndo fossem pessoalmente
inquiridas pelo juiz competente ou, entdo, ndo se procedesse a
oitiva dos indiciados.

Por fim, no tocante a possibilidade de prisdo provisoria
em razdo dos efeitos da pronuncia evidenciava-se no momento
em que o juiz da comarca recebia os autos, apds a verificagdo
preliminar do fato supostamente criminoso — em expediente
denominado de “instrugdo publica” —, €, no prazo de cinco dias, 0

3 1dem. p. 84
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magistrado deveria pronunciar ou ndo o denunciado ou
querelado. Desse modo, a pronuncia tinha lugar quando, ao
examinar 0s autos, o juiz de comarca entendesse por comprovada
a existéncia do fato criminoso e a presenca de, pelo menos,
indicios suficientes da autoria ou participacdo delitiva por parte
do indiciado. A pronudncia, portanto, ao iniciar a fase de plenario
do processo criminal, permitia ao juiz estabelecer a conveniéncia,
caso ndo coubesse fianca, da prisdo provisoria.

3 Informagdes prisionais na Republica Velha

Em que pese a auséncia de dados especificos sobre o
nimero de presos provisorios e definitivos, o trabalho
quantitativo de Boris Fausto®, no tocante a criminalidade no
estado de Sdo Paulo durante a RepuUblica Velha, é extremamente
significativo para se contextualizar o papel do céarcere no
periodo.

Destarte, no final do século XIX e inicio do século XX
pode-se perceber que a maioria das prisGes ocorria em razdo do
cometimento de contravencbes penais — no que se revela,
segundo Fausto, “uma estrita preocupa¢do com a ordem publica,
aparentemente ameacada por infratores das normas do trabalho,
do bem viver, ou simplesmente pela indefinida figura dos
‘suspeitos”®. Nesse sentido:

Proporcéo de prisao por crimes e contravengdes em dois
periodos
Motivo 1892 — 1896 1912 - 1916
Crimes 24,5% 14,4%
Contravencdes 77,5% 85,6%

Fonte: RSJCP (In: FAUSTO, 1984)

Com efeito, entre as principais contravengfes exsurge a
embriaguez, as desordens e a vadiagem. Ademais, ao longo da
Republica Velha percebe-se um significativo aumento do nimero
de prisGes sob o rétulo da embriaguez e da vadiagem. Pois:

4 FAUSTO, Boris. Crime e Cotidiano: A criminalidade em Sao
Paulo (1880-1924). Séo Paulo: Brasiliente, 1984.
°ldem. p. 33
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Proporcéo de prisdes segundo as principais contravengdes em
dois periodos
Contravencdes 1892 — 1896 1912 - 1916
Embriaguez 25,5% 40,7%
Desordens 55,8% 32,6%
Vadiagem 18,7% 26,7%

Fonte: RSJCP (In: FAUSTO, 1984)

Portanto, ao passo que se estigmatiza os ébrios e
marginalizados no mercado de trabalho, vislumbra-se o
recrudescimento do controle social das camadas populares com o
escopo de impor o comportamento e a moral voltada para o
trabalho na incipiente Republica brasileira. Nesse diapaséo,
Fausto afirma que especialmente a vadiagem assume destaque
especial no final do século XIX, em razdo dos vadios serem
vistos como “o viveiro da delinquéncia™®.

Por conseguinte, apesar da vasta utilizagdo da priséo nos
casos das contravencgdes, especialmente da vadiagem, ressalta-se
gue destas uma parte irriséria resultava em processos criminais.

Veja-se:

Prisbes e processos por vadiagem 1893 — 1907
Anos Prisbes Processos
1893 338 9
1894 897 15
1895 579 42
1902 1.030 -
1905 1.038 207
1906 795 105
1907 1.073 754

Fonte: RSJCP (In: FAUSTO, 1984)

® Em corroboragéo, o autor colaciona elucidativa passagem do relatdrio
apresentado ao Secretario da Justica pelo Chefe de Policia da Capital
S&o Paulo, ao ano de 1892, o qual denomina os vadios, entre outras
palavras pejorativas, de ‘“‘sanguessugas” e ‘“parasitas”, bem como
aproxima tal figura tipica a da embriaguez, no que se infere a
possibilidade da aplicacdo penal alternativa para casos anadlogos — o
bébado habitual quando ndo embriagado ou o vadio ao ingerir bebida
alcodlica, por exemplo. Idem, p. 40.
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Ao passo que o Caddigo Penal de 1890 preconizava a
prisdo celular como pena para aqueles que incidissem nos tipos
penais da embriaguez e da vadiagem’, tem-se que,
consequentemente, a prisdo provisoria, seja em flagrante delito
ou por ordem escrita, era cabivel em tais casos. Ora, apesar da
auséncia de dados especificos, se as estatisticas asseveram que
apenas uma infima parcela das prisdes advindas de embriaguez
ou vadiagem resultava em processos criminais, a despeito da
orientacdo jurisprudencial na direcdo da utilizacdo excepcional
da prisdo provisoria, configura-se que a prisdo antes da sentenca
penal condenatdria foi largamente aplicada durante a Republica
Velha como forma de controle social — eis que, conforme se
abordara, tentou se impor a moral voltada para o trabalho
mediante a estigmatizacdo das camadas marginalizadas. Nesse
interim, o carcere teve papel fundamental, enquanto a sua
imposi¢do encontrava brecha na legislagdo processual penal,
possibilitando, consequentemente, a sua utilizacdo desvinculada
da necessidade de qualificacdo processual.

4 A prisédo provisoria e o controle social

O Codigo Penal de 1890 ao distinguir crime e
contravencdo estabelecia a possibilidade de tratamento
diferenciado para sujeitos que incidiam em diferentes condutas
tipificadas. Importante, portanto, para a realizagdo de um
pequeno eshoco sobre o controle social por meio da priséo
preventiva, a delimitacdo dos dois géneros penais empregados.

Conforme José Luis Solazzi®, “crime” seria a “violac¢do
imputavel e culposa da lei penal” (de acordo com o artigo 7° do
Cddigo Penal de 1890), logo, imprescindivel para a sua
configuragdo seria a incidéncia de culpa, a qual, durante a
persecucdo processual penal, deveria ser constatada. Por sua vez,
por “contraven¢do” tinha-se o “fato voluntario punivel, que
consiste unicamente na violagdo, ou na falta de observancia das

7 Artigos 391 a 404 do Codigo Penal de 1890, acessado em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=66049
8 SOLAZZI, José Luis. A ordem do castigo no Brasil. Sdo Paulo:
Imaginario, 2007.
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disposicdes preventivas das leis e regulamentos” (da ciéncia do
artigo 8° mencionado Cdbdigo). A apuracdo da contravengdo
penal, consequentemente, ndo inquiria o elemento subjetivo do
sujeito imputado, uma vez que a simples infracdo da lei
pressupunha a intencdo criminosa e, entdo, justificava a tutela
estatal.

Os dados acima compartilhados restam por explicitar que
0 aparato punitivo estatal durante a Republica Velha destinava-se
primordialmente ao controle dos taxados como contraventores.
Dessa forma, com base na crescente criminologia positiva, a
punigdo com foco prioritario as contravengdes visava a elisdo de
um “mal em potencial” — ou seja, hd a nogdo de periculosidade a
ameagar a seguranca publica.

A criminologia positiva pautava-se pela ideologia da
“defesa social” por meio da prevengdo e repressdo criminal com
carater terapéutico e conferindo especial relevancia a
individualizagdo da pena. Havia a categorizagdo de certos
individuos como perigosos, momento em que o Estado deveria
interceder antes que o bem-estar da sociedade fosse violado.
Nessa senda:

A sociedade é um todo atacavel por
qualquer de suas partes. E porque precisa
defender-se, pratica uma accdo e uma
reacdo continuas.

Essa accdo e reacdo constituem a defeza
social. Quando o modo de agir se limita &
pratica de actos ou a exequibilidade de
principios que devem obstar a repeticdo de
certos factos, tem-se a prevencdo; quando
se dirige a punibilidade dos crimes
commetidos, tem-se a repressdo (...)

E porque a sociedade que tem a sua
physiologia, como uma organizacgéo
especial que é, que tem a sua pathologia,
porque no seu meio realizam-se luctas
continuas, que alteram de modo mais ou
menos sensivel a sua vida normal, ndo ha
de ter a sua hygiene, que lhe previna a
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realisacdo de factos que lhe podem ser
nocivos?®

Paralelamente, Lilia Moritz Schwarcz!® explicita a
ascensdo da antropologia cultural e do darwinismo social no
Brasil no final do século X1X. Ante referidos saberes, aplicava-se
um analise determinista da sociedade, momento em que se
constituia o progresso como fundamento obrigatério. E, cujo
alcance, exigia a promocgéo da evolucéo social (principalmente
mediante critérios geograficos e raciais) por parte do Estado.

A partir de tais concep¢bes permitia-se ao Estado, em
prol da aludida coletividade, disparar a repressao penal sob a
forma de prevengdo criminal. Nessa persecucdo, a miséria era
identificada como causa geradora exponencial da criminalidade,
no que Leal afirma que os individuos geralmente delinquem para
amenizar as faltas que sentem na satisfacdo de suas necessidades
da vida?,

A circunstancia da constatacdo estatistica da maioria dos
presos no Brasil durante os anos de 1889 a 1930 ocorrer em
razdo do cometimento de contravengdes penais, bem como o
significativo crescimento ao longo do periodo, comprovam a
orientacdo dos agentes estatais na aplicagdo da teoria da defesa
social. Ademais, as contravencbes mais populares se
consubstanciavam naquelas atinentes as camadas mais populares,
pois a embriaguez e a vadiagem comumente estavam vinculadas
as pessoas que ndo estavam abrangidas pelo mercado de trabalho.

Ainda, os dados relevam que, no caso especifico da
contravencdo da vadiagem, na grande maioria das prisdes, ndo
havia sequer a verificagdo processual. A prisdo, portanto,
adquiria o carater provisorio, muito provavelmente em razdo do
flagrante delito em que tais pessoas poderiam ser facilmente
enguadradas, visto a dispensabilidade da constatacdo volitiva.
Desse modo, a preocupacdo estatal seria essencialmente a

® LEAL apud SOLAZZI, 2007, p. 200.
10 SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetéculo das racas: cientistas,
instituicdes e quest&o racial no Brasil — 1870 — 1930. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1993. p. 57-58
111 EAL apud SOLAZZI, 2007 p. 201.
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inocuizagdo do sujeito considerado perigoso em detrimento da
garantia processual, nada obstante, na fase repressiva se
valorizasse sobremaneira a individualizagdo da pena sob a nocéo
clinica.

Segundo Elisabeth Cancelli'?, as prisdes se constituiram
entdo em grandes laboratérios para a aplicacdo da teoria
criminologica, ao passo que elas se tornavam institutos
cientificos de selecdo do criminoso e de sua adaptacdo a pena
compreendida como um tratamento. Logo, o intuito era
possibilitar a recuperacdo fisica, psiquica e moral de cada
detento.

Para tanto, Cancelli‘® preconiza a importancia do aporte
meédico psiquiatrico que, em decorréncia da crenca na natureza
patoldgica do crime por parte da criminologia positiva, assumiu
papel fundamental para o processo de tratamento do preso
encarcerado, o qual era constantemente vigiado e, por meio do
isolamento, levado a impoténcia em relacdo a aplicacdo das
normas de disciplina.

De acordo com Cristina Rauter¥, o processo de
medicalizagdo, promovido pela criminologia positiva, para a
imposicdo de uma ordem disciplinar, sobejou por estabelecer o
criminoso como um ser atavico. Consequentemente, frente a uma
concepcao de impossibilidade regenerativa, somente caberia aos
atavicos a eliminacéo ou a exclusao.

Portanto, com o Cadigo Penal de 1890 e a sua aplicacéo
processual através da prisdo provisoria instituiu-se, segundo
Solazzi®®, a higiene publica, através do saneamento urbano, como
0 objetivo preferencial do corpo politico republicano que deveria
compelir a populagéo para as ocupagdes produtivas.

12 CANCELLL, Elisabeth. Pensando a priso. In: Revista de Estudos
Criminais, ano 2, n° 8. Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul: Porto Alegre, 2003. p. 113
13 1dem, p. 124-125
14 RAUTER, Cristina. Criminologia e subjetividade no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 2003. p. 31-33
15 SOLAZZI, 2007, p. 206.
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5 Conclusdo

Diante do exposto, percebe-se que a prisdo antes da
sentenca condenatéria — mormente despida de qualquer
verificacdo processual — foi, a despeito da orientacdo legislativa e
jurisprudencial, amplamente utilizada pelo aparelho repressor
estatal brasileiro ao longo da Republica Velha. Nesse interim,
houve a importante orientacdo da criminologia positiva, a qual
preconizou a aplicacdo do carcere como meio de prevencgdo
social e, principalmente, de instituicdo dos novos valores
voltados ao mercado de trabalho que surgiam. Logo, a priséo foi
a resposta social destinada as camadas populares que néo
comungavam da moral voltada para o trabalho, pois sob a pecha
da embriaguez e da vadiagem eram cooptados pelo aparelho
repressivo do estado com o escopo da prévia defesa social.
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A CONDENACAO CONDICIONAL: UM ESTUDO SOBRE
O NASCIMENTO DO SURSIS DA PENA NO BRASIL

Marina Gomes Coelho Iribarrem Silveira®
1 Introducéo

A seguranca publica é um tema que preocupa muito toda
a populacdo brasileira atual, mas que h& muito ja vem sendo
discutida no pais. No periodo entre 1880 a 1900, o pais passou
por drésticas transformacOes acarretadas pela abolicdo da
escravatura, busca de méo de obra farta e barata, fixacdo de
trabalho livre, urbanizacgo, entre outras inovacdes que fizeram
com que muitos imigrantes viessem ao Brasil, duplicando a
populacdo e a necessidade de novas politicas de seguranca.

Na busca deste ideal, surgiram ao longo dos anos
inlmeras alternativas tidas como eficazes para fazer com que o
infrator, que agrediu em carater geral a sociedade, volte a ela
exercendo seu papel de cidaddo ap6s cumprir a pena que lhe foi
imposta, garantido de forma mais eficiente a plenitude da
seguranca publica almejada pela populag&o.

Dentre estas alternativas, enquadra-se a suspensdo
condicional da pena, sursis, instituto este que foi apresentado ao
Brasil em 1906 e instituido na legislacdo penal em 1924,
chamado na época de condenacdo condicional, que tinha como
objetivo beneficiar o infrator primario que contemplasse certas
condigOes pessoais e, ainda, que tivesse cometido crimes com
penas privativas de liberdade de curta duracdo, através da
suspensdo, pelo juiz, da condenacdo a pena privativa de
liberdade, mediante o cumprimento de condi¢Bes impostas legal
e judicialmente, que se verificadas gerava efeito de condenagéo
inexistente, ndo implicando em reincidéncia ao delinquente.

1 Estudante da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Pelotas.



O presente artigo visa analisar a introducdo da
suspensdo condicional da pena no Brasil e suas peculiaridades
com base no contexto historico em que se inseriu.

2 Contexto social e fundamentacdo para o surgimento da
condenacao condicional

O surgimento do sursis no Brasil teve inicio na fase
denominada de Primeira RepuUblica ou Republica Velha, que
compreende o periodo do fim do Império (1889) até a revolugdo
de 1930. Nesta época os responsaveis pela implementagdo da
Replblica foram os cafeicultores, que se encontravam em
ascensdo social e econdmica. Este grupo pregava que era
necessario dedicar atencdo aos direitos individuais e coletivos.

Adveio o modelo federativo, com descentralizacdo
politica e autonomia dos Estados, gerando, consequentemente,
destaque a burguesia paulistana. O periodo republicano foi
marcado por inimeras mudancas geograficas e populacionais,
tendo em vista que entre os anos de 1890 a 1920 a populagéo
nacional duplicou. Tal acréscimo ocorreu devido as imigracdes
em que muitos estrangeiros vinham ao Brasil para servirem como
mdo de obra para o mercado cafeicultor, dando inicio a
constituicdo do mercado livre no pais?.

No entanto, hd pouco tempo havia se abolido a
escravidao, e 0s ex-escravos também buscaram se inserir como
médo de obra, migrando para os centros urbanos, embora ndo
estivessem aptos para tal trabalho, o que acabou gerando uma
superlotacdo nas cidades e conflitos sociais graves, além de uma
massa de desempregados. Mais do que nunca era necessario um
controle social capaz de conter os inumeros conflitos que
passaram a figurar o cotidiano dos grandes centros urbanos
brasileiros, bem como cessar com a triade exclusdo-represséo-

2 ALVAREZ, Marcos César. SALLA, Fernando. SOUZA, Luiz
Antonio F. Politicas de Seguranca Publica em Sdo Paulo: uma
perspectiva histérica. Justica & histéria = justice and history /
Memorial do Judiciario do Rio Grande do Sul. — V. 4, n° 8. Porto
Alegre: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.
Departamento de Artes Graficas, 2004, p. 176.
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prisdo que resumia a trajetoria da ideologia estatal no Brasil em
relacdo as classes populares, mantidas a todo custo sob um manto
de penalidades®.

O processo de construcdo da ordem burguesa no Brasil
exigia o aperfeicoamento e a eficacia das institui¢cfes de controle
social (Justica e Policia)*. Neste passo, era nitida a necessidade
de se encontrar medidas alternativas & pena de prisdo, com a
finalidade de reduzir a massificacdo ou atenuar 0s notorios
inconvenientes quando a execucdo se processa em ambiente
fechado®.

Em 1914, sob o prisma e influéncia da Primeira Guerra,
houve uma aproximacdo das grandes poténcias econdmicas
europeias com os paises periféricos, no qual se enquadra o Brasil.
Com isso, 0 pais comegou a buscar nessas grandes poténcias nao
sO subsidio econémico, mas também modelos de contengédo
social. Nesta época, 0s paises europeus assumiram uma politica
reformadora que visava manter tantos delinquentes quanto
possivel fora das grades, através do uso maior de fiangas,
lancando méo de uma politica de liberdade vigiada (probation) e,
buscando melhorar as condi¢Ges sociais responsaveis pela
criminalidade.®

Em breve andlise historica, conforme leciona Boschi’, o
Sursis surgiu no sistema Belgo-francés e visava evitar a clausura

3 PEDROSO, Regina Célia. Os signos da opressdo — histdria e

violéncia nas prisdes Brasileiras. Colecdo teses e monografias Vol. 5.

Arquivo do Estado, Imprensa Oficial do Estado de Séo Paulo, 2003, p.

204.

4 NEDER, Gizlene. Discurso Juridico e Ordem Burguesa no Brasil.

Porto Alegre: Editora Eletronica e Filmes: Grafline, Assessoria Grafica

e Editora Ltda, 1995, p. 23.

5 DOTTI, René Ariel. O Sursis e o Livramento Condicional nos

Projetos de Reforma do Sistema, Justitia, Sdo Paulo, 1984, p. 178.

® RUSCHE, Georg. Punigdo e estrutura social/Georg Rusche, Otto

Kirchheimeer; traducdo, reviséo técnica e nota introdutdria por Gizlene

Neder. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999, p. 201.

7 BOSCHI, José Antonio Paganella. Execucdo Penal: questdes

controvertidas. Porto Alegre: AMP/Escola Superior do Ministério

Pablico, 1989, p. 67. E Idem. Das Penas e seus Critérios de
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dos infratores de menor periculosidade, primérios, a fim de
retira-los de um ambiente que poderia potencializa-los a cometer
mais crimes, qual seja a prisdo. Apesar de ser, substancialmente
diferente, apds a Bélgica ter desenvolvido tal instituto, nos
Estados Unidos e na Inglaterra, surgiu um sistema que tinha o
mesmo objetivo, intitulado de probation system, todavia este ndo
suspendia a execugdo da pena, mas sim o andamento do
processo, sujeitando-o0 a um sistema de prova que levaria ou ndo
a prolacdo de sentenca condenatoria.

Neste paradigma, a Lei Berenger, Francesa, chamou
atencdo do deputado Esmeraldino Bandeira e serviu como base
para a implementacdo da suspensdo condicional da pena no
Brasil. Segundo o préprio propulsor do projeto de 1906, o pais
enfrentava grandes problemas relacionados a defesa social, sob o
ponto de vista repressivo, tendo em vista a situacdo carceraria
negligente e sem eficacia repressiva satisfatoria.

Na exposicdo de motivos do projeto, Esmeraldino
Bandeira, baseado na subjetivacdo do direito penal moderno,
alegou que ndo acredita na eficacia da pena como remédio contra
a criminalidade, reputando-a uma panaceia facil e impotente para
debelar a reincidéncia®, porque deveriam ser consideradas as
caracteristicas e circunstancias do préprio infrator. Ou seja, para
0 deputado, o principal foco de estudo quando houvesse um
crime deveria ser o delinquente individualizado.

Até entdo, o objetivo do sursis era distinguir os
criminosos temiveis e incuraveis dos individuos que sempre
tiveram uma conduta moralizada. Visava impedir que penas de
curta duragdo corrompessem os “homens de boa moral” e, ao
invés de os reabilitarem, especializasse criminosos, fazendo com
gue 0s mesmos perdessem seus empregos; ficassem
desamparados por suas familias distantes e com dificuldade de
reintegracdo futura na sociedade. Mostrou que existiam
estatisticas capazes de comprovar tal alegagdo, tendo em vista

Aplicacdo. 4 ed., revista e atualizada. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2006, p. 393.
8 BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 19-jul-1906, p. 847

110



que na Bélgica a implementacdo da suspensdo condicional
reduziu em 3% o numero de reincidéncias.

Ainda, Bandeira fez questdo de ressaltar que a
condenacdo condicional ndo é uma lei de bondade, de
indulgéncia de mansuetude, de perddo... e, sim, de inspirada
providéncia social, pois a absolvi¢do de uma primeira falta ndo
representa 0 Seu escopo, sendo meio de evitar outras faltas
futuras, ndo significando, tampouco a suspensdo da condenacao
um prémio ou um favor, mas, simplesmente, uma prova, um
substitutivo penal, um tratamento suscetivel de rigor®. Isto, até
mesmo porque, o condenado ficava sujeito ao periodo de provas
de 05 (cinco) anos e, sem ndo preencher os requisitos, deveria
cumprir integralmente a pena a que fora condenado.

Imperioso trazer a baila que o projeto de Bandeira fazia
uma distingdo entre “homens maus” e “homens bons”, que
poderia ser definida com base em critérios socioeconémicos,
ligados a situagdo do infrator, tal como a comunidade em que se
insere, a profissdo que exerce e a familia que Ihe criou.

A sociedade aristocrata acreditava que o aumento de
préaticas criminais estava intimamente ligado ao aumento da
populagdo menos favorecida economicamente, assim, parecia
obvia a necessidade de “limpar” as cidades colocando os
criminosos na prisdo, e, a0 mesmo tempo, segrega-los dos
aristocratas que viessem a cometer algum ilicito, posto que
pessoas que praticassem crimes por razdes e graus de gravidade
diferentes, ndo poderiam ser equiparadas e colocadas no mesmo
local. Neste interim, a finalidade do Sursis era evitar que o
“homem bom” sofresse dos males que s6 o “homem mau”
merecia. Ou seja, 0 sujeito miseravel estava fadado a provavel
denegacao do beneficio da suspenséo.

Os conceitos e fundamentos esbocados por Bandeira
fizeram-se presentes também na exposi¢édo de motivos do decreto
lei n° 16.588/1924, que deu continuidade a questdo humanitaria e
individualizadora da pena, que funcionava como condicdo a
concessdo da suspensdo ao condenado, desde que ndo tivesse
revelado carater perverso e corrompido, revelando um instituto

°® BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 19-jul-1906, p. 847
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com papel relevante no sistema penal positivo introduzido no
Brasil nas primeiras décadas do século XX.

3 Surgimento do sursis

Quanto a histéria e o desenvolvimento do instituto da
suspensdo condicional da pena cabe ressaltar que ndo houve sua
previsdo no Codigo Criminal de 1830, tampouco no Cédigo
Penal de 1890,

A ecloséo da discussdo quanto ao Sursis se deu em 1906,
guando o entdo deputado Esmeraldino Bandeira, baseado na
legislagdo francesa, mais especificadamente na Lei Berenger de
1891, e focado na ideia de subjetivacdo do Direito Penal,
alegando que o estudo do jurista e do legislador deveria ser o
criminoso e ndo o crime, propds, através de um projeto publicado
na Camara em 19/07/1906, a suspensdo da condenagdo em certos
crimes quando o responsavel fosse delinquente primario, nos
crimes puniveis no maximo com 05 (cinco) anos de prisdo, pelo
fato de que tais crimes ndo eram considerados tao perniciosos.

O projeto de Esmeraldino Bandeira ndo foi aprovado. O
congresso nacional encontrava-se em uma situacdo calamitosa,
em atraso com suas pautas e dificuldade para regularizar tal
situacdo, motivo pelo qual delegou algumas fungdes e assuntos
para deliberacdo pelo poder executivo. Tal ato delegatério
suscitou conflito de inconstitucionalidade, todavia, restou
declarado constitucional, asseverando-se, através de exposicao de
motivos elaborada pelo Ministério da Justica, que o sistema
carcerario estava inadequado e sem funcdo ao preso, com
deficiéncias que necessitavam urgentemente serem atendidas,
sendo que a entdo chamada “condenagdo constitucional” seria

10 ALVES, Jamil Chaim. Ascenséo e declinio do sursis no Brasil:
uma anélise histérica. Disponivel em:
http://ww3.Ifg.com.br/artigo/20080718121851842_direito-
criminal_ascensao-e-declinio-do-sursis-no-brasil--uma-analise-
historica-jamil-chaim-alves.html#14>. Acesso em: 25 de marco de
2015.
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uma alternativa eficaz ndo sé ao condenado, quanto a todo
sistema prisional.

Nesta toada, o deputado Esmeraldino Bandeira seguiu
defendendo a implementagdo do Sursis, compondo a comissdo
legislativa que reanalisou a ideia em 1922, através do Decreto
Lei 4577 de 05 de setembro de 1922, que autorizou
legislativamente a criagdo do instituto, pelo poder Executivo, o
que, de fato, s6 veio a ser instituido, através do Decreto n® 16.588
de 06 de setembro de 1924.

Posteriormente, com pequenas modificagdes o sursis foi
inserido no diploma penal de 1940, disciplinado nos artigos 57 e
seguintes, se fazendo vigente até hoje. Todavia, 0o enfoque do
presente artigo esta nas caracteristicas da suspensao condicional
da pena na época em que este instituto surgiu e foi instituido no
Brasil, fazendo uma abordagem com base naquele contexto
historico.

4 Requisitos para concesséao
4.1 Requisitos do projeto de 1906

O projeto elaborado por Esmeraldino Bandeira tratava-se
de uma traducdo do texto da Lei Berenger, também conhecida
por lei do Sursis't. Neste sentido, o deputado ampliou o contetido
da lei francesa, fazendo constar em seu projeto um artigo
referente ao requisito moral, através do qual se fazia necessario
analisar os motivos e circunstancias que levaram ao delito.

Os requisitos para a concessao eram estes:

. Condenagdo a uma pena de multa, reclusdo,
prisdo com trabalho ou prisdo celular;

. Pena ndo superior a cinco anos;

o Condenado ser réu primario em crime comum

(na época eram crimes comuns todos os tipificados, exceto 0s
crimes politicos, mas também ndo se aplicava o instituto aos
militares, de acordo com o art. 6° do projeto);

11 BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 19-jul-1906, p. 847
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. Em caso de as circunstancias materiais e motivos
morais ndo revelarem perversidade ou corrupcao de carater pelo
infrator.

4.2 Requisitos do decreto n°® 16.588/1924:

Este decreto estabeleceu a aplicagdo da condenagdo
condicional (sursis) com base no projeto de 1906, visando punir
0 réu sem que pra isso se executasse a pena que lhe havia sido
imposta, desde que o0s requisitos fossem estabelecidos e
cumpridos, de acordo com o infrator, bem como com o crime que
cometeu.

Neste interim, algumas das condicOes estabelecidas no
projeto se mantiveram, sao elas:

. A condenacdo a pena de prisdo ou de multa
conversivel em prisdo, sendo que no decreto ndo fora apontado a
qual espécie de prisdo se dedicava, motivo pelo qual se aplicava
a qualquer natureza;

. Ser réu primario, salientando que “a condenacao
anterior somente a interdicdo, suspensdo ou perda de emprego
n&o servia de obstaculo para a concessdo do sursis "2, bem como
havia excecdo para o caso de a primeira condenacédo ter sido
por contravengdo em que ndo ficasse revelado vicio ou ma
indole.

° N&o ter carater perverso ou corrompido as
circunstancias que levaram o acusado a cometer o crime,
considerando, com base no art. 1° do Decreto, as circunstancias
pessoais do infrator, tais como idade, educacdo, meio em que
vive etc.

° As penas acessorias, bem como as obrigacgdes de
indenizar, continuaram ndo sendo isentadas pela suspensdo da
pena.

Os novos requisitos, ou que alteraram com relacdo ao
projeto foram:

2 WHITAKER, Firmino. Condenagdo criminal (sursis). Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1930, p.27.
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. O prazo maximo da condenacdo do crime
diminuiu de 05 (cinco) para 01 (um) ano.

. Os crimes a serem contemplados com 0 sursis
nao abarcavam o0s crimes contra a honra e boa fama, nem contra
a seguranca da honra e honestidade das familias, havendo sido
expressa esta previsdo no artigo 5° do Decreto. O periodo de
prova foi também modificado, o que se vera adiante no préximo
item.

Frisa-se que neste momento ainda ndo se faziam
distinces entre requisitos e condi¢des, tendo em vista que tais
conceitos s6 comecaram a ter efeito quando o sursis foi
implementado no cddigo penal de 1940.

5 Procedimento
5.1 O procedimento no projeto de 1906

Havendo a concessdo da suspensdo o requerido passaria
por um periodo de provas, pelo prazo de 05 (cinco) anos, no qual
ndo poderia reincidir sob pena de revogacdo da suspensdo. Nao
havendo a revogacédo, considerava-se extinta a pena. Com fulcro
no 2° artigo do projeto, o juiz apds conceder a suspensdo, deveria
advertir o réu que em caso de nova condenacao, seria revogada a
suspensdo, aplicando-se as duas penas, sem confusdo entre a ja
pronunciada e o posterior, porém, aplicando na segunda uma
agravante de reincidéncia. Salienta-se novamente que a
suspensdo ndo livra o infrator do seu compromisso de indenizar o
pagamento quanto aos prejuizos, danos e custas do processo,
nem se expande a penas acessorias, segundo o art. 3° do projeto.

5.2 O procedimento no Decreto n° 16.588/1924:

O beneficio da suspenséo condicional da pena, com base
no artigo 1° do decreto, poderia ser concedido tanto na prolagéo
da sentenca, quanto pelo tribunal, ap6s o transito em julgado da
sentenca, até a final execu¢do da pena. Concedido, instaurava-se
0 periodo de provas, que se distinguiu dos 05 anos fixados no
projeto.
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No decreto, este periodo compreendia-se de 02 (dois) a
04 (gquatro) anos em casos de condenacdo por crimes, ou de 01
(um) a 02 (dois) anos em casos de condenacdo por
contravencGes. Ainda houve previsdo expressa no 882° e 3° do
art. 1° do Decreto para o perecimento da suspensdo, baseada em
duas hipdteses: A primeira, no caso de decadéncia, que era
apurada quando apds se conceder o beneficio verificava-se a
existéncia de crime anterior que impossibilitasse a concessdo
feita. A segunda versava sobre a revogacdo do beneficio, que
decorria da prética de crime posterior a concessdo do sursis.

Segundo Chrysolito de Gusmao essas duas hip6teses de
“perecimento da condi¢do resolutiva” verificavam-se quando
havia apuracdo e confirmacao da pratica de infracdo anterior que
impedisse a concessdo do beneficio, no caso da decadéncia, ou
guando, ap6s a data da concessdo, houvesse pratica de nova
infracdo pelo beneficiario, no caso da revogagdo®™. Se
transcorrido o periodo de provas sem a revogacao ou decadéncia
do beneficio, considerava-se extinta a pena.

De outra banda, se houvesse a revogacao ou decadéncia,
executam-se as duas penas, sem confundi-las, devendo o apenado
cumprir integralmente a pena que se encontrava suspensa, bem
COMO a nova punicdo, sucessivamente.

6 Conclusao

O surgimento da Suspensdo Condicional da Pena no
Brasil se deu na época da Republica Velha para atender os
anseios sociais daquele contexto historico. Tratava-se de um
instituto, até hoje vigente em nosso diploma penal, usado como
alternativa & pena de prisdo e, em um primeiro momento a pena
de multa, reclusdo e prisdo com trabalho, visando livrar dessas
penas 0s que ndo as mereciam e, a0 mesmo tempo, vigiar de
melhor forma os que tivessem que executd-las, evitando a
superlotacdo dos presidios, livrando o condenado primario do

13 Cf GUSMAO, Chrysolito de. Da Suspensdo Condicional da
Pena. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1926, p.157 e 158.
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convivio em ambiente que, provavelmente, Ihe impulsiona a
cometer mais ilicitos e mantendo-o no seu ambiente familiar.

Através dessa suspensdo se segregavam os delinquentes
pelo fator determinante social, sendo hoje utilizada como fator
determinante a tipicidade do crime cometido. Muito embora
houvesse esse Vviés social, uma importante caracteristica deste
instituto foi a subjetivacdo do direito penal, em que o criminoso e
ndo o crime era analisado, fazendo incidir, embora de forma
disfarcada, o principio da humanidade e dignidade da pessoa
humana.

Sendo assim, o surgimento do projeto e do decreto
descrito ao longo deste artigo, além de ter servido como forma
controladora aos crescentes delitos e reincidéncias que ocorriam
na época da Republica Velha, estabeleceram um marco inicial de
extrema importancia para a sociedade moderna. Isto porque,
teve-se o inicio de uma longa caminhada que até hoje se percorre
no que diz respeito a solugdo da faléncia do sistema carcerario,
sendo o instituto do Sursis, uma alternativa positiva que tem se
mostrado meio proprio através do qual o Estado ressocializa o
infrator para que esteja apto ao convivio social mesmo apos ter
cometido ilicito penal, diminuindo a total faléncia do sistema
carcerario atual e protegendo a sociedade, bem como também os
direitos individuais e fundamentais do condenado.
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A

CASTIGO, ORDEM E TRABALHO NO FINAL DO
SECULO XIX

Ruan Lombardy Medeiros*

1 Introducéo

A entrada em vigor da Constituicdo de 1891 significa a
completa reforma do sistema carcerério brasileiro e a inser¢éo de
dispositivos anacrdnicos no ambito do direito penal. Culmina em
uma série de antagonismos na medida em que se busca a
conciliacdo de elementos de um estado federal, mas que ainda
carrega 0 passado imperial e escravocrata. Percebe-se uma
transicdo ao estado moderno de direito e a colocagéo dos direitos
constitucionais de segunda dimensdo, o estado de prestagdes
positivas. Mas o universo féatico ainda carece da ordem proposta.
Mesmo com 0s avangos, a sociedade brasileira continuava
fortemente ligada ao império. A vida carceraria manteve-se em
patamar semelhante, visto que as bases penais mudaram, mas a
realidade social néo.

As mudancas atingem mais fortemente o tratamento do
crime, que assume carater patrimonial. A colocagdo de penas
pecunidrias faz com que o trabalho seja a forma de reparagdo do
dano. Contrastando com o periodo imperial, em que o trabalho
liga-se a punicdo, no periodo republicano o trabalho é
controlador, mantenedor da ordem, corretivo. Em face disso os
abusos eram constantes, ao ponto de haver questionamentos se 0
gue se fazia na época ndo era trocar a pena de morte por uma
mais lenta, dolorosa e agonizante, visto as condi¢cBes em que se
encontravam os estabelecimentos prisionais. O sistema carcerario
lidava com os influxos sociais arraigados, algo que até o presente
momento é manifesto na realidade do sistema carcerério
brasileiro.

! Graduando em Direito pela Universidade Federal de Pelotas.



2 Ordenamento juridico-penal, ordem e trabalho

Apo6s a ruptura com as bases coloniais da-se inicio ao
novo periodo constitucional brasileiro, introduzido pela
constituicdo republicana de 1891. Anteriormente, ja se
transparecia a importancia do trabalho, visto a transi¢cdo das
penas corporais para as penas de encarceramento com trabalhos,
este, por sua vez, executado de maneira forcada, culminando na
exploracdo de méo de obra gratuita.

A constituicdo de 1891 veio claramente influenciada nos
ideais da constituicdo americana e consagrou assim as bases do
estado presidencialista, federal e republicano. A constitui¢do
trazia noventa artigos, e mais oito disposices transitdrias. Dentre
suas principais caracteristicas estdo: regime representativo,
organizacdo dos poderes (tripartidos) e a declaracdo de direitos,
este Gltimo o mais relevante para o presente estudo. Aos
antecedentes, devemos tomar ciéncia do forte interesse das elites
do café, que buscavam lidar com a complexidade em torno do
trabalho escravo. Figurava assim um interesse cada vez maior na
mao-de-obra:

Art. 9° O liberto encontrado sem ocupagéo
serd obrigado a toméa-la no prazo que lhe
for arcado pela policia.
8 1° Terminado o prazo, sem que o liberto
mostre que cumpriu a deter minacdo da
policia, sera por esta, enviado ao juiz de
orfaos, que o constran gera a celebrar
contrato de locacdo de servigos, sob pena
de quinze dias de prisdo com trabalho, e de
ser enviado para alguma colénia agricola
no caso de reincidéncia.
§ 2° O governo estabelecerd em diversos
pontos do Império ou nas provincias
fronteiras coldnias agricolas, regidas com
disciplina militar, para as quais serdo
enviados os libertos sem ocupagéo.

(Projeto n° 1, de maio de 1885, In:
COLOCARA ABOLICAO NO
PARLAMENTO, vol. 2) (SOLAZZI,
2007, p. 160)
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Assim mesmo ao escravo liberto cabiam deveres de
trabalho ao seu antigo senhor, sendo latente a busca da
viabilizacdo das novas percepcdes acerca da ordem social, bem
como a criacdo de dispositivos capazes de administra-la.
Curiosamente o cddigo penal vem a ser promulgado um ano
antes da constituicdo republicana, em 1890, feito as pressas e
incoerente com o texto constitucional que estaria por vir.
Reforcando a ideia da importancia do trabalho, presente no
Cddigo Penal, em seu capitulo XIIl, ele era dedicado
inteiramente aos vadios e capoeiras:

Art. 399. Deixar de exercitar profissdo,
officio, ou qualquer mister em que ganhe a
vida, ndo possuindo meios de subsistencia
e domicilio certo em que habite; prover a
subsistencia por meio de occupagdo
prohibida por lei, ou manifestamente
offensiva da moral e dos bons costumes

]

Do modelo prisional sobressaem-se 0s seguintes artigos
do cddigo penal:

Art. 45. A pena de prisdo cellular serd
cumprida em estabelecimento especial com
isolamento cellular e trabalho obrigatorio.
a) si ndo exceder de um anno, com
isolamento cellular pela quinta parte de sua
duracéo;
b) si exceder desse prazo, por um periodo
igual a 42 parte da duracdo da pena e que
ndo poderd exceder de dous annos; € nos
periodos sucessivos, com trabalho em
commum, segregacdo nocturna e silencio
durante o dia.
Art. 48. A pena de prisdo com trabalho sera
cumprida em penitenciarias agricolas, para
esse fim destinadas, ou em presidios
militares.

Tal modelo vem suprir a necessidades da época, ou seja,

mao de obra disciplinada para um trabalho mondétono, rotineiro e
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mecanico, executando as atividades menos desejadas pelos

trabalhadores livres. Segundo Julita Lengruber (1983, p.52):
Se a obrigatoriedade do trabalho e a
previsdo de uma remuneragdo pelo mesmo
s80 requisitos importantes para a
preparagdo do preso para 0 retorno a
sociedade, consciente de sua utilidade e
valor, a exploracdo do trabalho dos presos
com uma retribuicdo irriséria pode, ao
contrério, fortalecer seu animus
delinquendi.

H& de se constatar que o trabalho ndo possui carater
profissionalizante, reproduzindo as nogdes de classe social
presentes na sociedade extramuros, heranca do sistema
escravista. Vale ressaltar que o trabalho dentro dos presidios da
época ndo transpunha qualquer efeito pratico de medida
corretiva. Era executado e feito como mecanismo de controle,
destacando-se uma igualdade positivada, mas que na pratica
ainda se sujeitava a antiga ordem criminal, evidenciada pelas
bases ainda imperiais do cddigo penal em vigor. Com a nova
constituicdo brasileira 0 que se nota é a transicdo de uma
sociedade agréaria para uma urbana.

A cidade de Sdo Paulo experimentava um grande
crescimento econdmico e demogréfico, principalmente em
fungdo da chegada de um grande numero de imigrantes.
Curiosamente, os relatorios policiais da época apontavam um
grande aumento na criminalidade e aduzia a responsabilidade
desses crimes a grande onda migratoria, diferente do que é
amplamente difundido como perseguicdo étnica. O temor na
época, como descreve Boris Fausto (1984, p. 13), era de que "[...]
0 Brasil comece a receber alienigenas de ‘etnias indesejaveis’”.
Obviamente que ja ocorria a ligacdo de negros ao crime ou
simplesmente o écio, em funcéo da dificuldade da quebra dos
tabus de um sociedade até pouco tempo escravocrata. Atente-se
ao fato de que a cidade de S&o Paulo tinha até 1880 por volta de
35.000 habitantes e até 1924 salta a mais de 600.000 habitantes.
Em 1893, a sociedade paulistana era composta de 55%
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imigrantes; em 1920, representavam 36% (FAUSTO, 1984, p.
10).

O aumento das tensdes sociais e a crescente sensacdo de
inseguranca, fomentada nos jornais da época, cria um fenémeno
chamado "naturalizacdo da violéncia". Ndo implica no descaso
com a violéncia, como muitos podem pensar, mas se projeta na
cultura urbana um comportamento de naturalizacdo, passando a
integrar o dia-a-dia social. Os tons de ameaca abrem espaco a
midia sensacionalista e fomenta criticas a forca policial:

Depois de uma calmaria de longos meses, a
policia registrouontem um fato de sangue
que, por algumas horas chegou
aimpressionar a populacao desta Capital, ja
esquecida das tremendas tragédias
desenroladas nos primeiros meses deste
ano. Durante algumas horas, a noticia da
terrivel cena de que foi teatro um campo
existente ao lado da estrada da Boiada
impressionou a populacao, impressao que
foi-se desfazendo logo que soube serem o
protagonista e a vitima  pessoas
desclassificadas. E, de fato, o drama
sangrento de ontem pouco interesse pode
despertar: é um crime de terceira classe,
como se diz na giria da reportagem... O
caso é simples: um pardo bocal, julgando-
se ludibriado pela amante, mata-a
desfechando horas depois um tiro no
ouvido (O COMERCIO DE SAO PAULO
17.8.1910) (FAUSTO, 1984, p. 16)

A tabela (FAUSTO, 1984, p. 46.) a seguir ilustra como
estavam distribuidas as estatisticas criminais:
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Prisdes segundos as principais infracBes, 1892-1916

An o,j_ Gatunagem! TSexuah Homictdios* ] Ferimentos® | Vadiagem TEmbmxuez Desordens
(%) %) (%) (%) L %) (%) (%)

1892 17,0 03 04 8,3 114 20,5 42,1
1893 18,2 03 | 0,7 158 113 259 2718
1894 20,5 0,2 0,7 46 232 153 35,5
1895 15,8 03 06 9,5 11,8 148 412
1896 138 0,1 03 88 11,0 198 46,2
1897 20,1 0,2 0,5 8,1 9,1 245 315
1898 26,5 0,1 05 4,7 | 8,7 170 42,5
1899 - - - - - - -
1900 143 [ 03 0,1 10,1 94 198 46,0
1901 | - - - | - - - -
1902 118 03 0,2 8,1 11,1 348 33,7
1903 - - - - - - -
1904 138 0,2 03 54 13,2 42,7 244
1905 6,3 0,2 0,2 5.5 136 439 30,3
1906 53 0,2 03 45 11,7 50,0 28,0
1907 88 0,2 03 42 14,5 447 23
1908 6,9 0,3 03 6,3 8,7 472 303
1909 52 0,2 03 13 l 9,7 455 318
1910 15 04 04 74 13,0 414 29,9
1911 - - - - - - -
1912 44 03 06 13 12,2 50,3 249
1913 s8 | 14 08 13 22 352 u3
1914 6,3 ' 1.2 0,5 65 18,8 370 29,7
1915 88 1,1 0,6 6,7 26,0 24,7 32,1
1916 114 1,1 03 83 34,5 16,6 278

-y 117 04 04 16 147 320 3.2

geral

[ =l

Fonte: RSJCP.

I A partir de 1907 substiturdo pela classificagdo “furtos” e “roubos”.

1 Até 1909 inclusive ndo hd especificagio entre h (dios voluntdrios ¢ involuntdrios, A partir de 1910, os

niimeros abrangem apenas os primeiros, figurando os homicidios involuntdrios em “outros”.
3 Abrange tentativa de homicidio.

Com base na tabela podemos concluir que os crimes com
maior incidéncia sdo os de desordem e embriaguez e em menor
grau os crimes de vadiagem e gatunagem. E possivel que a alta
incidéncia de crimes de desordem se dé pela propria
efervescéncia social. Entretanto, a questdo da eficacia das leis
sujeita-se a aplicacdo de seus agentes, estando assim ligada a
discriminacdo social e a arbitrariedade dos mesmos. Contudo,
deve se entender que os dados apresentados representam oS
interesses punitivos da época, sendo esses reflexos dos valores
sociais da época. Ainda, Boris Fausto (1984, p.52) afirma que:

As informacdes referentes a pessoas presas
na cidade entre 1904 e 1916 mostram que
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negros e mulatos sdo presos em proporcao
mais de duas vezes superior a parcela que
representam a populacéo global da cidade.

Sendo assim, conclui-se que a eficacia ndo é apenas
objetiva, mas se encontra ligada a discriminacdo social e a
politica repressiva, principalmente no &mbito das contravencdes.

3 Castigo e trabalho

Os presidios da época destoavam muito da lei positivada,
tal qual na atualidade, com a discrepancia entre a realidade e a
lei. Vé-se um relato pronunciado na virada do século XX, por

Alfredo Alves:

Na nossa casa de corre¢do o ar e a luz ndo
s8o recebidos directamente nas cellulas. Ha
dois corredores - um externo e outro
interno - que impedem a conveniente
ventilagdo e a luz do dia, tornando as
cellulas quentes e escuras, mesmo nos dias
mais claros. Este grande inconveniente na
construcdo de uma penitenciaria serve para
determinar, como se observa na Casa de
Correccdo, a anemia, as dypepsias e o
escorbuto. Ndo ha preso algum, posso sem
exageracdo dizer, que ndo seja anemico
dyspeptico e ndo soffra mais ou menos de
escorbuto, concorrendo também para este
mal o regime alimentar pela carde de
conserva e pelo peixe salgado (carne secca
e bacalhdo) (MORAES, 1923, p. 62)

Também foi descrito por Jodo Pires Farinha:

Imagine-se que até agora a principal
refeicdo da mor parte das nossas prisdes
compbe-se de feijdo preto, farinha de
mandioca e carne secca, durante quatro ou
cinco dias da semana, um dia de bacalhéo e
um ou dois de carne fresca. Na Casa de
Correcdo desta capital, até pouco tempo,
depois dum pesado jantar dessa ordem, a
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ceia compunha-se de cangica. Resulta
desse incoveniente regimen que raro € o
preso que ndo soffre de dyspepsia
flatulenta, molestia duplamente
desagradavel (MORAES, 1923, p. 62)

Apesar das tentativas de cumprimento dos textos
normativos, a realidade rejeitava todas as medidas, prova disso é
o relatério feito por uma comissdo do Instituto dos Advogados
redigido pelo professor de direito S& Vianna:

A comissdo ficou convéncida de que se
acha em abandono e desmantelado um dos
ramos da administracdo, complemento do
systema penal estabelecido no Cddigo
Penal de 1890, que até hoje ndo foi posto
em execucdo com a a ordem e mediante 0s
preceitos e regras da sciencia penitenciaria,
de maneira a produzir tudo quanto delle era
dado esperar.

O que a comissdo encontrou, e denuciaa V.
Ex., foi um deposito de presos, onde tudo é
permitido e desordenado, praticado sem
plano, sem conhecimento do que seja um
systema penitenciario, que tem de ser
executado em todas as suas partes, sem
descrepancia, harmonicamente, para poder
atingir aos seus elevados e humanitarios
fins.

Por fim. concluia a comissdo:
A casa de corre¢do ndo tem administragéo,
ndo tem systema, ndo tem moralidade, ou
melhor - ndo ha Casa de Correccéo.
(MORAES, 1923, p. 63-64)

Deste originou-se o decreto de 13 de outubro de 1910,
que regulamentava as condicGes das Casas de Correcdo. Este
apresentava a implementacdo de oficinas dentro dos presidios,
assim como uma escola destinada ao ensino das primeiras letras e
biblioteca. Novamente o que se constata em 1918 ¢ a ineficiéncia
préatica (e ja corriqueira na historia prisional brasileira), ou a
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auséncia de organizagdo, produtividade, infraestrutura e
materiais.

Em contraste com o quadro geral, a Casa de Detencédo da
Capital Federal era tida como a mais competente e eficiente
penitenciaria brasileira. Um dos melhoramentos implementados
figurava o proprio regime mais "flexivel”, como por exemplo:
nédo era exigido siléncio absoluto, como preconizava 0 modelo
auburniano; as refeicdes eram feitas em grupo e ndo nas celas; 0s
iletrados recebiam aulas de instrucdo primaria. Como explica
Evaristo de Moraes, para estimular o bom comportamento e a
aplicacdo ao trabalho, os condenados eram divididos em cinco
classes. Mais detalhadamente a primeira classe era a dos recém
chegados, esses ficavam isolados pelo prazo méximo de 30 dias
sem colchdo ou travesseiro. Decorrido o tempo, ascendia-se a
segunda classe, passando a dispor de cama e determinadas
comodidades, além de receber visitas e escrever de dois em dois
meses, porém deve sujeitar-se a aprendizagem de um oficio, se ja
ndo for, em alguma atividade executada na penitenciaria. Para a
terceira classe era necessario conquistar algumas marcas ou
vales, apos isso ia-se a quarta classe, dentre as regalias estavam:
trabalhar com os demais condenados ao ar livre; mobilia para a
cela; enviar cartas e receber visitas de quinze em quinze dias.
Persistindo na boa conduta o individuo ascendia a quinta e ultima
classe, onde podia desfrutar de situacdo ainda mais vantajosa.
(MORAES, 1923, p.50-70)

Nas demais regides do pais, com exce¢do de S&o Paulo,
via-se uma desestruturacdo do sistema prisional vigente. Relatos
feitos por Caio Nunes de Carvalho, a respeito da Casa de
Detencdo de Manaus, denunciavam as condi¢des em que se
encontravam o0s demais estabelecimentos prisionais do pais:
“Esperimenta-se, ali, 0s transes de uma revolta, que custo se
pode conter, pela falta de ordem, pelo descaso & vida humana e
menosprec¢o dos mais comesinhos [...]’(MORAES, 1923, p. 71).

A extensiva negligéncia estatal no ambiente prisional
vem a refletir as prdprias incertezas do modelo que se buscava.
Muito além do direito positivo, a sociedade brasileira parecia
indisposta a abracar um direito que evidentemente se colocava a
frente de seu tempo, e a aquém da realidade da época.
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Apesar das disputas sobre qual modelo prisional a ser
consolidado (Auburn, Filadélfia ou Irlandés), o fato foi que
nenhum deles conseguiu ser aplicado nas indmeras tentativas
pelo pais. N&o havia unidade entre o0s estabelecimentos
prisionais, tdo pouco meios a consolidar algum sistema.
Emergiam ideias por todo o pais, ndo sendo raras as viagens de
governantes ao exterior (Europa e Estados Unidos) buscando
novidades acerca do cumprimento das penas de prisGes.

Em 1889, o diretor da Casa de Correcdo, Aquilino do
Amaral, apresentava 0 estado deplordvel da instituicdo que
dirigia. Os 160 cubiculos, que tinham 1,10 metros de largura por
2,35 metros de comprimento estavam em péssimo estado
(paredes deterioradas, umidade, frio...). O trabalho parecia
distante da realidade do sistema carcerario.

O tratamento do crime como doenca social fomenta a
insercdo da area médica, visto que em se tratando de uma doenga
haveria, portanto, uma cura. Entretanto o Cddigo de 1890
apontava a necessidade de que fossem oferecidas condigdes
dignas ao encarcerado, haja visto o entendimento de que todos os
esforcos ressocializadores seriam ineficazes sem o bem estar
psiquico do presos. Nesse sentido médicos apontavam falhas
tanto no sistema de Auburn quanto no de Filadélfia (aplicado de
maneira geral quando desaprovado o de Auburn). Conforme
apontavam experiéncias fora do Brasil, 0 melhor tratamento para
0 preso ndo consistia em aprofundar o isolamento, mas o
contrario. Apontavam assim o modelo irlandés, que conciliava
aspectos dos outros dois modelos acrescidos de elementos como
a penitenciaria agricola e a liberdade condicional, todas com o
intuito de promover a reinser¢do no meio social, seguia-se uma
escala progressiva na pena.

No entendimento da época, o0 melhor caminho eram as
penas de prisdo com trabalho, isso porque elas acarretavam um
sofrimento sem a humilhacgdo, e seriam superiores as penas de
prisdo simples. Estas conduziam os individuos a ociosidade.
Entretanto, na auséncia de locais apropriados para o
cumprimento de tais penas, 0 que se via era a pena de prisdo
simples, e por consequéncia o 6cio nos presidios.
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Contemplava o Cddigo de 1890 quatro modalidades de
encarceramento: prisdo celular, para a grande maioria dos crimes,
e outras trés de uso mais restrito (recluséo, prisdo com trabalhos
obrigatoérios e a prisdo disciplinar). Também de acordo com o
codigo a pena de prisdo com trabalho seria cumprida em
penitenciarias agricolas para este fim destinadas, ou em presidios
militares. Seguindo o modelo Irlandés o codigo previa diferentes
estagios de cumprimento:

Art. 45. A pena de prisdo cellular sera
cumprida em estabelecimento especial com
isolamento cellular e trabalho obrigatorio,
observadas as seguintes regras:

a) si ndo exceder de um anno, com
isolamento cellular pela quinta parte de sua
duracéo;

b) si exceder desse prazo, por um periodo
igual a 4?2 parte da duracdo da pena e que
ndo podera exceder de dous annos; e nos
periodos sucessivos, com trabalho em
commum, segregacdo nocturna e silencio
durante o dia.

()

Art. 50. O condemnado a prisdo cellular
por tempo excedente de seis annos e que
houver cumprido metade da pena,
mostrando bom comportamento, podera ser
transferido para alguma penitenciaria
agricola, afim de ahi cumprir o restante da
pena.

§ 1° Si ndo perseverar no bom
comportamento, a concessdo sera revogada
e voltara a cumprir a pena no
estabelecimento de onde sahiu.

§ 2° Si perseverar no bom comportamento,
de modo a fazer presumir emenda, poderé
obter livramento condicional, comtanto que
0 restante da pena a cumprir ndo exceda de
dous annos.

Contudo, nédo tinham locais adequados ao cumprimento
dos termos da lei. Em 1896, a Cadeia da Capital possuia 283
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presos, e a Penitenciéria, 157. Apesar da existéncia de oficinas de
trabalho, o relato do diretor do estabelecimento apontava
determinada auséncia de qualquer afazer para 0Ss presos.
Ressalta-se ainda que apesar da previsdo legal da instalacdo de
penitenciarias agricolas, ndo existia sequer um estabelecimento
do tipo (SALLA, 2006, p.172-173). Em 1906, o estado de Séo
Paulo apresentava 976 condenados a prisdo celular, sendo que
possuia 160 vagas. Estima-se que 90,3% dos presos cumpriam
suas penas sem as condicBes previstas pelo Codigo Penal
(SALLA. 2006, p.178). Paulo Egydio, senador estadual,
apresentou suas ideias para a reformulacdo do sistema carcerario,
propondo a formulagdo de um plano global de reforma. Visava-
se compor uma rede de prevencdo e repressdo ao crime e de
tratamento ao criminoso (SALLA, 2006). Foi nomeada uma
comissdo, cujo relatorio apresentado em 1895 apontava 33.3% de
mortalidade em presidios, a qual se devia as mas condicdes
higiénicas. Além disso, varias pessoas com deficiéncia mental
estavam entre os condenados. A desestruturacao era evidente, e a
forma de gestdo contribuiu para o caos em gue se encontravam as
instituigdes, visto que sO havia a figura do carcereiro chefe,
nomeado pelo chefe de policia. Passa-se entdo por um processo
de burocratizagdo, autonomia administrativa e especializacdo dos
saberes dentro das prisdes. O ponto passa a ser mais educagdo do
que repressdo (SALLA, 2006).

Feito o projeto planejava-se a constru¢do de um presidio
modelo. Apesar do alto custo, necessitava a realizacdo de um
presidio que atendesse as expectativas dos textos legais, devendo
atender aos requisitos de seguranca e higiene, além de contar
com uma série de outras previsGes legais, como: isolamento
noturno; trabalho conjunto durante o dia (modelo auburniano);
salas de aula; biblioteca; locais para culto religioso; farmécia;
enfermaria; locutério; refeitérios etc. Entretanto, atrasos fizeram
com que o projeto sO fosse concluido em 1920, ainda assim
parcialmente (SALLA, 2006). Durante o periodo de construgdo
do Presidio Estadual, os condenados trabalharam na construcdo
de estradas intermunicipais. Washington Luis, entdo presidente
de Sdo Paulo, declarou que a experiéncia de trabalho dos
sentenciados ao ar livre fora um sucesso. Entretanto como relata
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Fernando Salla (2006, p. 202) o que se viu na pratica era "o mito

do estabelecimento modelo™:
A consulta aos prontuarios dos presos
revelou, no entanto, que a Penitenciaria
apresentava todos o0s vicios e violéncia
presentes em qualquer prisdo do pais ou do
exterior. E que ao lado do discurso polido e
laudatério das virtudes regeneradoras da
PE se conformavam praticas num sentido
bem diferente. As principais atrocidades,
desmandos e acbes nada modelares de
funcionérios acham-se documentadas nas
"partes” e nos laudos da Secdo de Medicina
e Criminologia.

Por fim, assim resulta a experiéncia de reestruturacdo do
sistema carcerario.

4 Conclusao

O que percebemos é que aplicabilidade das penas com
trabalho dentro dos presidios se da de maneira muito precaria. Ha
uma dificuldade da insercéo do trabalho, e se o ha, é um trabalho
que pouco tem a contribuir na recuperacdo do individuo. A
grande verdade das relacbes de trabalho dentro do
estabelecimento prisional é que nao ha equilibrio real. O trabalho
é escasso, portanto ndo ha de se reclamar.

Ndo ha interesse em melhora, tanto no meio social,
quanto no politico. Afinal em uma sociedade com tantas
caréncias o investimento em presidios soa como uma afronta ao
cidaddo em liberdade. Apesar da grande massa de crimes atingir
0 campo das contravencBes, as penas pecuniarias ndao eram
suficientes para esvaziar 0s estabelecimentos prisionais,
principalmente por que a maioria dos presos eram das camadas
mais pobres. O que se percebe é o surgimento dos problemas do
carcere moderno, que evolui na norma sem surtir efeito real. A
necessidade de seguranca social sé é apaziguada com a norma
severa, esta, porém, ndo se pbOe em pratica pelo propria
desestruturacao sistematica do modelo carcerario e repressivo.
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Por fim a construcdo histérica e constitucional do
periodo elucida os dilemas do cércere, e reforca 0s antagonismos
da sociedade brasileira, assim como as relagbes sociais
hierarquizadas e o preconceito velado, que acompanham pais.
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