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POLITICAS PUBLICAS, PAISAGENS ALIMENTARES E SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO: UMA ANALISE ESTRUTURAL DA FOME E DAS
DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS

Sidney Gongalves Vieira

RESUMO

A fome, longe de constituir um fenémeno conjuntural ou episddico, manifesta-se
como expressdo estrutural das contradicdes do modo de producdo capitalista, articulando
desigualdades socioeconémicas, alienacdo das praticas alimentares e segregacdo
socioespacial. Este projeto propde analisar, no horizonte da critica da economia politica e
da geografia urbana critica, como as politicas publicas de combate a fome — tais como o
PAA, o Alimenta Cidades e as cozinhas comunitirias — operam como mediagdes
contraditorias entre Estado, mercado e reproducgdo social, produzindo efeitos especificos
nas paisagens alimentares urbanas. A investigacao articula analise documental, anélise de
conteudo, analise espacial, tipologias comerciais autorais, entrevistas e trabalho de campo,
em abordagem metodoldgica hibrida (estudo de caso e dialética). Busca-se compreender
como os sistemas de abastecimento e as politicas publicas se expressam territorialmente,
revelando padrdes de desigualdade, desertos e pantanos alimentares e dinamicas urbanas
que reforcam ou mitigam a fome estrutural. Os resultados esperados incluem a producéo
de novos referenciais tedricos para a geografia alimentar critica, modelos metodolégicos
replicaveis, cartografias das paisagens alimentares e analises detalhadas das politicas
publicas. A pesquisa pretende contribuir para o avan¢co da ciéncia geogréafica, para o
aperfeicoamento das politicas de seguranca e soberania alimentar e para o enfrentamento
das desigualdades alimentares no Brasil contemporaneo.
Palavras-chave: Paisagens Alimentares. Politicas Publicas. Abastecimento Alimentar.

Fome. Desigualdades Socioespaciais.



PUBLIC POLICIES, FOODSCAPES AND FOOD SUPPLY SYSTEMS: A
STRUCTURAL ANALYSIS OF HUNGER AND SOCIO-SPATIAL
INEQUALITIES

ABSTRACT

Hunger, far from being a conjunctural or episodic phenomenon, emerges as a
structural expression of the contradictions of the capitalist mode of production, articulating
socioeconomic inequalities, the alienation of food practices, and socio-spatial segregation.
This project analyzes, within the framework of the critique of political economy and critical
urban geography, how public policies aimed at combating hunger — such as the PAA,
Alimenta Cidades, and community kitchens — operate as contradictory mediations
between the state, the market, and social reproduction, producing specific effects on urban
foodscapes. The research combines documentary analysis, content analysis, spatial
analysis, an original commercial typology, interviews, and fieldwork, following a hybrid
methodological approach (case study and dialectical perspective). The objective is to
understand how food systems and public policies are territorially expressed, revealing
patterns of inequality, food deserts and swamps, and urban dynamics that reinforce or
mitigate structural hunger. Expected outcomes include theoretical advancements in critical
food geography, replicable methodological models, detailed cartographies of foodscapes,
and analyses of public policies. The project contributes to geographic science, to the
improvement of food security and sovereignty policies, and to the broader debate on
feeding inequalities in contemporary Brazil.

Key-words: Foodscapes. Public Policies. Food Supply Systems. Hunger. Socio-spatial

Inequalities.



1 INTRODUCAO

A fome e as desigualdades alimentares constituem alguns dos problemas sociais
mais persistentes e graves das sociedades contemporaneas, assumindo centralidade no
debate publico brasileiro ao longo das Gltimas décadas. Embora frequentemente tratadas
como insuficiéncias conjunturais ou como falhas de determinados governos, estas
manifestagdes possuem raizes profundas em processos estruturais de reproducdo social,
vinculados a forma capitalista de produgdo. Assim, compreender a fome exige superar
abordagens estritamente quantitativas ou biomédicas, incorporando perspectivas que
articulem economia politica, relag@es de classe, formas de alienacgdo, préaticas alimentares,
politicas publicas e espacialidades urbanas.

No campo da geografia, a alimentacdo tem emergido como tema de grande
relevancia, especialmente quando analisada por meio das paisagens alimentares —
formagbes socioespaciais que sintetizam préaticas, estruturas e relagdes sociais que
organizam o acesso aos alimentos. As paisagens alimentares revelam a materialidade das
desigualdades, pois expressam como 0s sistemas de abastecimento, a mobilidade urbana,
a renda, o trabalho, a cultura alimentar e a agéo estatal se territorializam, produzindo
condicOes desiguais de acesso ao alimento adequado. Nesse contexto, politicas publicas de
combate & fome — como o PAA, o Alimenta Cidades, as cozinhas comunitarias e outros
programas integrantes do SISAN — representam mediacdes estatais fundamentais para
mitigar efeitos imediatos da inseguranca alimentar. Contudo, tais politicas se inscrevem
em uma estrutura econémica e social contraditéria, que simultaneamente exige sua
existéncia e limita sua eficacia. Elas operam dentro dos marcos da reproducdo social
capitalista, o que lhes confere capacidade mitigadora, mas ndo emancipatoria.

Este projeto propde analisar como essas politicas publicas se articulam as dinamicas
dos sistemas alimentares urbanos e as paisagens alimentares, revelando contradicGes,
limites, potencialidades e desigualdades socioespaciais. A pesquisa adota uma abordagem
metodologica hibrida (Yin + dialética), integrando analise documental, analise de
conteudo, analise espacial, tipologias comerciais, entrevistas e trabalho de campo, a fim de
construir uma explicacgdo totalizante das paisagens alimentares urbanas e da fome estrutural

no Brasil.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Problema de Pesquisa

A fome, enquanto fendmeno histérico e social, ndo pode ser compreendida como
resultado de falhas conjunturais, insuficiéncias administrativas ou caréncias excepcionais
de determinados periodos governamentais. No horizonte da critica da economia politica,
bem como na tradicdo da geografia critica e da sociologia da alimentacdo, a fome se
constitui como expressdo das contradi¢fes estruturais do modo de producédo capitalista,
resultante da légica de acumulacdo, da producdo sistematica de desigualdades e da
alienacdo das praticas alimentares no interior da reprodugdo social. Como demonstram
autores classicos e contemporaneos, reunidos especialmente na obra de José Ribeiro Junior,
a fome se manifesta como permanéncia histérica, e ndo como acidente administrativo;
como resultado da forma social de producéo, e ndo como disfuncéo técnica sanavel; como
expressdo extrema da alienacdo, em que a relagdo humana com o alimento é reduzida a
mera necessidade bioldgica, destituida de seus contetdos sociais e culturais.

Nesse sentido, a analise da fome e da inseguranca alimentar nas sociedades
capitalistas demanda compreender ndo apenas os fatores imediatos que condicionam o
acesso desigual aos alimentos, mas também as determinagfes estruturais que organizam a
producdo, circulagcdo e consumo de bens alimentares. As paisagens alimentares urbanas,
nesse contexto, constituem formacdes socioespaciais que expressam materialmente tais
contradi¢Bes: nelas se manifestam desigualdades histdricas, formas diferenciadas de
acesso, circuitos curtos e longos de abastecimento, redes formais e informais de comércio,
politicas publicas e praticas comunitarias. Essas paisagens revelam, por sua vez, processos
de segregacdo alimentar, em que a possibilidade de adquirir, preparar e consumir alimentos
adequados ndo se distribui de modo homogéneo no territério, mas é diretamente
condicionada por renda, classe social, localizacdo urbana, estrutura de mobilidade, oferta
comercial e infraestrutura publica.

As politicas pablicas de combate a fome — como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), cozinhas comunitéarias, Alimenta Cidades, restaurantes populares e
outras iniciativas vinculadas ao SISAN — emergem historicamente como mediagdes

capazes de mitigar os efeitos mais imediatos das contradi¢es estruturais que produzem



fome e inseguranca alimentar. Contudo, essas politicas operam dentro dos limites impostos
pela forma social capitalista e, portanto, apresentam modos especificos de atuagdo
territorial, alcances limitados, contradi¢fes internas e diferentes capacidades de
reorganizacdo das paisagens alimentares. Sua presenca no territério ndo elimina as
determinagfes estruturais, mas pode produzir rearranjos, redistribuicdes parciais,
deslocamentos de centralidades, criagdo de novos espagos alimentares e dindmicas que
alteram, reforgcam ou tensionam os padrdes de segregacao existentes.

Assim, compreender as relacbes entre fome, politicas publicas, paisagens
alimentares e segregacdo exige articular as dimens@es estruturais — que determinam a
producdo social da fome — com as dimensdes territoriais concretas — que configuram
materialmente o acesso desigual aos alimentos. Exige também analisar como as politicas
publicas, ao entrarem na trama da reproducdo social, operam simultaneamente como
instrumentos de enfrentamento da fome e como mecanismos inscritos em um contexto mais
amplo de contradi¢Ges socioecondmicas, urbanas e espaciais.

E nesse horizonte que se insere o problema central deste projeto: a necessidade de
explicar como as politicas publicas de combate a fome, enquanto mediagdes histdricas no
interior de uma totalidade social contraditdria, interagem com os sistemas alimentares
urbanos e com as dindmicas socioespaciais que produzem desigualdades no acesso aos
alimentos, configurando paisagens alimentares marcadas por formas especificas de
alienacdo e segregacao.

Resumidamnete se pode entdo formular a seguinte questéo geral de pesquisa: como
as politicas puablicas de combate a fome, atuando como media¢Ges no interior de
contradicOes estruturais do modo de producdo capitalista, se articulam as dinamicas dos
sistemas alimentares urbanos e produzem seus efeitos nas paisagens alimentares,

especialmente na forma de desigualdades, alienacéo e segregacéo das préaticas alimentares?

2.2 Justificativa

A presente pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender, de modo
aprofundado e rigoroso, a fome e as desigualdades alimentares como fendmenos estruturais
da sociedade capitalista contemporanea, manifestando-se territorialmente nas cidades por

meio de paisagens alimentares profundamente desiguais. A reemergéncia da fome no



Brasil, sobretudo a partir de 2015 e intensificada nos anos subsequentes, evidenciou nao
apenas vulnerabilidades conjunturais, mas também fragilidades estruturais no sistema
alimentar, na politica publica e na organizacdo socioespacial urbana.

As paisagens alimentares constituem sinteses materiais e simbolicas de processos
histdricos, econdémicos e sociais que organizam 0 acesso aos alimentos; revelam tanto as
desigualdades de renda e classe quanto a distribuicdo desigual de equipamentos, servigos
e oportunidades no territorio. Nelas se materializam contradi¢bes que vdo muito além da
oferta ou disponibilidade de alimentos: expressam tensdes entre capital e trabalho, entre
Estado e mercado, entre praticas comunitarias e processos de mercantilizacdo da vida
cotidiana.

Ao mesmo tempo, as politicas publicas de combate a fome — como o PAA, o
Alimenta Cidades, as cozinhas comunitarias e outros programas integrantes do SISAN —
ganharam centralidade no debate publico brasileiro e se tornaram objeto de esforgos
institucionais, académicos e comunitarios. Apesar de sua importancia histérica e social,
ainda ha lacunas significativas no entendimento de seu papel territorial, de seus efeitos na
reorganizacdo dos sistemas de abastecimento, e de sua capacidade de mitigar ou
transformar padrdes de segregacéo alimentar.

Nesse contexto, a presente pesquisa se justifica pela urgéncia cientifica e social de
articular, em um quadro teérico-metodoldgico robusto, a critica da economia politica, a
analise das politicas publicas e a investigacdo das paisagens alimentares, considerando a
fome como expresséo estrutural da reproducéo social e as desigualdades alimentares como
manifestacdes espaciais dessa estrutura. Trata-se de um tema de alta relevancia para as

ciéncias humanas e sociais, para os estudos urbanos e para o campo da geografia alimentar.

2.3 Relevancia Cientifica e Originalidade
2.3.1 Relevancia cientifica

A relevancia cientifica do projeto se expressa em multiplas dimensdes. Em primeiro
lugar, a pesquisa avanca no debate tedrico sobre a fome e a alimentacdo ao reafirmar e
atualizar uma perspectiva critica — fundamentada no materialismo histérico-dialético —
capaz de explicar as determinacgdes estruturais que organizam a produgéo social da fome.

O didlogo com autores como Marx, Engels, Harvey, Santos, Lefebvre e José Ribeiro Janior



oferece densidade teodrica e coeréncia epistemoldgica ao estudo, permitindo superar
abordagens estritamente descritivas, tecnicistas ou funcionalistas.

Em segundo lugar, o projeto contribui para o desenvolvimento da geografia
alimentar critica, campo emergente e ainda pouco consolidado no Brasil. A leitura das
paisagens alimentares como sinteses socioespaciais fornece um aporte original para
compreender como se materializam desigualdades, contradigfes estruturais e limites das
acOes estatais. Ao integrar conceitos de reproducdo social, alienacdo das préaticas
alimentares e segregacdo socioespacial, o estudo amplia o escopo teorico dos trabalhos
sobre seguranca e soberania alimentar.

Em terceiro lugar, a abordagem metodolégica adotada — que combina estudo de
caso rigoroso (Yin), método dialético, analise espacial, analise documental, tipologias
comerciais e entrevistas — representa inovacao relevante no campo dos estudos urbanos e
alimentares. A triangulacdo entre métodos qualitativos, quantitativos e espaciais reforca a
densidade empirica e a capacidade explicativa da investigacdo, oferecendo uma
metodologia robusta e replicavel para outras cidades e contextos.

Finalmente, a pesquisa possui relevancia ao produzir conhecimento aplicavel para
0 aperfeicoamento das politicas publicas de combate & fome e da segurancga alimentar e
nutricional. Ao evidenciar como tais politicas se territorializam, revelando desigualdades,
tensdes e limites, o estudo contribui para a construcdo de estratégias estatais e sociais mais

eficazes, coerentes e territorializadas.

2.3.2 Originalidade

A originalidade deste projeto esta assentada em pelo menos cinco dimensdes
fundamentais.

Primeiro, o projeto adota um enquadramento estrutural da fome, compreendendo-a
ndo como insuficiéncia conjuntural nem como falha administrativa, mas como expressao
das contradigdes inerentes ao modo de producéo capitalista. Essa abordagem, dialogando
diretamente com José Ribeiro Junior, permite superar leituras reducionistas ou positivistas
que limitam a analise da alimentac&o a oferta, disponibilidade ou logistica.

Segundo, o estudo propde uma leitura critica das paisagens alimentares urbanas,

interpretando-as como sinteses socioespaciais que revelam desigualdades estruturalmente



produzidas. Em vez de limitar-se ao mapeamento descritivo de estabelecimentos, o projeto
analisa as paisagens alimentares como expresséo territorial das contradi¢Ges entre capital,
trabalho, Estado e reproducéo social.

Terceiro, 0 projeto oferece uma inovacdo metodoldgica ao integrar rigorosamente
0 estudo de caso de Yin com o método dialético. Essa articulacdo permite compreender
simultaneamente a particularidade empirica do caso e sua insercdo na totalidade social,
evitando localismos metodolégicos e possibilitando o desenvolvimento de explicagdes
profundas e totalizantes.

Quarto, destaca-se a incorporacdo de uma tipologia comercial autoral, construida
pelo préprio pesquisador, que qualifica a analise dos sistemas de abastecimento e permite
identificar relagbes estruturais entre organizacdo comercial, acessibilidade alimentar e
desigualdades socioespaciais.

Quinto, a triangulacdo metodoldgica proposta — articulando analises documentais,
andlises de contetido, métodos qualitativos, técnicas de geoprocessamento e estudo de caso
— constitui inovacdo relevante no campo da geografia critica, oferecendo ferramentas
replicaveis para o estudo de outros territérios urbanos.

Dessa forma, o projeto apresenta originalidade tedrica, metodolégica e empirica,
destacando-se no cenario nacional da geografia critica e contribuindo significativamente
para 0 avanco interdisciplinar dos estudos sobre alimentacao, espaco e politicas publicas.

3 OBJETIVOS E HIPOTESES
3.1 Objetivo Geral

Compreender, no horizonte da critica da economia politica e da geografia urbana
critica, como as politicas publicas de combate a fome se articulam as contradigdes
estruturais da reproducéo social capitalista e se manifestam territorialmente nas paisagens
alimentares urbanas, produzindo, mitigando ou reorganizando formas especificas de

alienacdo, desigualdade e segregacdo das praticas alimentares.

3.2 Objetivos Especificos
1. Examinar os fundamentos estruturais que articulam fome, alienacdo das praticas

alimentares e reproducéo social capitalista.



Buscar-se-a investigar os processos historicos e sociais que determinam a producgéo
da fome e da inseguranca alimentar como expressfes da forma social capitalista,
enfatizando sua relacdo com a alienacdo das préaticas alimentares e com as condic¢des de

reproducéo social.

2. Analisar as paisagens alimentares urbanas como formagdes socioespaciais que
expressam materialmente desigualdades estruturais.

O objetivo € mapear e interpretar as paisagens alimentares como sinteses
socioespaciais, que manifestam desigualdades urbanas, segregacdo alimentar e dinamicas

espaciais contraditorias associadas a forma de producdo capitalista.

3. Analisar a atuacgéo das politicas publicas de combate a fome como mediacdes
contraditorias entre Estado, mercado e reprodugéo social.

Pretende-se compreender como politicas como PAA, cozinhas comunitérias,
Alimenta Cidades e iniciativas do SISAN operam no territorio, mitigando ou reforcando

desigualdades estruturais.

4. Aplicar a tipologia comercial autoral na interpretagdo dos sistemas de abastecimento.
A tipologia permitird qualificar a analise de estabelecimentos alimentares,

categorias de comércio, grau de acesso e impactos sobre desigualdades no territério urbano.

5. Avaliar como, no estudo de caso, as politicas publicas reconfiguram (ou nédo) as
paisagens alimentares.

O objetivo é identificar, empiricamente, as condi¢cdes sob as quais essas politicas
produzem rearranjos, mudangas territoriais, novos circuitos de abastecimento ou reforco

de desigualdades.

4 HIPOTESES DE PESQUISA
4.1. Hipdtese estrutural:
A fome e a inseguranca alimentar ndo derivam de insuficiéncias conjunturais, mas

constituem fendbmenos estruturais da reproducéo social capitalista.



4.2. Hipdtese politica:

As politicas publicas de combate & fome operam como media¢des limitadas,
capazes de mitigar efeitos, mas ndo de eliminar as contradigdes estruturais que produzem
a fome.

4.3. Hipdtese espacial:

As paisagens alimentares urbanas constituem expressdes materiais das contradi¢oes
estruturais, revelando segregacdo alimentar, desigualdades de acesso e padrdes de
vulnerabilidade territorial.

4.4. Hipdtese metodologica:

A tipologia comercial autoral constitui instrumento eficaz para interpretar
desigualdades alimentares e dinamicas territoriais associadas aos sistemas de
abastecimento.

4.5. Hipdtese empirica:

O estudo de caso néo representa excepcionalidade local, mas expresséo territorial

de tendéncias estruturais gerais, permitindo compreender a relacéo entre politicas publicas

e desigualdades alimentares.

5 METODOLOGIA
5.1 Método

A presente pesquisa fundamenta-se no materialismo historico-dialético, entendido
ndo como um conjunto rigido de procedimentos, mas como um horizonte teorico-
metodoldgico capaz de apreender a realidade social em sua totalidade, por meio da anélise
das contradicOes, da historicidade e da articulacdo entre estrutura e agéncia. A fome, as
desigualdades alimentares, as paisagens alimentares urbanas e as politicas publicas sdo
analisadas como expressoes de determinages estruturais da reprodugéo social capitalista,
que se manifestam no espago.

O método dialético permite compreender a alimentacdo ndo como mero ato
bioldgico, mas como préatica social inserida em relacdes de producdo, circulacdo e
consumo, atravessada por desigualdades e formas de alienacdo. A anélise da fome como

fendmeno estrutural inscreve-se no movimento tedrico que articula totalidade, mediagdes



e particularidades empiricas, evitando tanto reducionismos economicistas quanto
abordagens descritivas desconectadas das determinag0es sociais fundamentais.

Assim, o percurso analitico parte do abstrato ao concreto: das contradi¢des gerais
da reproducdo social capitalista as manifestagdes concretas observaveis nas paisagens
alimentares e no estudo de caso. Essa abordagem assegura que 0s achados empiricos sejam
interpretados como expressdo de processos histdricos e estruturais, € ndo como

caracteristicas isoladas de um territdrio especifico.

5.2 Estratégia Metodoldgica Geral

A estratégia metodoldgica articula diferentes técnicas e procedimentos analiticos,
compondo uma investigacdo multimetodoldgica coerente com os principios dialéticos. O
objetivo é integrar: - analise documental e analise de politicas publicas;- analise de
contetido para sistematizagdo de categorias e discursos institucionais;- analise espacial para
identificar padrdes territoriais;- tipologias comerciais autorais para leitura dos sistemas de
abastecimento;- entrevistas e observacao direta para apreensao de praticas alimentares;-
estudo de caso orientado por abordagem hibrida (Yin + dialética);- triangulacédo
metodoldgica para construcgéo de sinteses explicativas.
Essa integracdo assegura densidade tedrica, rigor empirico e profundidade interpretativa.

A analise documental e a analise de conteddo permitem captar categorias
institucionais, racionalidades estatais e diretrizes que orientam as politicas publicas,
enguanto a analise espacial revela desigualdades e padr@es territoriais. As entrevistas e 0
trabalho de campo fornecem elementos qualitativos fundamentais para compreender
praticas e experiéncias cotidianas. A tipologia comercial autoral estrutura a leitura dos
sistemas de abastecimento, permitindo identificar dinamicas de acesso, precos, formatos

comerciais e desigualdades socioespaciais.

5.2.1 Analise Documental
A andlise documental consiste no exame sistematico de legislagcdes, normativas,
relatorios, diagndsticos, planos e materiais institucionais relacionados as politicas pablicas

de combate a fome e aos sistemas alimentares. Serdo analisados documentos do SISAN,



LOSAN, MDS, PAA, Alimenta Cidades, cozinhas comunitarias, restaurantes populares,
CRAS, entre outros. A andlise tem trés objetivos principais:
1. Identificar categorias institucionais e concepg¢des de seguranga alimentar que orientam
a atuacao estatal.
2. Compreender racionalidades politicas, técnicas e administrativas que estruturam
programas e agoes.
3. Mapear territorialidades das politicas publicas, evidenciando formas de implantagéo e
suas desigualdades.

Essa etapa fundamenta a construcdo do corpus que serd submetido a analise de

contetido (Bardin), permitindo identificar padrdes discursivos e contradi¢fes institucionais.

5.2.2 Anélise de Conteudo

A andlise de conteddo serd conduzida conforme o método classico de Laurence
Bardin, estruturada em trés etapas fundamentais:

1. Pré-andlise:- levantamento e organizacdo do corpus documental; leitura
flutuante; definicdo das unidades de registro e contexto; formulacdo de hipdGteses e
objetivos.

2. Exploragéo do material:

Codificacdo sistematica; categorizacdo tematica; identificacdo de nucleos de
sentido; estruturacdo de eixos analiticos.

3. Tratamento e interpretacdo: identificacdo de regularidades e contradigdes;
articulacdo entre discursos institucionais e préaticas territoriais; integracdo dos achados ao
quadro tedrico-metodoldgico.

A andlise de conteddo permitira compreender racionalidades estatais, prioridades
institucionais, tensdes internas as politicas publicas e convergéncias entre discurso e pratica

territorial.

5.2.3 Estudo de Caso
O estudo de caso adotara abordagem hibrida: Yin assegura rigor, replicabilidade,
clareza de variaveis e consisténcia metodoldgica. O método dialético permite compreender

0 caso como expressdo da totalidade social, evitando localismos e interpretagdes isoladas.



Essa articulacdo possibilita: leitura profunda das dinamicas territoriais; explicacdo das
contradi¢Bes estruturais manifestas no espaco; compreensdo da politica publica como
mediagéo entre Estado, mercado e reproducéo social.

5.2.4 Classificacdo de Tipologias Comerciais

A tipologia comercial é estruturada em trés eixos:

1. Natureza da oferta: variedade, perecibilidade, origem dos alimentos, escala de
comercializacéo.

2. Estrutura organizacional: grau de formalizacgdo, integracdo em circuitos longos
ou curtos, logistica e funcionamento interno.

3. Grau de acesso: precos, formas de pagamento, acessibilidade espacial, barreiras
simbdlicas ou culturais. Aplicacdo desta tipologia permitira: classificar estabelecimentos;
interpretar desigualdades; relacionar oferta alimentar a vulnerabilidades territoriais;

integrar empiria e analise espacial.

5.2.5 Analise Espacial

Ferramentas: SIG (QGIS/ArcGIS), Kernel Density, LISA, buffers, indicadores
compostos.Objetivos: identificar desertos, pantanos e oasis alimentares; relacionar oferta e
vulnerabilidade socioecondmica;- analisar efeitos territoriais das politicas publicas;-

integrar dados empiricos as paisagens alimentares.

5.2.6 Pesquisa de Campo

Inclui:- observacao direta de estabelecimentos e paisagens alimentares; registros
fotograficos e descritivos; entrevistas semiestruturadas com usuarios, gestores, agricultores
e trabalhadores do comércio;- critérios de saturagdo tedrica; transcrigdo e codificacdo das
entrevistas. A pesquisa de campo é fundamental para captar dimensdes qualitativas das

praticas alimentares e da experiéncia territorial.

5.2.7 Triangulacdo Metodologica
A triangulacdo articula: analise documental; analise de contetdo; dados espaciais;

tipologias comerciais; entrevistas e observacdo direta. A sintese dialética resultante



permite: compreensdo totalizante das paisagens alimentares; analise critica das politicas

publicas; explicacdo das desigualdades estruturais e suas expressdes territoriais.

6 CONTRIBUICOES CIENTIFICAS

A pesquisa apresenta contribuicdes relevantes para o avango da geografia critica,
dos estudos urbanos e do campo emergente da geografia alimentar. Ao analisar a fome
como fendmeno estrutural e as paisagens alimentares como sinteses socioespaciais, 0
projeto amplia o alcance tedrico do debate sobre alimentacdo, seguranca alimentar e
politicas publicas. A integracdo entre método dialético, estudo de caso, analise espacial,
tipologias comerciais e analise de conteddo constitui uma inovagdo metodologica de
grande potencial replicavel. O estudo também contribui para qualificar o entendimento das
politicas publicas de combate a fome, oferecendo interpretacdes criticas sobre seu papel,

seus limites e suas mediagGes no territdrio urbano.

6.1 Impacto Académico

O impacto académico esperado inclui: producao de novos referenciais tedricos para
a geografia alimentar critica; consolidacdo da abordagem das paisagens alimentares como
categoria de andlise socioespacial; fortalecimento de redes de pesquisa nacionais e
internacionais; publicacdo de artigos em periddicos qualificados (A1, A2, B1); participacdo
em congressos e simposios relevantes (EGAL, SINGEU, ENANPUR, entre outros);
formacdo de estudantes de graduacdo e pos-graduacdo em temas de alta relevancia
cientifica.

O projeto contribuira para posicionar a UFPel e o LEUR como referéncias

nacionais no estudo critico dos sistemas alimentares e das desigualdades urbanas.



6.2 Impacto Social

O impacto social refere-se ao potencial de transformacéo das politicas pablicas e
das praticas sociais vinculadas a seguranca alimentar. Os resultados poderdo subsidiar: -
gestores municipais e estaduais na implementacéo de politicas territorializadas; conselhos
de seguranca alimentar e nutricional (CONSEA);- entidades e movimentos sociais
envolvidos no combate a fome;- organizagGes comunitarias em praticas de abastecimento
solidario;- agricultores familiares e atores dos circuitos curtos de comercializacéo.

A pesquisa permitira compreender como programas como o PAA, Alimenta
Cidades e cozinhas comunitarias influenciam o territorio e podem contribuir para reduzir

vulnerabilidades.

6.3 Formacéao De Recursos Humanos

O projeto prevé a formacdo de estudantes em diferentes niveis:
- Iniciacdo cientifica: participacdo em mapeamentos, analises espaciais e campo;
Mestrado: desenvolvimento de analises especificas sobre politicas publicas ou paisagens
alimentares;
Doutorado: aprofundamento tedrico-metodologico e contribui¢Bes originais ao campo;
Egressos: integragédo em redes de pesquisa e extensao.

A formac&o de RH contribui para consolidar uma comunidade académica critica e
qualificada, ampliando a capacidade da universidade de produzir conhecimento

socialmente relevante no tema da alimentacédo e da urbanizacao.

7 CRONOGRAMA (36 meses)
ANO 1 - FUNDAMENTACAO, LEVANTAMENTOS E INICIO DA ANALISE

1° Semestre: Revisado tedrica aprofundada: fome estrutural, paisagens alimentares,
politicas publicas. Consolidacdo do referencial metodoldgico (dialética + Yin).
Levantamento e organizacdo do corpus documental (SISAN, LOSAN, PAA, Alimenta
Cidades etc.). Definicdo das unidades analiticas e recorte do estudo de caso.

2° Semestre: Analise documental sistematica. Primeira etapa da analise de conteido

(pré-analise e categorizacdo inicial). Construcdo da base espacial: delimitacdo das



paisagens alimentares, camadas e variaveis. Planejamento detalhado do trabalho de campo.

Inicio das observacGes exploratdrias.

ANO 2 — TRABALHO DE CAMPO, ANALISE ESPACIAL E CONSOLIDACAO
DE DADOS

1° Semestre: Realizac¢do do trabalho de campo: observacédo direta, registros, entrevistas.
Continuidade da andlise de contetdo (exploracdo e codificacdo). Aplicagdo da tipologia
comercial autoral ao territorio estudado. Inicio das analises espaciais (Kernel Density,
LISA, buffers).

2° Semestre: Conclusdo da andlise de conteudo (interpretacdo final). Conclusdo da anélise
espacial. Integracdo entre empiria, analise documental e espacial. Triangulacdo
metodoldgica. Inicio da elaboracdo dos primeiros produtos académicos (artigos

preliminares e relatorios).

ANO 3 — SINTESE, PRODUCAO ACADEMICA E DIVULGACAO

1° Semestre: Construcdo das sinteses tedricas e empiricas. Redacao de artigos cientificos
(tedrico, metodoldgico e empirico). Elaboracdo do Atlas ou Relatério Cartografico das
Paisagens Alimentares. Producdo de materiais de divulgacdo cientifica e relatdrios
técnicos.

2° Semestre: Consolidacdo final dos resultados da pesquisa. Redacdo e submissdo de
artigos. Participacdo em eventos académicos nacionais e internacionais. Preparacdo da
versdo final do relatério de pesquisa. Encerramento das atividades e planejamento de

desdobramentos futuros.

8 CONSIDERACOES FINAIS

As consideracdes finais deste projeto reafirmam a centralidade da fome como
fendmeno estrutural das sociedades capitalistas e a necessidade de aborda-la em
perspectiva critica, integrada e territorializada. A analise proposta articula dimens@es
tedricas, metodoldgicas e empiricas para compreender como as politicas publicas de
combate & fome — inscritas em uma totalidade social contraditéria — se materializam no

espago urbano, reorganizando ou reproduzindo desigualdades alimentares.



A leitura das paisagens alimentares como sinteses socioespaciais permite
interpretar a alimentacao para além da oferta, acesso ou logistica, compreendendo-a como
pratica social mediada por classe, renda, trabalho, urbanizacdo, politicas publicas e
dindmicas culturais. Essa interpretacdo revela a densidade historica e geografica das
desigualdades, destacando sua vinculacdo profunda com processos estruturais da
reproducéo social capitalista.

A combinacéo metodoldgica adotada — anélise documental, anélise de contetdo,
analise espacial, tipologias comerciais, estudo de caso e triangulacdo — constitui um
caminho robusto para revelar contradi¢des, mediacdes e expressoes territoriais das politicas
de combate a fome. Espera-se que os resultados contribuam para o avango teorico da
geografia alimentar critica, para o refinamento do debate sobre politicas publicas e para a
construcao de estratégias institucionais mais eficazes.

Ao final, reafirma-se o compromisso cientifico e social deste projeto: produzir
conhecimento rigoroso, teoricamente fundamentado e socialmente relevante, capaz de
dialogar com instituicbes, movimentos sociais € comunidades, contribuindo para o

enfrentamento das desigualdades que atravessam a alimentacdo no Brasil contemporaneo.
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APENDICE A - PROJETO PQ CNPq 23/2025

Titulo do Projeto: Analise territorial das politicas publicas de combate a fome,
paisagens alimentares e abastecimento

Proponente: Sidney Gongalves Vieira (UFPel | LEUR)
Contexto e lacuna

A persisténcia da fome e das desigualdades no acesso a alimentos exige uma
leitura territorial das mediacdes entre Estado, mercado e reproducéo social que
configuram paisagens alimentares e sistemas de abastecimento. Embora politicas
publicas de combate a fome sejam amplamente difundidas e reconhecidas, ainda
sdo relativamente escassas avaliacbes sistematicas com recorte territorial
capazes de aferir efeitos concretos sobre o abastecimento urbano e as
desigualdades intraurbanas de acesso. Este projeto enfrenta essa lacuna ao
articular paisagens alimentares, sistemas de abastecimento e avaliacao territorial
de politicas publicas, tomando Pelotas/RS (cidade média) como estudo de caso
principal.

Pergunta central

Em gue medida politicas publicas de combate a fome reordenam (ou ndo) o
territério do abastecimento e das desigualdades socioespaciais?

Objetivo geral (sintese)

Analisar, em perspectiva territorial, os efeitos (mudancgas, limites e permanéncias)
de politicas publicas de combate a fome sobre as paisagens alimentares e 0s
sistemas de abastecimento, examinando como tais efeitos incidem na producéo e
reproducao de desigualdades socioespaciais de acesso a alimentos no espaco
urbano.

Entregas verificaveis (produtos do projeto)

Produto/Entrega Uso/Aplicacao (para quem serve)
1) Mapas e cartografias diagnosticas das Identificagdo de desigualdades
paisagens alimentares e do territoriais, &reas prioritarias e
abastecimento (oferta, padrdes de vulnerabilidade;
circuitos/modalidades, subsidio ao planejamento urbano e
acessibilidade/barreiras e aSAN

vulnerabilidades), com recortes

intraurbanos

2) Atlas/portfélio cartografico digital (ou Comunicacdo  qualificada  dos
caderno cartografico) com sinteses achados para gestores, conselhos

interpretativas e legendas analiticas

de SAN e sociedade civil;




3) Matriz de avaliagdo territorial das
politcas de combate a fome
(capilaridade, governanca, publico-alvo,
articulagdo com abastecimento e efeitos
sobre desigualdades), aplicada ao estudo
de caso

instrumento de devolutiva e
educacdo territorial
Monitoramento e avaliacao

comparavel entre iniciativas; apoio
a ajustes de desenho e
implementacgéo de politicas

4) Banco de dados georreferenciado
(pontos/equipamentos + tipologia +
variaveis socioespaciais), documentado e
atualizavel

Base replicavel para atualizacéo
periodica, comparacoes
intraurbanas e continuidade da
pesquisa/gestao

5) Relatério e nota técnica com
recomendagdes territorializadas +
devolutivas a gestores e Conselhos de
SAN

Subsidios praticos para tomada de
decisdo, priorizagdo territorial e
aprimoramento das acfes

6) Producdo académica: artigos
submetidos e comunicagdes em eventos
(inclui avaliacédo critica das politicas)

Disseminacao cientifica,
consolidagdo de agenda e
fortalecimento de redes

nacionais/internacionais

Palavras-chave:

Paisagens alimentares;

Politicas publicas; Sistemas de

abastecimento; Fome; Desigualdades socioespaciais.

Figura 1 - Arquitetura do projeto e instrumento de avaliacao territorial
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O fluxograma sintetiza como o projeto integra diferentes frentes (documental, empirica, qualitativa
e espacial) para produzir instrumentos avaliativos e produtos territorializados aplicaveis ao
monitoramento de politicas de combate a fome.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Figura 2 — Matriz de avaliacao territorial das politicas (template, escala 0-2)
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Pergunta
Dimensao/critério avaliativa (o
gue observar?)

Indicadores/variaveis||Escala

(exemplos) (0-2) Evidéncias / fontes

territoriais dependéncias;
persistem? seletividade espacial

Definicdo da escala (0 = inexistente/insuficiente (ndo atende ao critério ou € residual); 1 =
parcial (atende de forma limitada/heterogénea); 2 = consistente (atende de modo robusto e
territorialmente adequado).

Template para avaliagao territorial comparavel de politicas de combate a fome. O preenchimento
sera realizado ao longo do projeto com base em triangulagéo de evidéncias (documentos, dados
administrativos, campo, entrevistas e analise espacial em SIG).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Figura 3 — Tipologia dos sistemas de abastecimento alimentar
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.



Figura 4 - Pelotas/RS — Desertos e pantanos alimentares (classificagdo
segundo critério do MDS, 2025)
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Distribui¢céo espacial de pontos classificados como “deserto alimentar” e “pantano alimentar” no
perimetro urbano (por regifes administrativas) e municipio de Pelotas. Nota: classificacdo
segundo metodologia do MDS, 2025. Base cartogréafica: IBGE (malhas/limites). Elaboragéao:
LEUR/UFPel, 2025.

O mapa orienta a selecao de areas prioritarias e subsidia a avaliacao territorial da
capilaridade e efetividade das politicas de combate a fome. A partir dos resultados
da pesquisa, serd possivel cruzar esses diagnésticos com dados
socioecondmicos (setores censitarios) e de oferta alimentar (base do Cadastro
Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos, CNEFE/IBGE) para qualificar o
planejamento e orientar o ajuste espacial das acdes publicas. No projeto, ‘deserto’
indica rarefacdo/baixa oferta e ‘pantano’ indica predominadncia de oferta
ultraprocessada, conforme o MDS.



