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Resumo: Este trabalho pretende analisar o discurso observado nos Projetos de Lei
apresentados pelo Partido Social Liberal — PSL. Para alcancar tal objetivo, este trabalho vale-
se do constructo tedrico de Ernesto Laclau enquanto ferramenta tedérico-epistemoldgica,
aportando-se na centralidade do discurso para a compreensdo do social. Em razdo da pouca
quantidade de projetos apresentada pelo partido (212 até o presente momento), optou-se por
estudar os documentos em sua totalidade (de 01 de janeiro de 2003 até¢ 31 de dezembro de
2018, por questdo de método?), apontando justificativas pertinentes as analises, no quesito
temporal, ao longo dos resultados e discussdes do texto. A operacionaliza¢do desta pesquisa
segue uma nova metodologia de classificacdo dos partidos politicos, defendida pelo GPIdAD?
da UFPel.
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Resumen: Este trabajo pretende analizar el discurso observado en los Proyectos de Ley
presentados por el Partido Social Liberal - PSL. Para alcanzar tal objetivo, este trabajo se vale
del constructo teérico de Ernesto Laclau como herramienta tedrico-epistemoldgica,
aportandose en la centralidad del discurso para la comprension de lo social. En razon de la
poca cantidad de proyectos presentada por el partido (212 hasta el presente momento), se optd
por estudiar los documentos en su totalidad (del 1 de enero de 2003 al 31 de diciembre de
2018, por cuestion de métodol), apuntando justificativas pertinentes a los analisis, en el
ambito temporal, a lo largo de los resultados y discusiones del texto. La operacionalizacion de
esta investigacion sigue una nueva metodologia de clasificacion de los partidos politicos,
defendida por el GPIdAD de la UFPel.
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Introducio

O presente trabalho tem como objetivo refletir acerca do discurso observado em
projetos de Lei apresentados pelo Partido Social Liberal — PSL a luz da teoria do discurso de
Ernesto Laclau. Afastando-nos de quaisquer essencialismos, partimos de uma nova
metodologia de classificacdo dos partidos politicos para estudar a constru¢do discursiva do
partido seguindo duas premissas: a) a impossibilidade de estabelecer um significado ltimo,
logo, todos os sentidos aqui encontrados sdo parte de uma série de contingéncias que
permitiram que um determinado discurso eclodisse em um determinado periodo; e b) a ideia
de que o partido enquanto identidade encontra-se em constante manutencdo e processo de
constru¢do, de modo que ndo existe uma “identidade ultima”.

O PSL tornou-se um partido notorio especialmente depois da filiagdo do entdo
candidato a presidéncia da Republica, Jair Messias Bolsonaro, em marco de 2018. Até entdo,
o partido era considerado de baixa expressdo (um partido tido como “nanico”), e ainda
apresenta baixissimo numero de filiados se comparado a outros partidos maiores, como PT e
MDB, por exemplo, com pouco mais de 240 mil membros®, ressalvadas as distincias
temporais de mais de dez anos de fundacdo entre tais partidos e o PSL. Obtendo registro
definitivo junto ao Tribunal Superior Eleitoral no dia 02 de junho de 1998, seu nimero
eleitoral ¢ o 17. Os compromissos do partido? Simplificadamente, a promog¢ao de politicas
econOmicas liberais e, por outro lado, e especialmente desde a filiacdo de Jair Bolsonaro, a
defesa do conservadorismo nos costumes. Além disso, conforme o website’ do partido, a
defesa da seguranca publica nacional em todas as esferas ¢ um dos compromissos chave
estabelecidos, denunciando a preocupagdo com questdes relacionadas a area. No mais,
podemos elencar os compromissos do partido da seguinte forma:

a) a preocupacdo com transformagdes legislativas que busquem a diminui¢do dos
indices de violéncia no pais;

b) preocupacdo com as fronteiras, especialmente no tocante a luta contra o trafico de
drogas, armas e contrabando entre os paises;

¢) o que o partido coloca como preocupacdo em esclarecer a populacdo quanto a
regimes como o comunismo € o socialismo, que sdo colocados como fontes de inimeros
males a sociedade;

d) a defesa da propriedade privada;

4 De acordo com a Relagdo de Filiados do Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/partidos/filiacao-partidaria/relacao-de-filiados>. Acesso em Maio de 2019.
5 Partido Social Liberal — PSL. Disponivel em: <https://psl.org.br/>.
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e) defesa do direito a posse de arma de fogo;

f) defesa da democracia e da liberdade

g) pela reducdo do aparelho do Estado;

h) a busca pela prestacio de servicos publicos com eficiéncia e qualidade,
especialmente em areas essenciais como saude e educacao;

1) defesa e incentivos a iniciativa privada;

j) defesa de politicas econdmicas liberais visando o desenvolvimento do pais;

k) contrariedade em relagdo ao chamado discurso “politicamente correto”, definindo
sua constru¢do como censura;

1) contrariedade ao que o partido coloca como ““sexualizagao precoce” das criangas;
m) contrariedade ao que o partido chama de “ideologia de género”;

n) contrariedade a qualquer tipo de cota, que o partido coloca como execucdo de
privilégios;

0) combate a corrup¢do no Brasil;

p) o partido se coloca contrario a coligagdes com partidos tipicamente classificados
como sendo de esquerda, especificando PT, PSOL, PCdoB, PSTU, PCO e PCB.

Todos os itens acima dispostos constituem o que aqui percebemos como contingéncias
na constru¢do da identidade do partido, isto €, marca¢des que delimitam posicdes para a
atuacdo do PSL. Do mesmo modo, constituem as condi¢cdes de emergéncia discursiva na
proposta de Ernesto Laclau, na qual o discurso ¢ central para a compreensao do social.
Ancorado em uma base epistemologica pos-estruturalista, que ndo nega a nocao de estrutura,
o constructo teorico de Ernesto Laclau propde a centralidade do discurso para pensar o social.
Mobilizando uma série de conceitos como significantes vazios, significantes flutuantes,
antagonismos, pontos nodais e etc., o autor teceu uma teoria que busca estudar a sociedade
longe de quaisquer totalidades. Uma vez que buscamos atrelar o constructo tedrico a
significacdo discursiva identificada no discurso do partido, os conceitos serdo mobilizados no
decorrer do subitem Resultados e Discussdes, a fim de serem melhor explicados em sua

aplicacdo empirica.

Metodologia

Segundo o website da Camara dos Deputados, o PSL apresentou um total de 212 Pls

no periodo de 1 de janeiro de 1996 até 31 de dezembro de 2018. Entretanto, como o partido



obteve registro definitivo junto ao Tribunal Superior Eleitoral no dia 02 de junho de 1998,
foram primeiramente excluidos da andlise deste estudo 3 PIs®, perfazendo um total de 209
projetos. Outra exclusdo deu-se por questdo de método. A metodologia aqui utilizada vale-se
de estudo de pronunciamentos a partir de 2003, compreendendo o Ciclo Progressista
brasileiro iniciado com a elei¢do do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva. Assim, este
estudo trabalha com 106 projetos de lei apresentados pelo partido no periodo de 1 de janeiro
de 2003 a 31 de dezembro de 2018.

O Grupo de Pesquisa Ideologia e Andlise do Discurso da Universidade Federal busca,
inserido na discussdo pos-estruturalista, a criagdo de uma nova metodologia de classificacao
para os partidos politicos brasileiros, tendo como base constructos teoricos de distintos
autores de ancoramento teodrico-epistemologico pds-fundacional. O objetivo da pesquisa
desenvolvida pelo grupo ¢ ir além das classificacdes a priori, questionando a classificagcdo
ideologica como algo autoexplicativo e partindo da atuagdo dos politicos em seu proprio
campo para estabelecer quaisquer defini¢des do que venha a ser esquerda e direita, definicdes
estas, cumpre destacar, sempre contingentes e precarias, dada a matriz pds-estruturalista que
afasta quaisquer totalidades. Ora, se hd o afastamento de quaisquer totalidades, todas as
nomeacdes serdo localizadas em contextos determinados, aqui representados no que
anteriormente colocamos como as contingéncias da constru¢ao da identidade do partido. Em
torno dos significantes anteriormente destacados nos compromissos do partido, 0 mesmo
constrdi e reconstrdi sua identidade continuamente, mas respeitando aquilo que o constitui
enquanto Partido Social Liberal.

Seguindo a nova proposta de classificacdo dos partidos politicos brasileiros, o GPIdaD
construiu um Quadro de Sentidos Ideoldgicos que permite a classificagdo de documentos
como Projetos de Lei, Propostas de Emenda & Constitui¢do e afins dentro de algum ponto do
espectro ideoldgico, o qual apresenta as seguintes possibilidades: esquerda conservadora,
esquerda liberal, direita liberal e direita conservadora. Afastando-nos de essencialismos,
reforcamos que ¢ a propria atuagdo partidaria que determina o que vem a ser esquerda e
direita. Para fins deste trabalho, utilizaremos o sentido hegemodnico como possibilidade de
classificagdo, embora cumpra destacar que esta possibilidade de classificagdo ¢ apenas
discutida pelo grupo. Assim, excluem-se apenas os Pls tidos como nao classificaveis, isto &,

que versam sobre questdes usuais, como nomes de rua, propostas de datas e etc.

6 Foram primeiramente excluidos deste estudo os PLs 2652/1996, 3159/1997, e 3163/1997. Em um segundo
momento, por questdes de método, foram excluidos os PLs



Resultados e discussoes

Os 106 projetos de lei estudados nesta pesquisa encontram-se assim divididos:
2 projetos em 2003, 2 projetos em 2004, 11 projetos em 2011, 10 projetos em 2012, 3 projetos
em 2013, 7 projetos em 2015, 22 projetos em 2016, 7 projetos em 2017 e 42 projetos em
2018. Cronologicamente, passaremos a significagdo discursiva presente nestes Pls.

Nos anos de 2003 e 2004, quatro projetos de lei foram apresentados pelo partido, todos
dentro da grande area social. Dois PLs dentro da subarea Relagdes de Emprego, que versam,
respectivamente, sobre o reconhecimento de determinadas categorias profissionais e sobre a
defesa da organizacdo e da atuacdo sindical, um PL dentro da subarea Educacdo, que versa
sobre a destinacdo de um percentual de recursos em instituicdes privadas para a concessao de
bolsas a estudantes afrodescendentes comprovadamente carentes € um PL dentro da subarea
Cidadania, que trata de beneficio assistencial para portadores de condicdo especifica.
Curiosamente, todos os Pls analisados em 2003 e 2004 foram classificados como esquerda-
liberal no continuum ideologico desta proposta de pesquisa.

Em 2011, conforme mencionado, 11 projetos foram apresentados. Destes, trés Pls
foram tidos como ndo classificaveis. Respectivamente, o P1 1850/2011, que trata de alteracao
de contagem de prazos processuais, o PL 2228/2011, que dispde sobre os requisitos para
qualificagao como perito em processo penal e o PL 2623/2011, que versa sobre o Certificado
de Registro de Veiculo. Neste ano, a maioria dos projetos encontrava-se na grande area Social
e nas suas subareas Cidadania e Relagdes de Emprego, seguida pela grande area Economia e
na subarea Relagoes de Consumo, a maioria esmagadora classificada como esquerda liberal
no continuum desta pesquisa.

Em 2012 foram apresentados 10 Pls, sendo dois ndo classificaveis. Um PI foi situado
na subdrea Infincia e Juventude, que trata da isencdo de anuidade para recém-formados,
buscando estimular seu desenvolvimento pessoal através de incentivos no comeco da carreira;
um Pl na subarea Relagdes de Emprego, que defende o trabalho de jovens com autorizagao
dos pais. dois Pls na subarea Salde, versando sobre a necessidade de o Poder Publico ser
atuante na prestagdo da satde publica e da necessidade de oferta de servigos odontoldgicos
para aqueles em condicao de interna¢do; um Pl na subarea Tributagdo, que trata da isengdo de
IPI para a aquisicdo de veiculos para professores, buscando incentivos para estes
profissionais; 1 PL na subdrea Educagdo, que versa sobre a possibilidade de titulos de
especializacdo serem reconhecidos ndo so se forem emitidos por faculdades reconhecidas pelo
MEC, mas por quaisquer entidades de classe; 1 Pl na subarea Meio Ambiente, que versa sobre

a obrigatoriedade de postos de coleta de pilhas e afins em locais onde sdo comercializados tais



itens, buscando protecdo do meio ambiente; ¢ um Pl na subarea Geragdo de Emprego ¢ Renda,
com destaque para os estdgios e a protecdo dos estagidrios, na proposta de que bolsas
ofertadas ndo devem ser inferiores ao salario minimo, de modo que o objetivo de contratar
estagiarios ndo seria a reducdo de custos, mas a possibilidade de abertura para o mercado
profissional.

Em 2013 foram apresentados apenas 3 Pls pelo partido, sendo 2 Pls tidos como ndo
classificaveis e o notdério PL 6055 que revoga o atendimento obrigatorio e integral a vitima de
violéncia sexual, percebido pelo partido como “porta de entrada” para a legalizacdo do aborto
no Brasil. Classificado, assim, na grande area Social, subarea Mulheres e como sendo direita
conservadora pela defesa do direito a vida desde a concepgao.

Em 2015 foram apresentados 7 projetos pelo PSL. Dois Pls dentro da subarea relagdes
de consumo, dois Pls dentro da subarca Meio Ambiente, um Pl dentro da subarea
Desenvolvimento Regional, um PI dentro da subarea Administragdo Publica e um PI dentro da
subdarea Inclusdo Social.

Em 2016, 22 projetos foram apresentados pelo partido. Percebeu-se significativa
apresentacdo de Pls situados na subdrea Administragdo Publica, bem como na subarea
Cidadania, com destaque para a significagdo discursiva em torno da defesa da liberdade
religiosa.

No ano de 2017, apenas 7 projetos foram apresentados. Trés Pls dentro da subérea
relacdes de consumo, dois Pls dentro da subérea tributacdo, um PL dentro da subarea
Educacao e um PL dentro da subarea Cidadania.

Em 2018, por fim, o ano com maior nimero de Pls (42), destacamos os Pls dentro da
subarea Segurancga, especialmente no tocante a maior penalizagdo dos criminosos, bem como
alguns projetos isolados que tratavam da liberacdo do porte de arma de fogo para algumas
categorias profissionais, especialmente vigilantes. A maioria esmagadora dos Pls dentro da
subarea Seguranca foi classificada como direita liberal. Ainda em 2018, sdo significativos os
Pls dentro da subdrea Educagdo, ndo pelo seu niimero expressivo, mas por seu contetido:
contrariedade ao que o partido coloca como doutrinacdo de género nas escolas, sem excluir
doutrinagdes tidas como politicas, bem como o PL 10312/2018, que proibe a unido entre mais
de duas pessoas, sejam elas do mesmo sexo ou nao.

E notéria a diversidade de classificagio mesmo de um partido com posicdes
notadamente de direita como o PSL. Salvo alguns casos de defesa do direito a vida desde a
concepgdo ¢ a contrariedade a doutrinagdo de género e politica nas escolas, classificados

dentro da direita conservadora, a grande maioria dos Pls do partido classificados como direita



liberal encontram-se na subarea Seguranca, defendendo principalmente a maior penalizacio
dos criminosos. No mais, diversos Pls foram classificados como esquerda liberal,
especialmente nas subareas Educacdo e Cidadania, com destaque, respectivamente, para a
concessao de bolsas de estudos a candidatos afrodescendentes e o financiamento de
estudantes, e a defesa da liberdade religiosa nos seus mais distintos aspectos. Cumpre
destacar, também, a significativa ocorréncia de Pls na subdrea Administra¢ao Publica, com
destaque para a protecdo dos servidores publicos. Além do mais, ndo foi identificado nenhum
PL nesta andlise que propunha modernizagdo da legislagdo trabalhista, bem como as questdes
da Previdéncia, questdes LGBT, Importacdo e Exportacdo, Politica Externa, Privatizacdes,
Concessdes ¢ Reforma Politica ndo foram tocadas. Discursivamente, boa parte dos Pls
apresentados pelo partido se inserem em preocupagdes dentro da seguranca. Relacdes de
consumo e administragdo publica também sdo tocadas significativamente pelos Pls
apresentados pelo partido, destaque para o alinhamento com os compromissos do partido sdo
identificados: propostas para tornar hediondo o crime de corrup¢do, a contrariedade as
ideologias nas escolas, e a defesa do livre comércio como chave para a construcdo de um

discurso pautado pelo “liberal na economia, conservador nos costumes”.
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