Discursos sobre a profissionalizacao docente mobilizando textos politicos na Ibero-
américal
Thais de Souza Dias da Rosa?
thais.diasdarosa@gmail.com

Resumo: A profissionalizacdo docente na Ibero-américa vem ganhando centralidade nos
discursos das reformas educativas da Organizagao dos Estados Ibero-americanos (OEIl) e
da Oficina Regional para a América Latina e Caribe, da Organizacdo das Na¢des Unidas
para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (OREALC/UNESCO) que buscam atingir a qualidade na
educacao. Meu objetivo com esse trabalho é analisar os sentidos em torno do significante
“profissionalizagdo” nos textos politicos desses organismos e sua articulagio com o
desenvolvimento profissional dos professores, que se reflete nas demandas de
“capacitacao/certificacdo da formacao inicial e continuada” e “avaliacdo do desempenho
profissional”. Com base na Teoria do Discurso (LACLAU, MOUFFE, 2015) entendo os
discursos como préticas sociais que visam a fixagdo e o fechamento dos sentidos, mas o
fazem de forma incompleta, temporaria, contingente e precaria, pois novas significagbes
sempre irrompem, dependendo do contexto em que forem produzidas. Devido a
compreensdo da estrutura aberta e descentrada, essa abordagem discursiva me ajuda a
entender os modos pelos quais ocorrem as disputas, negociacdes, construgcdo e

ressignificacdo dos sentidos nas politicas de curriculo Ibero-americanas.
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Introducéo

Nos textos politicos da Organizacédo dos Estados Ibero-americanos (OEI)® e da
Oficina Regional para a América Latina e Caribe, da Organizagéo das Nac¢des Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (OREALC/UNESCO)*, a profissionalizacdo dos professores é
entendida pelos organizadores como central para a qualidade da educagéo, no &mbito das
reformas educativas. Estes argumentam que quanto melhor capacitados, incentivados e
avaliados forem os profissionais docentes, mais satisfatério serd o seu ensino e
consequentemente os resultados dos alunos nas atividades educacionais.

Assim, tenho por objetivo com esse trabalho fazer uma discusséo sobre os
sentidos que estdo sendo construidos em torno do significante “profissionalizacdo” nos
discursos dos organismos internacionais e sua relagdo com o desenvolvimento profissional
dos professores, que se reflete nas demandas® de “capacitacdo/certificacdo da formacéo
inicial e continuada” e “avaliacdo do desempenho profissional”.

Dessa forma, realizo a analise dos discursos presentes nos textos politicos:
Metas Educativas 2021: Aprendizaje y desarrollo profesional docente (OEI, 2009); Miradas
sobre la Educacion en Iberoamerica: Desarrollo Profesional Docente y Mejora de la
Educacién (OEIl, 2013) e Antecedentes y Criterios para la Elaboracion de Politicas Docentes
en América Latina y el Caribe (OREALC/UNESCO, 2013).

Para a realizacdo desse texto, me apoio nas contribuicbes da Teoria do
Discurso, de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015) em conjunto com autores do campo do
curriculo: Dias e Lopez (2006) Lopes Cunha e Costa (2013), Macedo (2014) dentre outros,
que dialoguem de forma direta/indireta com algumas ideias chaves trazidas por esse
referencial: o carater aberto do social; pluralidade de posi¢des que 0s sujeitos podem ocupar

nas sociedades contemporaneas e relagdes de poder.

30rganismo internacional de carater governamental para a cooperacdo entre 0s paises lbero-
americanos, nos campos da educacao, ciéncia, tecnologia e cultura, no contexto do desenvolvimento
integral, da democracia e da integracao regional. As nacbes da Peninsula Ibérica e da América
Latina, cujas populagbes falam portugués e espanhol , fazem parte da OEIl , sendo composta por:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Equador, El
Salvador, Guiné Equatorial, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panam4a, Paraguai, Peru,
Portugal, Porto Rico (protetorado dos Estados Unidos), Espanha, Uruguai e Venezuela.

4A Oficina Regional da Unesco para a América Latina e Caribe (OREALC) da Organizacdo das
Nacbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), tem interesses voltados para a
educacdo dos paises integrantes da regido América Latina e Caribe, alguns deles comuns a regido
Ibero-americana.

>|dentificadas no texto politico: Miradas sobre la educacion en Iberoamerica: Desarrollo profesional
docente y mejora de la educacion. (OEI,2013)



Os estudos empreendidos por Laclau e Mouffe (2015) me ajudam a interpretar
os discursos dos textos politicos como estruturas descentradas, abertas a multiplas
significagbes (afastando-se de autores estruturais), possibilitando dessa forma que novos
discursos sejam articulados na tomada de decisbes na politica. Nesse referencial, os
sujeitos e grupos que participam dos processos decisorios hdo possuem centro e esséncia,
ou seja: uma identidade a priori. Estes se posicionam na politica no momento em que séo
interpelados a decidir diante do indecidivel, cuja “[...] objetividade ndo & essencial nem
racionalmente obrigatéria, é decorrente de decisdes contextuais” (LOPES; CUNHA; COSTA,
2013, p.405).

Considero que as contribuic6es da Teoria do Discurso tornam-se potentes para
a andlise dos sentidos atribuidos a “profissionalizagdo” na docéncia pois [...] “possibilita a
compreensdo dos discursos que envolvem o que chamamos de tentativas de controle da
formacéo e trabalho docente em textos politicos da regido Ibero-americana” (DIAS; FARIAS;
SOUZA,2017, p.252).

Julgo importante analisar a profissionalizacdo docente na perspectiva dos
organismos internacionais, uma vez que estes ao serem agentes de influéncia na
catalisacdo e difusdo das ideias e propostas educativas junto aos Estado-Nacdo (DIAS,
LOPEZ,2006) mobilizam os textos politicos da Ibero-américa, sendo traduzido em propostas
educacionais que visam a formacdo, o trabalho (e em alguns casos, a avaliagdo) do
professorado na regido.

Nos textos politicos selecionados, o desenvolvimento profissional dos
professores se encontra articulado com os conhecimentos que tém por objetivo desenvolver
na perspectiva dos discursos da OEI (2009,2013) e OREALC/UNESCO (2013), a criacdo de
habilidades e competéncias na formacdo inicial/continuada e ao longo do exercicio na
profissdo, para a qualidade na educacdo. Dessa forma, o relaciono com as politicas de
curriculo, por considera-las [...] “um processo de selegao e produgao de saberes, de visdes
de mundo, de habilidades, de valores, de simbolos e significados, portanto, de culturas,
capaz de instituir formas de organizar o que é selecionado, tornando-o apto a ser ensinado”
(LOPES, 2004, p.111).

Com base na leitura de Dias e Rosa (2018) entendo que os discursos dos
organismos internacionais expressam demandas e representam praticas sociais, que
disputam em diferentes arenas politicas, a fixacdo e o fechamento dos sentidos, na busca
de tornar os seus projetos hegeménicos, embora o facam de forma incompleta, temporaria,
precaria e contingente, pois outros sentidos sempre irrompem, dependendo do contexto em
que forem produzidos e significados.

Ao realizar a releitura da linguagem, abandonando a no¢éo de que os sentidos sao

dados por uma estrutura invariavel, constituindo ela mesma a realidade (LOPES;



MACEDO,2011), a perspectiva discursiva de Laclau e Mouffe (2015) se distancia de
representacfes totalitarias, lineares, condicionantes e estruturantes, baseadas em
fundamentacgdes solidas. Esse afastamento se aproxima do pensamento pos-estrutural, ao
compreender que “ndo ha como representar plenamente o todo social, significar a sociedade
de uma vez por todas” (LOPES,2012, p.21). Logo “entender a agdo politica [...] é entende-la
a priori como uma articulagdo n&o naturalizada, ndo essencialista que fixa provisoriamente
os sentidos das relagdes sociais” (CRITCHLAY,2008, p.146, traducéo livre®).

Na &rea do curriculo existem producfes que focalizam a discussédo da profissdo
docente, a partir das contribuicdes da Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe, dentre elas o
artigo: “Discursos conservadores nas politicas curriculares: do sacerddcio a
profissionalizacdo docente”, de Verbnica Borges (2016) e o trabalho “Pratica curricular como
um dos elementos constituintes da profissionalidade docente”, com autoria de Lucinalva
Andrade Ataide de Almeida e Girleide Torres Lemos (2016). Este ultimo, integrante do painel
“Pensar a profissionalidade e profissionalismo docente e a infancia a partir da escola, do
curriculo e das praticas curriculares” apresentado no XVIII Encontro Nacional de Didatica e
Préticas de Ensino (ENDIPE).

Borges (2016) faz em seu artigo, uma discussdo sobre o0s significantes
“sacerdocio” e “profissionalizagcao” nos discursos conservadores das politicas curriculares,
tendo como o foco do estudo, os deslocamentos discursivos atribuidos a esses dois
sentidos. Ao longo do trabalho, esta discute os modos pelos quais as cadeias discursivas do
sacerdocio docente se antagonizam a profissionalizacdo, defendendo que os significantes
que alicercam as acbes dos discursos da docéncia operam por deslocamentos que
subjetivam e sdo subjetivados na tentativa de fixar uma identidade para o professor. A
autora conclui ressaltando que “as praticas discursivas ndo operam por superagédo de
ideias/conceitos/modos de conceber o mundo. Sendo assim, o pensamento conservador
mantém-se no jogo politico” (p.87).

As autoras Almeida e Lemos (2016) realizam no painel uma problematizacdo dos
sentidos atribuidos ao termo “pratica curricular’ e sua relagcdo com a profissionalizagéo
docente, a partir da andlise dos artigos submetidos & Revista “Curriculo sem Fronteiras”,
entre os anos de 2005 a 2015. A partir da discusséo estas chegam ao “entendimento da
pratica curricular como um dos elementos constituintes da profissionalidade docente”
(p.3242).

Na primeira secéo deste trabalho empreendo uma discusséo sobre a centralizacdo
da profissionalizagdo docente no ambito das reformas educacionais na Ibero-américa,

buscando compreender de que modos esta se relaciona com a qualidade do ensino e as

®Devido a indisponibilidade do livro em Lingua Portuguesa.



politicas curriculares. Na se¢do seguinte, realizo a andlise dos sentidos em torno do
significante “profissionalizagdo”, a partir de trechos dos textos politicos selecionados,
relacionando-os com as demandas de “capacitagdo e certificacdo da formacgédo
inicial/continuada” e “avaliacdo do desempenho profissional” dos professores. Estas por sua
vez, sdo problematizadas mais a fundo, na terceira e Ultima se¢do de discussdo deste
trabalho. Nesta discuto alguns dos desdobramentos da profissionalizacdo docente na
formacdo e trabalho dos professores, como por exemplo: a énfase na pratica nos cursos
formativos e a responsabilizacdo pelos resultados avaliativos. Dentre as consideracdes
finais, aponto a tentativa dos textos politicos da Ibero-americana de regular a formacéo e o
trabalho da docéncia, via mecanismos de padronizacdo (perfis, modelos de carreiras, etc.)
gue facilitem a avaliacdo do desempenho profissional dos professores, com o argumento de

torna-los melhor preparados e, portanto, mais profissionais.

1. A centralizagdo da profissionalizagdo docente nas reformas educacionais da Ibero-
américa e sua busca pela qualidade no ensino nas politicas curriculares

[...] Ao longo das ultimas décadas, os discursos das reformas educacionais
gue tém se dirigido ao curriculo vém apontando para a centralidade do
professor na constru¢do de suas agendas politicas. Em parte, essa
centralidade esta voltada para a importancia do professor como agente das
reformas, aquele de quem se espera 0 compromisso em empreender
esforcos para que elas sejam concretizadas e bem-sucedidas (DIAS,2016,
p.593).

Ao relacionar as reformas educativas (que tém como um dos seus objetivos, a
modernizagdo das instituicdes, o desenvolvimento social/econébmico e a melhora na
qualidade do ensino)’ com a centralizagdo da docéncia para o seu alcance e éxito, Dias
(2016) me possibilita questionar os modos pelos quais a profissionalizacdo docente esta
imbricada nesse processo, na Ibero-américa.

Apoiada na leitura de Lima (2018) entendo que na educacéo, a ideia de reforma
esta ligada as mudancas nas formas de se conceber os curriculos, a docéncia e as escolas,
ao chamar a atencdo para a necessidade de “corrigir, consertar, refazer, modificar e
reconstruir, direcionando nosso entendimento para algo que supostamente € e/ou esta ruim,

insatisfatério e que, por isso, precisa ser melhorado em sua condigao atual”. (p.23)

‘Chego a essa consideracdo baseada na leitura de Popkewitz (1997). Os conceitos de reforma
trabalhados por esse autor entram em afinidade com a perspectiva discursiva de Laclau e Mouffe, ao
ndo possuir um significado Unico e essencializado. Sua defini¢cdo varia de acordo com o contexto em
gue esteja inserido. Nesse livro, 0 socidlogo ainda chama a atencdo para o fato de as reformas
atenderem os diferentes interesses sociais (dos conservadores e liberais) colocados nos textos em
forma de topicos, remodelando-os como uma linguagem universal da escola, que fala de
aprendizados, competéncias e avaliagao.



Na regido Ibero-americana, os discursos das reformas educativas dos anos 90 e
2000 apontam para a necessidade de “definicdes de politicas nacionais marcadas por
intervengdes centradas no curriculo, na avaliacdo e na formagéao de professores” (MACEDO,
2014, p.1530), com a expectativa de alcancar uma suposta qualidade na educacéo.
Complemento essa afirmacédo, com exemplos de politicas curriculares articuladas com a
profissionalizacdo docente na regido: a “Base Nacional Comum de Formagdo de
Professores da Educagdo Béasica” (BNCFEB)® no Brasil e EI Programa Académico de
Desarollo Profesional Docente (PADEP/D)°, na Guatemala.

Com base em Lopes (2004) e Lopes e Macedo (2011) considero as politicas
curriculares como discursos que envolvem a selegdo, producdo de saberes e visdes de
mundo, produzidos no entrelacamento de diferentes enunciados sociais e culturais. Ao
reiterar os sentidos discursivos postos pelas sociedades e culturas, as politicas curriculares
acabam por recria-los, atribuindo-lhes novos significados.

Segundo Popkewitz (1997) no ambito das reformas, cabe as escolas (por
intermédio do curriculo) ndo somente a fungéo da inser¢do do individuo no convivio social,
mas também o ensino de conhecimentos / informagdes necessarias para 0 avango
socioecondmico do pais e a formacgdo de valores e habitos individuais. Nesse cenario, 0
autor aponta que as relagbes entre conhecimento e poder passam a ser intermediadas por
uma crescente demanda de profissionalizacdo, sendo esta traduzida na necessidade de
institucionalizacéo e certificacao dos saberes, para a definicao e controle dos contetdos.

Assim, entendo que a profissionalizacdo da docéncia se torna central para o
alcance da qualidade na educacdo, na medida em que os professores sdo considerados
pelos organismos internacionais como fundamentais para o éxito das reformas educativas,

na Ibero-américa.

8 Proposta apresentada pelo Ministério da Educacdo (MEC) em 13/12/2018. Em linhas gerais, esta
base aponta para a imprescindibilidade da formagdo docente ser voltada para a pratica escolar,
sendo orientada pelas competéncias a serem desenvolvidas nos professores nos cursos de
Pedagogia e demais licenciaturas, das instituicbes de ensino superior publico e privado do Brasil.
Este texto politico ainda apresenta propostas para o ingresso na carreira docente (dentre elas, uma
avaliacdo que buscara avaliar os saberes e competéncias), estagio probatorio, formagao continuada e
progressdo na carreira do magistério. Para maiores informacfes, recomendo o acesso ao link:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2018-12/mec-lanca-base-comum-de-formacao-de-
professores-da-educacao-basica Acesso: 12 abr. 2019

°0 programa permite que os professores em exercicio possam ter acesso a formacado superior, para
especializarem-se na modalidade de educacéo inicial e priméria intercultural bilingue (reconhecida
pelo sistema de ensino). Em suas linhas de acdo, destacam-se: o ingresso na carreira docente
mediante exames de vocagdo/habilidades e sua articulagdo com incentivos salarias e o
desenvolvimento de um programa de licenciamento e certificagcdo das instituicbes de formacdo de
professores. Mais detalhes no link:https://pt.scribd.com/doc/198385095/Programa-Academico-de-
Desarrollo-Profesional-Docente Acesso: 12 abr. 2019
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https://pt.scribd.com/doc/198385095/Programa-Academico-de-Desarrollo-Profesional-Docente
https://pt.scribd.com/doc/198385095/Programa-Academico-de-Desarrollo-Profesional-Docente

Nesse sentido, alguns dos textos politicos dessa regidao (OEI,2013) e
OREALC/UNESCO (2013) apontam a preocupagao com o desenvolvimento de habilidades
e competéncias na formacéo inicial/continuada e no trabalho dos professores que dialoguem
com as préticas/realidades contextuais das escolas e com os desdobramentos da sociedade
do conhecimento!® no mundo globalizado, dentre eles: o dominio das Tecnologias de
Informacédo e Comunicacao (TICs) e a apropriacdo de linguas estrangeiras.

Pelas leituras e discussdes da Teoria do Discurso (LACLAU;MOUFFE,2015)
penso o termo “qualidade” como um significante vazio (particular que se pretende universal
e, portanto, hegemdnico) ao ser legitimado pelo seu amplo alcance, na medida em que
todos defendem a qualidade na educacdo, independentemente da situacdo social,
econbmica, cultural, dentre outros. Para estes autores a hegemonia é interpretada “[...]
como uma operacdo discursiva que aspira a universalizacdo de um discurso especifico,
buscando fixar sentidos, de forma a alcancar a plenitude que falta ao social” (COSTA,
PEREIRA, 2013 apud PEREIRA; COSTA; CUNHA, 2015, p.465). Desse modo, o0s
processos hegemoénicos sdo sempre provisérios, precérios e contingentes, na medida em
que “os diferentes sentidos atribuidos aos significantes precisam ser permanentemente
negociados em condi¢des especificas” (PEREIRA; COSTA; CUNHA, 2015, p.465).

Dessa forma, considero que a hegemonia na Teoria do Discurso (LACLAU;
MOUFFE,2015) pode ser sintetizada como a aglutinacdo de particulares que se tornaram
universais em uma determinada formacédo discursiva contingente e temporaria, devido ao

seu apelo e forga de identificacdo/adesao.

2. Sentidos em torno do significante “profissionalizagao” nos discursos dos textos
politicos da Ibero-américa e sua relagcdo com o desenvolvimento profissional

Alinhada com a perspectiva discursiva de Laclau e Mouffe (2015) entendo que
os discursos dos organismos internacionais “[...] ndo se reduz a linguagem, mas abarca o
conjunto da vida humana social significativa, incluindo a materialidade das instituicdes,
praticas e produgbes econdmicas, politicas e linguisticas” (LOPES, 2012, p.21). A autora
ainda chama atengao para o fato de que “é pelo discurso também concebido como pratica,

que significamos e somos significados.” (p.21)

®Para saber mais sobre os desdobramentos da “sociedade do conhecimento”, bem como as suas
caracteristicas, demandas, requisitos e relagdes com as Tecnologias da Informacéo e Comunicacéo
(TICs), recomendo a leitura do artigo. Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/artigo-
sociedade-do-conhecimento-caracter%C3%ADsticas-demandas-e-requisitos Acesso: 12 abr. 2019


http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/artigo-sociedade-do-conhecimento-caracter%C3%ADsticas-demandas-e-requisitos
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/artigo-sociedade-do-conhecimento-caracter%C3%ADsticas-demandas-e-requisitos

Assim, considero que os discursos dos textos politicos da regido Ibero-
americana “[...] ndo tem uma significagédo fechada e definitiva, pois [...] ao ser lido, expressa
seu poder de produzir certas identificacdes e subjetividades, mas simultaneamente tem esse
poder contestado, sendo submetido a traducdo” (LOPES,2018, p.149).

Baseada em Garcia (2015) entendo que a profissdo docente é uma construgéo
discursiva e social que tem os seus sentidos modificados, de acordo com o contexto
historico, social, cultural, econémico e politico, em que esteja inserido. A autora argumenta
gque na contemporaneidade, o significante “profissionalizacao” se remete aos “processos de
especializagdo e formagdo profissional dos docentes (inicial e continuada), baseados em
uma ordem prética e técnica, relacionada a carreiras e condi¢des de trabalho” (p.59).

Essa nocdo contemporédnea se aproxima dos sentidos que estdo sendo
construidos em torno da “profissionalizacdo” nos discursos da OEl e OREALC/UNESCO. E
importante ressaltar que embora os textos politicos selecionados ndo definam de forma
explicita esse significante, este pode ser entendido como um meio que visa 0
desenvolvimento profissional dos professores, a partir da proposicdo de politicas
direcionada a formacéao, ao trabalho e a avaliacdo da docéncia na regido Ibero-americana.

Desse modo, entendo que nos discursos dos organismos internacionais, a
profissionalizagdo docente se encontra relacionada com o desenvolvimento profissional.
Esta relacdo pode ser percebida nos seguintes trechos:

A temética do desenvolvimento profissional dos professores envolve duas
visBes: um enfoque que concebe o aperfeicoamento como uma série de
agbes que servem para suprir elementos “deficitarios” dos professores
frente as necessidades atuais e outro pronto de vista mais atualizado que
supde que a formagdo profissional é continua ao longo de toda a vida
(OEL2009, p.31).%t

[...] o desenvolvimento profissional docente € um processo continuo de
aprendizagem que compreende tanto a preparacédo formal dos professores
como outras influéncias sobre 0 que e como se adquirem as competéncias
profissionais para o desempenho da prética docente (OEI,2013, p.157).

[...] os programas de desenvolvimento profissional dos professores ao longo
de suas trajetérias sdo a via para que se adquiram as competéncias
proprias de uma boa pratica que se renova e se ajusta aos contextos
particulares. Ele supde mudancas na formacg&o continua orientado por uma
transformacéo real das praticas de ensino (OREALC/UNESCO,2013, p.57).

Nas passagens destacadas, chamo a atencéo para o desenvolvimento profissional
dos professores ser considerada pela OEl e OREALC/UNESCO como um processo
continuo de aprendizado, que ndo se encerra nas salas de aula da graduagcdo e poés-
graduacdo. Ao trazer as experiéncias como compositoras das competéncias profissionais

que devem ser aprendidas/reaprendidas ao longo da profisséo, estes agentes sinalizam a

UTodas as tradugdes dos trechos dos textos politicos citados nesse texto séo livres, devido a
indisponibilidade da versdo em Lingua Portuguesa.



necessidade da elaboracdo de perfis, identidades profissionais e modelos de carreira de
docéncia que visam atender as necessidades/expectativas dos sistemas educativos. A
busca por tais definicbes traz consigo as disputas pelo “controle sobre as professoras e
professores, sobre seus processos de trabalho e sobre os significados que circulam ou
podem circular no ambito da educacéo” (GARCIA; HYPOLITO; VIEIRA,2005, p.49).

Dessa forma, os esfor¢cos pela regulacdo do desenvolvimento profissional dos
professores resultam em demandas que visam capacitar/ certificar os curriculos de
formacéo inicial continuada e avaliar o desempenho profissional dos professores. Estas sédo

problematizadas mais a fundo, na proxima segéo desse texto.

3. A profissionalizagdo docente como propulsora das demandas de
“capacitacaol/certificagao” dos cursos de formacdo e “avaliagdo do desempenho
profissional” dos professores:

As demandas encarnam as expectativas pelas quais os sujeitos lutam no
processo politico e com que negociam, tenho em vista a producdo de um
projeto que alcance a legitimidade, tornando-o hegeménico (DIAS,2013,
p.466).

A partir da epigrafe de Dias (2013) considero as demandas na Teoria do
Discurso em um continuo movimento de negociagdes e disputas sobre aquilo que pretende
ser significado, alcancado e hegemonizado nas politicas. Sua articulacdo, no entanto, é
precaria e temporaria, pois a demanda “[...] ndo pode abrir mao definitivamente daquilo que
tem como especifico e, dessa forma, precisa negociar sentidos em relacdes de poder”
(PEREIRA; COSTA; CUNHA,2015, p.464).

Nesse sentido entendo as lutas politicas como "uma pratica articulatéria em que
diferentes demandas, dispersas no campo da discursividade, sdo ordenadas em uma cadeia
de equivaléncias” (PEREIRA; COSTA; CUNHA, 2015, p.464).

Com base nas leituras de Laclau e Mouffe (2015) compreendo as cadeias de
equivaléncias como o conjunto da articulacdo das demandas dos sujeitos sociais (neste
caso, 0S organismos internacionais) com interesses e/ou vontades politicas préximas. Estes
lutam, negociam e constroem sentidos em uma dada formagdo discursiva, visando o
alcance de algo que seja de interesse comum, por exemplo: a qualidade da educacéo via
profissionalizacdo dos professores. E importante salientar que os sentidos produzidos
nessas cadeias de equivaléncias geram consensos hegemonicos e temporarios, devido ao
carater contingencial dos contextos que a fizeram possivel naquele momento.

Ao fazer a leitura dos textos politicos da OEI (2009;2013) e OREALC/UNESCO
(2013) percebo que as demandas para a capacitagdo e certificagdo do desenvolvimento

profissional dos professores na Ibero-américa encontra-se relacionada ndo somente com a



qualidade de suas formagBes inicial/continuada, mas também com procedimentos
avaliativos para a verificacdo dos seus desempenhos.

Nessa perspectiva, os sistemas de avaliacdo do desempenho profissional docente
de alguns Estado-Nacdo'® da regido Ibero-americana, dentre eles: Coldmbia, Peru, Cuba,
México, Uruguai, Costa Rica, Honduras, Republicas Dominicana e futuramente o Brasil®®
tencionam a capacitacdo e certificacdo da formacdo dos professores, mediante os
resultados avaliativos de seus desempenhos profissionais.

De acordo com Dias e Lépez (2006) “o conceito de certificacdo é atribuido tanto
um sentido publico, social, de mercado de trabalho, quanto um sentido privado, existencial,
referente aos valores que o individuo deve imputar a ele mesmo” (p.61-62). Essa nogdo me
ajuda a entender que no ambito das reformas educativas, a profissionalizacdo, a
capacitacdo e a certificacdo da formacdo dos professores € um processo que passa a ser
cada vez mais regulado pelos interesses econdmicos do Estado e seus parceiros privados.
Nesse sentido, Ball (2002) argumenta que:

Os professores sao representados e encorajados a refletir sobre si préprios
como individuos, que fazem calculos sobre si proprios, “acrescentam valor”
a si préprios, aumentam a sua produtividade, vivem uma existéncia baseada
em célculos (p.6).

Pelas consideracdes de Ball (2002) percebo que nos discursos da OEIl e
OREALC/UNESCO, para o trabalho da docéncia ser certificado como de qualidade, os
professores devem buscar aprender/reaprender para se profissionalizarem. Assim, passa a
ser cada vez mais exigido a atualizacdo dos conteados/metodologias e o aperfeicoamento
das experiéncias / préaticas pedagdgica ao longo da profissdo. Estas por sua vez, podem ser
realizadas através de cursos de extensdo e especializacdo oferecidos nos programas de
pés-graduacdo; oficinas realizadas nas escolas que trabalham e participacdo em politicas
destinadas a docéncia, como por exemplo: programas de tutoria para os docentes iniciantes
e/ou com resultados insatisfatorios na profisséo.

No ambito da profissionalizacéo, a formacgéo docente passa a ser considerada:

Um processo continuo que vai desde a preparacéo inicial atravessando toda
a vida de trabalho até o seu final. Esta perspectiva, relativamente nova no
contexto da profissdo docente, implica uma mudanca de paradigma na sua
definicdo. [...] Neste sentido, [...] se aprende a ser docente através da
reflexdo sobre a prépria pratica, processo que demanda esquemas e

12Exceto Argentina, Bolivia, Guiné Equatorial, Panama e Porto Rico que nao realizam a avaliagdo do
desempenho profissional do seu professorado.

13Com o projeto de lei N°6114/09 que prevé o Exame Nacional de Avaliagcdo do Magistério da Educacdo Basica
(ENAMEB). Esta proposta ja foi aprovada pela Comisséo de Educagdo (CE) da Camara Federal. No momento, o
texto segue em tramite (em carater conclusivo), faltando apenas ser analisado pela Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJC), do senado federal. Para mais informacdes, recomendo o acesso ao link:
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiassEDUCACAO-E-CULTURA/489437-COMISSAQO
APROVA-EXAME-NACIONAL-PARA-AVALIAR-PROFESSORES-DA-EDUCACAO-BASICA.htmli
Acesso: 18 abr. de 2019.
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modelos que propiciem uma aprendizagem que compartilhe a propésito das
situacdes que se enfrentam cotidianamente nos contextos peculiares em
gue se ensinam a grupos de alunos diversos (OREALC/UNESCO,2013,
p.57).

No trecho destacado é possivel perceber a énfase na pratica para a formacao e o
desenvolvimento profissional dos professores. Ao ser significada como um potente meio de
aprendizado para os docentes, a pratica acaba se relacionado com a elaboragcdo de
desenhos curriculares de formacdo que visam a elaboracdo e o desenrolamento de
habilidades/ competéncias. Este “modelo de ensino [...] tem por base um saber-fazer
associado ao mundo produtivo e regulamenta um conhecimento especializado”
(LOPES,2008, p.68).

Assim, a pratica passa a assumir na docéncia, “o carater integrador na producdo
do conhecimento profissional, a relacdo teoria e pratica e entre a universidade (ou institutos
de formacéo) e a escola basica” (DIAS,2013, p.469).

Nos discursos dos organismos internacionais, a avaliagdo do desempenho
profissional docente pode ser concebida como:

[..] Intencional, evolutiva e sistémica. E intencional porque n&o se
improvisa, € dirigida pela consecucdo de propdsitos determinados que séo
valiosos e que podem ser avaliados. E evolutiva porque ocupa o
professorado ao longo de toda a sua carreira docente. E sistémica, porque
ndo so inclui os aspectos pessoais e individuais, mas também entende que
os esforcos de desenvolvimento profissional dos professores devem
necessariamente emoldura-se em um entorno organizativo, cultural e social
da escola (OEI,2009, p.125).

Assim, a entendo como um processo que visa ndo somente a certificagdo/ capacitacdo da
formacdo inicial/continuada, mas também o desenvolvimento profissional dos professores,

ao significar as etapas e critérios a serem avaliados, nos diferentes niveis da profisséo:

Tabla 5.3. Un continuo de evaluaciones del desempefio docente

PRIMER NIVEL SEGUNDO NIVEL TERCER NIVEL

Para licencia inicial: Para licencia profesional: Para certificacion avanzada:

® Alentrara la profesion. ® Después de inducciony antesde @ Después de plaza definitiva.

plaza definitiva.

® Con altos estandares comunes ® Mediante evaluacion de logros

a toda forma de acceso a la * Con evidencia sistematica de de docente experimentado.
docencia. ractica docente y aprendizaje O
Ze ™ e'tudiame’y P : * Certificacion del NBPTS o alter-
¢ Con evaluaciones del conoci- s o nativa local.
miento de los contenidos. ¢ Cuyo resultado se use también g g :
: ® Evidencia utilizada para pago di-
® Cuyo resultado se use para la para informar el apoyo a los do-

ferencial y para acceso a puestos

centes y el desarrollo profesional. el
P de direccion.

acreditacion de programas de
formacion.

FONTE: OEl, 2013, p. 270



No quadro 5.3 (OEl, 2013) percebo a articulagdo da avaliagdo do desempenho
profissional com as progressdes verticais e horizontais na carreira dos professores,
acréscimos e bonificagdes salariais.

De acordo com a OREALC/UNESCO (2013) a progressado vertical é a
possibilidade de os professores deixarem de lecionar aos alunos, para assumirem cargos de
gestdo, orientacdo, coordenacdo e supervisdo educacional. Nesta, as experiéncias
acumuladas ao longo da profissdo, se constituem em um importante fator avaliativo para o
exercicio dessas fungdes. Ja a progressdo horizontal diz respeito as iniciativas de
desenvolvimento profissional docente (ocupacdes de postos de trabalho) dentro das
escolas. Estas ocorrem em concomitancia com as atividades de ensino, incentivando a
permanéncia dos professores em sala de aula. Além de valorizar a pratica como um fator de
desenvolvimento profissional, essa modalidade possibilita a criagdo de hierarquizagtes de
cargos/vencimentos em um mesmo ambiente educacional, na medida em que diferencia as
fungBes dos docentes, pela avaliacdo dos seus desempenhos nas atividades educativas.

Dessa forma, a carreira docente passa a ser significada na avaliagdo do
desempenho profissional dos professores como:

[...] O regime legal que estabelece o exercicio da profissdo dentro de um
ambito determinado, regulando entre outros assuntos, o sistema de
ingresso, exercicio, mobilidade, desenvolvimento, acesso e retirada das
pessoas que exerce a profissdo docente (OREALC/UNESCO,2013, p.76).

Nesse sentido, a verificagdo dos “[...] desempenhos (de sujeitos individuais ou
organizacdes) servem como medidas de produtividade e rendimento, ou mostras de
“qualidade” ou ainda “momentos” de promog¢ao ou inspecgao”. (BALL,2002, p.4)

Ao ser articulada com o desenvolvimento profissional dos professores que se
reflete na sua formagé&o e carreira, a avaliacdo do desempenho docente desencadeia alguns

desdobramentos ao longo do exercicio na profisséo, dentre os quais:

Tabla 5.5. Acercamientos para diversas etapas de la evaluacion docente

Durante la for- | Al inicio del ejercicio profesio- | Etapas avanzadas del ejercicio,
macion inicial nal, antes de plaza de base para estimulos y promociones

INSUMOS

Rasgos personales X
Creencias, concepciones X
. Pruebas complejas de aspec- Pruebas de conocimiento peda-
Conocimientos X 25
tos de este rubro gogico de contenido
Actitudes y valores X
PROCESOS
Normalidad minima Director, control administrativo  Director, control administrativo
Practi sef Portafolios evidencias, encues- s
racticas ensenanza = L > Portafolio, bitacoras, encuestas
- 7 tas de alumnos, observacion oS
Practicas evaluacion A A de alumnos, observacion en aula
en aula de monitor, juicio e R
Practicas gestion director SUperviSor,
RESULTADOS
Formales Control administrativo Control administrativo
= o7 Resultados de alumnos en Resultados de alumnos en bue-
Cognitivos . -
buenas evaluaciones nas evaluaciones
i Resultados valorados por Resultados valorados por direc-
No cognitivos N
director y padres tor y padres

FONTE: OEl, 2013, p.271



A tabela 5.5 da OEI (2013) mostra os modos pelos quais os sistemas de avaliagcdo
do desempenho profissional docente vém sendo significados em alguns Estados-Nacao da
Ibero-américa: Chile, Coldmbia, Peru, Cuba, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
El Salvador, Equador e Portugal. Nestes paises, ainda existe a chance do afastamento
temporario e/ou exoneracdo da docéncia, para os profissionais que obtenham maus
resultados consecutivos nas avaliagdes de seu desempenho e/ou uma falta grave ao longo
da profisséo.

Ao trazer consequéncias benéficas e/ou maléficas para os professores via os
resultados de seus rendimentos, os sistemas de avaliagdo do desempenho profissional
“revelam o lugar que os profissionais da educagao ocupam nesta, ora como vildes, que sdo
chamados a responsabilizacdo, ora como herdis, que merecem ser premiados e
gratificados” (PASSIONE,2014, p.427).

Nos discursos dos textos politicos da OEI (2009;2013) e da OREALC/UNESCO
(2013) percebo que:

A responsabilizacdo é atribuida ao professorado esperando-se destes a
apresentacéo das condicdes favoraveis para a aprendizagem dos alunos, e
a atualizacdo e aperfeicoamento de sua pratica para que de fato a
educacéo se efetive qualitativa (LIMA, 2018, p.18).

Entendo que a relacdo do desenvolvimento profissional docente (via avaliacdo do
desempenho) com a responsabilizacdo se reflete ndo somente nos resultados dos
professores nas atividades avaliativas, mas também na performance de seus alunos nos
exames de larga-escala. Assim:

[...] questBes relacionadas ao desempenho, a exceléncia e/ou eficacia da

pratica docente ¢é tomada subjetivamente, como se fosse da
responsabilidade de cada profissional exercer a autovigilancia para se
alcancar uma performance de qualidade (PEIXOTO,2016, p.15).

Nos processos (sociais, educativos, politicos, econébmicos, etc.) que levam a
responsabilizacdo docente, a eficiéncia e/ou eficacia da formacao/trabalho dos professores
passa a ser questionada e colocada a prova, quando os resultados avaliativos dos alunos
sdo considerados insatisfatérios e/ou abaixo das metas estipuladas. Dessa forma, os
docentes sdo cada vez mais responsabilizados pelo sucesso/insucesso da aprendizagem
dos discentes, em relagcdo aos conteudos curriculares da Educagdo Béasica. Assim, o
desempenho profissional dos professores passa a ser também avaliado, de acordo com o
rendimento classificatério dos alunos.

Dessa forma, a avaliacdo do desempenho profissional busca capacitar e certificar
os processos de formacgéo dos professores, mediante a verificagdo dos seus desempenhos
em relacdo as experiéncias de ensino-aprendizagem, habilidades e competéncias. Esta

nocdo desencadeia “[...] raciocinios sobre bom e baixo desempenho que passam a



funcionar nas escolas para planejar curriculos, selecionar conteldos e textos a serem
ofertados aos estudantes, [...] para direcionar o ensino” (PARAISO,2012, p.93).

Nessa perspectiva, Dias (2013) afirma que um dos eixos prioritarios da agenda
educacional da Organizacdo dos Estados Ibero-americanos € a articulacdo do desempenho
escolar dos alunos com a formagao docente. Esta por sua vez torna crescente a presenca
da performatividade nas atividades do magistério da Educacdo Bésica, gerando
desdobramentos na formacao/trabalho e consequentemente, na profissionalizacdo do
magistério, mediante iniciativas que visa regular e avaliar a docéncia na regiéo.

No tocante ao desempenho profissional dos professores, os textos politicos
selecionados expressam em seus discursos, as preocupag¢des com 0s aspectos (que se
traduz em valores cognitivos e colaborativos, dentre outros) que os docentes devem reunir
para a otimizag&o da sua profissionalizacdo e desempenho.

A versdo das normas do NBPTS (1989 presentes de forma explicita no “Miradas”
(OIE,2013) sintetiza os cinco pontos que os bons professores devem reunir (p.235):

I) estar comprometido com os alunos e sua aprendizagem;

II) conhecer os materiais que ensinam e como ensina-los aos seus
alunos;

) ser responsavel pela condugdo e monitoramento da
aprendizagem dos alunos;

IV) refletir sobre a sua prépria pratica e aprender com a experiéncia;
V) ser membro de “comunidades de aprendizagem”.

Compreendo que o0s pontos apresentados buscam significar, subjetivar e
padronizar o trabalho docente, a partir da criacdo de um perfil desejavel, para avaliar os
processos de profissionalizacdo dos professores. Nesse sentido Shiroma e Neto (2015)

colocam que:

[...] varios paises estdo enveredando na elaboracdo de estandares?s,
referéncias ou padrdes de conteddos e de desempenho que permitam
orientar os curriculos da formacdo inicial e continuada, as provas de
egressos, exames de ingresso na carreira, progressfes, avaliacbes
periddicas, permanéncia ou desligamento do magistério (p. 12).

Shiroma (2011) chama a atencao para a incorporacdo gerencialista de resultados,
por advento da légica empresarial-produtivista. A relacéo do financiamento com a avaliagao
do desempenho profissional gera profundos impactos nos processos de profissionalizacao
dos professores, nos quais se destacam: acdes de ensino individualizadas, presséo

emocional/estresse, intensificacdo do trabalho burocratico e competicdes entre os docentes.

14“National Board of Professional Teaching Standards” (NBPTS) é uma iniciativa norte americana,
criada e desenvolvida em 1987, a partir do trabalho de Shulman e os seus colaboradores, na
Universidade de Stanford. Esta teve o apoio inicial da Fundagdo Carnegie, organizacdes de
professores e o governo federal dos Estados Unidos da América (EUA).

15 Na Lingua Portuguesa, o significado do termo “estandar” ou “estandares” se relaciona com os
termos: padrao, critério e regra.



Consideracdes finais

Sob a perspectiva da Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe (2015) entendo a
profissionalizagdo docente como um significante atravessado por demandas, disputas,
discursos e negociacdes. Por meio deste, torna-se evidente a tentativa dos textos politicos
da Ibero-américa de significar, regular e hegemonizar a docéncia na regido, via mecanismos
de padronizagcédo (elaboracdo de perfis, modelos de carreiras, etc.). Estes por sua vez
facilitam a elaboracdo de critérios para a avaliacdo do desempenho profissional dos
professores, com o objetivo de torna-los melhor capacitados e preparados para o exercicio
de suas funcdes e, portanto, mais profissionais.

Na andlise dos discursos dos organismos internacionais percebo que a
profissionalizacdo dos professores vem se tornando central. Ndo somente para o alcance da
qualidade na educacdo, mas também para o éxito das reformas educativas na lbero-
américa, pois se espera que os docentes aprimorem sua formacao, experiéncias de trabalho
e competéncias de ensino-aprendizagem, para atingirem 0s objetivos estipulados pelos
curriculos dos sistemas educativos; as metas educacionais e os indices previstos nas
avaliacOes de larga-escala. Nesse sentido, a OElI e OREALC/UNESCO enfatizam que
guanto melhor capacitados, incentivados e avaliados forem os profissionais docentes, mais
satisfatdrio serd o seu ensino e consequentemente os resultados dos alunos nas atividades
educacionais.

Por fim, convém ressaltar que os discursos produzidos pela OEl e
OREALC/UNESCO tém influenciado as politicas de curriculo voltadas para a
profissionalizagdo docente na Ibero-américa. Estas influéncias podem ser percebidas em
escalas locais-regionais, nos sentidos que sdo construidos no interior dos eixos de formacgéo
inicial/continuada, exercicio na profissdo do magistério e avaliacdo do desempenho
profissional. No primeiro eixo, se torna cada vez mais presente, a organizacdo dos
conteudos curriculares em forma de habilidades e competéncias de ensino-aprendizagem,
alinhados com os objetivos dos sistemas de ensino e critérios a serem avaliados nos
exames. O segundo diz respeito as progressdes verticais/horizontais na carreira e sua
articulagdo com incentivos salariais. No terceiro e Gltimo eixo, vem se tornando crescente, a
institucionalizacdo e elaboracdo de mecanismos (provas, portfélios, entrevistas,
consideragcbes dos pares de trabalho, alunos e suas familias sobre a atuacdo dos
professores, dentre outros) que buscam avaliar a docéncia. Neste chamo a atencéo para 0s
resultados avaliativos demonstrarem os conhecimentos e habilidades que precisam ser
aperfeicoados e/ou modificados na formacéo e exercicio no magistério, com consequéncias
(ascensao na carreira e/ou retirada da profissdo, por exemplo) para o avaliado, de acordo

com o seu desempenho.
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