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1.Introducao

O objetivo do presente artigo € mapear as mudancas que ocorreram sobre o
tema da divida publica, nas resolucdes finais dos Congressos do Partido dos
Trabalhadores (PT) (I ao IV) e nos Programas de Governo? (1990-2010), vinculando-as
ao “transformismo” que o Partido sofreu nesse periodo, influenciado por mudangas na
conjuntura mundial e nacional e por definicbes estratégicas que foram sendo tomadas
com vistas, principalmente, a ganhar as elei¢cdes presidenciais, como afirma Pomar
(2015).

O artigo esta organizado em 4 secdes, sendo a primeira esta introducdo. A
segunda sec¢éo aborda o contexto histdrico do surgimento do PT e as disputas pela sua
definicéo ideoldgica que irdo influenciar posteriormente as transformacdes pelas quais o
PT passou, a terceira apresenta o mapeamento sobre as definicbes programéticas
realizadas nos Congressos do Partido e nos Programas de Governo sobre a divida
publica e analisa as mudancas a luz do conceito gramsciano de transformismo e a

tltima se¢éo apresenta as consideracdes finais sobre o tema em debate.

2. Contexto historico, surgimento e disputas pela definicdo da base ideoldgica do Partido
dos Trabalhadores

O final dos anos 70 e inicio dos anos 80 vai ser marcado por um contexto de
crise econdmica, social e politica e esse cenario influenciou tanto a formacdo do PT
guanto a sua agenda de luta naquele momento.

No ambito internacional, os sistemas econémicos vigentes estavam em crise. O
capitalismo mergulhou em mais uma crise que deu 0s seus primeiros sinais ainda no
inicio dos anos 70 com o 1° choque do petroleo, aumento das taxas de juros
internacionais, desemprego e inflagdo que culminou nos anos 80 com a implantacdo na
Inglaterra e nos Estados Unidos do neoliberalismo.

A experiéncia real do socialismo também esta em crise e como enfatiza Netto

(1995) a despeito da heterogeneidade e diversidade das razdes identificadas em cada
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um dos paises do bloco como responsaveis pelo seu surgimento, h4 uma centralidade
em todos eles do componente politico de contestacdo do Estado e da sociedade pos-
revolucionaria.

O Brasil e os paises da América Latina comecaram a década de 80 mergulhados
na crise da divida externa provocada pelo aumento das taxas de juros internacionais e
por processos inflacionarios descontrolados que foram responsaveis pela adog¢do de
politicas fiscais restritivas, com vistas a fazer frente as condicionalidades impostas pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI), que comegou nessa década a monitorar as
economias latino-americanas para o cumprimento dos acordos de renegociacdo da
divida externa.

Além desse cenério de crise, no Brasil, o final da década de 70 vai ser marcada
pelo surgimento do “novo sindicalismo” cuja caracteristica central foi a autonomia de
classe por parte dos trabalhadores que, desde a greve de Osasco e Contagem em 1968
violentamente reprimida pela ditadura militar, passaram a ser “representados” por
sindicatos que estavam atrelados ao governo e pela vigéncia da Lei Anti-greve.

Em 1978, a despeito da vigéncia desta Lei, ocorreu uma das mais expressivas
greves de metallrgicos que comecou na fabrica da Scania em S&o Bernardo do
Campo/SP e logo se espalhou por outras fabricas. A reivindicag@o central era o reajuste
salarial, no entanto, os seus efeitos ndo se restringiram a essa pauta. A medida que se
colocaram como sujeitos autbnomos frente ao sindicalismo vinculado ao governo, essa
greve ganhou outro significado: a retomada da luta de classe pelos trabalhadores que
havia ficado “em suspenso” durante essa década.

E nesse contexto, como relatado por Coelho (2005) que comegam a surgir as
primeiras discussGes acerca da necessidade da criacdo de um Partido® que aglutinasse
as forcas que emergiram dessa reorganizagdo dos trabalhadores, visto que o MDB,
partido de oposicdo consentida durante a ditadura militar, ndo se apresentava como
alternativa para ser a expressao politica desses novos sujeitos.

Para Coelho a reconfiguracdo da luta de classe, decorrente da agudizacdo dos
conflitos e contradigbes sociais, materializadas nas lutas sociais contra a carestia, por
transporte e moradia junto com a transicdo da ditadura para a democracia, sdo as
motivacdes para o surgimento de um Partido que representasse a expressao politica dos
trabalhadores.

Outra discussdo que aparece de maneira recorrente quando se resgata a

fundacdo do PT s&o as forcas que contribuiram diretamente para o seu surgimento.
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Coelho problematiza a centralidade apontada por parte significativa das narrativas a
respeito do papel desempenhado por Lula, e como essa versao, impacta nas disputas
gue foram travadas dentro do Partido e no seu posterior transformismo. Sobre a
narrativa centralizada na pessoa do Lula na formacédo do PT, o autor afirma:

[...] este discurso, [...] quando tomado como explicacdo para a génese
histérica de uma formacdo politica em cuja construcdo estiveram
empenhados outros sujeitos, com outros projetos, corre um Seério risco:
o de substituir a historia real das tensdes que constituiram o PT pela
versdo do protagonista vencedor. (COELHO, 2005 p. 50)

Para o autor, a ideia do protagonista vencedor vai ser utilizada quando das
disputas internas do Partido, com o argumento de que determinadas teses seriam
oriundas do grupo de Lula e por isso teriam mais legitimidade interna do que outras,
pelo fato de ndo se originarem no seio desse grupo que posteriormente vai ser
denominado de Articulacdo®.

O PT né&o surgiu como um partido revolucionario, que tivesse entre as suas
definicdes programéticas a luta anticapitalista, no Manifesto de Funda¢&o do Partido dos
Trabalhadores esta explicita tal definicdo, como segue:

Os trabalhadores querem a independéncia nacional. Entendem que a
Nacédo € o povo e, por isso, sabem que o pais sé serd efetivamente
independente quando o Estado for dirigido pelas massas
trabalhadoras. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, MANIFESTO DE
FUNDACAO, 1980, s.p. grifo nosso)

O seu objetivo era a “direcdo” do Estado pelos trabalhadores cuja meta seria a
de realizar uma politica democréatica tanto do ponto de vista econémico quanto social, o
gue demonstra a cren¢a na possibilidade de enfrentar nos marcos do capitalismo, a
desigualdade e a pobreza, como afirma Sampaio Jr (2017).

Fontes (2003)° vai apontar que o PT na sua fundacéo tinha duas perspectivas: o
socialismo e a demaocracia. O primeiro foi sendo deixado de lado com o passar do
tempo e a discussdo sobre democracia foi assumindo um papel cada vez mais
secundario, limitado para a autora, ao campo eleitoral, da mesma forma que os partidos
liberais.

Aqui nos cabe esclarecer a existéncia de tendéncias no PT. Desde as
discussbes que foram feitas antes mesmo da formalizacdo do Partido dos

Trabalhadores envolveram-se sujeitos dos mais diferentes setores e matizes
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ideolégicas, como parlamentares da tendéncia popular do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (MDB), lideres sindicais e de movimentos de base, membros das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) da Igreja Catélica e membros da esquerda
organizada, esse coletivo difuso, quando da formalizacdo do Partido, vai se organizar
internamente em grupos, cujo critério aglutinador foi a identificacéo ideoldgica.

Essa caracteristica fundante do Partido vai se refletir em toda a sua histéria e os
seus documentos oficiais espelham as disputas em torno das concepg¢des de Partido e
de Governo, entre as distintas Tendéncias que o Partido agrega, o que segundo
Lacerda (2010) “[...] gerou uma dindmica interna marcada pela formag¢ao de grupos com
referenciais ideoldgicos diferentes, fato que foi intensificando-se apés sua fundagéo,
com o seu processo de estruturacdo. (LACERDA, 2010. p.05). De acordo com Coelho
(2005) até 1983 o grupo que dirigia o PT Nacional ndo estava ainda organizado numa
tendéncia, isso vai se dar em agosto daquele ano com o Documento dos 113 elaborado
um pouco antes do Encontro Estadual do PT de Séo Paulo.

A respeito das disputas internas dentro do PT e das estratégias que foram
utilizadas pela Articulacdo para manter-se como hegemonica dentro do partido, Coelho
classifica como “discurso do petismo auténtico” que se baseia em 4 pilares: o discurso
do mito fundador; a reproducdo de legitimidade do grupo dirigente através da
reproducdo do mito; a desqualificacdo das demais tendéncias, mesmo aquelas que
participaram do movimento pré-PT; a condenagéo da defesa da vanguarda da politica
em contraposi¢cao ao partido de massas. “Para a maioria das correntes “a esquerda”, a
Articulacao era a direita do PT.” (COELHO, 2005, p. 72)

Soma-se a esse “discurso do petismo auténtico” o maior niumero de militantes
que a Articulacao reunia “atraidos” pela lideranga de Lula, além do fato de que “[...] este
grupo incorporou, muitas vezes, aspectos parciais dos projetos concorrentes.” (ibid. p.
52).

As discussOes preparatérias para a realizagdo do 5° Encontro Nacional® do PT
realizado em 1987 é um marco importante para compreender a construcdo da
hegemonia da Articulacdo e da imposicdo de sua concepcdo de Partido e de governo
para as demais forcas existentes no PT. As divergéncias se agudizam por duas razées
gue sdo sumarizadas por Coelho (2005): a primeira, o delineamento do Projeto
Democrético e Popular, e a segunda a discusséo, do ponto de vista da Articulagcéo, da
Resolucdo sobre as Tendéncias. Onde efetivamente residia o ponto fundamental da
discordia e do aumento das disputas internas no Partido? Na relativizacdo do conceito

de burguesia a ser adotado pelo Partido, ndo considerando-a mais na sua totalidade
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como inimiga da classe trabalhadora, mas abrindo a possibilidade de aproximacéo com
a peguena burguesia urbana e rural. O argumento utilizado era de que essa fracdo da
burguesia desempenhava um papel estratégico para o desenvolvimento das forcas
produtivas que contribuiriam para a “destruicdo do capitalismo e a construgdo do
socialismo” e que taticamente era preciso aproveitar as “contradicbes momentaneas
entre os diversos setores da burguesia” e realizar aliancas taticas e pontuais cujo
objetivo seria ampliar forcas para o enfrentamento ao projeto da burguesia nas elei¢cdes
gue se aproximavam.

Essa mudanca de visdo sobre a burguesia, foi decisiva para as mudangas que o
Partido fez nos anos seguintes, especialmente apos a derrota eleitoral de 1989 para a
Presidéncia da Republica. Podemos considerar esse como o primeiro giro a direita do
PT e como uma das primeiras manifestacfes do transformismo que iria se construindo a
partir da hegemonia da Articulacdo nos anos 90.

Em 1989 o PT concorre pela primeira vez a Presidéncia da Republica tendo
como candidato Lula que consegue voto suficiente para o segundo turno tendo como
adversario Collor de Melo do Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN), saindo vitorioso
este Ultimo. Essa derrota, para Pomar (2015), vai representar um divisor de aguas para
o Partido. E nesse momento que a Articulagéo resolve dar um “giro para a direita” tendo
José Genoino e Eduardo Jorge como as expressdes mais significativas “O “giro para a
direita” se materializa numa oposigéao inicial ao Fora Collor, numa tentativa de restringir
o0 Fora Collor a temas éticos, num apoio de fato ao governo Itamar e na defesa do
parlamentarismo.” (POMAR, 2015. n.p.)

A adocdo da agenda neoliberal pelo governo Collor também vai ter influéncia
nas definicbes e rearticulagbes que o PT vai passar a tomar dai por diante. O
enfraguecimento dos sindicatos com a flexibilizacdo das leis trabalhistas e o aumento do
desemprego geraram um refluxo na organizacdo dos trabalhadores. Aliada a essa nova
reconfiguracdo da luta de classe, soma-se a narrativa de ineficiéncia do Estado, paralelo
ao desmonte do socialismo real, reforcaram dentro do partido, tendo como caixa de
ressonancia a Articulacdo, a modificacdo nas estratégias adotadas doravante, o que
abriu espaco para uma aproximacdo cada vez maior com partidos de centro e de direita
com vistas a ganhar elei¢des.

Nas eleicbes de 1989 as referéncias de classe ainda permaneciam presentes
nas teses do Partido. O que vai ser sistematicamente abandonado na década seguinte,
e que tera implicacbes diretas na forma como a divida publica sera abordada, ja que
como serd apresentado na se¢ao seguinte, ha uma mudanca significativa na abordagem
sobre a divida e sobre seus efeitos econdmicos e sociais, hdo apenas para o Brasil, mas

para o conjunto dos paises da América Latina.



2. Resolucdes e propostas sobre a Divida Publica nos Congressos e Programas de
Governo do PT

O Partido dos Trabalhadores realizou até 2016 cinco Congressos e concorreu

em todas as eleicbes presidenciais. No entanto serdo analisados apenas quatro

Congressos, ja que o Uultimo ocorreu em 2015 estando, portanto, fora do periodo

escolhido para a andlise que vai até 2010, ultimo ano do segundo mandato do governo

Lula. Nesta secado, serdo mapeadas as resolucbes e propostas apresentadas sobre a

divida publica.

Essa andlise serad realizada agrupando os debates e propostas em trés
processos distintos, tanto em relacdo aos Congressos quanto aos Programas de
Governo, como esta posto no quadro 1: a) Disputa interna pela hegemonia do PT e
de suas definicbes programaticas; b) Hegemonia da Articulagdo e c)
Transformismo.

Evidentemente que esse “agrupamento” n&o significa que estamos
considerando esse processo como constituido por etapas em que uma foi sendo
substituida por outra. Os fenbmenos sociais ndo possuem essa linearidade, séo
dindmicos e uns estdo imbricados nos outros, o resultado da disputa depende do
acumulo de forcas e da capacidade dos sujeitos que estdo envolvidos de serem
capazes de impor, pelo menos temporariamente, a sua visdo de mundo e 0s seus
interesses ao restante do grupo, 0s quais serdo novamente postos em disputa em um
processo continuo. Isso significa que o critério utilizado para agrupar cada uma
dessas etapas foi o predominio de determinados comportamentos, tomada de
posicBes e atitudes, que na disputa travada internamente com outras visdes se

tornaram hegeménicas.

a) Disputa interna pela hegemonia do PT e de suas definicbes programéaticas

Consideramos que o Programa de Governo apresentado em 1989 para o
mandato de 1990-1994 e o | Congresso realizado em 1991 retrata 0 momento de
disputa interna pela hegemonia do PT e de suas defini¢6es programéticas. Em
funcdo disso, nessa fase a divida publica é abordada como uma das formas de
atuacdo dos interesses imperialistas nos paises periféricos e responsavel por parte
dos graves problemas econdmicos, politicos e sociais enfrentados.
Consequentemente as propostas apresentadas tem uma perspectiva de agrupar
forcas no Brasil e na América Latina para se contrapor a tal investida.

As discussOes travadas e as propostas apresentadas refletem de maneira

geral a visdo de mundo que esta em disputa dentro do Partido, a independéncia de



classe, nesse sentido, aponta as contradicbes do modelo de desenvolvimento
capitalista implementado no pais, realiza uma critica a forma dependente como a
economia brasileira se insere no cendrio internacional e questiona o papel do capital
financeiro na tomada de decisdo dos Organismos Multilaterais, especialmente o FMI,
em relacdo as renegociacdes da divida externa e as imposi¢des feitas para a
formacédo do superavit primario. Questiona a priorizacao do pagamento dos servicos
da divida em detrimento das politicas sociais e do desenvolvimento nacional, embora
ndo apresente propostas em termos de superagdo desse modelo de
desenvolvimento e dentre as resolugbes aprovadas no | Congresso (1991) esta
inclusive a suspensdo do pagamento dos servicos da divida. Em relacdo ao
Programa de Governo, apresentado no ano de 1989 (mandato 1990-1994), encontra-
se uma analise critica em relacdo a divida externa, identificando os mecanismos
utilizados pelo sistema da divida, tais como o aumento das exportacdes e a
manutencdo de altas taxas de juros como instrumento para atracao de investidores, e
classificando-a como uma agiotagem internacional.

Em funcdo desse diagnoéstico, o Programa de Governo apresenta como
primeira proposta em relacdo a divida a suspensdo dos pagamentos e a realizagéo
de auditoria com o objetivo de desnudar os mecanismos que levaram ao aumento
vertiginoso da divida e, inclusive, chega a indicar a possibilidade da realizacdo de um

plebiscito para decidir o que deve ser feito a partir dos resultados de tal investigacao.



Quadro 1 - Sintese das deliberacfes dos Congressos e das propostas nos Programas de Governo do Partido dos Trabalhadores sobre a Divida

Publica

PT OPOSICAO | PT GOVERNO
Disputa pela hegemonia Hegemonia da Articulacédo Transformismo
Programa de| |Congresso| Programade Il Congresso Programa de | Programade Il Congresso | Programa IV Congresso
Governo (1990- | (27/11 a 01/12| Governo (1995- (24 a Governo Governo (2003- (31/08 a de Governo | (18 a 20/02/
1994) de 1991) 1998) 28/11/1999) (1999- 2006) 02/09 (2007-2010) | 2010)
2002) 2007)
a)Suspender os | 1. Considera | a) Rediscusséo 1. Necessidade [3) Referéncia a) Apresenta 1. Referéncia a)Duas N&o ha
atuais acordos com | a divida dos problemas | de enfrentamento | ao pagamento | analises gerais sobre | ao crescimento | referéncias referéncia a
o FM™I e 0| externa relacionados com | aos interesses do | dos servigos | a atuacgéo do capital | da divida | pontuais a divida publica
pagamento do | comoum dos | as dividas capital financeiro | da globalizado; externa no | divida nos dois
servico da divida | maiores externas dos nacional e | Divida se b)Aponta a governo  FHC, | publica: a documentos:
externa, problemas paises internacional; sobrepondo necessidade de mesmo com as | reducdo dos | Diretrizes
b) Colocar a divida | dos paises periféricos; 2. Responsabiliza | gos regulagcéo privatizacdes juros para sobre 0
subjudice, da b) Renegociagdo | a divida externa investimentos da abertura 2. Trata a | diminuir a Programa de
iniciando auditoria, | América de contrato sem a | pelos problemas e aos gastos | parao antecipagdo dos | divida e | Governo e
com a participagéo | Latina; imposicdo  das econdmicos sociais capital financeiro; pagamentos ao | a Construcéo
do Poder | 2. Critica os | condicionalidades dos anos 80; b) N&o c)Ressalta a| FMI como necessidade | Partidaria

Legislativo e de | programas pelo FMI e pelo 3.  Enfatiza apresenta necessidade de | quitacédo da | de redugéo
organizacbes da | de ajustes do | Banco Mundial, as proposta denunciar o acordo | divida; darelacéo
sociedade civil. FMI; c¢) Contestacao consequéncias com o FMI. 3. Enfatiza divida/PIB.
c)  Priorizar os | 3. Ressaltaa | dos acordos | danosas da d)Ressalta o papel | 0 b)Nao
féruns necessidade | firmados durante o | adocdo do Plano internacional ativo | desatrelamento | apresenta
internacionais e a | de solucdo governo Itamar Brady que o Brasil deve ter | do Consenso de | propostas
negociagao politica | definitiva Franco nos 4. Denuncia o junto a outros paises | Washington que
de governo a | paraadivida | Féruns acordo com o para questionar as | colocava a
governo. externa; Internacionais FMI dividas externas dos | economia a
d) Congelar as | 4. Define 5. Propbe paises pobres; servico da
operacles de como uma a articulagéo e)Questiona a especulacéo
reempreéstimos das dos paises da prioridade dada aos | internacional
e suspender a estratégias Ameérica Latina credores
conversdo da divida] para a para f) Ndo apresenta
em investimentos. campanha renegociacao propostas

presidencial conjunta

de 1994 a 6.Apoia 0

suspensao Plebiscito proposto

da divida pela CNBB

externa 7; Faz referéncia a

divida interna




b) Hegemonia da Articulacao

O Programa de Governo apresentado em 1994 (mandato 1995-1998) e
o Il Congresso do PT realizado em 1999 demonstram em suas analises e
propostas a consolidacdo da hegemonia da Articulagdo. Isso ndo significa que
foi s6 nesses espacgos, no momento de sua realizacdo, que esse processo foi
consolidado. Entendemos a construcédo da hegemonia da Articulacdo como fruto
de um processo de disputas intenso dentro do Partido em busca de definir qual
seria o formato do partido, o que ndo estava, posto a priori, quando da criagdo do
PT por diferentes forgas nos anos 80. Essas disputas se deram nos Encontros
Nacionais, na Executiva Nacional, nas dire¢cbes estaduais e municipais. O
Programa de Governo e o Il Congresso representam a materializacdo de toda a
construcdo da hegemonia que se consolida em uma instancia decisoria do
Partido e que vai, dai por diante, direcionar as posturas e decisdes do Partido.

A Articulagéo foi avancando internamente na imposicédo de suas pautas,
como por exemplo, o recebimento de doacdo de empresa privada, quando da
campanha eleitoral para o governo do estado de Sdo Paulo em 1994 e nas
aliancas com partidos de centro e de direita no mesmo periodo na Bahia.
Evidentemente que a disputa continuou existindo dentro do PT, mas restrita a um
grupo minoritario. A Articulacao ja construiu uma capilaridade dentro do Partido, o
gue permitiu a imposicao de suas posicoes.

Ainda estdo presentes as discussdes sobre a divida publica, o seu
impacto negativo para os paises da América Latina, a necessidade de
rediscusséo das condicionalidades impostas pelos Organismos Internacionais e o
seu questionamento em Féruns internacionais, bem como o apoio ao Plebiscito
gue a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil realizou em 2000. Mas a forma
e a intensidade das discussdes jA ndo sdo mais as mesmas apresentadas
anteriormente.

Para Machado (2004) essas novas posturas sdo decorrentes da
avaliacao feita da derrota de 1989 e dos ajustes necessarios, na Otica da
Articulacdo para conseguir vencer as eleigdes presidenciais Somamos a esses
fatores, a mudanga na conjuntura nacional e internacional que gera o refluxo na
organizacao dos trabalhadores, além das experiéncias administrativas no ambito
municipal e estadual que vai forjando o novo direcionamento do Partido. O que
se percebe, ainda de acordo com autor, € que depois de 1989 “[...] combinaram-
se uma inflexdo negativa (do ponto de vista socialista) na evolucdo do PT e do

proprio Lula.”



Além dessas mudancas que estdo ocorrendo e que serdao ainda mais
aprofundadas quando o PT assumir a Presidéncia da Republica a partir de 2003,
€ necessario considerar também o papel que o capital financeiro internacional
exerce sobre 0s paises, como coloca Chesnais (1998) o poder da financa global,
gue em apenas um movimento altera o funcionamento da economia mundial e/ou

nacional.
c)Transformismo

Consideramos que mesmo antes do PT assumir a Presidéncia da
Republica em 2003, o Partido ja havia abandonado o critério de classe como
demarcador de suas posi¢Oes e definicbes, embora essa postura s6 fique mais
evidente quando o governo Lula mantém e aprofunda a politica neoliberal
adotada pelo ciclo de governos que comeca com Collor em 1990, a submisséo
aos interesses do mercado comega bem antes, como enfatizado por Sampaio Jr
(2017) “Antes mesmo das elei¢des, o PT dobrou-se a chantagem do “mercado” e
comprometeu-se a honrar todos os contratos com o grande capital. A partir dai,
tudo foi feito para viabilizar a reciclagem do padrdo de acumulagdo em crise
aguda” (SAMPAIO JR. 2017 p. 69).

A derrota para as eleicdes em 1989, a investida neoliberal, a derrocada
do socialismo real, as gestdes municipais e estaduais, somadas constituem, para
nés, a chave explicativa para tais mudancas. Isso nao significa dizer que a sua
ocorréncia s6 poderia ter como resultado o abandono das bandeiras historicas e
principios que embasaram o PT, especialmente durante a sua primeira década
de existéncia. Como estamos tratando de um fend6meno social, a interagéo entre
0S sujeitos e as suas visbes de mundo influenciam nas decisbes a serem
tomadas e no caminho a ser percorrido. O que estamos buscando demonstrar
sdo as condi¢des objetivas que serviram de pano de fundo para a mudanca de
rota do PT, e ndo que essa foi uma mudanca inevitdvel e o Unico caminho
possivel. Esse foi o caminho escolhido pelas forcas hegeménicas que atuavam
dentro do PT naquele momento histérico.

As referéncias a divida publica e seus impactos negativos sobre a
destinagdo de recursos para as areas sociais, ainda estdo presentes nas
andlises realizadas nos Congressos, mas ocorre um abrandamento no
tratamento do tema, até a sua posterior exclusdo nas resolu¢des do IV
Congresso realizado em 2010. Nos Programas de Governo, como apresentado
no quadro 01, a apresentacdo de propostas deixa de existir a partir de 1999.

Para entendermos adequadamente esse abandono de principios e a



adocdo de outros que contradizem frontalmente com aqueles que estavam na
base de formacdo do PT é necesséario recorrermos a um conceito que foi
adotado por Gramsci para compreender um processo histérico com
caracteristicas semelhantes ocorrido na Itdlia no periodo do Risorgimento, o
transformismo.

O transformismo foi utilizado por Gramsci para analisar a revolucao
parlamentar burguesa na lItalia, o Risorgimento, 0 movimento em que o Partido
da Acéao representante das classes populares foi “incorporado” pelos moderados,
camada dirigente, e as massas populares ndo sao incorporadas no ambito do
novo Estado, como segue: “o chamado “transformismo” é tdo-somente a
expressao parlamentar do fato de que o Partido da Acdo é incorporado
molecularmente pelos moderados e as massas populares sdo decapitadas, ndo
absorvidas no ambito do novo Estado.” (GRAMSCI, Caderno 9, 2002. p. 93).

Para Gramsci, a supremacia de um grupo social se manifesta de dois
modos, pela direcéo intelectual e moral de grupos afins e aliados e pelo dominio
gue se da sobre os adversarios. Para 0 autor o processo de supremacia dos
moderados vai se d& a partir dos dois modos, visto que o Partido da Ag&o nao
construiu no seu interior intelectuais organicos que pudessem direcionar o
processo revolucionario.

Em fungéo disso, para ele, o Risorgimento se caracteriza como uma
revolucdo passiva, ou seja, uma revolucdo que ndo altera de maneira radical as
relacbes sociais e politicas, mas ocorre a partir da conciliagdo das diferentes
fracdes da burguesia com as velhas classes com o intuito de fazer com que nédo
ocorram mudancas efetivas. E uma revolugdo consentida, que se diferencia de
maneira profunda do que ocorreu, por exemplo, na Revolu¢cdo Francesa, que
rompeu efetivamente com as relacfes sociais e politicas pretéritas e criou novas
formas, tendo a burguesia como classe hegemonica. Por isso que, para ele, a
revolucdo passiva “parece exato ndo s6 para a lItalia, mas também para os
demais paises que modernizaram o Estado através de uma série de reformas ou
de guerras nacionais, sem passar pela revolucdo politica de tipo radical-
jacobino”. (GRAMSCI, 2002 p. 209/210)

Contrapondo-se a revolucao permanente, a revolugdo passiva, decorre da
inexisténcia das condicbes materiais que ndo estdo suficientemente
desenvolvidas para que seja possivel a realizagdo da ruptura mais profunda,
avancando para além do que as forcas moderadas ou conservadoras estao
dispostas a realizar. Disso decorre, para Dal Maso (2016) que a revolucdo

passiva deve ser entendida como uma resposta ao fracasso da revolucdo ativa



dos trabalhadores e ndo como um processo de modernizacao, determinado pela
progressividade histérica do capitalismo, no sentido de que o capitalismo busca
permanentemente formas de recriar a sua duracao.

A revolucgdo passiva ocorre a partir de dois momentos distintos, o primeiro
a restauracdo, uma reacdo conservadora a possibilidade de que os de baixo
realizem uma transformacédo radical e efetiva, e a renovacgéo, na qual algumas
demandas dos de baixo sdo atendidas através de concessdes das camadas
dominantes. (COUTINHO, 2010)

Nas situacBes em que ainda ndo estdo postas as condi¢cdes materiais
para a revolugdo permanente, a alternativa encontrada pela classe que detém a
direcdo e o dominio é realizar “concessdes” a outra classe ou fracbes de classe
para que ndo haja mudancas profundas. A conciliacdo dos interesses, com base
na manutencdo das condi¢des de dire¢cdo e dominio, s6 que com a incorporacao,
de forma parcial e cooptada, daqueles que antes buscavam uma revolugéo.

Ao ndo acumular forgas suficientes para construir um projeto anti-
hegemadnico, o PT transformou-se no seu oposto, um partido da ordem, que ao
invés de questionar o capitalismo em sua fase rentista, amplia os mecanismos
necessarios a sua reprodugéo. Como afirma Sampaio Jr (2017) “[...] o governo do
PT converteu-se no contrario do que se esperava e, sem pruridos ideoldgicos,
optou pela continuidade do ajuste ortodoxo, aceitando docilmente a tutela do
mercado financeiro e dos organismos internacionais sobre a politica econémica.”
(SAMPAIO, 2017 p. 52)

As transformagbes sofridas ao longo do tempo pelo PT foram
responsaveis pela postura assumida pelo governo Lula (2003-2010) de
manutencdo e aprofundamento das politicas neoliberais ja em curso naquele
momento, e pela busca de conciliagdo de classe, em funcdo do abandono do
principio de independéncia de classe adotada especialmente na primeira década
de existéncia do Partido.

Com o PT o processo de transformismo ndo acontece apenas na
campanha para as eleigcbes de 2002 em que o Partido saiu vitorioso. Ele foi fruto
de um processo de acomodacgéo do Partido, que tem sua génese na derrota das
eleicGes presidenciais em 1989, segundo César Benjamim’ o partido acabou ao
longo de sua histéria se transformando em um grupo conservador, que esteve

voltado para um projeto de poder e ndo para um projeto de sociedade.

7 As analises e citagdes de César Benjamim, Arcary, Fontes, Baba e Zé Maria apresentadas aqui, estdo em
Demier (2003) As transformacdes do PT e os rumos da esquerda no Brasil.



Arcary (2003) enfatiza que a eleicdo de Lula ndo foi uma “solucéo
improvisada.” Para ele, tanto o PT quanto a burguesia veio se preparando para
essa eleicao: “Embora o PT n&o seja um partido da burguesia brasileira, ha um
processo de preparacado histérica para que, numa situacdo de emergéncia, Lula
pudesse ser a salvacdo eleitoral que galvanizasse o voto de oposicdo sem
ameacar o regime [..] (ibid. p. 16).

A esse processo, corresponde o transformismo pelo qual o partido foi
passando em sua histéria que permitiu o ascenso ao poder em uma ampla
aliangca com a burguesia, numa revolucado sem revolugdo como ja analisou
Gramsci sobre a lItalia. Para Zé Maria (2003) a Carta ao Povo Brasileiro e a
sinalizagdo da manutencdo do acordo com o FMI realizado durante a campanha
de 2002 ja apontavam para a manutencdo do modelo neoliberal em curso, ele

afirma:

O programa que embalou essencialmente a candidatura Lula foi
0 da manutencdo do modelo neoliberal, ou seja, ainda
candidato ele estabeleceu compromissos como a manutencao
dos acordos com o FMI, a manutencdo do pagamento da
divida, expressos na “carta aos brasileiros”, que na verdade era
uma carta aos banqueiros. (DEMIER, 2003 p. 19).

Em 1994, como ja registrado, o PT aceitou pela primeira vez doagéo de
empresas. Entre estas, além da Odebrecht, o Unibanco fez uma doacgédo de
aproximadamente R$ 500 mil, Garcia (2008) apud Vieira (2012), avalia que o
setor financeiro, no caso do Unibanco, estava comecando a entender que
ocorriam mudangas no PT. Essa tendéncia de financiamento de campanha vai
ser permanente, chegando nas eleicdes de 20028 e de 2006 a ter uma presenca
significativa de setores como o financeiro e do agronegdcio, que serao
amplamente beneficiados com as a¢bes do governo Lula.

Na campanha de 2002 o aporte financeiro total foi mais alto para Lula
50,1% do total do que para Serra 49.9%. Além disso, o setor financeiro € o que
mais contribui para os dois candidatos, 10,9% para Lula (mais de R$ 6 milhdes) e
22,9% (R$ 12,7 milhdes) para Serra. Esse quadro reflete a pouca diferenciagao
para a classe burguesa, em especial a fracdo financeira, entre os dois
candidatos, visto que apoiam financeiramente os dois. Tal fato reforca o
transformismo pelo qual o Partido dos Trabalhadores estava passando e o
distanciamento cada vez maior de suas bases, o movimento social e sindical.

Nas eleicbes de 2006 ocorre uma queda no financiamento por parte do

setor financeiro, cai de 33,8% em 2002 para 21,7%. A queda mais significativa

8 para maiores detalhes consultar: Almeida, margo 2007. p. 64



ocorre no financiamento da campanha do PSDB. Em 2002 esse percentual foi de
22,9% e cai para 11,1%, mantendo praticamente o mesmo percentual para o
candidato Lula 10,5% do total. Esse segmento foi 0 grande beneficiado com o
governo Lula, tanto no que se refere aos lucros dos bancos quanto pelo
pagamento dos servicos da divida publica.

Vale ressaltar a diferenca entre as doacdes quando Lula era apenas
candidato as eleicdes em 2002 e quando, como denomina Almeida (2007), passa
a “ser inquilino” no Palacio do Planalto. Em 2002 ele recebe 50,1% das doacbes
totais, 0 que jA chama a atencao por se tratar de um Partido que 20 anos antes
(anos 80) nem sequer aceitava doagfes de empresas para suas campanhas.
Mas esse percentual sobe para 62,1% do total de doa¢bes, ao passo que o
PSDB cai de 49,9% para 37,9%.

Outro dado relevante é o aumento significativo das doagbes para o
candidato Lula em 2006° de R$ 27,9 milhdes em 2002 para R$ 75 milhdes, um
aumento de 264% entre uma eleicdo e outra. Esses dados reforcam a nossa
argumentacao em torno do atendimento pelo governo Lula aos interesses desses
setores, que novamente apostam numa candidatura que manterd a mesma
politica macroeconémica e a manutencdo do sistema da divida publica intocado,
em um transformismo que sé avangca e se consolida. O financiamento de
campanha é inclusive uma das formas de atuagdo do sistema da divida em
varios paises. Segundo Fattorelli (2013), ao financiar as campanhas e ou
ditaduras, o sistema financeiro mantém sob o seu poder os futuros governantes e
legisladores, para que alterem as estruturas legais em funcdo dos seus
interesses. Podemos citar como exemplo a contarreforma da previdéncia
aprovada pelo governo Lula logo nos primeiros 8 meses do mandato em 2003.

Singer (2001) reconhece o transformismo do PT, muito embora o trate
COmo um processo natural, como se ndo houvesse outra possibilidade para a
histéria do partido. Como se fosse esse o Unico desfecho esperado para todos
0s partidos, a via eleitoral e a sua submissdo aos interesses da classe
dominante, ele afirma: “A retérica muda, devagar, para nao parecer que houve
traicdo aos velhos principios, da énfase na revolugéo para a crengca em reformas
profundas, e depois, apenas reformas, o que nao significa que deixem de existir
diferencas significativas entre esses partidos e os conservadores.” (SINGER,
2001, p. 85)

Nao consideramos que o transformismo é um “caminho natural” a ser

® Para maiores detalhes consultar: Almeida, marco 2007. p. 65



seguido como apontado por Singer (2001). Essa foi a opc¢éo feita pelo PT que, ao
assumir funcbes dentro da ordem estabelecida, optou por afastar-se dos
movimentos sociais, inclusive freando a sua atuacdo bem como expulsando ou
isolando os membros do partido que se colocavam contrarios a postura que o
partido ia assumindo. Esse caminho foi responsavel pelo abandono da
construcao de um projeto contra-hegemaonico para o pais defendido pelo Partido
nos anos 80.

Além disso, ao assumir cargos no executivo e legislativo, os membros do
partido direcionavam parte de seus salarios para o fundo partidario, o que levou o
partido a passar a escolher entre os seus membros aqueles que tinham maiores
possibilidades de serem eleitos, gerando “politicos de carreira” como ocorria com
0s outros partidos.

Outro fator que contribui para a consolidagdo do transformismo no PT foi
o gerenciamento dos fundos de penséo por militantes do Partido, o que gerou
uma “nova classe”, como denominado por Oliveira (2006). Mas essa “nova
classe” ndo surge apenas pés contrarreforma da previdéncia feita pelo governo
Lula em 2003. Ainda em 1997 a Caixa de Previdéncia do Banco do Brasil
(PREVI) fez parte do consorcio que venceu o leildo da Companhia Vale do Rio
Doce, do qual faziam parte integrantes da Articulagdo Sindical, principal
tendéncia do PT, embora o partido tivesse se posicionado contrario as
privatizagbes, segundo Garcia (2008) apud Vieira (2012).

Corroborando com as analises do autor supracitado, o documento da
Articulacdo de Esquerda (AE), uma das Tendéncias do PT, elaborado para o seu
2° Congresso'® (2015), faz um autocritica ao direcionamento que o Partido
assumiu a partir de 1995 que, ao invés de manter seu direcionamento
programatico de derrotar o capitalismo e construir o socialismo, a dire¢do tomada
foi de combate ao neoliberalismo e para isso acabou adotando uma estratégia de
aliar-se ao capital nacional, através especialmente de aliangcas com partidos de
centro e de direita.

Para Coelho (2005), o transformismo do PT pode ser percebido de duas
maneiras: a primeira pela dissolu¢cdo dos vinculos organicos com a classe
trabalhadora, o partido ndo mais se presta a representar e organizar 0S
trabalhadores, passando ao contrario, a “controlar” as manifestacbes em nome
da governabilidade. Isso pode ser exemplificado com a greve dos servidores

publicos em 2003 contra a reforma da previdéncia, e a segunda maneira é a de

100 2° Congresso da Articulagédo de Esquerda (AE) aconteceu de 2 a 4 de abril de 2015 no
Instituto Cajamar em Séo Paulo.



conter as revoltas populares, com a qual cumpre o papel de defesa dos
interesses da classe dominante, em funcdo disso, o0 autor passa a caracterizar o
PT como sendo uma esquerda para o capital. O autor ainda chama a atencédo
para o fato de que se o PT agora tem como funcdo “gerir e organizar os
interesses dos capitalistas,” isso significa em termos gramscianos ser um

intelectual organico da classe burguesa.

4. Consideracdes Finais

Da identificagdo da divida como um problema central a ser enfrentado pelos
paises da América Latina que exigiria de seus governos a ado¢do de uma postura
contestatoria frente as imposi¢cdes dos Organismos Bilaterais no | Congresso e no
Plano de Governo apresentado em 1989, para uma auséncia sistematica de
deliberacdes sobre o tema nos Congressos e de Propostas nos Programas de
Governo seguintes. Essa postura caracteriza o transformismo pelo qual o PT
passou ao longo de sua historia.

O partido que historicamente - pelo menos o0 seu surgimento e a sua
primeira década de existéncia - teve como objetivo o fortalecimento da classe
trabalhadora e a defesa de seus interesses, a medida que foi se
institucionalizando, foi também abandonando as suas bandeiras histéricas de
lutas e, ao chegar a Presidéncia, cumpriu os acordos que foram firmados pelo
governo FHC com o FMI e com a burguesia nacional e internacional, como se
nao tivesse compromissos histéricos com a classe trabalhadora de onde era
originario. A contrarreforma da previdéncia, a ampliagdo do superavit primario,
entre outros, demonstra a opgédo que o Partido, ou parte significativa dele fez ao
chegar a Presidéncia da Republica.

A partir das reflexdes realizadas, centradas nos documentos do Partido e
nos Programas de Governo, foi possivel perceber o caminho percorrido pelo PT
gue o levou a distanciar-se cada vez mais de suas prioridades iniciais, a
organizacgdo de classe e a construgdo de um governo dos trabalhadores, teses
gue o Partido defendia na sua origem e que vai aos poucos - a medida que a
eleicdo presidencial e posteriormente a governabilidade passa a se tornar o
grande objetivo! - se diluindo frente a construcdo de estratégias que permitam
ganhar as eleicdes e gerir o capitalismo.

Essa andlise reforca a interpretacdo de que o governo Lula teve um

carater conservador, de ndo rompimento com o padrdo de desenvolvimento

1 para aprofundamento consultar Machado (2004) e Borges Neto (2003).



dependente implementado até entdo, rompimento que era apontado como
necessario nas resolucoes do | e Il Congresso do Partido e nos Programas de
Governo de 1990 e 1995. O Il e IV Congresso e os Programas de Governo de
1999, 2003 e 2007 representam um divisor de aguas nas posturas do Partido e

evidenciam as suas contradi¢des recorrentes.
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