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Resumo

Este trabalho se desenvolve no ambito da pesquisa de doutorado, propondo
um estudo sobre politica avaliativa e a sua relacdo com a questéo curricular. Possui
a intencdo de investigar os movimentos da Politica de Responsabilizacdo
Educacional, descrita como modernizacédo da gestdo publica para o accountability a
partir da promulgacédo da Lei 13.273 (PERNAMBUCO, 2007; 2012). Este é o foco
inicial de pesquisa por representar uma quebra de paradigma em relacdo a énfase
no quesito avaliacdo como determinante na qualidade do ensino. Nao se trata,
porém, de uma andlise linguistica, mas a busca por deslizamentos que enderecam
sentidos para pensar a articulacdo entre responsabilizacdo e qualidade, que acaba
por delinear discursivamente um sentido para a politica educacional. Abordando
essa mudanca politica da Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco
(SEE/PE), entendida como discurso, um espaco de significacdes e negociacao, por
meio das diferentes demandas e enuncia¢cdes que emergem dessa proposta. Dentro
do campo investigativo, buscam-se os sentidos da politica de responsabilizacao,
tendo como evidéncia maior as metas, indicadores e sistemas de bonificacdo que
advém da légica accountability e a discussdo produzida por esse imbricamento entre
politica de avaliacdo e curriculo, que vem ocorrendo no estado de Pernambuco,
desde 2007. O modelo de analise proposto por Ball (1992), articula a politica como
texto e discurso em dimensdes simultaneas, salientada pela abordagem do Ciclo de
Politicas, o que possibilitaria explicitar os sentidos que estdo sendo constituidos ao
se relacionar qualidade social e responsabilizacdo, alinhados a discussdo sobre
ressignificacdo da produgdo curricular a partir da politica de avaliagdo. No campo
discursivo, tendo a pesquisa em dialogo com perspectiva tedrica pos-estruturalista de
Homi Bhabha, bem como o aparato tedrico-politico construido por Ernesto Laclau,
se faz necessario perceber como o discurso da politica de responsabilizacdo

incorpora posi¢gdes simultaneas, metaféricas, ao tentar garantir a qualidade através
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de um modelo e, metonimicas, por marcar a auséncia da qualidade pelo mesmo,
percebendo também quais processos de articulagdo permitem a hegemonizacéo de
determinados sentidos.
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Introducéo

O presente texto traz como ponto discusséo a relacdo entre a producédo de
politica e a avaliagdo. Possui a intencdo de investigar os movimentos da Politica de
Responsabilizacdo Educacional da Secretaria de Educagdo do Estado de
Pernambuco (SEE/PE), descrita como modernizacdo da gestdo publica para o
accountability, a partir da promulgacgéo da Lei 13.273 (PERNAMBUCO, 2007; 2012).
Este € o foco inicial da pesquisa por representar uma quebra de paradigma em
relagdo a énfase no quesito avaliacdo como determinante na qualidade do ensino e
ao mesmo tempo seu monitoramento. Dentro do campo investigativo sobre
qualidade da educacéo, a partir das pesquisas que exploram politica de avaliacéo, a
proposta € ndo levar ao estreitamento a discussao sobre responsabilizacdo hoje,
que defino como um contexto de monitoramento para o campo do educacional.
Defendo a ideia de que a pesquisa permite um avanco, ao buscar os sentidos da
politica de responsabilizacdo, tendo como evidéncia maior as metas, indicadores e
sistemas de bonificacdo que advém da l6gica accountability e a discussao produzida
por esse imbricamento entre politica de avaliacao e curriculo, que vem ocorrendo no
estado de Pernambuco, desde 2007.

A imprecisdo dessa politica esta no atravessamento discursivo de uma
grandiosa rede de educacgao a partir da ideia qualidade com equidade, excluindo da
cadeia discursiva a diferenca. Ao propor esse estudo, questiono essa dupla
centralidade entre qualidade social e accountability, com a tarefa de compreender as
articulacbes discursivas que hegemonizam um sentido para a Politica de
Responsabilizagdo Educacional. Essa questdo se desdobra em objetivar a andlise
dos deslocamentos de sentido da politica, como estratégia de legitimacdo de
conhecimentos e praticas, bem como na analise dos sentidos do projeto educativo e
os discursos que estdo sendo constituidos ao se relacionar qualidade e

responsabilizagdo que, no entanto, permanecem circunscritos nessa politica.



E sigo indagando que o sentido possivel de qualidade social no processo de
globalizacéo, se d& de forma sitiada. Existe, uma falsa correlacdo de que pelo fato
da responsabilizacdo se dar na pressao por eficiéncia e eficacia das escolas, na
medida em que a eficiéncia dos professores melhorar, a avaliacdo potencialmente
irA elevar a produtividade em termos de aprendizagem e, consequentemente,
aumentar o retorno da educacdo descrita de qualidade. Logo, a politica de
responsabilizacdo torna-se foco de analise neste momento, por entender que € a
partir dessas politicas que se fixam sentidos hegemdnicos para qualidade da

educacao, o que ressalta sua dimenséao discursiva a ser investigada.

Politica de Responsabilizacdo: entre a modernizagcdo e 0 monitoramento

A importancia que a avaliacdo vem tomando nas politicas justifica-se pela
busca de melhoria da qualidade, em resposta as solicitagbes do mercado, as
agéncias de fomento e 6rgaos internacionais. A centralidade da avaliacdo pode ser
vista ao longo das transformacdes na trajetéria das politicas curriculares para a
melhoria do sistema educacional. A politica de aumento da qualidade tem se fixado
na elaboracdo de inUmeras propostas curriculares centradas em sistemas de
avaliacOes que regulam a educacéo, bem como seu delineamento curricular.

Do mesmo modo, a necessidade de justificar aos contribuintes os resultados
alcancados pela escola, surgem condicfes sociais de implantacdo de mecanismos
de responsabilizacdo, accountability, como resposta administrativa relacionada ao
maior controle do que se ensina e como se ensina nas escolas publicas. A opc¢éo
por responsabilizacdo no uso do termo accountability, quando também o mesmo se
refere a prestacdo de contas, indica muito mais do que a existéncia de um sistema
de divulgacéo publica de resultados sobre a escola, indica também que sua forca
estd na imputacdo de responsabilidade, ao exigir uma justificacdo pedagodgica e
administrativa da acao educativa (AFONSO, 2000, p. 44).

Este modelo se estrutura como um novo paradigma para a gestdo do
sistema de ensino estadual de Pernambuco e como uma forma de
responder ao desafio de ofertar uma educacdo publica de qualidade
social como direito fundamental de todas as pessoas, fundamentada
no respeito aos direitos humanos, na equidade, na relevancia, na
pertinéncia, na eficacia e na eficiéncia. (PERNAMBUCO, 2012, p.06)



Neste sentido, a SEE entende que o objetivo principal de um sistema de
ensino é ofertar uma educacéo publica de qualidade social como direito
fundamental de todas as pessoas, alicercada no respeito aos direitos
humanos, na equidade, na relevancia e na pertinéncia e tendo, como
pressupostos operacionais, a eficacia e a eficiéncia. (PERNAMBUCO,
2012, p.20)

A pretensdo por parte dos 6rgdos de gestdo em atingir uma “qualidade
social”’, em determinadas condi¢ées de um controle severo da organizagao escolar,
conduz a anulagcdo dos espacos de relativa autonomia. Tendo em vista a
necessidade de um controle total da vida da escola e a confluéncia forcada de
objetivos e projetos educacionais, para serem depois medidos em resultados
quantifichveis, essa conjuntura se transforma numa ameaca a autonomia dos
professores e a criacdo pedagdgica. Assim, a avaliacdo aparece como um pré-
requisito para que seja possivel a incorporacdo desses mecanismos, algo capaz de
criar indices e medir performances com vista a niveis internacionais.

E o que ira marcar esse discurso € a nocao de eficiéncia tomada ao campo
produtivo e que remete aos conceitos de competitividade e éxito, ou seja, um sistema
educacional é tido como “eficiente” se é “competitivo” e se garante “éxitos”
mensuraveis. Seja como for, existe uma concordancia quanto as avaliacdes externas
para medicdo de éxitos e as consequentes bonificacbes, como constituinte de uma
politica que controla a “qualidade” da educacdo oferecida pelas escolas. E a partir
desta concepcdo reducionista que se justifica o uso de uma politica de
responsabilizacdo para medir o grau de eficiéncia da instituicdo escolar, bem como
todo o conjunto que pertence ao sistema.

Neste contexto, a credibilidade dada aos indicadores mensuraveis passa a
ser a base paradigmatica das mudancas neoliberais mais evidentes nas politicas e
praticas avaliativas. A avaliacdo passou a servir como instrumento para introduzir a
l6gica de mercado na esfera do Estado e da educacao publica. No que diz respeito a
educacéao publica, a expressdo neoconservadora se da na emergéncia do “Estado-
avaliador”, j4 em termos neoliberais o mais importante tera sido a introdugdo de
mecanismos de mercado. Essas dimensfes articulam-se de forma a encontrar na
pratica avaliativa a capacidade de dar conta dessas particularidades, a avaliacao fica
em desequilibrio entre o pilar da responsabilizacdo e da emancipagcdo entendida

como projeto social da modernidade.



A compreensdo da politica como texto e discurso considera “o texto como as
representacdes, propostas e intervengdes nas praticas”, quanto a politica como
discurso, compreende-se como a “esfera de produgcdo de conhecimentos, efeitos
que fornecem a moldura de interpretacdo das politicas” (RAMOS et al, 2011, p. 76).
Logo, o foco da analise incide sobre o discurso da politica e sobre essa construcao
politica ressignificada a cada contexto e ao longo do tempo, estabelecendo essa
relacdo entre os textos da politica e o seu discurso. Envolve identificar processos de
resisténcia, acomodacoes, subterfugios e conformismo dentro e entre as arenas
politicas, os delineamento de conflitos e as disparidades entre os discursos nessas
arenas (MAINARDES, 2006, p. 96). Isto representa a possibilidade de ampliar a
visdo de politica como estadocéntrica, que favorece a investigacdo com enfoque na

educacao quanto as politicas de responsabilizacéo.

Como politica cultural € uma luta discursiva pela constituicdo de
representacdes que envolve negociacdo, isto é, articulacdo discursiva na
qgual alguns grupos sociais particulares buscam defender determinadas
demandas curriculares e para tal constituem representacdes. E com esta
significacdo de curriculo, em que se confere centralidade aos conceitos de
poder e de cultura, que conectamos os aportes teéricometodolégicos de
Stephen Ball a teoria do discurso de Ernesto Laclau, visando a superar as
lacunas que o ciclo continuo de politicas apresenta. [...] Embora os dois
autores concordem com a ideia de que o social deve ser percebido a partir
da l6gica do discurso, para Laclau, discurso deve ser entendido como uma
categoria que une palavras e acdes, que tem natureza material e simbdlica
simultaneamente, na medida em que o material ndo existe separado de sua
significa¢éo. Discurso é pratica — dai a ideia de pratica discursiva — uma vez
gue quaisquer acbes empreendidas por sujeitos, identidades, instituicbes
sdo agOes de significacdo. (LOPES;OLIVEIRA, 2011, p.27-31)

Cabe, portanto, discutir essa pratica-politica educativa como ato enunciativo e
social, interrupto e provisério e num esforco para “ver além da palavra”
responsabilizacdo, mas “atras do que diz um discurso, ha o que ele quer dizer, e,
atrds do que quer dizer, ha ainda outro querer dizer, e nada sera nunca sera
esgotado” (FRANGELLA; BARREIROS, 2010, p. 236). Para isso, trabalhar na
perspectiva discursiva coloca como central nessa pesquisa o entendimento dos
processos que amarram essa politica de responsabilizacdo, a partir da qualidade
social atrelada ao accountability e o que se concebe como realidade dessa
significacdo discursiva. Pois, ainda que este estudo indique a representacdo dessa

formulacéo politica, sempre havera o privilégio de ressignificacdo das politicas.



[...] ao entender o discurso como uma unidade de significacdo que vai além
da frase, isto &, ao entender o discurso como um conjunto de regras de
producéo social de sentido, confere centralidade a dimenséao da significacéo
e ao carater constitutivo da realidade e potencializa o conceito de politica.
Assim, discurso é uma consequéncia de praticas politicas articulatérias que
unem palavras e ac¢des, no sentido de produzir sentidos que véo disputar
espaco no social. Com isto, defendemos que a constituicdo de um discurso
hegeménico nas politicas curriculares resulta de uma rede de processos
politicos articulatérios. (BURITY apud LOPES; OLIVEIRA, 2011, p.32)

Nesse sentido, a proposta de uma politica curricular € entendida como arena
de lutas e embates para hegemonizar uma concepcdo de avaliacdo e qualidade,
visando orientar a transformacao do sistema educacional para alcancar a chamada

modernizacao, através do consenso conflituoso da responsabiliza¢éo.

Percepcdes iniciais da pesquisa num terreno discursivo hibrido

Dessa maneira é possivel compreender a criacdo de sentidos para qualidade
nos limites desse discurso, produzido na representacdo da politica de
responsabilizacdo. Entende-se que a necessidade de significacdo da qualidade
social pode ser marcada pela prépria necessidade de significar as demandas
sociais, aliadas as acdes pedagdgicas, 0 que, por conseguinte, acaba por delinear
as caracteristicas do sistema de ensino. A partir do discurso presente nos
documentos oficiais e que de certo modo sugere uma constituicdo curricular
reguladora, enunciada nessa relacdo, delimitada ndo s6 pelo accountability, mas
também pelos aparatos pedagogicos utilizados na rede.

Assim, pode-se evidenciar que a politica de responsabilizacdo traz marcas de
sentidos que se equivalem de forma contingencial em torno de um discurso, aqui
definido pela demanda por qualidade social, isto é, hibridizando um sentido
hegemonico, autodeterminado do accountability em relagdo a um exterior constitutivo
ao qual se opbe, no caso em questdo, a ideia de uma falta de qualidade. Num
movimento articulatorio de representagdo universal, uma vez que ele é produzido na
particularidade de um discurso politico: um sentido de qualidade aglutinado a
equidade, mas que é traduzido como medida.

A qualidade social da educacdo se aproxima de uma visdo econOmica
associada a necessidade de padrbes e mensuracéo da eficiéncia e da eficacia dos
sistemas educativos, como estratégia para atingir a equidade, a partir da

padronizacdo dos processos. Considerando a questdo da qualidade como uma



questado politica e assumindo a polissemia do termo, os significados em disputa para
um projeto hegemonico acabam por construir articulagcdes distintas em torno da
demanda por qualidade. Nessa perspectiva duas vertentes de qualidade se
antagonizam numa relacdo hibrida entre o termo social e responsabilizacdo, por
uma educacdo com equidade. Os padrdes discursivos associados aos sentidos de
qualidade, ainda que de forma antagonica, sao: eficacia, eficiéncia e equidade. Cria-
se uma representacao de qualidade a partir da traducéo de discursos, que por vezes
se aproximam dos objetivos da avaliacédo, ora visando a produtividade do ensino, ora
por uma educacao que promova transformacéo social.

Desse modo sdo estabelecidos critérios diferenciados para a promocao de
igualdade educacional, qualidade torna-se um termo ambiguo com funcbes
significativas diferenciadas dentro de um mesmo sistema discursivo, utilizada num
arranjo estratégico para significacdo politica. Para além da demanda comum por
qualidade, podemos perceber um processo de construcdo de significacao
articulados pela ideia de falta ou melhoria, para atender a uma delimitacédo
discursiva que distingue a qualidade atribuida a educacdo voltada para a justica
social.

Ainda que o sentido produzido no texto politico seja contingente e provisoério,
pois inclui relacbes de “poderes assimétricos” (LOPES, 2011, p. 35) na arena
politica. A analise dos textos, a partir de uma definicdo politica como discurso-
praticas que constituem o objeto do qual se fala, representa investigar as regras que
norteiam a préatica. Logo, os efeitos da politica como texto e discurso sao
contextuais, sdo multiplos de sentidos e significados em disputa. Portanto, o
discurso s6 se estabelece como totalidade em decorréncia de uma pratica
articulatéria, os sentidos do texto s&o produzidos na relagdo com o “complexo
discursivo” (LOPES, 2011).

Esclareco que o foco de analise na dimenséo textual ndo desconsidera o
sentido da pratica, por entender que estes sentidos estdo hibridizados aos sentidos
em disputa, nos demais contextos de produgcdo da politica e consequentemente
expressos nas propostas curriculares (LOPES, 2011, p. 44). E quando remeto a
concepcao de traducdo e negociacdo, faco-o na perspectiva de que esta pode
significar outro lugar cultural e politico de enfrentamento, ao trazer a possibilidade de
articulacdo de elementos contraditérios em uma constru¢cdo que ndo € nem um nem
outro, mas um hibrido (FRANGELLA; BARREIROS, 2009, p. 244).



Logo, o significado de qualidade e os instrumentos apropriados para avalia-la
podem ser vistos como espacos de poder e de conflito. Assim, entendemos que as
politicas curriculares sdo também discursos, praticas constituidas por lutas e embates
em torno de significados e/ou sentidos, em que o campo curricular compreende
mecanismos de hibridizacdo, na medida em que é possivel encontrar discursos
hibridos, ou seja, discursos que ndo assumem uma Unica posicdo, mas que se
constituem de diferentes posicdes que concorrem e lutam por legitimidade, que

envolvem traducéo e uma producéo cultural continua.

A se considerar...

Numa época de maior participacdo e controle sobre as politicas de educacao,
a relacdo que associa avaliacdo e responsabilizacdo, faz com que a avaliagcéo tenha
maior Vvisibilidade pelos resultados escolares obtidos através dos exames
estandardizados. Esta pratica acaba por contribuir para uma associacdo de
conceitos diferenciados. Afinal, se a prestacdo de contas pelos resultados obtidos
pressupde avaliacdo, esta Ultima ndo deveria necessariamente implicar tdo somente
em prestacdo de conta. Assim, qualquer tipo de responsabilizacdo tenderd a
condicionar as modalidades de avaliacdo que servirdo para verificar os resultados
dos sistemas educativos, bem como a preparacdo que os alunos deverao ter, suas
aguisicdes académicas e o seu nivel de conhecimento.

E 0 que ira marcar esse discurso € a nocao de eficiéncia tomada ao campo
produtivo e que remete aos conceitos de competitividade e éxito, ou seja, um sistema
educacional é tido como “eficiente” se €& “competitivo” e se garante “éxitos”
mensuraveis. Seja como for, existe uma concordancia quanto as avaliagbes externas
para medicdo de éxitos e as consequentes bonificacdes, como constituinte de uma
politica que controla a “qualidade” da educacdo oferecida pelas escolas. E a partir
desta concepcdo reducionista que se justifica o uso de uma politica de
responsabilizacdo para medir o grau de eficiéncia da instituicdo escolar, bem como
todo o conjunto que pertence ao sistema. Logo, o significado de qualidade e os
instrumentos apropriados para avaliad-la podem ser vistos como espacos de poder e
de conflito.

A politica de responsabilizacdo como condi¢cdo para accountability, hoje se

tornou um instrumento vinculado a melhoria na educacdo, de modo que essa



associacao do qual devemos suspeitar, definiria a qualidade do sistema de ensino
de acordo com o sistema de avaliacdo que é utilizado, pois a centralidade da
avaliacdo estd ndo apenas em mensurar, mas também em garantir tal qualidade
social. E assim, a atual politica de responsabilizacdo tenta se legitimar por meio da
prescricdo de uma perspectiva calcada na qualidade pela homogeneidade.

Assim, o discurso da politica de responsabilizacdo incorpora posicées
simultaneas, metaféricas, ao tentar garantir a qualidade através de um modelo e,
metonimicas, por marcar a auséncia da qualidade pelo mesmo. Logo, conviver com
essa qualidade fetichizada significa admitir certo hibridismo, além desta qualidade
ndo ser tdo nitida, ainda resta o traco do incémodo da ndo certeza que ao mesmo
tempo questiona, mas também impulsiona outra producdo curricular. Pressupde o
reconhecimento anterior da existéncia daquilo que é recusado, o objeto fetichizado

qualidade que estd em constante estado de sitio.
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