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Resumo: Nesse estudo defendo que os discursos da Politica Nacional de Alfabetizacao
Nacional (PNA) tém mobilizado sentidos de qualidade da alfabetizagdo a partir do
significante evidéncias cientificas, tendo como principio norteador bases das Ciéncias
Cognitivas no direcionamento da produgdo curricular. A tentativa de hegemonizagdo desses
sentidos tem definido parametros para a elaboragao de politicas de curriculo de formagao
continuada de professores alfabetizadores, em consonancia com a BNCC. Para evidenciar as
contingéncias presentes nesses discursos e romper com a ideia de totalidade e verdade
irrefutavel que se apoiam no significante evidéncias cientificas para tornar hegemonicas
diretrizes para a formagdo continuada dos professores alfabetizadores, assumo como
pressuposto teorico-metodoldgico a perspectiva pos-estrutural da Teoria do Discurso (TD) de
Ernesto Laclau e Chantal Mouffe e as tradugdes de Alice Lopes e Elizabeth Macedo. Destaco
assim, as nog¢des de discurso, antagonismo, hegemonia e politicas de curriculo na discussao
dos textos politicos que instituem a PNA e que integram suas agoes.

Palavras-chave: Teoria do discurso; Politica de curriculo; PNA; Evidéncias Cientificas;
Formacgao continuada docente.

Introducio
A Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), instituida em Decreto n°. 9765 de 11 de
abril de 2019, se estabelece no campo da alfabetizacdo como politica curricular que atua na

formacdo de professores alfabetizadores e nas diretrizes para o alfabetizar ao definir

1 Este artigo integra a produgdo do GrPesq Politicas de curriculo e docéncia e conta com financiamento do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —CNPq, Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES ¢ Fundacdo Carlos Chagas de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro —FAPERJ.
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parametros, fechar significados, propor referenciais e curriculos, estabalecer o cumprimento
de metas, orientar para a formacgdo continuada e a pratica docente evocando a ciéncia
cognitiva como base aplicada a alfabetizagao.

A PNA vem deslocando os sentidos para significar o curriculo e a docéncia na
alfabetizacdo a partir do significante mobilizador “evidéncias cientificas”. A insercdo desse
referencial intenciona constituir uma nova proposi¢ao no campo das politicas curriculares e
provocar mudancas nos sentidos de alfabetizacdo e de alfabetizar.

O MEC apresenta a alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas como melhor
caminho a ser seguido pelas politicas publicas que visem melhorar o ensino da leitura, escrita
¢ matematica. Nesse sentido, seus discursos sao articulados a discursos de outras politicas
curriculares internacionais como dotados de verdade®.

Segundo o Relatério Nacional de Alfabetizagdo Baseado em Evidéncias (RENABE,
2020, p. 28) “uma alfabetizacao baseada em evidéncias ¢ aquela que emprega procedimentos
e recursos cujos efeitos foram testados e se mostraram eficazes”. Desse modo, a PNA propde
diferentes sentidos de curriculos e docéncia (formagdo e pratica) no Brasil, definindo a
metodologia a ser adotada e estabelecendo processos externos de avaliacdo discente e docente
e monitoramentos conforme o principio cientifico de testagem.

O sentido de qualidade da alfabetizacdo ¢ mobilizado pelas evidéncias cientificas
como algo exterior a producdo curricular e a pratica docente emergente das salas de aula,
principalmente pela exclusdo dos processos culturais e sociais envolvidos nos processos
educativos. Processos que incluem a dimensdo do imensuravel e do imprevisivel presente na
producao do curriculo.

Como normatividade, objetiva completar uma falta constitutiva no cendrio das
politicas de alfabetizacdo e produzir sentidos de qualidade para o campo a partir do
significante evidéncias cientificas. Nesse sentido, as demandas por evidéncias cientificas sdo
evocadas para preencher o sentido de qualidade da alfabetizagdo justificada por um projeto

educacional que expde/impde resultados previsiveis, reproduziveis e de uma

2 Para o entdo Ministro da Educa¢do Abraham Weintraub, em 2019, a alfabetizacdo deve ser desenvolvida com
critérios cientificos. Os discursos das politicas curriculares internacionais baseados em evidéncias sdo dotados de
verdade, sendo ela tnica e cartesiana. “A busca da verdade é cientifica. E um processo logico, racional,
cartesiano”. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/content/article/211-noticias/218175739/81491-
mec-realiza-conferencia-para-discutir-estrategias-de-alfabetizacao-no-brasil ?Itemid=164
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incontestabilidade visando a eficicia e a padronizagdo a partir do discurso dos fundamentos
cientificos.

Contudo, a utilizacdo desse significante nas politicas educacionais ultrapassa os
fundamentos da ciéncia, conforme mencionado pelo Relatério Nacional de Alfabetizacdo
Baseada em Evidéncias (RENABE), “utilizar as evidéncias cientificas na condu¢do de
politicas publicas ¢, portanto, uma forma de mobilizar o principio da eficiéncia, que deve
reger a administracao publica” (BRASIL, 2020, p.11). Intenciona determinar quais as praticas
de ensino e o sentido de alfabetizagdo sob os discursos das ci€ncias cognitivas para aquisicao
de resultados frente aos baixos indices da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), das
avaliacdes do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) e do Programa Internacional
de Avalia¢do de Estudantes (Pisa). Uma qualidade da educacdo pautada na valorizagdo de
resultados cognitivos.

A PNA ¢ apresentada pelo MEC como primeira politica de alfabetizagdo a inserir o
Brasil no grupo de paises que utilizam os fundamentos das Ciéncias Cognitivas na proposicao
de politicas educacionais e curriculares. Promete, a partir desses fundamentos, instituir
praticas de ensino em alfabetizagdo mais eficazes que sejam baseadas em evidéncias
cientificas "a fim de criar melhores condi¢des para o ensino e a aprendizagem das habilidades
de leitura e de escrita em todo o pais" (BRASIL, 2019, sem pagina).’®

Ao fazer isso, desloca a compreensdo e o debate em torno da alfabetizacdo da area da
educacional para o campo da ciéncia cognitiva, “[...] uma alfabetizagdo baseada em
evidéncias traz para o debate sobre o ensino e a aprendizagem da leitura e da escrita a visao
da ciéncia [...]” (BRASIL, 2019, p. 20). Assim, como rompe com as concepgoes de
alfabetizacdo desenvolvidas pelos programas de formagdo continuada que a antecedeu e com
as pesquisas em alfabetiza¢do no ambito nacional.

A PNA ao se antagonizar com os programas/politicas anteriores ao seu surgimento
busca firmar-se como “a” politica que trard solu¢ao para o analfabetismo. De acordo com o
RENABE (2020, p. 316) “se o Brasil quer também (e precisa com urgéncia) elevar o nivel de
aprendizagem de leitura de suas criangas, ¢ importante conhecermos o que foi e vem sendo

feito em outros paises e procurar aprender com eles”.

3 https://alfabetizacao.mec.gov.br/politica-nacional-de-alfabetizacao-2/0-que-e)
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Esse lugar de discussdo ocorre como um dualismo nacional/internacional, posto
principalmente pela tradicdo metodologica de alfabetizacdo, sendo o nacional representado
pela PNA por uma perspectiva que nao deu certo.

A falta de interlocu¢do da Sealf/MEC com entidades, universidades e pesquisadores
do campo da alfabetizacdo expde para a discussdo sobre supervalorizacao de experiéncias e
estudos de outros paises em detrimento ao conhecimento cientifico construido nacionalmente.
A desqualificagdo do Nacional como ciéncia capaz de formar professores proficientes em
alcancar bons resultados (ABALF, 2020; MORTATTI, 2019), inserindo-a no campo das

opinides.

[...] verifica-se haver forte voz da negagdo de todo um conjunto de construtos
tedricos e praticos acerca da alfabetizagdo e se tenta fazer crer que a ciéncia
brasileira ndo ¢é ciéncia, em especial no campo da alfabetizagdo. Revela-se ainda
uma visdo dicotomica que pde de um lado a supervalorizagdo (da ciéncia de outros
paises, - Portugal) e de outro, a desvalorizagdo (Universidades, pesquisadores e
professores, - Brasil) (ABALF, 2021, sem pagina).

[...] com base nessa versdo desqualificadora do passado em contraposi¢do a versao
enaltecedora dos “modernos”, “robustos” e “vigorosos” modelos cientificos
estrangeiros, denunciam-se os [...] responsaveis pelo “desastre” da alfabetizagdo e
educacao no Brasil, os quais passam a ser considerados “vildes da alfabetizacdo”
[...] submetidos a julgamento simboélico obscuro [...] conduzido pelos juizes da
equipe presidencial, em especial do MEC, e especialistas colaboradores
(MORTATTIL, 2019, p. 30).

E na pretensdo de dominar a diferenca, que os discursos tecidos pela nova politica
buscam outras articulagdes e negociagdes fora dos discursos ja estabelecidos para
alfabetizacdo no campo da educacdo brasileira, representada por uma posi¢do conflituosa.
Assim, busca se estabelecer por um consenso privilegiado. Utiliza argumentos para a
constru¢do de equivaléncias frente a outros discursos constituidos na ciéncia cognitiva, em
especial estudos internacionais, € que se encontram como afirmativos de seus argumentos,
entendendo-os como necessarios para os deslocamentos de sentidos para se instituir como
hegemonia.

A Sealf/MEC vem desenvolvendo agdes para a PNA seguindo trés encaminhamentos
para a sua afirmagdo como politica: a constru¢do de sua base legal composta por decretos e
portarias; as articulagdes teoéricas com relatorios e estudos internacionais nas ciéncias

cognitivas para a criagdo de referenciais para a base da alfabetizagdo nacional;, e a
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implantacdo da politica na formacdo dos professores em cooperacdo com organismos
internacionais. Esses pressupostos expdem as estratégias epistemologicas construidas no
processo de defesa e implantagdo das ciéncias cognitivas e neurociéncias na politica de
alfabetizacao.

Ao determinar novas bases firmadas em evidéncias cientificas, a PNA se estrutura por
documentos normativos e legislativos elaborados pela Sealf /MEC que apresentam principios
norteadores que propde sentidos para os curriculos de alfabetizacdo e para a formagdo
docente.

Os documentos* que abordam diretamente a formagdo continuada docente estdo relacionadas
ao Programa Tempo de Aprender, programa que sao desenvolvidas agdes de formacao.

As principais agdes das normativas estdo relacionadas ao curriculo, e reverberam na
formagdo continuada docente’ € no controle sobre a produgdo de material didatico pela
perspectiva tedrico-metodologica® da PNA. De acordo com Becskehiazy (RENABE-BRASIL,
2020) curriculo ¢ um dos principais componentes das politicas educacionais federais, sendo
mobilizador do desenvolvimento das diretrizes para a avaliagcdo, a producdo de material

didatico e a formagao docente. Para a autora

[...]1 é o curriculo: uma lista hierarquizada e organizada de objetivos de
aprendizagem para cada disciplina, ano ou periodo letivo [grifo nosso]. Portanto, a
continua andlise comparada de normativas curriculares de diferentes contextos
externos ao Brasil ¢ essencial para gestores educacionais de todos os niveis e, em
particular, em nivel federal pela capacidade de indugdo de qualidade desse patamar
de governo sobre os subnacionais (BECSKEHAZY apud RENABE- BRASIL, 2020,
p- 267; BRASIL, 1988; 1996)

A definigdo de curriculo apresentada por Becskehazy no Relatorio Nacional de
Alfabetizagao Baseada em Evidéncias (RENABE-BRASIL, 2020) limita-o a uma lista do que

deve ser ensinado em programas curriculares, sem considerar em sua defini¢do as préaticas

4 Decreto n.° 9.765, de 11 de abril de 2019; Portaria n.° 280, de 19 de fevereiro de 2020; Portaria 546/2021;
Portaria n.° 280/2021; Resolucdo FNDE 06/2021; Lei de Bolsas 11.273/2006; Portaria 544/2021; Portaria
545/2021; Resolugdo n.° 15 de 16 de setembro de 2021; Resolugdo n.° 23 de 03 de dezembro de 2021.

5 As politicas curriculares de formagdo docente projetam modelos de formagdo que respondam aos anseios da
mudanca social desejada pelos discursos articulados pelas demandas economicas. O professor, nesse contexto,
exerce fungdo importante na disputa por universalizagdo de determinados sentidos. Sua pratica, diante das
reformas educativas, podera contribuir (ou ndo) para a disseminacdo de um projeto de educacio.

6 M¢étodo fonico sistematico com base no uso das ciéncias cognitivas da leitura.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-544-de-20-de-julho-de-2021-333272403#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20as%20a%C3%A7%C3%B5es%20de,do%20Programa%20Tempo%20de%20Aprender.&text=DAS%20DISPOSI%C3%87%C3%95ES%20GERAIS-,Art.,19%20de%20fevereiro%20de%202020
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.765-2019?OpenDocument
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culturais e discursivas produtoras de sentidos e conhecimentos dindmicos emergidos nas
escolas que também sao curriculos. O curriculo como sele¢do e organizacao de objetivos ¢
centralizado como plano de administragdo governamental para preparar o estudante para uma
vida social produtiva economicamente. O principio de eficiéncia ¢ norteador de suas
proposigoes.

Para Lopes e Macedo (2011, p. 19) em sua obra Teorias de curriculos a compreensao
do que ¢ curriculo perpassa por “acordos sobre os sentidos de termos, sempre parciais e
localizados historicamente”. Toda defini¢do do que € curriculo ¢ resultado de articulagdes
discursivas que buscam determinar significagdes sobre as praticas pedagogicas e a producao
de sentidos na educagdo. O sentido de curriculo tem sido disputado por diferentes teorias
curriculares para o reconhecimento de suas tradicdes no campo educacional. Essas disputas
ocorrem no campo discursivo e envolvem atos de poder, fazendo do curriculo uma
enunciacgao discursiva, uma pratica discursiva (LOPES; MACEDO, 2011).

A partir da compreensdo da educagdo como porvir e as politicas como luta por
significagdo, este trabalho reivindica o carater contingencial dos significantes que mobilizam
as politicas curriculares, em especial da PNA, para a abertura de possibilidades e espago de
discussao no qual a diferenca e a multiplicidade de sentidos que operam no social sejam
considerados. Para isso, considero importante discutir sobre como essa politica tem articulado
seus discursos.

Para o desenvolvimento dessa discussdo, inicialmente abordo as politicas curriculares
como discursos politicos de significacdo, lutas/disputas por fixagdo de sentidos a partir do
referencial da TD. Na segunda se¢do apresento as articulacdes da PNA com os discursos das
ciéncias cognitivas para o estabelecimento do significante evidéncias cientificas como
mobilizador dessa politica. E posteriormente, os encaminhamentos e sentidos que PNA como
politica curricular tem buscado hegemonizar para a formagdo continuada dos professores
alfabetizadores. Por fim, concluo com algumas reflexdes sobre seus os efeitos para o curriculo

e a docéncia.

Politicas curriculares: discursividade na luta para significar o social
As politicas curriculares revelam estratégias discursivas para mover o campo da

educagdo. Seus discursos pleiteiam sentidos que sejam imperativos em prol de uma
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hegemonia que possibilite a ordem politica operar a norma para a dominagdo desse campo. Os
sentidos produzidos refletem os interesses das demandas que se articularam e revelam um
projeto sobre o social. De acordo com Lopes e Borges (2019) as politicas curriculares para
formagdo docente sdo constituidas por processos discursivos que postulam discursos
identitarios para o perfil de um professor implementador das mudancas propostas.

Ao se instituirem como diretrizes necessarias para a formagao das identidades sociais
idealizadas no curriculo, suas proposi¢des se constroem a partir de uma estrutura discursiva
determinadora constituida por uma essencialidade. Suas significacdes buscam enredar e
enderecar sentidos que sdo caros € podem deslocar as ordens existentes.

Compreendo que essa perspectiva perpassa pela compreensao de um social que pode
ser suturado, assim como pela propria concepcao de politica como hegemonia permanente que
atua nesse espaco a partir de uma noc¢do de estrutura transcendental sobre o sentido de
sociedade.

A Teoria do Discurso como referencial teoérico-metodologico renuncia a concepcao de
sociedade como local de significacdo plena e evidencia as contingéncias presentes nos
discursos. Desse modo, rompe com a nog¢dao do discurso das politicas curriculares como
unidade, recupera a multiplicidade do social e possibilita interpretar nos processos
hegemonicos a existéncia de um outro, uma negatividade que nao pode ser superada € move o
campo. Assim, o discurso ndo ¢ resultado de uma relagdo de consensos, mas de articulagdes
de elementos distintos que lutam para determinar a natureza de algo, de um vir a ser, para ser
fixado em uma estrutura articulatoria.

Para Laclau e Mouffe (2015, p. 166) ndo ha esséncia sobre a multiformidade do social,
nem uma “ordem social entendida como um principio subjacente”, sua constituicio como
sistema fechado se torna inviavel, pois ndo existe controle total, somente articulacdes e
resultados contingentes. A politizacdo da sociedade requer um descentramento que expde sua
incompletude e, em simultaneo, uma produgdo contingente que torna sua instituicdo como ato
ultimo impossivel (LACLAU, 2016).

A abertura do social impossibilita a fixacdo de sentidos permanentes, ja que seu
interior ndo se constitui por essencialidade, mas por multiplos sentidos que exacerbam a

possibilidade de fechamento por uma unica via (LACLAU; MOUFFE, 2015). Diante dos
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multiplos sentidos presentes no social, a formagdo dos discursos ndo se daria por uma
conformidade e agrupamentos consensuais, mas por luta para significar o social.

Na impossibilidade de pensar a sociedade a partir de uma estrutura politica totalizante,
a estrutura discursiva é compreendida como pratica articulatoria dos elementos Onticos’ que
tentam constituir o discurso e operar sobre o social, precaria e contingentemente. Segundo
Laclau e Mouffe (2015) “o social € politicamente construido”. Assim, o ontologico representa
dimensao indispensavel para pensar a complexidade da natureza politico-social do discurso a
partir da contraposi¢ao de uma positividade. Reivindica o contraste como parte constitutiva do
discurso que o desconstroi como unidade e expde suas fraturas a partir dos elementos que se
articularam para forma-lo.

Desse modo a hegemonia ocorre como um investimento radical dos elementos onticos
para a desestabilizacdo da ordem operante pelo conflito. A hegemonia exige a articulagdo de
diferencas. Para sua constituicao € necessario “um movimento estratégico mais complexo que
exige a negociacao entre superficies discursivas mutuamente contraditorias” (LACLAU;
MOUFFE, 2015, p. 163).

A presenca de antagonismos na articulagdo das formagdes discursivas das politicas
admite o proprio cardter politico. Para Mouffe (2015) esta presenga ndo esta no sentido de
inimigos a serem abatidos, mas em um agonismo que comporta a presenga antagonica como
adversario legitimo, que apesar de projetos politicos distintos e incompativeis, existem
inexoravelmente para discutir e lutar para a constru¢do de uma nova ordem social.

Assim como a dimensdao antagOnica nao permite que uma posi¢ao unilateral se
estabeleca e suture o social. O antagonismo impde pensar a contingéncia das construgdes
discursivas e questionar a universalidade posta no contexto das politicas curriculares como
impossiveis.

Ainda que as politicas de formacao busquem a naturalizagdo das significacdes, serao
apenas consensos que buscam a estabilizacao do ordenamento social. Os sentidos produzidos
para a pratica docente ndo irdo se desdobrar na mesmidade. Surgirdo novos preenchimentos
dos significantes que também serdo precdrios, provisérios e contextuais, performando até

mesmo diante das auséncias (DERRIDA, 2016).

7 Para Laclau e Mouffe (2015) os elementos sdo identificados como diferengas no processo de articulagao.
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A compreensao dos discursos politicos como resultados de articulagdes possibilita
questionar a no¢do de estruturas fixas para a manutengdo ¢ hegemonizagdo de sentidos
produzidos, visto que a significagdo ndo tem seus sentidos fixados (LOPES; MACEDO
2011).

Os discursos da PNA tém se sustentado em uma perspectiva essencialista e de
valorizacdo de consensos sobre a alfabetizagdo e tentativa de exclusao e apagamento de
antagonismos. Para estabelecer esses consensos em torno de um fundamento central, essa
politica utiliza as evidéncias cientificas das ciéncias cognitivas para estruturar a concepgao de
discurso unilateral e verdade irrefutavel.

Por essa perspectiva, consideramos que os discursos da politica ndo podem ter seus
efeitos controlados, assim como ndo permitem que uma posi¢do unilateral se estabeleca e

suture o social reabrindo a discussdo sobre a politica, assim como o seu carater ontoldgico.

Politica Nacional de Alfabetizacio (PNA) e as Evidéncias Cientificas
A escolha das ciéncias cognitivas da leitura como base tedrica da Politica Nacional de
Alfabetizagdo ultrapassa os ideais locais de rupturas com outras metodologias empregadas no
ambito nacional por programas de formacdo de professores alfabetizadores. Os rumos do
projeto de alfabetizacdo da PNA refletem a discussdo® que vem se desenvolvendo no campo
da educacgdo por organismos como a OCDE e pela comunidade cientifica sobre o cruzamento
entre os conhecimentos da neurociéncia e das ciéncias da educacdo para a criacdo de uma

ciéncia da aprendizagem (OCDE, 2002, 2007; GONCALVES, 2012, JORG, 2006).
No documento “Understanding the Brain: the birth of a learning science new insights on
learning through cognitive and brain science” (OCDE, 2002; 2007), ¢ enunciado novo rumo
para a educacdo a partir do nascimento dessa nova ciéncia da aprendizagem formada pela

contribuicao dos conhecimentos das ci€ncias cognitivas, a neurociéncia educacional.

8 Considero que sua articulagdo com outros discursos se engendram por interesses locais para a construcdo de
acordos para a sua legitimagdo enquanto politica. Concordo com Lopes (2008, p. 24) “discursos curriculares
globais se inserem em uma rede de fluxos e obstidculos que priorizam sua mobilidade rumo a uma
desterritorializagdo, enquanto discursos curriculares locais se inserem nessa mesma rede, priorizando fronteiras
de reterritorializagdo.”

9 Compreendendo o Cérebro: o nascimento de uma ciéncia da aprendizagem, novos insights sobre a
aprendizagem através da ciéncia cognitiva e do cérebro. Tradugdo livre da autora.
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Apds duas décadas de trabalho pioneiro na pesquisa do cérebro, a comunidade
educacional comegou a perceber que “entender o cérebro” pode ajudar a abrir novos
caminhos para melhorar a pesquisa educacional, politicas e praticas. Ele fornece
uma avaliagdo objetiva do estado atual da pesquisa na intersecdo da neurociéncia
cognitiva e aprendizagem, e mapeia pesquisas e implicagdes politicas para a
proxima década (OCDE, 2002, p.1)" Tradugdo livre da autora

Assim, argumenta a contribuicdo desse novo paradigma na orientacdo de politicas, de
praticas e de curriculos: “Quanto mais aprendemos sobre o cérebro humano, especialmente no
que se refere a infancia (aos primeiros anos), menos confortaveis nos sentimos com o modelo
tradicional de sala de aula e do curriculo imposto da educagdo formal” (OCDE, 2002, p. 14).
A abordagem das ciéncias cognitivas na orientacao das politicas educacionais direciona a
elaboragdes de agdes e diretrizes curriculares a conhecimentos aplicados a cognigdao e a
aprendizagem, assim como ao emprego de métodos empiricos passiveis de serem refutados
por testagens.

As primeiras discussdes sobre as ciéncias cognitivas aplicadas a educagdo se iniciaram
nos Estados Unidos a partir das contribui¢cdes da psicologia nos estudos do Behaviorismo, da
Gestalt, da Psicanalise e Teoria Sociointeracionista (SILVA; BERKENBROCK-ROSITO,
2016; BRASIL, 2021). Tais contribui¢des sdo consideradas marcos das ciéncias cognitivas na
producdao do conhecimento cientifico, sendo referenciais para algumas tradicdes do campo
curricular de moldes epistemologicos. Contudo, o campo da neurociéncia moderna se
desenvolve rompendo a abordagem cldssica para uma vertente transdisciplinar e
interdiscursiva com contributos de pesquisas de diferentes areas como a Psicologia Cognitiva,
Inteligéncia Artificial, Neurociéncias, Linguistica, Filosofia da Mente, Antropologia
Cognitiva ¢ a Sociologia Cognitiva, a Biologia Evolutiva (GONCALVES, 2012). E nesse
campo transdisciplinar que se localiza o novo paradigma das ciéncias da aprendizagem.

De acordo com Gongalves (2012) a complexidade e os confrontos que permeiam a acao
educativa abrem espacos para cruzamentos de diferentes campos de investigagdo na

3

estruturagdo de eixos que respondam a questoes fundamentais dos fendmenos educativos. E

10Trecho original: After two decades of pioneering work in brain research, the education community has started
to realise that “understanding the brain” can help to open new pathways to improve educational research,
policies and practice. This report synthesises progress on the brain—informed approach to learning, and uses this
to address key issues for the education community. It offers no glib solutions nor does it claim that brain-based
learning is a panacea. It does provide an objective assessment of the current state of the research at the
intersection of cognitive neuroscience and learning, and maps research and policy implications for the next
decade (OCDE, 2002, p.1).
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nesse intermeio que a contribui¢do das ciéncias cognitivas € apresentada como caminho para
o desenvolvimento da aprendizagem.

Esse campo emergente se configura principalmente por contribuicdes dos
conhecimentos de como o cérebro aprende os fendmenos cognitivos e quais estratégias no
campo da educacdo se tornam eficazes para o desenvolvimento dos processos de
aprendizagem. Essa relacdo se constroi principalmente pela premissa de que cognicdo e
aprendizagem estdo intrinsecamente interligadas e podem trazer inovagdes para esse campo se
consideradas a complexidade do processo educativo “que sdo espontaneos, imprevisiveis,
irredutiveis e contextuais” (GONCALVES, 2012, p. 221).

A ciéncia cognitiva ¢ anunciada pelo Ministério da Educagdo como campo
multidisciplinar de estudo que contribui para a alfabetizacdo por apresentar resultados
empiricos testados e mensuraveis para a melhoria da qualidade, onde os conhecimentos
cientificos sdo translacionados para educagdo na busca por processos de aprendizagem bem-
sucedidos. Os conhecimentos a que se refere o MEC sdo pesquisas no campo da satude
abordadas como promissoras e inovadoras no campo da educa¢do (BRASIL, 2021).

O termo evidéncias cientificas tem sua origem na medicina, nos anos de 1990, tendo
seus principios estendidos para outras areas do conhecimento. No desenvolvimento das
politicas seu paradigma evoca a eficacia, a qualidade e a otimizacdo do custo-beneficio
(SCHNEIDER; PEREIRA, 2020). As evidéncias para serem consideradas cientificas devem
apresentar quatro critérios: viabilidade, adequagdo, significagdo (pertinéncia) e eficacia
(BARROS; SANTOS; COUTINHO; SOARES, sem ano).

A escolha do significante evidéncias cientificas como mobilizador no discurso da PNA
segue 0 modelo dos discursos de relatorios internacionais'' na mengdo a eficacia dos
resultados das ciéncias cognitivas experimentais aplicada ao método fonico que orientam
algumas politicas curriculares de alfabetizacdo internacionais.

As evidéncias cientificas sdo apresentadas na nova politica como resultados de
metandlises de pesquisas experimentais. Esses relatorios sdo considerados pela Sealf um

"conjunto de evidéncias mais vigorosas sobre como as pessoas aprendem a ler e a escrever e

11Nos Estados Unidos: National Mathematics Panel, criado nos Estados Unidos, publicou em 2008; Learning to
Read: The Great Debate de Jeanne Chall, 1967; Preventing Reading Difficulties in Young Children, (SNOW;
BURNS, 1998); relatorio Developing Early Literacy, do National Early Literacy Panel (NELP), publicado em
2009; (NATIONAL EARLY LITERACY PANEL, 2009).
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como ¢ possivel ensind-las de modo mais eficaz" (SNOWLING; HULME, 2013 apud
BRASIL. 2019, p. 16).

A Ciéncia Cognitiva da Leitura ¢ explicitada como caminho escolhido na proposi¢ao
das politicas de curriculos de alguns paises com resultados exitosos no PISA e, por isso

também adotado pela atual politica de alfabetizacao no Brasil.

A ciéncia cognitiva da leitura apresenta um conjunto vigoroso de evidéncias sobre
como as pessoas aprendem a ler e a escrever ¢ indica os caminhos mais eficazes para
o ensino da leitura e da escrita. A PNA pretende inserir o Brasil no rol de paises que
escolheram a ciéncia como fundamento na elaborag¢do de suas politicas publicas de
alfabetizagdo, levando para a sala de aula os achados das ciéncias cognitivas e
promovendo, em consondncia com o pacto federativo, as praticas de alfabetizagdo
mais eficazes, a fim de criar melhores condi¢des para o ensino e a aprendizagem das
habilidades de leitura e de escrita em todo o pais. (BRASIL, 2020, ndo paginado).

Em uma critica as politicas educacionais brasileiras frente aos baixos indices de leitura
e escrita atribuidos a métodos falhos'?, segue a perspectiva da internacionalizagdo dos estudos
que trazem evidéncias cientificas, valorizando os resultados da aplicacao do método fonico no
campo das politicas educacionais de alfabetizagdo de outros paises. A PNA busca a
consolida¢do de seus discursos como politica de alfabetizagdo a partir da ruptura com as
metodologias globais de alfabetiza¢do utilizadas por outros programas que a antecederam'
nessa area.

Ainda na compreensdo de que ¢ preciso fortalecer um novo lugar para a politica de
alfabetizacdo no ambito das evidéncias cientificas, o Brasil adere ao Estudo Internacional de
Progresso em Leitura (PIRLS) que avalia em larga escala as habilidades de leitura e escrita
nos alunos do 4° ano de escolaridade a partir de um estudo comparativo entre 68 paises.

Em entrevista no portal do MEC o secretario de alfabetiza¢do, Carlos Nadalim, afirma
que a adesdo ao PIRLS fortalece o desenvolvimento de politicas baseadas em evidéncias a
partir dos dados comparativos com outros paises que compartilham dos mesmos ideais e

direcionamento para a educacdo. Nesse contexto, varios paises e suas politicas localizadas

12 As agdes publicas de alfabetizagdo e as pesquisas brasileiras a partir dos anos de 1986 se voltaram para a
abordagem global com os modelos tedricos do construtivismo, o interacionismo linguistico e o letramento.
Perspectivas teodricas que se antagonizam a preconizada pela PNA.

13 Programa de Formagdo de Professores Alfabetizadores (PROFA); Pro-letramento; ¢ Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC).
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estabelecem o enderecamento para a conformacao de fixacao de sentidos para o curriculo da
alfabetizacao.

O relatorio National Reading Panel (2000) dos Estados Unidos ¢ uma das referéncias
para discussdes sobre evidéncias cientificas nos processos de aprendizagem da leitura e da
escrita pautados nas ciéncias cognitivas, principalmente por apresentar pesquisas com
resultados eficazes e replicaveis no alcance das metas de proficiéncia de leitura e escrita. Esse
relatorio foi uma das principais referéncias na definicdo dos componentes essenciais para a
alfabetizacdo na PNA.

Para consolidar sua posicdo e ampliar o escopo tedrico de pesquisas baseadas em
evidéncias cientificas, em outubro de 2019 foi realizada pela Sealf a Conferéncia Nacional de
Alfabetizagdo Baseada em Evidéncias (CONABE) com o tema A Politica Nacional de
Alfabetizagdo e o estado da arte das pesquisas sobre alfabetizacdo, literacia e numeracia. Seu
objetivo foi ampliar a discussdo sobre o tema e produzir subsidios que sustentem a base da
nova da politica. Desse modo, foram convidados mais 50 pesquisadores para discutir os

seguintes eixos discutidos:

= ciéncias cognitivas e pesquisas translacionais em alfabetizacao;

] aprendizagem ¢ desenvolvimento da leitura ¢ da escrita;

. bases neurobioldgicas da aprendizagem da leitura e da escrita;

. autorregulacdo comportamental, cognitiva, emocional e motivacional no
processo de alfabetizagdo;

= dificuldades e disturbios da leitura e da escrita e desafios na alfabetizagdo em
diferentes contextos;

" planejamento e orientagdes curriculares para o ensino de literacia e
numeracia;

] abordagens e praticas de ensino da leitura e da escrita;- numeracia e ensino de
matematica basica;

. formacgao e desenvolvimento profissional de professores;

= avaliagdo e monitoramento da aprendizagem de leitura, escrita e matematica

basica. (BRASIL, 2020, ndo paginado).

Esses eixos tematicos constituiram os pressupostos e as principais ideias defendidas
pela PNA para a produgdo de um relatorio como referéncia para estudos no ambito nacional, o
Relatorio Nacional de Evidéncias Cientificas (RENABE).

No Relatorio Nacional de Evidéncias Cientificas (RENABE, 2020), documento
posicionado pela Sealf como producdo-chave, guia para o embasamento de discussdes futuras

sobre as evidéncias cientificas, a discussdo ocorre na valorizagdo do internacional. O
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estrangeiro ¢ posicionado como lugar de aprendizagem, da ciéncia e das experiéncias bem
sucedidas em educacao.

O RENABE se assemelha a documentos produzidos em outros paises que seguiram a
mesma linha tedrica e percursos metodolégicos para obter avangos nos resultados das
avaliacdes externas, “[...] na Franga, Apprendre a lire, de 1998; nos Estados Unidos da
América, National Reading Panel, de 2000; na Australia, Teaching Reading, de 2005; e na
Inglaterra, Independent Review of the Teaching of Early Reading, de 2006” (BRASIL, 2021,
p.10). De acordo com a Sealf, o RENABE (2021) apresenta “verdadeiras ligdes” por conter
pesquisas com base na ciéncia cognitiva que apresentam dados empiricos (BRASIL, 2021, p.
10). Diante de tal afirmagdo o que considerar como “Politicas de curriculo” na produgao
académica ou em um relatorio com fruto de discussdes direcionadas?

O discurso proposto pelo RENABE pressupde uma verdade cartesiana e bindria para
hegemonizar os discursos de evidéncias cientificas aplicadas a politica de alfabetiza¢do. Ao
tentar operar por um consenso privilegiado busca uma conformidade do social que ocorre por
um sacrificio da diferenca e o apagamento do cultural. Considera que dentro de uma ‘unidade’
suas pautas alcangam os status de legitimidade e de verdade, nas quais suas
institucionalizagdes serdo vistas em nome de uma democracia, o que poderd trazer maior
engajamento das demandas envolvidas em prol de uma hegemonia nos processos de
alfabetizar. De acordo com Caldeira (2021) o modo de fazer e considerar as ciéncias
cognitivas nos curriculos sdo homogeneizados a partir de um mesmo principio para conferir o
sentido de verdade.

Os conhecimentos validos para embasar a PNA sdo os experienciados, testados e por
essa razdo entendem que podem ser replicados sem distingdo em diferentes contextos da
pratica. Assim, definem o modo de alfabetizar com base em determinada perspectiva
epistemoldgica. Uma das caracteristicas apresentadas na constituicdo da PNA ¢ o escopo
metodologico restrito, pautado em uma unica perspectiva e a falta de interlocugao com outras
perspectivas no campo da alfabetizagdo em prol de uma homogeneizagao.

Lalancette ¢ Campbell (2012) destacam que a aplicagdo dos conhecimentos da
neurociéncia a educacdo requer adequacgdes conceituais para que as transferéncias de
conhecimentos sobre a cogni¢ao avaliaveis ndo se tornem principios tacteis e de casualidade,

referéncias para equivocos e automatismo. Assim, propde um questionar sobre como 0s
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achados da neurociéncia tém sido encaminhados com “a linguagem atualmente predominante
de objetivos, referéncias ou padrdes (Ruyter, 2006) na educagao, existe o risco de ja poder ter
caido na armadilha estreita de uma “educag¢do baseada no cérebro”?” (LALANCETTE E
CAMPBELL, 2012, p.41). O conhecimento de como o cérebro aprende nao fornece subsidios
suficientes para a compreensdo dos fendmenos educativos, apesar da intrinseca relagdo entre
cognicdo e aprendizagem (GONCALVES, 2012).

Para Gava (2018), a compreensdo dos fundamentos da ciéncia cognitiva encontra
limites em proposi¢des que podem se fechar a exageros da representacdo mental ou
puramente ao conhecimento logico. A intercessdo com outras areas do conhecimento se faz
necessario para abarcar outras dimensoes presentes no processo educativo.

De acordo com Biesta (2022) ", os discursos das evidéncias cientificas quando
aplicado a educagcdo operam para alcancar resultados em um ambiente controlado.
Direcionam os processos educativos e definem como os professores e alunos precisam se
comportar, sem variaveis ¢ imprevisibilidades na produgdo curricular, o que s6 ocorre sob o
principio de controle, definindo na sociedade como o outro deve se comportar e fazer. Essa
perspectiva torna o curriculo uma grade fechada com saberes e produgdes pré-estruturados e a

escola passa a ser uma tecnologia para a aprendizagem.

Formacio continuada de professores alfabetizadores com base em evidéncias cientificas

De acordo com Figueiredo (2019) as politicas de formagao continuada de professores
alfabetizadores tém se constituido como estratégia para o estabelecimento de modelos de
formacao, que a partir de apropriacdo de campos tedricos definem conhecimentos, habilidades
e atitudes normatizadas para um perfil docente. Ainda segundo a autora, as demandas por
formagdo emergem nas politicas curriculares para constituir um perfil docente que dé conta de
um fracasso relacionado a uma lacuna na formagao do alfabetizador, discursos enunciados
pelas politicas curriculares que atribuem a docéncia a “causa e solugdo dos problemas
educacionais” (FIGUEIREDO, 2019, sem pagina).

As agoes da PNA tém se desenvolvido intencionando impactar a docéncia (formagdo e

pratica) definindo metodologias, processos externos de avaliagdo e monitoramento a partir da

14 XI Seminario Internacional "As Redes educativas e as tecnologias: Docentes, na resisténcia e na criagao".
Mesa redonda: Ensino, escola, curriculo e professores: nada depende de nds e ndo ha nada fora da nossa decisao.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=cVcCFtkGDDk
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concepcao das ciéncias cognitivas, tendo como significante as evidéncias cientificas. A
formacao docente ¢ situada como area urgente para apropriagdo da perspectiva tedrica e

metodoldgica da PNA.

Portanto, o que se estd ponderando ¢ a necessidade de todo professor responsavel
pelo ensino da leitura possuir determinadas competéncias que além de serem
reconhecidas cientificamente e com base em evidéncias, sdo também consideradas
essenciais na formagdo dos professores alfabetizadores dos paises que se destacam
com relagdo ao alto nivel de aprendizagem dos seus alunos. (RENABE- BRASIL,
2020, p. 330).

* A formagdo continuada dos professores brasileiros tem sido ainda bastante
precaria e desatualizada no que se refere a literacia e numeracia. A precariedade ¢ a
desatualizagdo sdo ainda mais severas na formacdo inicial desses professores. E
preciso oferecer aos professores de Educacdo Infantil e de Ensino Fundamental uma
formacdo solida, tanto inicial quanto continuada, e tanto na aquisi¢@o de habilidades
de leitura e escrita para desenvolvimento da literacia quanto na aquisi¢do de
habilidades aritméticas para desenvolvimento da numeracia. E preciso capacitar os
professores a desenvolver essas habilidades de maneira integrada. (RENABE, 2020,
p. 343). grifo nosso

A capacitagdo de professores é um fator fundamental para promover a apropriada
aplicagdo dessas intervengées pro-autorregulagdo. (RENABE, p. 344). Grifo nosso

O desafio de alfabetizar bem essas criangas requer investimento maci¢o em
pesquisa e na formagdo inicial e continuada do professorado para a aquisi¢do das
competéncias necessarias para empregar a miriade de recursos disponiveis.
(RENABE, 2020, p. 345). Grifo nosso

« E preciso ampliar o debate sobre os elementos que compdem a politica de
formacdo inicial e continuada do professorado, em especial, na alfabetizagdo. E
crucial ampliar o conhecimento sobre como as politicas internacionais melhoraram
o desempenho do alunado dos diversos paises. E é crucial promover o debate sobre
como o mesmo esfor¢co pode ser feito no Brasil para melhorar o desempenho do
alunado brasileiro e os resultados nas provas nacionais e internacionais de leitura e
matematica. E preciso aperfeicoar a formagdo inicial e continuada dos professores,
promover a adog¢do ampla de medidas bem sucedidas em todo o pais, e criar
sistemas de certificagdo e de reconhecimento de mérito para incentivar o
engajamento constante desse professorado no aperfeicoamento continuo de sua
Jformagao de qualidade, voltada a melhoria documentada do rendimento escolar do
seu alunado. (RENABE, 2020, p. 346). Grifo nosso

A formagdo continuada propde um gerenciamento da docéncia a partir de definigdes
do qué e como fazer como proposta de desenvolvimento das competéncias do professor
alfabetizador.

Atualmente, o principal programa de formacdo continuada de professores

alfabetizadores, coordenadores e gestores proposto pela PNA ¢ o Tempo de Aprender,
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parceria da Sealf com a CAPES, a Universidade do Porto, Politénico do Porto (P. Porto) e
Universidade Aberta de Portugal (UAB) e a Universidade Federal de Goias.

Tempo de Aprender ¢ um programa de alfabetizacdo abrangente, cujo propoésito é
melhorar a qualidade da alfabetizacdo em todas as escolas publicas do pais. Para
isso, 0 programa realiza agdes que atuam no sentido de aprimorar a formacdo
pedagodgica e gerencial de docentes e gestores; disponibilizar materiais e recursos
baseados em evidéncias cientificas para alunos, professores e gestores educacionais;
aprimorar o acompanhamento da aprendizagem dos alunos, por meio de atengdo
individualizada; e valorizar os professores e gestores da alfabetizagdo.
(https://alfabetizacao.mec.gov.br/tempo-de-aprender).

O modelo de formacao pedagdgica ofertado ¢ importado de instituicdes portuguesas a
partir de suas experiéncias, Centro de Investigacao e Intervengao na Leitura (CiiL), Centro de
1&D afeto a Escola Superior de Satde (ESS) e Faculdade de Psicologia e Ciéncias da
Educacao UP (FPCEUP). Os conteudos abordam as nogdes fundamentais de alfabetizacao,
aprendizagem e ensino da leitura e da escrita, dificuldades e perturbacdes na aprendizagem.
Conhecimentos para atualizar o professor sobre as evidéncias cientificas.

De acordo com Alves e Leite (apud BRASIL, 2019, p. 1) na formulagdo do Manual do
curso de Alfabetizacdo Baseado na Ciéncia (ABC- Programa Tempo de Aprender), esses
conhecimentos sintetizam ‘“noc¢des fundamentais sobre a alfabetizacdo que um professor
alfabetizador moderno deve conhecer (grifo nosso)”. Esse sentido de modernidade e
adequacdo, para Mortatti (2010) sdo relacionados ao novo sentido de alfabetizagdo proposto
para esse adquirir espaco no campo. Segundo a autora, ¢ no nivel didatico pedagogico que
possibilita melhor compreender os projetos e as acdes das politicas. Para a autora (2010) os
métodos de leitura e escrita sdo alvos de disputas das politicas publicas de alfabetizagao, seja
para reitera-los ou nega-los totalmente para a apresentagdo de uma metodologia proposta,
segundo seus defensores, como nova e melhor em relagdo a tradi¢ao estabelecida.

O sentido proposto pelas evidéncias cientificas vem se configurando em uma
dualidade entre inovagdo e controle que reflete nas diretrizes curriculares para docéncia. A
formagdo e pratica docente sdo deslocadas de uma complexidade que ocorre nos fendmenos
educativos que se constitui em um espago epistemologico e campos de experiéncia cultural e
social para o paradigma da ciéncia cognitiva da leitura. A utilizacdo desse paradigma para a

formacao do alfabetizador vem direcionando outros sentidos em torno da qualidade da
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educagdo que pressupoe e define a atuagdao docente dentro do que ¢ considerado pela PNA

como boa pratica.

Consideracoes finais

Segundo Morais (2020, p. 214) a hegemonizacdo dos discursos de evidéncias
cientificas produzem efeitos de “apagamento” das analises formuladas por outras perspectivas
epistemologicas e também por outras disciplinas que tanto tém a contribuir no campo da
alfabetizacdo (como a historia, a antropologia, a sociologia etc)”. No ambito pedagdgico
favorece a homogeneizacao e a padronizacao sobre os métodos de alfabetizagao.

E na dimensdo do outro, da diferenca e da complexidade dos fendmenos educativos
que a discussdo das diretrizes de formagdo continuada de professores alfabetizadores abre
contraposi¢des diante de um fechamento de perspectivas de politicas que intentam instituir
seu discurso como Unico.

A discussdao em ambito nacional sobre a alfabetizacdo com base nas neurociéncias e
nas ciéncias cognitivas tem mostrado técnicas de alfabetizacdo que prometem oferecer
solucdes milagrosas para alfabetizar, banalizando e simplificando a realidade e contextos
escolares, propondo os fendmenos educativos como previsiveis, simples e reproduziveis.

A construcado de um discurso em torno dos termos de alfabetizacdo baseada na
concep¢do de ciéncia pautada em evidéncias cientificas cria significagdes relacionadas ao
cientificismo, vinculando o curriculo a ideia de reprodugdo de praticas para alunos e
professores que, consequentemente, reverberam em uma performatividade e em uma

estratégia de padronizagdo nacional.
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