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RESUMO

A gestdo democratica foi garantida como principio da educacdo na Constituicdo Federal de
1988. Respetivamente, as demandas da década de 1990 por uma gestdo por resultados,
oriundas das medidas neoliberais na educacdo reposicionaram no debate suas nocoes
funcionalistas tensionando novas disputas. A perspectiva critica, ao contrapor essa logica em
defesa de um projeto de transformacéo social, tem projetado um modelo ideal da atividade
politica democratica para escola publica, incorrendo em totalidades essencialistas e
identidades pré-determinadas. Com base na Teoria do Discurso (TD) e na vertente politica
democratica radical e plural proposta por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, o presente texto
analisa os limites de tais discursos sedimentados para a contestacdo da atual dindmica social
suturada e com diferentes identidades politicas emergentes. Considera propicio esse debate
para repensar a atividade politica da gestdo da escola diante dos desafios contemporaneos
(que ndo apenas apontam para entrega de resultados educacionais, como também, para a
defesa de um projeto autoritario que ataca os ideais e 0s mecanismos democraticos).
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Introducéo

Atual cendrio da democracia e as demandas politicas emergentes

Esse texto baseia-se na ontologia pos-estrutural da Teoria do Discurso (TD) e na
vertente politica democratica radical e plural de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe para
reconsiderar a relacdo estabelecida entre democracia e a atividade politica da gestdo da
educacéo.

Temos observado no Brasil, e também em outras partes do mundo, uma profunda
transformacéo na conduta politica dos governos, que parece estar deteriorando a confianca na
democracia®. Como parte desse movimento, no Gltimo més de agosto®, em diversos pontos da
nacdo foi lida a “Carta as brasileiras e aos brasileiros em defesa do Estado Democratico de
Direito”. J& consagrada como um movimento histérico em defesa da democracia no Brasil, a
exemplo das agdes de resisténcia durante o Gltimo periodo da ditadura civil-militar no pais,
conta com um nivel de adesdo superior a 1,1 milh&o de signatarios dos mais variados estratos
sociais.

A crise democrética tem sido examinada sob diferentes perspectivas. Referindo-se ao
comportamento dos dados do Democracy Index, o socidlogo politico americano, Larry
Diamond (2015) utiliza o termo “recessdo democratica”, observando a estagnacdo do
crescimento de sociedades democraticas, o aprofundamento do autoritarismo nas ndo
democréticas e a queda progressiva do funcionamento e autoconfianga das democracias
“consolidadas”.

Levistky e Ziblatt (2018), autores do livro* (Como morrem as democracias?), também
entram no debate destacando, que o fenomeno “crise das democracias” se tornou o atual
objeto de preocupacdo da ciéncia politica. Salientam que em fases anteriores, diferentemente,
estudos debrucaram-se na compreensdo das condi¢des da transicdo de um regime politico

2 Vale destacar que na primeira metade do século XX, o debate sobre a democracia tinha como objeto o
problema de sua desejabilidade. Assumiu lugar de destaque no campo politico, nos momentos pds-guerras
mundiais e no periodo da chamada Guerra Fria (conflito politico-ideoldgico entre o entre capitalistas/ USA e
socialistas / Unido Soviética). Desde entdo a democracia passou a ser defendida como um valor universal
(Coutinho, 1984), sobretudo no ocidente e tornou-se alvo de disputas travadas em torno de suas concepgdes.
Parece-nos, no entanto, que um outro momento se inaugura — a deterioracao da confianga na democracia.
$11/8/2022

4 Os autores desenvolveram um estudo histdrico e comparativo de esgotamentos democraticos, especialmente na
Europa e América Latina para ponderarem sobre as razdes e efeitos das eleicBes de 2016 nos Estados Unidos
(ascensdo de Donald Trump). Entre outras consideragdes, destacaram que as democracias contemporaneas estdo
morrendo nas méos de governantes eleitos, de dentro do sistema, que lentamente subvertem o processo
democréatico para aumentar seu poder.



autoritario para o democratico, seguindo com o foco em analises da qualidade dos governos
democréticos.

Em relacdo ao foco de analise que esse texto percorre, tomamos a analise de Chantal
Mouffe, cientista politica belga, para considerar que a democracia no decorrer de sua
constituicdo foi sendo reduzida ao seu componente liberal, significando apenas a presenca de
eleicOes livres e a defesa de direitos humanos. Para Mouffe (2018), embora tenha passado a
existir um volume de retorica democratica, a politica foi se tornando mero instrumento de
gerenciamento da ordem vigente, fazendo da soberania popular obsoleta e se distanciando de
sua vocacdo pelo dissenso. Isso, porque, as elei¢cOes realizadas tenderam a limitar-se a
projetos consensuais oferecidos pelos partidos de centro-direita e centro-esquerda, uma vez
que passaram a ndo oferecer mais a oportunidade de decisdo por meio de propostas
antagoénicas.

Sob essa linha de abrangéncia, Mouffe (2018) considera que o “momento populista”
gue marca 0 nosso tempo pode representar, portanto, um “retorno do politico” e indicar tanto
uma passagem para “experienciais autoritarias — através de regimes que enfraquecem as
instituicGes democraticas liberais -, mas também pode levar a uma reafirmacédo e extensdo dos
valores democraticos”.

Mendonca (2019) ao refletir sobre a crise das democracias liberais, reforgca a ideia
acima, apontando o populismo como uma alternativa (democréatica, ou nada democratica) que
tem se despontado com a esperanca de que vozes discordantes sejam ouvidas.

Vale destacar, que esse texto ao assumir como referéncia, a teoria politica do discurso,
trata o fenémeno populista como “uma estratégia discursiva de constru¢do de uma fronteira
politica que divide a sociedade em dois campos e mobiliza os desfavorecidos contra aqueles
no poder. N&o o trata, portanto, como uma doutrina ou com uma ideologia definida. Mas,
como antagonismo fundamental entre o povo e 0s seus inimigos. E nessa direcdo de
compreensdo, que Mouffe (2018) e Mendonca (2019) consideram o populismo de esquerda
como uma estratégia discursiva contra hegemonica, que poderia combater o populismo de
direita conforme vem sendo sustentado.

Ao tomar a apreciacdo de Mendonca e Resende (2021) sobre o assunto, a distingdo
entre os dois tipos principais de populismo, o de direita e o de esquerda precisam ser

considerados. Para 0s autores, o primeiro esta estruturalmente associado a discursos

5> Adotamos a perspectiva de Ernesto Laclau que em seu livro, A razédo populista analisa o populismo, desde uma
perspectiva pos-estruturalista, dispensando a logica classista marxista-althusseriana.



xenofobicos, racistas, nacionalistas e excludentes. Enquanto que o populismo de esquerda
vincula-se as politicas inclusivas e/ou emancipatorias.

Transpondo essa perspectiva para discorrermos o atual cendrio politico no Brasil, é
possivel afirmarmos que a ascensdo do populismo de direita, refletido, especialmente na
eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018 e dilatado no decorrer de seu governo, procurou romper
com a ideia consensual que até entdo vinha sendo estabelecida e manifestou-se,
principalmente por meio de movimentos como: Vem pra rua; Revoltados online; Endireita
Brasil e Brasil livre. Somados a profunda crise econdmica e a escandalos de corrupcao, tais
movimentos utilizaram de maneira eficaz as novas midias e redes sociais apresentando uma
imagem de prejuizos ao povo brasileiro com as agBes do governo até entdo no poder e
conseguiram articular uma série de demandas e reinvindicacdes de setores populares que se
sentiam excluidos, oferecendo novos caminhos para o reestabelecimento do pais.

A fronteira, portanto, entre 0 “povo” versus o establishment politico (representado
pelo Partido dos Trabalhadores-PT) foi criada com sucesso e desde entdo vivenciamos uma
série de deslocamentos® e a constituicio de novas identificacdes politicas em diversas areas,
inclusive na educacao.

Um dos aspectos que nos chamam a atencdo nesse percurso tem sido as caracteristicas
autoritarias desse governo e sua reverberacdo nos projetos educacionais empreendidos.

Conforme ja discutido em trabalho anterior (Cunha; Lopes, 2022) alguns estudos
internacionais tém se debrucado em compreender as novas tendéncias hibridas do
autoritarismo, caracterizadas por governos eleitos democraticamente que desenvolvem
rapidamente tracos autoritarios e oferecem um perigo para o respeito aos direitos humanos e
as liberdades democraticas. Dentre diversas questdes, tais estudos tém debatido sobre a
maneira com que essas tendéncias afetam as percepcdes dos cidaddos sobre o autoritarismo,
tornando-o desejavel e sustentado pelo apoio popular (Ezrow, 2018).

Somados ao neoliberalismo e ao neoconservadorismo, projetos autoritarios tém
ganhado for¢a no ambiente educacional. Além de se focarem em um curriculo regulado por
avaliacbes em larga escala, de acordo com sua instrumentalidade, o que vemos sendo
alastrado nos ultimos anos, como reflexo do populismo de direita, tem sido também a
exclusdo de praticas educativas sob a abordagem intelectual critica e a exclusdo de ideias
democraticos. Como exemplos, podemos citar a defesa e a implantacédo de projetos como a

Escola sem partido; Militarizacdo da gestéo da escola; Homeschooling, entre outros.

® De acordo com a teoria do discurso, deslocamento trata-se do momento quando o modo de ser do sujeito é
experimentado como disruptivo. Quando o sujeito é chamado a confrontar a contingéncia das relagGes sociais.



Em processos como esses, a gestdo da escola publica se subscreve em novos jogos
politicos. O deslocamento que vem ocorrendo no imaginério politico nacional tem apontado a
necessidade de uma significativa reestruturacdo do campo, para a dinamizagdo da atividade
politico democratica e para a manifestacdo de novas logicas e estratégias de atuacao.
Consideramos, ainda urgente um engajamento critico na educacdo, que erga condigdes para
analisarmos a atual conjuntura, repensarmos nossas lutas politicas e criarmos formas
concretas de intervencdo no contexto da escola publica.

Nesse texto, apresentamos os limites subjacentes da perspectiva critica sedimentada no
campo do conhecimento da gestdo da educacdo para a defesa democratica. Questionamos
discursos que projetam para a politica democratica da gestdo da escola publica um modelo
ideal a ser alcancado a partir de uma suposta fundamentagdo racional’ e colocamos sob

suspeicdo o realismo, o essencialismo e o determinismo que tem fundamentado tais discursos.

Atividade politica democréatica da gestdo sedimentada na producdo académica critica e

projetada para escola publica

N&o consideramos o campo académico da gestdo educacional plenamente constituido
por processos claros e lineares, mas, carregados de lutas politicas que buscaram garantir a
fixacdo de sentidos para 0 modo de gerir a escola e, portanto, influenciar praticas e producéo
de politicas para a area. Sua historicidade, contingéncia e precariedade nos permitem,
portanto, reconhecer esse texto inserido no processo de intervengéo politica.

Vinculados a uma pesquisa mais ampla em que temos reunido diversos estudos que
analisam a producdo do conhecimento desse campo no Brasil, é possivel afirmarmos que a
perspectiva critica se alargou no curso das demandas reivindicativas contra o regime politico
autoritario na década de 1980. Sob um movimento de identificacio com o espectro da
esquerda®, 0 que se buscava com essa perspectiva, naquela ocasido, era ordenar um projeto
educacional firmado no compromisso da transformacéo social, tendo como base os ideais de

vida coletiva e emancipacdo humana que pudessem contribuir progressivamente para uma

" De acordo com Chantal Mouffe — Qualquer modelo que apresente uma solucéo final para os conflitos da vida
em sociedade é fundamentado em um racionalismo que terd como consequéncia o enfraquecimento da vida
politica e a destrui¢do da prdpria democracia.

8 De acordo com Marilena Chaui (2007), o eixo de esquerda pendia para uma especifica forma de conceber o
socialismo: ele somente poderia ser cogitado, como projeto e como empreendimento pratico, se estivesse
associado a uma revolugdo democratica que trouxesse consigo novas instituicdes representativas, novas formas
de pensamento e cultura, maiores espacos de participacdo e modalidades mais adequadas de gestdo e governo da
sociedade.



esfera publica democrética. Buscava-se com isso, a constituicdo de uma retorica no campo
que fosse capaz de denunciar a ocultacdo do controle do estado e dos interesses da
produtividade econdmica dos processos administrativos e deslocar o imaginario politico de
uma tecnoburocracia de especialistas na gestdo, para o imagindrio de uma democracia
participativa nos processos de deliberacdo e tomada de decisdo quanto aos assuntos
educacionais. Isso se pode dizer que foi alcangado com sucesso.

No entanto, os estudos referidos acima, observam na producao académica critica que a
I6gica normativa acerca de um ideal democratico foi sendo sedimentada, incidindo no modus
operante para a realizacdo de pesquisas na area, a saber: a) aplicacdo de conceitos tedricos ou
normatizagdes (da gestdo democratica) na realidade investigada como forma de confirméa-las
ou refuta-las; b) verificacdo, interpretacdo e explicacdo de casos particularizados (de
democratizacdo da gestdo) educacional apresentando-os como bem-sucedidos ou nao; c)
prescricdo das formas pelas quais as escolas devem se orientar para alcangarem um (ideal
democrético), firmado em objetivos emancipatorios e de transformacéao da realidade.

Argumentamos aqui sobre a importancia de retrabalharmos a nossa defesa pela
democracia, de maneira menos fantasmatica (sem promessas de plenitude a ser alcancada) e
afastados de um fechamento normativo estruturado para estabelecer os principios subjacentes
da justica social que devam moldar 0s nossos arranjos institucionais e as condi¢cdes prévias e
procedimentais para alcangar um consenso racional.

Isso, porque, tal disposicdo em que as pesquisas estdo sedimentadas, tende a contribuir
para o aprofundamento do modelo hegemdnico de uma gestdo educacional gerencial,
bloquear possibilidades de resisténcias concretas a esse modelo e contribuir para o
alargamento de préaticas autoritarias, uma vez que ndo tem sido capaz de apresentar uma
resposta progressista para as reais demandas educacionais que tém sido traduzidas pelo setor
econdmico e conservador. Além disso, tendem a se tornar inadvertidamente antidemocratica
ao expulsar e apagar diferencas e demandas plurais do contexto educacional, na medida em
que partem de uma concep¢do de homogeneizacdo da soberania popular, do desejo de
construcdo de uma ordem social transparente, da busca pela emancipacdo universal, de
identidades pré-estabelecidas e muita das vezes restritivas a luta de classes, bem como das
supostas ideias de progresso. Somado a tudo isso, ao estabelecerem a l6gica de negociacédo
entre interesses contrarios e o0 consenso racional plenamente inclusivo se tornam
incompativeis ao aprofundamento da democracia no que tange ao respeito reciproco as

diferencas.



Vertente politica democratica radical e plural e suas contribui¢fes a gestdo democratica

da escola publica

Nesse texto, abordamos a vertente pds-estrutural da politica democratica radical e
plural®, desenvolvida por Laclau e Mouffe como uma alternativa ndo-hegeménica. Inspirados
na tradicdo marxista, na psicanalise lacaniana e em uma concepg¢édo schmittiana do politico, a
referida vertente € constituida pela ideia de hegemonia na perspectiva pos-marxista; seguindo
com as nogOes de pluralismo, cidadania e identidade e a ideia da inerradicabilidade do
politico.

Laclau e Mouffe defendem que a politica democratica precisa ser capaz de se expandir
e questionar todas as formas de subordinacdo, dominacdo e opressdo com elementos de
dominio social para além das lutas de classe, considerando as novas caracteristicas dos
movimentos sociais e luta politica no mundo globalizado, que se expressam em torno de
diferentes formas de conflitos (ecoldgico, racial, étnico, religioso, de género, nacionalista,
econémico, entre outros).

Ao argumentarem sobre a ineficacia tanto da tradigdo do liberalismo — democracia
liberal, quanto do socialismo marxista — social democracia para oferecer respostas adequadas
aos problemas em curso, propdem um movimento de desconstrucio®® (dos aspectos realistas,
essencialistas e deterministas) em que tais tradi¢bes sdo firmadas e sem romper com elas,
procuram articular*! determinados principios:

No caso da tradicdo liberal — acolhem o liberalismo politico pluralista (o principio de
igualdade e liberdade) e a preservacdo (do estado de direito, da separacdo de poderes e da
liberdade individual). Rejeitam, no entanto, o carater da racionalidade que oculta atos de
exclusdo por meio da busca de um consenso racional como defesa de direitos liberais; o
carater da individualidade que impede a formacdo de identidades coletivas e o carater da
universalidade que estabelece uma substancia comum a qual participam os cidaddos para que

sejam tratados como iguais em uma democracia.

° A partir da tese de Laclau e Mouffe alguns modelos alternativos de politica democréatica foram desenvolvidos.
Como exemplo podemos citar: democracia agonistica (Canolly); pluralismo agonistico (Mouffe), democracia
aversiva (Norval).

10 A partir dos anos 60, a proposta desconstrucionista de Jacques Derrida, inspirada em Nietzsche e Heidegger
apresenta um "para além de". A atitude desconstrutiva joga com as brechas e incompletudes do que é, do que se
apresenta como clausura e reativa as questdes na prépria tradi¢do, para outras possibilidades de ser.

11 A articulacdo é uma prética estabelecida por uma relacdo entre elementos de tal modo que sua identidade é
modificada (Laclau; Mouffe, 2015, p.105)



J& no caso da tradi¢do social — sustentam as preocupagdes das concepcdes classicas*?
da democracia radical (o0 aprofundamento da participacdo popular e da problematizacdo das
desigualdades na distribuigdo de poder) — em defesa da soberania popular (formagéo coletiva
e formacdo da vontade). Reformulam, todavia, a énfase em uma concepgdo de
homogeneizac¢do em torno de uma visao Unica de bem-comum/ vontade coletiva que elimina a
possibilidade do pluralismo, bem como sua pretensao de emancipacao total para alcancar uma
ordem social transparente, em perfeita harmonia e autogovernada.

Nessa perspectiva, a condi¢do de uma sociedade radicalmente democrética é abandono
da aspiracdo por um unico fundamento e a consideracdo do seu carater contingente, precario e
radicalmente aberto.

A constituicdo do social estd sempre aberta a contestacdo politica (promovida pelo
antagonismo, conflito e dissenso) que é inerradicavel da sociedade. Isso pressupde abandonar
a ilusdo racional de um regime “politico” através do qual os diferentes fins do homem
poderiam ser harmonizados. Qualquer crenca em uma eventual solucdo definitiva dos
conflitos, longe de fornecer o horizonte necessario ao projeto democrético, efetivamente o
coloca em risco.

Seguindo a compreensdo da impossibilidade de eliminar essas relacdes de poder, a
politica, sempre implica o estabelecimento de fronteiras, a formacéo de um "n6s" em oposicao
a um "eles". Desse modo, a politica democratica deve mostrar os tracos da exclusdo que
governam sua constituicdo. Ndo ha possibilidade de pensar a politica sem nenhum tipo de
exclusdo. A possibilidade de discordar sobre a interpretacdo e a implementacdo dos
principios democréaticos precisa ser considerado. N&o se trata de buscar uma superacdo da
divisdo, do antagonismo, mas pensar como constituir formas de poder compativeis com
valores democréaticos de modo que haja consciéncia e aceitacdo da particularidade e a
limitag&o de suas reivindicagdes.

Além disso, o sujeito politico como um agente descentrado, constitui o ponto de
intersecdo de uma multiplicidade de posi¢des subjetivas, indicando o rompimento com todas
as formas de essencialismo — que venham tratar o sujeito homogéneo (essencialmente dado
historicamente com identidade e interesses fixados) e do mesmo modo, 0 povo como uma

entidade unificada e homogénea dotada de uma vontade coletiva Unica e geral.

12 De acordo com os apontamentos de Norval (2001), a tradicdo democratica radical é uma critica particular do
liberalismo, que pode ser rastreada até os escritos de Rousseau e Marx que concebiam a politica em termos
negativos como algo a ser superado em favor de uma sociedade transparente e com uma representacdo da
totalidade (a vontade geral em Rousseau; o proletariado em Marx).



Sob essa Otica, a politica democratica ndo deve ser considerada simplesmente como
uma forma de governo com o intuito de agregar ou disputar interesses pré-determinados/ pré-
constituidos. Se o poder é considerado como constitutivo do social, ndo pode ser tratado como
uma relacdo externa que acontece entre duas identidades pré-constituidas, mas antes como
constituinte das proprias identidades num terreno precério e sempre vulneravel. A politica
democrética deve ser encarada como condicdo para articular interesses e identidades coletivas
em torno de posicionamentos claramente diferenciados, onde conflitos legitimos tomam
forma e sdo institucionalizados para que se haja escolhas entre alternativas reais.

Diante do exposto, a democracia radical e plural ndo tem como objetivo definir um
ordenamento politico que se pretenda pleno e capaz de solucionar questfes de conflito. Ao
contrario, postula que na democracia, toda solucdo é provisoria e temporaria (um resultado
contingente da contestacdo politica). Assim, ha uma reformulacdo da no¢do de hegemonia a
partir da perspectiva discursiva. Uma intervengdo contra hegemonica ndo busca desvelar a
“verdadeira realidade” ou “interesses reais” das praticas de dominagao, mas rearticular uma
dada situacdo em uma nova configuracdo. Enquanto a desarticulacédo se refere ao momento de
contestar as sedimentagdes da ordem dada, expondo sua “artificialidade” e desafiando o
“senso comum” que elas estabelecem (reprimindo outras alternativas), a rearticulagdo captura
0 momento de construir politicamente a alternativa a ordem hegeménica.

Em contraste com outras vertentes da democracia radical, a vertente pds-estrutural de
Laclau e Mouffe ndo tenta especificar pré-condi¢cbes normativas e fundamentos para o
discurso democratico. Em vez de buscar construir condigdes ideais para o funcionamento
democratico, parte do pressuposto de que o trabalho teérico deve evitar o fechamento de seus
sentidos. Procura, portanto, equilibrar a necessidade de unidade com a necessidade de
pluralidade; a defesa da democracia com a inescapabilidade de conflito; e a mobilizacdo de
dissenso com a construcao de discursos e projetos que encorajam a renovagao democratica.

Pensar essa perspectiva democratica para a atividade da gestdo da escola publica

pressupde uma reativagdo no campo politico. E preciso reformular a visdo que herdamos.
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Considerac0es finais

Os fendmenos politicos populistas que hoje percebemos no Brasil revela um cenério
suturado, sob a emergéncia de diferentes identidades politicas e contestacdes aliadas a praticas
educacionais conservadoras e autoritarias.

Com Mouffe aprendemos que imprimir nossa resisténcia apenas rotulando-os como de
“extrema direita” ou “neofascistas” é uma tarefa politicamente enfraquecedora. O desafio
posto, ao ser pensado no contexto da atividade democrética da gestdo da escola publica,
propde uma estratégia operacional de mobilizacdo e disponibilizacdo de uma linguagem
diferente de modo que os individuos envolvidos com as propostas educacionais alinhadas ao
neoliberalismo e neoconservadorismo, possam se juntar a disputa progressista na medida em
que percebam que lhes sdo oferecidas outras formas de significar suas demandas.

Nesse sentido, 0 gestor ndo deve encarar sua atuacdo politica como mediador de
conflitos a fim de atingir uma finalidade especifica (previamente definida) na busca de um
consenso racional. Mas encara-la como articulador de demandas em direcdo de objetivos
mais igualitarios. Trata-se, de atuar para consolidar uma disputa hegemonica, na medida em
que busca desarticular as préaticas sedimentadas na formacdo existente e, através da
transformacédo dessas e da instauracdo de novas préticas, estabelecer pontos nodais de uma
nova formacao hegemonica.

Para movimentar a area e a producdo do conhecimento, argumentamos que a vertente
da politica democréatica radical e plural aqui abordada se coloca como alternativa nao
hegemdnica para a gestdo da educacdo diante desses desafios contemporaneos - para além da
énfase restrita aos direitos individuais e a soberania, vontade coletiva/popular absolutas. Essa
abordagem contribui para questionarmos e desestabilizarmos as atuais demandas articuladas
pelos partidos populistas de direita em relacdo a educacdo, sem, contudo, propor uma
anulacdo das diferencas em uma identidade universal. Mas, ao sustentar uma arena plural,
pretende defender a integridade de formas de vida com as quais os individuos possam se

identificar.
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