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Resumo: A especializag@o do Brasil como produtor de alimentos marca e fundamenta a historia nacional
a partir de varias dimensdes, como em sua estrutura fundiaria. A alta concentracdo fundiaria no pais ¢
central a questdo agraria e aos conflitos violentos desencadeados entre sujeitos e grupos em disputa, como
ruralistas e sem terras. A pergunta aqui levantada é: como se da a apropriagdo, simbolica, institucional e
territorial da ‘nacdo’ por agentes do Agronegocio? Objetiva-se analisar como os ruralistas apropriam dos
elementos simbolicos, institucionais e territoriais da nagdo, pressupondo esta apropriacdo como forma de
defesa e promoc¢ao de seus interesses particulares. Para isso, realizar-se-a pesquisa documental, para
levantar discursos dos ruralistas ligados as instituigdes publicas e identificar confrontos entre o
Agronegdcio e sujeitos e grupos subalternizados, e conseguinte analise desses discursos. Argumenta-se
que os ruralistas, hegemonicos no pais, articulam-se e apropriam-se do aparato publico institucional para
manutenir seus interesses e suas propriedades e apropriam-se discursivamente do significante ‘na¢do’ para
legitimar as suas agdes, tanto institucionais, como territoriais, ao violentarem sujeitos e grupos
subalternizados.
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Introduciao

No ano de 2022 ¢ comemorado o bicentendrio da independéncia do Brasil, quando o pais
se tornou independente de sua antiga metropole portuguesa. A antiga colonia portuguesa tinha,
conforme Galeano (2010), e assim como outros territorios latino-americanos, a desgraga da sorte
de se caracterizarem como solos férteis e ricos de minerais a serem explorados. A questdo
agraria, portanto, marca e fundamenta a historia nacional brasileira. Da colonizacdo e expulsdo,
violéncias e genocidios indigenas, das sesmarias, grandes posseiros, escravismo; das grandes
propriedades e latifindios — terra como mercadoria — a divisdo internacional do trabalho e o
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Brasil como grande produtor-exportador de matérias primas e bens primarios, a nacao brasileira ¢
indissociavel das questdes agrarias e seus intrincamentos.

Para Chaui (1996, p. 114), a nagdo ¢ “uma pratica politica e social, um conjunto de agdes
e de relagdes postas pelas falas e pelas praticas sociais, politicas e culturais as quais ela serve de
referéncia”. A partir do estabelecimento dessa fungdo referencial da nacdo, a autora subdivide-a
em trés dimensodes: territorial (o territorio) — referéncia empirica, delimitacdo do espago
geografico de uma nagdo; imagindria — “a comunidade cultural e a unidade politica [e juridica]
por meio do Estado™; e a simbodlica — “campo de significacdes culturais constituidas pelas lutas e
criagdes social-historicas” (CHAUI, 1996, p. 114). Nessa linha, este trabalho, a partir do
pressuposto da indissociabilidade entre a questdo agraria e a histéria nacional no Brasil, busca
também trabalhar a nacdo a partir de trés dimensdes: i) simbolica, que faz referéncia aos sentidos
discursivamente mobilizados por meio e através da nacdo; b) institucional, relativa ao conjunto
de normas e leis no ambito politico-juridico brasileiro; e ¢) territorial, relativa as relagdes e
dinamicas sociais fisicas, reais, dentro do que se compreende como territorio nacional.

Assim, o presente trabalho busca analisar, de forma inicial, como os ruralistas apropriam
dos elementos simbdlicos, institucionais e territoriais da nagdo pressupondo esta apropriacdo
como forma de defesa e promogao de seus interesses particulares. Como percurso metodologico,
a partir de uma revisdo bibliografica prévia, foram identificados os principais marcos legais
relativos as questdes agrarias, em especial fundiarias e territoriais. A partir desses marcos,
buscou-se levantar e identificar os conflitos fisicos, também relativos as questdes fundidrias e
territoriais, materializados em periodos circundantes, anteriormente ou apds, a estes marcos, ¢
discursos de ruralistas associados as instituigdes publicas que tinham como tépico discursivo as
disputas em torno das leis em questdo.

Dessa forma, a partir de pesquisas bibliograficas sobre o tema aqui tratado, e
documentais, tendo como fonte para coleta dos discursos analisados a Biblioteca Digital do
Senado Federal, e a CNN Brasil, com informacgdes relevantes a argumentagdo, fundamentando-se
teoricamente na Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, buscou-se responder o
problema de pesquisa proposto: como se da a apropriacdo simbolica, institucional e territorial da
nacdo por ruralistas? Como resultados parciais, observou-se uma associacdo do bem-estar

nacional aos interesses dos ruralistas nos respaldos a aprovagdo ou rejeicdo de determinados
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marcos legais, em uma universalizacdo de suas demandas particulares, conquanto os periodos
circundantes aos marcos legais destacados sdao marcados também pela materializagdo volumosa
de conflitos fisicos no campo.

O trabalho divide-se em mais 3 se¢des além desta introducdo. Na segunda secdo, sdo
apresentadas as teorias que guiam o desenvolvimento do trabalho. Na secdo subsequente, serad
realizada a argumentacao em torno do problema proposto. Esta estd subdividida em trés topicos,
relativos aos 3 marcos legais aqui trabalhados. Por fim, realiza-se as considerag¢des finais-

parciais.

Fundamentacao Teorica-Conceitual

A partir de uma abordagem pds-estruturalista ¢ possivel afirmar que determinada ordem
social ndo possui um fundamento divino ou transcendental, nem estd ligada a determinagdes
ultimas, a ser aquilo que ¢ e nem estd predestinada aquilo que sera. Essa abordagem, portanto,
permite olhar as relagdes sociais sob uma perspectiva relacional, isto €, as articulacdes entre
elementos existentes no social ndo pré-existem as relagcdes nas quais estas se dao (LACLAU,
2005a) e estdo submetidas as condi¢des de existéncia, as estruturas, nas quais ¢ possibilitada sua
emergéncia (FOUCAULT, 2008).

Justifica-se, portanto, analisar determinada relagdo a partir do tempo e espagco em que esta
se did. Como desenvolvido por Giddens (1991), a partir da modernidade deu-se profundas
transformagdes nas ordens sociais tradicionais, mas, apesar das rupturas, existem continuidades,
que, por sua vez, ndo sdo estaticas. Isto é, para o autor, de acordo com Peters (2017), as
estruturas, na medida em que influenciam, em menor ou maior grau, as possibilidades de acdo
dos agentes sob estas estruturas, estas sdo influenciadas por essas agdes, ndo sendo, de forma
alguma, um fendmeno inerte. Compreende-se, portanto, o aspecto relacional das construgdes
sociais, também presente na teoria do discurso de Laclau e Mouffe (SALES JR., 2014).

Essas estruturas sociais ndo seriam permanentes, mas estariam, por sua vez, sempre
sujeitas a precariedade de sua existéncia, visto ndo haver um fundamento tltimo que as sustentem
(LACLAU, 2005a). Ao romper com a naturalizagio de determinada ordem social (RANCIERE,
1996), nos ¢ possibilitado analisar os elementos constituidores de determinada contingéncia

social. Conforme Laclau e Mouffe (1987), as estruturas sociais seriam construgdes discursivas
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que algaram o status de hegemonia e se universalizaram. Estas construgdes se dariam a partir de
cadeias de equivaléncias', que articulam diferengas existentes no social contra um antagonismo
em comum, € que conseguem se ampliar de maneira extensa suficiente para representar multiplas
particularidades e se hegemonizarem. O antagonismo, por sua vez, entendido como diferenca que
impede uma totalidade social plena, ¢ constitutivo as relagdes sociais (MENDONCA, 2012).
Demandas e reivindicagdes inicialmente dispersas no social se equivaleriam em torno de um
antagonismo em comum, que impossibilitaria suas realizagdes. Assim, o antagonismo seria, ao
mesmo tempo, condicao de possibilidade e da impossibilidade dessas identidades (MENDONCA,
2003).

Dessa forma, a teoria do discurso de Laclau e Mouffe nos oferece categorias para
compreensdo das relagdes sociais a partir de uma abordagem pds-estruturalista. Destacam-se aqui
duas ja citadas: hegemonia e antagonismo. Uma ordem hegemonica — isto ¢, um discurso que
aglutina em si multiplas demandas antes dispersas no social, apesar de sua contingéncia, pode ser
compreendida muitas vezes como algo natural, que sempre esteve ali e sempre estard. Como
exemplo, cita-se aqui a na¢do e a identidade nacional. A nacionalidade se mostra sedimentada no
social, mas tem sua emergéncia e espraimento relacionados ao século XVIII (ANDERSON,
2008). Quanto ao antagonismo, segundo Baron e Linhares (2020), ele se configuraria na
transformagao do inimigo em um nao-ser. Esta nocao pode ser explicada pelo seguinte exemplo
de Mendonga (2012, p. 208), citando Laclau e Mouffe (1985, p. 185):

Laclau e Mouffe exemplificam a logica antagonica com o exemplo de um
proprietario que expulsa os camponeses da sua terra. Estabelece-se, ai, uma
relacdo antagénica na medida em que o proprietario, a partir da agdo da
expulsdo, impede que o camponés seja plenamente camponés (ele passa a
constituir-se num camponés sem terra). Assim, [...] a presen¢a do outro ¢
identificada como a condi¢do da impossibilidade da plena constitui¢cdo. Segundo
os proprios autores: “[E] porque um camponés nio pode ser um camponés que
um antagonismo existe com o proprietario expulsando-o da sua terra (...). Na
medida em que ha antagonismo, eu ndo posso ser uma completa presenca de
mim mesmo”.

Dessa forma, sendo o social um espaco de diferengas que ora se equivalem, ora se

antagonizam, ¢ pressuposto a existéncia de conflitos (LACLAU, 2005; MOUFFE, 2018), que nao

1 Uma cadeia de equivaléncias pode ser entendida, a partir da Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe, como a
articulac@o entre elementos — diferengas — presentes no social em torno de um denominador comum em determinado
contexto. Esse complexo relacional ndo tornaria os elementos iguais ao se articularem, pois estes preservam suas
particularidades, dai a ideia de equivaléncia e ndo igualdade (LACLAU; MOUFFE, 1987).
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necessariamente seriam sanados apenas no campo da discursividade e poderiam implicar
confrontos fisicos. Esses conflitos poderiam ser exacerbados por uma distribuicao desigual de
poder, o que impediria a atengdo e o saneamento das demandas provenientes de grupos
marginalizados, despossuidos (MIGUEL, 2014). A problematica do poder ¢é, portanto, central as
construgdes sociais, apesar de este possuir definicdes difusas e ambiguas (FERES JR.;
POGREBINSCHI, 2010).

Para Mouffe (2006), o poder fundamenta as relagdes que se dao no social. A concentragdo
de poder, portanto, teria efeitos nefastos sobre este espaco. As desigualdades sociais e
econdmicas abissais presentes na sociedade, ndo limitada & contemporaneidade, que produziriam
concentracao de poder e, portanto, desigualdade politica, t€m em Rousseau importante tedrico
(MIGUEL, 2005). A concentragdo de poder em poucos sujeitos € grupos pressuporia, ademais, o
alienamento da maior parcela da populagdo e a supressdo de suas demandas e reivindicagdes. E
preciso, todavia, destacar que o entendimento de poder que se faz aqui extrapola as fronteiras
institucionais dos Estados, apesar de também estar presente nas institui¢des publicas. O poder
aqui compreendido, na linha foucaultiana, de acordo com Feres Junior e Pogrebinschi (2010), se
faz presente, de forma relacional, na produg¢do de saberes, na reproducdo de mais poder, nas
normas juridico-politicas, nos aparelhos estatais e nas hegemonias sociais. Assim, em um sentido
estrito, compreende-se aqui poder como capacidade de agir sobre a realidade, interferir nos
processos em curso e produzir efeitos sobre o mundo social (REIS, 2019; GIDDENS, 2003 apud
PETERS, 2017).

Sujeitos e grupos que acumulam maior poder relativo, portanto, teriam maior capacidade
de interferir e agir sobre o social em detrimento de grupos marginalizados, com pouco ou
nenhum poder relativo. Assim sendo, essa elite sempre buscara manutenir a ordem das coisas,
que a privilegia, ampliando seu exercicio de poder em todas as esferas sociais, dentro e fora da
institucionalidade. Todavia, as demandas dos sujeitos e grupos marginalizados nao
desapareceriam na medida em que estes fossem inviabilizados, mas seriam apenas suprimidas, o

que abre espacgo para o que Miguel (2014) chama de estratégias disruptivas.

O que classifico aqui como politica disruptiva [...] € a contestagdo da estrutura
institucional dada [...]. Estar do lado de fora das instituicdes é também buscar
maior imunidade em relagdo aos mecanismos de cooptagdo sempre operantes
que, embora em sentido diferente do pretendido por Mouffe, contribuem de
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maneira decisiva para controlar ¢ domesticar a expressdao do antagonismo
(MIGUEL, 2014, p. 35).

Para Mouffe (2006), os antagonismos imanentes as relagdes sociais deveriam, na pratica,
ser traduzidos ao que ela chama de agonismo, o tratamento de agentes antagbnicos nao como
inimigos a serem aniquilados, mas como adversarios a serem vencidos dentro das regras
democraticas. Estas regras, por sua vez, seriam base ética as disputas politicas, sendo, portanto,
um pressuposto a resolu¢do dos conflitos. Mas como esta se daria a resolucao de conflitos entre
duas partes antagdnicas nos quais uma das partes nao seguisse estas regras? Como argumentar
com uma pessoa que escravizou ou escraviza um ser humano e angaria vantagens — econdmicas,
sociais, politicas — a partir desta violéncia que a escravidao ¢ em si ruim? (REIS, 2019).

Mesmo com diversos Estados-nagdo tomarem para si o nome da democracia como
regimento, nao necessariamente os sujeitos € grupos subsumidos a este Estado estariam sob um
regime democratico (RANCIERE, 2014), sendo a democracia atualmente, conforme Miguel
(2005), um horizonte normativo, um conceito esvaziado de seu conteudo inicial. Nesse sentido,
“a concordancia, mesmo que voluntaria, ndo implica equilibrio na capacidade de influéncia, nem

na auséncia de relagdes de dominagao” (MIGUEL, 2014, p. 37), isto €, a interagdo social

por meio da submissdo consentida ou por meio de uma suposta negociacao entre
iguais estd longe de ser regra. Em outras palavras, faz parte do cotidiano das
populagdes — em todo o mundo e de longa data — a recusa da submissdo a
vontade de outrem, a emergé€ncia da capacidade de reagir e se opor a esta
vontade ou ainda de negociar termos iguais para interacdo cultural [social]. E
nesse lugar ¢ importante pontuar que o que prevalece ¢ resultado do poder de
fazer prevalecer, que se encarna nas instituicdes ao longo do tempo e que
passam a organizar a vida social nos territdrios em diferentes escalas (REIS,
2019, p. 49).

Assim, sujeitos e grupos com maior poder relativo engendram seu poder nos diferentes
espacos de forma a perpetua-lo através, também, de sua institucionalizacdo. O Estado nacional
nao ¢, portanto, uma entidade a parte do social, mas locus de disputa de interesses, entre aquilo
que ¢ hegemonico e aquilo que ¢ contra esta hegemonia (MOUFFE, 2018); as instituicdes sdo
constituidas de sujeitos e grupos que sdo produtos dessa estrutura, que agem ‘“permanentemente
sobre si mesma(o)s, sobre outras pessoas, outros grupos, € sobre a natureza em geral” (REIS,

2019, p. 51). Assim, a concentragdo de poder de uma elite se espraia por essa institucionalidade,
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impossibilitando a absor¢do das demandas de sujeitos subalternizados por esta; inviabilizando o
atendimento destas demandas e os empurrando para um nao-lugar, & margem da sociedade e os
colocando como subcidaddaos, se ndo sub-humanos (SANTOS, 2007) e, for¢ando-os a
ilegalidade.

Nessa relacao social de dominagdo, a violéncia se faz presente e ativa, assumindo carater
estrutural (MIGUEL, 2014), mas também mediante confrontos fisicos, beligerantes, que colocam
em risco a propria vida das pessoas. Essa violéncia pode ser materializada pelo proprio Estado e
seu aparelho repressivo (ibidem) e/ou nas margens deste, com sua omissdo, conivéncia ou
ingeréncia. Todavia, a violéncia é pouco presente nas teorias contemporaneas mainstream da
democracia, dando a entender este fendmeno como a parte das relagdes soécio-politicas e seu
apagamento nos debates politicos. A teoria do discurso de Laclau e Mouffe, apesar das limitagdes
aqui apresentadas, nos possibilita, por meio das categorias hegemonia e antagonismo, “romper
definitivamente com a ideia de uma sociedade plena e pacificada”, pois a “constru¢do das
identidades, nesta perspectiva, se da em um terreno belicoso de constantes mudangas” (BARON;
LINHARES, 2020, p. 196).

Nos reaproximando aqui da questdo nacional, a tese de que a constru¢dao do Estado-nagado
brasileiro se deu sem violéncia ainda é amplamente aceita por alguns setores e grupos sociais, se
fazendo presente também nas ciéncias sociais. A exemplo, cita-se Lessa (2008, p. 242), que
afirma que “o Brasil independente surgiu sem conflitos e — salvo umas insignificantes
manifestagdes — sem tensdo com os portugueses”, “[u]ma independéncia sem jorros de sangue ou
episodios violentos”. Porém, a constru¢ao nacional ndo se deu de forma pacifica e facilitada no
Brasil, que tem sido considerado, ao longo das décadas, um pais pacifico e cordial, onde nao
teriam ocorrido conflitos violentos entre os deslocamentos estruturais e rupturas de poder e
governos (QUEIROZ, 2021; CHAUI, 2000).

A violéncia ¢ elemento longitudinal na manuten¢do e acimulo de poder, e se fez, e ainda
se faz, presente na constru¢do do Estado nacional brasileiro, como serd argumentado aqui. Os
proprios simbolos nacionais, ao serem representacdes de coesdo social, de valores em comum e
de uma identidade nacional (THIESSE, 2001; ANDERSON, 2008), pressupdem um contexto de

desarticulagdo entre os sujeitos sociais, de valores diferentes e de multiplicidade de identidades
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que precisam ser homogeneizadas. Dessa forma, torna-se incongruente pensar a construgdo do
Estado-nagdo como um processo pacifico e passivo, de concordancia universal e teleologica.
Conforme Miguel (2015, p. 30), a violéncia ¢ parte dos processos politicos, mesmo em
contrariedade a ideia de um consenso por meio da deliberacdo pacifica, e ¢ “capaz de influenciar
a interagdo entre os agentes politicos”. Ela se da de forma aberta ou velada, legitimada ou as
margens da legalidade, e estrutural ou sistematicamente, “vinculadas as formas de dominagao e
opressao vigentes” (MIGUEL, 2015, p. 32). Nesta problematica, estdo inseridos os Estados-
nacdo, que, para Devenney (2020), sdo garantidores da ordem proprietaria que vigora nas
sociedades atualmente e tem como origem as ocupagdes coloniais modernas. Nesta ordem, povos
indigenas e outros povos subalternizados sdo subsumidos ao ndo se encaixarem as logicas
mercadoldgicas propostas que, por sua vez, sdo garantidas por leis tidas como neutras, mas que,
para o autor, estdo enviesadas a manutencdo e garantia destas l6gicas. Assim,
[tlhe reiteration of violence within the state is not only a reiteration. Rather, it is
constituted as inherent to the establishment of this order. Political community is justified
on the premise that it excludes irrational, animalistic violence. In fact, such justification
is constitutive of violence. Violence is intrinsic to the definition of reason, to the reason

of state, and to the drawing of the line between the human and the animal (DEVENNEY,
2020, p. 57).

Assim, na proéxima se¢do apresenta-se a argumentacdo, que associa violéncia, poder e
antagonismo em torno de disputas no social a hegemonia, tendo como horizonte as dimensoes

simbolica, institucional e territorial da nacao e seus sentidos.

Argumentaciao

Nesta secdo sera desenvolvida a argumentagdo em torno do problema de pesquisa
proposto. Portanto, se discorre aqui em torno dos principais marcos legais relativos as questdes
territoriais no Brasil desde o século XIX, além de se realizar analise dos discursos levantados ¢ a
devida discussdo entre os dados e a literatura e bibliografia sobre o tema. Esta secdo esta
subdividida nos trés marcos destacados apenas para facilitar a leitura e compreensao do texto.

Desta forma, entende-como ruralistas sujeitos e agentes ligados a agricultura patronal,
convencional, ligada a multinacionais do ramo da agropecudria, a producdo em larga escala e a
complexos agroindustriais — monocultura — voltada a exportagdo e grandes proprietarios de terras,

vinculados ao Agronegocio (POMPEIA, 2020).
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Conforme Bosi (1988, p. 4), “[o] que atuou eficazmente em todo esse periodo de
construcdo do Brasil como Estado autonomo foi um ideario de fundo conservador; no caso, um
complexo de normas juridico-politicas capazes de garantir a propriedade fundiaria e escrava até o
seu limite possivel”. O autor indica um conservadorismo proeminente na constru¢do do Brasil
independente, constitutivo da sociedade a época, ¢ a instrumentalizagcdo de leis e dispositivos
juridicos e de convengdes politicas na manutencdo da estrutura agraria latifundiaria e escravista,
privilegiando os ‘proprietarios rurais’. Gauer (2001, p. 84), neste sentido, aponta que o
“conhecimento das idiossincrasias sociais, a negacao da ordem escravocrata, a situa¢do do indio e
da populacao de baixa renda compunham uma realidade” sao parte da formagao das instituigdes e

das hierarquias sociais brasileiras e da esfera juridica essenciais a estas.

SECULO XIX: A Lei de Terras

O primeiro marco historico legal do Brasil enquanto Estado-nacdo relativo ao tema aqui
trabalhado ¢ a Lei de Terras de 1850. Paradigmatica a questdo agraria brasileira, ela tinha por
objetivo, segundo Silva (2015), regularizar a questdo da propriedade fundidria, a0 mesmo tempo
em que dificultava o acesso a terra para alguns. O corpo de elaboracdo desta contava com
fazendeiros, antigos donos de sesmarias e grandes posseiros, que acabavam por serem
beneficiados nas disputas que se davam em torno da terra no ambito juridico subsequente em
detrimento de grupos e sujeitos subalternizados. Ainda para o autor, foi a partir desta Lei que a
concepedo da terra como propriedade/mercadoria, € ndo como uma dadiva divina ou da natureza,
pdde alcar um status hegemodnico, marginalizando ainda mais aqueles que possuiam outros
critérios em relagdo ao uso da terra. Assim, legitimou-se o uso de violéncia contra esses grupos
que ndo seguiam essa logica juridica-mercadolégica, tidos como “intrusos, vadios € criminosos”
e, portanto, passiveis de expulsdo e outros atos violentos (SILVA, 2015, p. 92). O trecho abaixo,
pronunciamento do entdo Senador do Império do Brasil pelo Maranhao Costa Ferreira sobre a Lei

de Terras, ilustra estas questoes:
existem nas provincias muitas terras, mas algumas ndo se acham demarcadas nem sdo
beneficiadas porque estdo infestadas de gentios [indigenas]. Nas minhas fazendas ja
tenho tido alguns prejuizos por essa causa em gado, escravos etc. A maior parte dos
[pequenos] lavradores da minha provincia ndo lavra para o interior porque o gentio ndo
os deixa. Mas um lavrador poderoso, logo que entra, pode beneficiar as terras. Muito

lucra, pois, a nacdo em se venderem as fazendas nacionais a particulares que as
cultivem (AGENCIA SENADO, 2020, s/p, grifo meu).
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No pronunciamento citado acima, observa-se a elevacdo dos interesses pessoais em torno
da questdo fundiaria do Senador aos interesses da nagcdo em constru¢do, junto com o tratamento
pejorativo aos indigenas, que sdo colocados como impeditivos dos projetos de expansdo e
integracdo dos territorios brasileiros. Ao antagonizarem os indigenas a na¢do e ao considera-los
ndo-civilizados, ‘sub-humanos’, a heranga da colonizacdo européia (SANTOS, 2007), os
representantes da nacdo os tornam passiveis de serem violentados, como na expulsdo de seus
territorios tradicionais para beneficiamento de latifundiérios, por exemplo. Destaca-se também o
intento de beneficiamento de lavradores poderosos, isto ¢, daqueles que ja possuiam maior poder
relativo em comparacdo com pequenos lavradores. Aqui, entende-se a possibilidade de interpretar

este poder como posse de grandes extensdes territoriais e grandes plantagdes.

SECULO XX: A Constituinte (e outras partes importantes)

Outro marco paradigmatico na questdo agraria brasileira foi o Estatuto da Terra, Lei
n°4.504, de 30 de novembro de 1964, sob o governo de Castelo Branco, durante a ditadura
militar. De acordo com Bruno (1995), o governo militar buscava tomar posse dos debates em
torno desta questdo no pais, esvaziando o contetido reivindicado por setores € movimentos
sociais. Segundo a autora, “[...] o discurso e as medidas sobre a reforma agraria democratica e
cristd conviviam com os expurgos, a prisdo e a perseguicdo das liderangas identificadas com as
Ligas Camponesas; a depuracao dos sindicatos rurais; a intervencao [...]” (BRUNO, 1995, p. 13).

Segundo Rocha e Cabral (2016), este Estatuto foi basilar a realizacdo da reforma agraria
no pais ao estabelecer a funcdo social das propriedades rurais, mas ndo teve efetividade em sua
implantacdo e aplicagdo, visto a contrariedade dos ruralistas a esta, mesmo que este setor tenha
contribuido e apoiado o governo em questdo (BRUNO, 1995). Todavia, de acordo com Bruno
(1995, p. 28), “[...] € o Estatuto que vai fazer a relacdo entre o Estado e o sindicalismo na luta por
terra. E ele que abre o dialogo — tenso, dificil e com lutas — entre os trabalhadores rurais e o
Estado”, ao mesmo tempo, em que esvaziaria o conteudo da violéncia e da sujeicao latifundiaria
presente nos discursos do movimento camponés contra os grandes proprietarios de terra.

O primeiro Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA) nacional s6 se materializou ap6s

a redemocratizacdo, em 1985. Um ano antes, em 1984, foi criado o Movimento dos
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Trabalhadores Rurais sem Terra (MST). Segundo o MST (2022)?, diversas lutas pela terra e pela
reforma agréria tiveram sua emergéncia a partir da década de 1920 e foram intensificadas na
ditadura militar, que, ainda, segundo o Movimento, foi “duplamente cruel e violent[a] com os
camponeses”, culminando em sua articulagdo. Em 1985, foi também fundada a Unido
Democratica Ruralista (UDR), que objetivava defender o direito a propriedade dos grandes
proprietarios rurais. A acdo da UDR, segundo Bruno (1996), se dava dentro e fora do ambiente

politico-institucional e baseava-se, na medida em que lancava mao, legitimava e incentivava, no

uso da violéncia. A entidade

atualizou o uso da pistola e incentivou a formagdo de milicias privadas. A
violéncia, historicamente, fez parte da a¢do dos proprietarios de terra no Brasil
[...]. Em meados dos anos 80, os grandes proprietarios de terras de diversas
regides do pais, sentindo-se ameacados com as ocupagdes e descontentes com 0
governo [...] organizaram-se para angariar fundos e comprar armas para
‘defender suas fazendas da reforma agraria ¢ das invasdes’. [...] A acdo dos
fazendeiros e de suas milicias, e as manifestacdes de apoio a violéncia frente a
timidez do governo com a mobilizagdo dos proprietarios de terra foram fatores
que possibilitaram a UDR legitimar como pratica o uso da violéncia”
(BRUNO, 1996, p. 75-76, grifo meu).

Compreende-se, portanto, que, quando ndo havia o uso de forgas publicas para defesa dos
interesses privados dos latifundidrios, utilizavam-se milicias privadas (BRUNO, 1996),
cristalizando o fato de que quando ndo o apoio total, havia a0 menos uma determinada conivéncia
do poder publico relativa ao uso de violéncia dos primeiros. Quanto a nagdo, a elevagdo dos
interesses ruralistas aos interesses nacionais fica clara em alguns dos pronunciamentos de
Ronaldo Caiado, reconhecido lider da UDR, em torno da constituinte. Caiado, no periodo em que
fundou e liderou a entidade, ndo era membro efetivo do Congresso Nacional, iniciando sua
carreira politica como candidato a Presidéncia da Republica em 1889, entretanto, nao foi eleito.
Em 1991, foi eleito Deputado Federal pelo estado de Goids, cargo que ocupava quando criou a
Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA) — Bancada Ruralista — e estado ao qual serviu como
Senador e ao qual governa atualmente (SITE RONALDO CAIADO, 2022)°.

No dia 9 de maio de 1988, o atual Governador de Goias publicou um artigo no jornal

Folha de Sao Paulo sobre o ‘impasse agréario’ relativo a desapropriagdo de propriedades

2 https://mst.org.br/nossa-historia/inicio/
3 http://www.ronaldocaiado.com.br/
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produtivas. Neste, o ruralista afirma o intento “das esquerdas” de “cravar suas garras na
propriedade rural produtiva, em favor de interesses supranacionais”, que o resultado deste
impasse afetava “o futuro do pais” e que quem votasse a favor da desapropriacdo estaria se
dispondo a uma “atitude antipatridtica e suicida” (CAIADO, 1988, s/p). No dia 12 de maio, apos
resultado favoravel a UDR na constituinte, Caiado, em declara¢des dadas a reportagem do Jornal
da Tarde, afirmou que isto era o que o pais necessitava e que os membros da entidade “queriam o
melhor para o Brasil” (JORNAL DA TARDE, 1988, s/p). O resultado favoravel aos ruralistas
demonstra uma grande representagdo dos interesses destes entre os deputados constituintes,
indicando novamente uma ocupacao ¢ influéncia decisodria, se ndo ja hegemdnica, extremamente
relevante desses no espago politico-institucional.

Cristaliza-se, portanto, a presenca de recursos da nag¢do — interesses nacionais,
patriotismo, futuro do pais — no discurso da lideranca ruralista acima, a0 mesmo tempo que se
criou a imagem de opositores antipatrioticos, que buscavam defender seus proprios interesses
ideolégicos. Segundo Bruno (1996, p. 74), a UDR lancou mao do marketing, contratou
“assessoria de experts em comunica¢do e propaganda na grande imprensa, e utilizou-se da “midia
para reforcar a ideia da defesa da propriedade como interesse coletivo de toda a Nagao”.

Retomando as décadas de 1980 e 1990, estas sdo apontadas como periodo de grandes
conflitos agrarios e fundiarios, que culminaram em multiplos confrontos beligerantes e
violentos®, assassinatos e massacres (BRUNO, 1996; TAVARES DOS SANTOS, 2000). Entre os
confrontos, cita-se aqui o assassinato do Padre Josimo, em 1986, o assassinato de Chico Mendes,
em 1988, o massacre de Curumbiara, em 1995, ¢ o massacre de Eldorado dos Carajas, em 1996.
Estes dois tltimos representam aqui o contingente de 33 massacres’ contabilizados pela
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) (s/d) até o ultimo ano da década de 1990, que registra desde
1985 as ocorréncias desse tipo de violéncia no campo. Salienta-se o volume de pautas relevantes
a questdo agraria no ambito politico-institucional nesse periodo, como a redemocratizacao, o |

PNRA, a constituinte e politicas liberalizantes que incentivavam a modernizagao da agricultura, o

4 A natureza desses eventos citados merece uma investigacdo devida de forma a complementar e enriquecer a
argumentacdo do presente também, mas esta ndo sera realizada aqui por uma série de limitagdes.

5 A Comissdo Pastoral da Terra entende massacre como “casos nos quais um numero igual ou superior a trés pessoas
sdo mortas na mesma data ¢ em uma mesma localidade, portanto, numa mesma ocorréncia de conflitos pela terra”,
podendo ocorrer também “em diferentes ocorréncias, em datas distintas (mas nao distantes), [...] desde que referidas
4 uma unica situacdo de conflito”. Mais informagdes em: https://www.cptnacional.org.br/massacresnocampo.
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que viabiliza analisar a possivel associacdo entre confrontos fisicos e violentos em torno das

disputas pela terra e a produgdo de normas juridico-politicas que envolvem o tema.

SECULO XXI: O Marco Temporal e a atualidade

Segundo a CPT (2022), o volume de massacres relativos a questdo agraria voltou a se
elevar pelo menos a partir de 2017. Na conjuntura politico-social brasileira atual tornou-se
comum noticias veiculadas sobre invasdes de terra indigenas e outras violéncias contra povos
originarios. A exemplo das violéncias crescentes envolvidas por questdes agrarias e territoriais
contra os povos indigenas e ambientalistas, cita-se aqui dois casos: a) a Terra Indigena
Yanomami, demarcada e que ocupa territorios nos estados Amazonas € Roraima®. Seu povo tém
sido vitimas constantes de ataques de garimpeiros. No final de abril deste ano, 2022, uma
comunidade inteira abandonou seu territdrio apds estupro e morte por garimpeiros de uma garota
da comunidade (CNN BRASIL, 2022)"; b) no inicio de junho, Dom Phillips, jornalista inglés, e
Bruno Pereira, indigenista e servidor licenciado da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI),
desapareceram no Vale do Javari, regido Amazonica, sendo encontrados mortos dias depois do
desaparecimento, crime sob investigagdo policial atualmente.

No ambito juridico-politico-institucional, o chamado “Marco Temporal”, que prevé
apenas a demarcagdo de terras indigenas que foram ocupadas até a data da promulgagdo da
Constituigdo Brasileira Federal de 1988, tem mobilizado diferentes agentes e sujeitos sociais. O
Projeto de Lei (PL) 490 de 2007 altera o Estatuto do Indio e propde a transferéncia da
competéncia de demarcagdo de terras indigenas da FUNAI ao Poder Executivo’. O PL foi
aprovado em 02 de julho de 2008 na Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) e em 23 de junho de 2021 na Comissdo de Constitui¢do e
Justica (CCJ) da Camara dos Deputados e atualmente a tese presente no Marco Temporal esta

6 https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/4016

7 https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/aldeia-onde-morreu-menina-ianomami-foi-queimada-e-abandonada-por-
moradores-diz-conselho/

8 https://www.camara.leg.br/noticias/890073-indefinicao-sobre-marco-temporal-abre-brecha-para-perseguir-
liderancas-indigenas-afirmam-debatedores/.

9 “Autor do projeto, o deputado Homero Pereira argumenta que as demarcagdes muitas vezes ultrapassam os limites
da politica indigenista, avangando sobre interesses ligados a areas de protecdo ambiental, a seguranca na faixa de
fronteira, a propriedades privadas, a projetos de infraestrutura (estradas, redes de energia, comunicagdo) e a recursos

hidricos e minerais, entre outros”. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/109190-congresso-podera-
decidir-demarcacao-de-terras-indigenas. Acesso em: 30/06/2022.
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sendo julgada no Supremo Tribunal Federal (STF), sem previsao de defini¢do. Sobre o Marco
Temporal, o Senador da Republica Marcos Rogério (PL/RO), membro da Frente Parlamentar
Agropecuaria (FPA) e coordenador juridico desta'’, em sessdo legislativa no dia 23 de fevereiro

de 2022, assevera que:

[...] tramita acdo de descumprimento de preceito fundamental perante o Supremo
Tribunal Federal, mas, por conta do crescente ativismo judicial, a questdo ¢ politizada
além da conta. [...] ja recebo relatos do meu estado de Ronddnia que a Funai, por forca
de determinagdo judicial, publicou recentemente a Portaria 469, de 25 de janeiro de
2022, em que constitui grupo de trabalho, grupo técnico, “visando realizar os estudos
multidisciplinares de natureza etno-histdrica, antropoldgica, ambiental e cartografica de
area reivindicada pelos indios Purubora [...]. Veja que a realizagdo de tais estudos gera
enorme inseguranga juridica [...]. E importante ressaltar como essa abordagem prejudica
a solucdo do conflito no campo. Um estudo antropologico, Senador Amin, ndo ¢ uma
ciéncia exata! Em Rondonia, na regido da BR-429, mais de mil familias, que estdo 14 ha
mais de 40 anos trabalhando, produzindo alimentos, riqueza para o Brasil, podem ser
impactadas por esses estudos, estudos antropologicos. Mais de mil familias! Pessoas que
chegaram 14 [Amazonia] e desbravaram. Essas pessoas podem perder o direito de
propriedade, podem perder a fonte de seu sustento. Sdo pessoas que tém, no campo, sua
atividade econdmica e passaram por muita coisa até conseguirem se estabelecer. [...] E
nosso dever prover seguranca juridica no setor produtivo e também aos povos indigenas,
aos povos amazdnicos, prevenindo conflitos, pacificando o campo e dando
tranquilidade, paz para quem esta na terra trabalhando e produzindo. [...] Nos ultimos
trés anos, a bem da verdade, nés estamos avangando. Recentemente, 14 em Rondonia
entregamos milhares de titulos de terra para produtores rurais [...] (SENADO, 2022,

s/p)'.

Observa-se no discurso do Senador Marcos Rogério uma preocupagdo com as
propriedades privadas que seriam prejudicadas em caso da ndo aprovagdo do Marco Temporal em
detrimento da preocupagdo com os povos indigenas, nativos seculares do territorio no qual
compreende-se atualmente o Estado-nagdo brasileiro. O receio de uma possivel inseguranca
juridica, para aqueles que tiram proveito econdmico das terras as quais sdo proprietarios, €
recorrente no pronunciamento de Senador e, apesar de em determinado momento de sua fala
aparecer certa preocupacao com os povos indigenas, a tendéncia parece ser advogar pelos
produtores rurais, os quais ndo aparecem caracterizados em sua fala. Essa inseguranca juridica,
imprevisibilidade, causaria, segundo ele, impactos negativos a estes produtores e, por
conseguinte, ao Brasil. Em seu discurso, a associacdo economia-nagdo ¢ exacerbada, sendo a
primeira — a economia — sobrepondo a nagao, isto €, o bem-estar da economia ¢ tratado como se

fosse o bem-estar do Brasil.

10 https://fpagropecuaria.org.br/diretoria/. Acesso em: 05/07/2022
11 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/s/24946/#quarto9
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Em sintese, pode-se observar mudancas de termos e nomes ao longo dos anos mobilizados
nos discursos apresentados, mas a defesa da manutencao dos privilégios dos ruralistas — donos de
sesmarias, grandes posseiros, grandes proprietarios, latifundidrios etc —, em especial as terras-
propriedades deles, lanca mao de argumentos juridicos e legais. A mudanga no tratamento aos
povos indigenas ¢ nitida visto a legitimag¢do de suas demandas no cendario internacional mais
recentemente. Conquanto no discurso do Senador Costa Ferreira, em 1850 os indigenas sao
referidos como “gentios”, no discurso do Senador Marcos Rogério, em 2022, faz-se referéncia
aos “povos indigenas” e aos “povos amazonicos” € uma suposta seguranga juridica a eles. A isto,
destaca-se o argumento de Chaui (2000, p. 64):

[...] em conformidade com as teorias do direito natural objetivo e subjetivo, a
subordinacdo e o cativeiro dos indios serfo considerados obra espontanea da Natureza.
[...] Ora, dizem os tedricos, considerando-se o estado selvagem (ou de brutos que ndo

exercem razao), os indios ndo podem ser tidos como sujeitos de direitos e, como tais, sdo
escravos naturais.

Pdde-se observar, portanto, nos discursos analisados em torno dos trés marcos legais aqui
trazidos, a presen¢a dos sentidos da nacdo enquanto simbolo sedimentado no imaginario social,
que legitima e apazigua possiveis diferencas ideologicas sobre a pauta em voga nos respectivos
tempos-espacos e universaliza discursiva e simbolicamente os retornos positivos daqueles

interesses particulares defendidos nestes discursos.

Consideracoes finais-parciais

Este ensaio buscou trabalhar de forma inicial a problematica da apropriagdo da nagdo e
seus sentidos por ruralistas e agentes do Agronegocio no ambito politico-institucional, ao tratar
de marcos legais relativos a questdo agraria e, em especial, fundiaria, os possiveis conflitos
fisicos provocados por estes, e constru¢des discursivas em torno desses pelos ruralistas enquanto
representantes publicos eleitos. Na dimensao simbolica da apropriagdo analisada, a nagdo e outras
flexdes desta — Brasil, Patria — é recorrente nestas construcdes discursivas, e seu bem-estar
aparece vinculado aos interesses advogados pelos representantes dos ruralistas. Conquanto, na
dimensdo territorial, as disputas politicas e os antagonismos materializam-se na forma de

violéncia em muitas ocasides, a exemplo dos casos aqui trazidos em torno dos marcos legais

15



TRUTURALISMO E TEORIA SOCIAL:
NOVAS REFLEXOES SOBRE AS DEMOCRACIAS DO NOSSO TEMPO

DE 26 A 28 DE SETEMBRO DE 2022 | UFPel| PELOTAS | RS | BRASIL

tratados. Estes trés elementos — institucional, simbolico e territorial — estdo presentes em uma
relacdo dinamica e indissociavel.

As aproximagdes realizadas apontam a dire¢do de uma apropriagdo hegemodnica dos
ruralistas no contexto nacional dos ambitos institucional, simbdlico e territorial do Estado-nacao
brasileiro em uma universalizagdo de suas demandas particulares e abrem espaco a uma analise
mais aprofundada sobre o tema. Assim, € apenas possivel tracar os resultados parciais ao
problema proposto. Visto que a histéria nacional, muito antes da independéncia e até o tempo
presente, fundamenta-se na producdo e na especializagdo de bens alimentares e outros bens
primarios para exportacdo, as questdes envolvidas pelas relacdes agrarias sdo fundamentais a
compreensao das relagdes sociais e politicas brasileiras. De grandes posseiros a empreendedores
do Agronegdcio, os ruralistas se fazem presente no ambito politico-institucional e, por
conseguinte, buscam se apropriar — e tém conseguido — dos dispositivos legais a manutencao de
seus interesses particulares, vide a aprovacao da Lei de Terras, a ndo-realizagdo de uma reforma
agraria realmente distributiva ao longo da historia do pais e o agenciamento a extensao de terra e
territorio ao setor mais recentemente.

No plano simbdlico, a nagdo ¢ elemento recorrente em suas construgdes discursivas e seu
sentido ¢ associado aos interesses que os ruralistas aqui trazidos como exemplo por ora advogam.
Isto €, os interesses dos ruralistas elevam-se metonimicamente ao bem-estar nacional, de todo o
Brasil-nacdo e de todos os povos deste. No territorio, os antagonismos existentes no ambito
politico-institucional e na dimensdo simbdlica-discursiva se fazem presente também de forma
fisica e beligerante, de forma que os conflitos se tornam violéncia em torno da questdo territorial.
Essa violéncia ndo necessariamente parte das instituigdes publicas, mas aparece também como
dispositivos desta, além de emergirem a partir de uma conivéncia do poder publico em uma
tentativa de obliteragdo das demandas de povos subalternizadas, como os sem-terra, povos e
comunidades tradicionais e outros quando em conflito com os interesses de agentes hegemdnicos
do Agronegobcio e relativos.

Quanto aos aportes tedricos-conceituais utilizados, as nog¢des de hegemonia e
antagonismo sdo contribui¢des fecundas a abordagem utilizada aqui. A no¢do de antagonismo,
especificamente, necessita de um maior aprofundamento e sensibilidade no que diz respeito

aqueles conflitos e disputas que excedem o campo da discursividade e tornam-se fisicamente
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violentos e hostis. Foi possivel apreender também a presenga marcante de sentidos relativos a
economia € ao campo juridico nos discursos analisados, lancando luz a necessidade de
incorporagdo destes e de suas relagdes dinamicas nas esferas politico-institucional, simbdlica-
discursiva e territorial no que diz respeito a nagdo e a necessidade de se pesquisar mais
profundamente a Teoria do Discurso em relagdo a estes campos. Ademais, um olhar critico sobre
a ‘nagdo’ se faz fundamental a compreensao dos fendmenos politicos e sociais que envolvem o

territério enquanto um espaco permeado pelas relacdes de poder.
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