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Resumo: O Programa Nacional de Educagdo Ambiental (ProNEA), normativamente, visa colocar a
Educagdo Ambiental enquanto principio e objetivo de modo a torna-la elemento essencial e
permanente da educagdo brasileira. Nesse contexto, o presente trabalho procurou verificar de que
forma a Educagdo Ambiental é significada no documento do ProNEA. A partir do levantamento do
documento geral do ProNEA, editado em 2018, realizou-se um esfor¢o analitico alcado nas
contribui¢des da Teoria do Discurso, de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe. Constatou-se, nesse
sentido, no arcabouco documental apreciado, que a Educagdo Ambiental ocupa um lugar vazio que, de
tao disperso, carece de especificidade em si. Diante disso, dada a Educacdo Ambiental como um
significante vazio, considera-se, portanto, que seu uso permite articulagdes e rearticulagdes — sempre
precarias e contingentes — de diferentes demandas em cadeias de equivaléncia em torno do signo.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental; Significante vazio, Programa Nacional de Educagdo
Ambiental (ProNEA).

Introduciao

Sob forte influéncia de episddios e acdes que eclodiram no inicio da segunda metade

do século XX e do cendrio de globalizacdo, a partir da década de 1970, as discussdes acerca
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do ambientalismo emergiram, com intuito de movimentar a sociedade civil e os Estados na
busca de politicas e agdes sociais e coletivas pelo freamento dos processos de
desenvolvimento e industrializacdo apropriadores e depredadores de recursos naturais. Em
1972, foi organizada a Primeira Conferéncia Mundial do Meio Ambiente Humano, pela
Organizagao das Nacdes Unidas, conhecida como Conferéncia de Estocolmo, na qual foram
deliberados diversos temas, dentre os quais a visdo do ambiente sob a perspectiva da
educacdo. Mais tarde, em 1977, a educagdo ambiental ganhou status de internacionalizagdo,
de fato, com a Conferéncia Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental (Conferéncia de
Tbilisi), na qual se discutiram objetivos, estratégias, principios e finalidades da educacao
ambiental; e, de 1a para cé4, ocorreram varias outras conferéncias e eventos como a
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o0 Meio Ambiente € o Desenvolvimento — a Rio-92 — e
Ri0-92+20. Dessa forma, “a educag¢do dos individuos para o uso mais equilibrado dos
recursos foi apontada como uma das estratégias para a solucdo dos problemas ambientais”
(TOZONI-REIS, 2008, p. 2). De acordo com Padua (2010), a discussdo ambiental tornou-se,
concomitantemente, criadora e criatura do processo de globalizagdo, destacando o cendrio

social e educacional como um conceito vindo para ressignificar as concepgdes de mundo.

No Brasil, destacadamente, em 1981, a educa¢do ambiental tomou forma de principio
da Politica Nacional do Meio Ambiente. Com o advento da nova Constitui¢do Federal, em
1988, a tematica do meio ambiente adquiriu status constitucional, reservando-se importancia a
promocao da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservacdo do ambiente. Nesse contexto, em 1994, criou-se o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental (ProNEA), que foi reeditado algumas vezes ao longo desses anos. Mais
tarde, dando maior dimensao institucional e normativa a educagdo ambiental, foram criadas a
Politica Nacional de Educagao Ambiental (PNEA) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para

a Educacdo Ambiental (DCN’s), em 1999 e 2012, respectivamente.
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Diante disso, o presente trabalho pretende esbogar uma investigacdo com o objetivo de
verificar de que forma a educagdo ambiental ¢ significada no documento geral do ProNEA
(Educag¢do Ambiental — por um Brasil sustentdavel: ProNEA, marcos legais e normativos), isto
¢, compreender quais os sentidos dados a educacdo ambiental em documentos de ambito
federal/nacional produzidos sobre o tema. Para isso, tomou-se o documento geral do
Programa Nacional de Educa¢do Ambiental — intitulado Educacdo Ambiental — por um Brasil
sustentavel: ProNEA, marcos legais e normativos —, no qual constam para esta amostra: o
Programa Nacional de Educacdo Ambiental, de 2018; a Politica Nacional de Educagdo
Ambiental, de 1999; as Diretrizes Curriculares Nacionais, de 2012; o Tratado de Educacao

Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, de 1992.
Educacio ambiental em teoria

Embora ndo seja o foco deste trabalho uma analise dos discursos ambientais no ambito
da teoria especifica sobre a educacdo ambiental (existem revisdes, nas quais, por exemplo
Layrargues e Lima, 2011, observam trés macrotendéncias; ao passo que Sauveé, 2005,
encontra 15 correntes distintas), vé-se importante apresentar alguns esbocos teodricos a
respeito das discussdes contemporaneas sobre educagcdo ambiental. Cré-se ser um movimento
interessante, em vias de compreender, ainda que de maneira muito timida, alguns alicerces

tedricos da educacao ambiental, especialmente nos contextos de Brasil e América Latina.

De acordo com alguns/mas pesquisadoras/as (LAYRARGUES, 2004; TOZONI-REIS,
2008), a educagdo ambiental se caracteriza pelas diversas dimensdes e pela importancia da
perspectiva emancipatoria e critica que deve carregar consigo em relacdo aos discursos
hegemonicos. Segundo Reigota (2009), a educacdo ambiental serd questionadora das certezas
absolutas e dogmaticas, possibilitando descobertas e novas vivéncias, inovando no dialogo

entre os conhecimentos cientificos, étnicos e populares, e sendo transformadora.

A vista disso, Lucie Sauvé (2005) escreve que:
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A educagdo ambiental ndo é, portanto, uma “forma” de educacdo (uma
“educagdo para...”) entre inumeras outras; ndo ¢ simplesmente uma
“ferramenta” para a resolug@o de problemas ou de gestdo do meio ambiente.
Trata-se de uma dimensao essencial da educa¢do fundamental que diz
respeito a uma esfera de interagdes que estd na base do desenvolvimento
pessoal e social: a da relagdo com o meio em que vivemos, com essa “casa
de vida” compartilhada. A educa¢do ambiental visa a induzir dindmicas
sociais, de inicio na comunidade local e, posteriormente, em redes mais
amplas de solidariedade, promovendo a abordagem colaborativa e critica das
realidades socioambientais e uma compreensdo autdnoma e criativa dos
problemas que se apresentam ¢ das solugdes possiveis para eles (SAUVE,
2005, p. 317).

Para Pedro Jacobi (2007), as praticas educacionais inseridas no quadro dos problemas
ambientais sdao parte do que ele denomina de “macrossistema social”, isto €, o contexto de
desenvolvimento existente que condiciona o direcionamento pedagoégico e politico. Em
conexao a isso, o autor refere-se a educagao ambiental com eixo fundamental em buscar “a
solidariedade, a igualdade e o respeito a diferenga através de formas democraticas de atuagdo

baseadas em praticas interativas e dialogicas” (JACOBI, 2007, p. 58) e afirma que:

O desafio da interdisciplinaridade ¢ enfrentado como um processo de
conhecimento que busca estabelecer cortes transversais na compreensio e
explicagdo do contexto de ensino e pesquisa com o fito de obter a interagdo
entre as disciplinas e superar a compartimentalizagdo cientifica provocada
pela excessiva especializagdo. Enquanto combinacio de varias areas de
conhecimento, a interdisciplinaridade pressupde o desenvolvimento de
metodologias interativas, configurando a abrangéncia de enfoque,
contemplando uma nova articulagdo das conexdes entre as ciéncias naturais,
sociais e exatas (JACOBI, 2007, p. 60).

Luzzi (2014) corrobora com o exposto acima, alegando que a educacdo ambiental ndo
pode ser reduzida a uma simples visdo ecologica ou naturalista. Para o autor, problemas como
a pobreza, as dimensdes de oportunidades e a participagdo ativa também sdo questdes
ambientais, por demandas éticas e de consciéncia; apoiando as li¢des de Jacobi (2003) de que
a educag¢do ambiental ¢ um componente de cidadania abrangente, que leva a pensa-la como
somatdrio de praticas e, consequentemente, a entendé-la na esfera de sua potencialidade de

generalizagdo para o conjunto da sociedade. Assim, Luzzi (2014) conclui que:
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A definigdo de educacdo aqui adotada deve estar estritamente ligada a visdo
construida sobre a realidade em que se vive, j4 que quase toda a agdo ¢
resultado de uma certa compreensao, da interpretacao de algo que configure
sentido; por isso ¢ conveniente abordar os principais problemas ambientais
do presente, aprofundando suas origens e suas alternativas de solu¢do, como
uma interpretagdo propria do problema, a fim de avangar nessa aventura de
construgdo de sentidos que significa aprender a aprender (LUZZI, 2014, p.
461).

Tozoni-Reis (2008) concebe a educagdo ambiental como um processo de integragao,
englobando educacdo geral, politica, social e cultural. A autora identifica as caracteristicas do

conceito, afirmando que:

A ideia de formagdo integral e autonoma — intelectual, social e politica —
caracteriza as representacdes da educacdo ambiental. Nesse sentido,
valoriza-se a incorporacdo de atitudes pedagodgicas que contribuam para que
os educandos possam ‘compor seus proprios quadros de valores’, possam
experimentar uma ‘vivéncia refletida sobre a realidade’, possam ter
garantido um ‘processo de construcdo’ de sua relacdo com o ambiente, de
uma ‘reflexdo de nossas vivéncias’ (TOZONI-REIS, 2008, p. 70).

Enrique Leff (2015) reitera a educacdo ambiental em papel fundamentalmente
estratégico para a transicdo a uma sociedade sustentavel, asseverando que ela fomenta novas
atitudes nos sujeitos sociais e novos critérios da tomada de decisdo dos governos, “guiados
pelos principios de sustentabilidade ecologica e diversidade cultural, internalizando-os na
racionalidade econdmica e no planejamento do desenvolvimento” (LEFF, 2015, p. 256).
Busca-se, assim, a integragdo de uma realidade complexa, numa confluéncia de aspectos,
processos e saberes sociais, politicos, econdmicos, culturais, demograficos e ecoldgicos
(LEFF, 2005). Dessa maneira, o autor destaca que o saber ambiental excede os limites usuais
da ecologia e disciplinas tradicionais para buscar valores nos campos éticos, praticos, além
dos saberes tradicionais; e enfatiza que os processos ecologicos, econdomicos, tecnologicos e
culturais confluem em um sistema socioambiental, procurando desconstruir a fragmentacao
do conhecimento proposto pelo método racional moderno e transformando os processos

unidimensionais € homogéneos em transdisciplinares e heterogéneos (LEFF, 2015).



15 RUTURALISMO E TEORIA SOCIAL:
NOVAS REFLEXOES SORRE AS DEMOCRACIAS DO NOSSO TEMPO

DE 26 A 28 DE SETEMBRO DE 2022 | UFPel | PELOTAS | RS| BRASIL

Feitas essas consideragdes a respeito do que se tem compreendido, teoricamente, por
educacdo ambiental, passa-se, a seguir aos pressupostos teoricos e metodoldgicos deste

trabalho.
Operacoes metodolégicas e a Teoria do Discurso

A proposta metodoldgica é qualitativa, a partir do processo de levantamento — e
consequente download — do documento geral do Programa Nacional de Educagao Ambiental
— intitulado Educag¢do Ambiental — por um Brasil sustentavel: ProNEA, marcos legais e
normativos (BRASIL, 2018) —, no qual constam para esta amostra que se constitui no corpus

de arquivo da pesquisa: o Programa Nacional de Educacdo Ambiental, de 2018.

A andlise do corpus de arquivo tratou-se de uma analise de discurso (AD), de forma
que, de maneira geral, aquela pressupde a rejeicdo da nogao realista de que a linguagem ¢€ tao
somente um meio neutro, homogéneo e transparente para refletir ou descrever as coisas; a
abordagem da AD, ao contrario, pauta-se na centralidade do discurso enquanto pratica social
(isto €, dentro de um contexto interpretativo), considerando a linguagem opaca, heterogénea e
construtiva/construida (GILL, 2008), envolvendo posicionamentos de identificacdo e
ideologia, aspectos contextuais e a linguagem. Nesse contexto, buscou-se o arcabouco dos
elementos trazidos pela Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (LACLAU e
MOUFFE, 2015; LACLAU, 2011; LACLAU, 2014), a partir de cujos pressupostos e
ferramentas teodricas se desenvolvera o percurso metodolégico. Discurso, portanto, na
concepcao dos autores, € mais que uma troca linguistica ou dialdgica, tratando-se do conjunto
de praticas e os sentidos a elas dados na constituicdo do social. Ademais, a linguagem
constitui a realidade e so existe dentro de um discurso que a torna possivel, sendo este, dado o
carater aberto do campo social e da impossibilidade de fechamento completo dos sentidos,
representante de demandas particulares, sempre de maneira contingente e precaria. Nesse

quadro, Ernesto Laclau (2005) escreve que:
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O discurso constitui o terreno primario de constitui¢do da objetividade como
tal. Por discurso, ndo entendemos algo essencialmente restrito as areas da
fala e da escrita [...] todavia um complexo de elementos no qual as relacdes
desempenham um papel constitutivo. Isso significa que esses elementos nao
sdo preexistentes ao complexo relacional, mas que se constituem através
dele' (LACLAU, 2005, p. 80).

De maneira bastante sintética, portanto, no campo da discursividade, enquanto terreno
primario de constitui¢do da objetividade, havera a fixacdo de sentidos parciais em pontos
nodais (pontos discursivos privilegiados dessa fixag¢ao) através de uma prdtica articulatoria.
Isso significa que existird a articulagdo de diferengas, até entdo dispersas, em uma cadeia de
equivaléncia (sempre precaria e contingente) contra uma ameac¢a antagéonica em comum.
Essa articulacdo ocorrera em demandas, nas quais ndo serdo apagados os elementos
diferenciais e particularidades, mas que constituirdo um momento que formard a
representac¢do hegemonica, a partir de um dos elementos que se tornara universalizante (fixa
sua significacdo em torno de um ponto nodal, afasta-se da sua particularidade para incorporar
os outros elementos e universalizar o sentido), cujo significante ¢ tendencialmente vazio. A
nocao de discurso, portanto, ¢ justamente essa totalidade estruturada a partir da pratica
articulatoria que constitui as identidades e d4 um sentido comum entre elas. Sobremodo, a
producdo de sentidos de um discurso ¢ limitada pelo corte antagdnico negativo, isto ¢, sua
constituicao estd intimamente relacionada a um antagonismo que impossibilita a constituicao
total de sua identidade. Ao mesmo tempo em que o inimigo antagonico limita a plenitude da
identidade, ele também ¢ a possibilidade de sua existéncia.

Dessa forma — mas sem deixar de considerar os outros elementos e nogdes essenciais
ao discurso —, para os fins especificos deste trabalho, procurou-se a centralizacao,
especialmente, nas nogdes de hegemonia e significante vazio, em vias de considerar,
hipoteticamente, a educagdo ambiental enquanto ponto nodal privilegiado nos referidos

documentos. Nesse sentido, de acordo com Laclau e Mouffe (2015), a hegemonia ¢ entendida

1 Tradugdo do autor.
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como uma operagao politica da constru¢ao do social — com uma funcao de preenchimento —
através da qual uma particularidade, em um momento de articulagdo, passa a representar
outras particularidades, enquanto uma universalidade — universalidade essa que ndo ¢
essencialista, mas uma relagdo contingente e precaria. Nos proprios termos dos autores:

O campo geral de emergéncia da hegemonia é o das praticas articulatorias,

isto €, um campo onde os “elementos” ndo se cristalizaram em “momentos”.

Num sistema fechado de identidades relacionais, no qual o significado de

cada momento € absolutamente fixo, ndo ha qualquer lugar para uma pratica

hegemonica. Um sistema de diferencas plenamente bem sucedido, que

excluisse todo significante flutuante, ndo possibilitaria qualquer articulagéo;

o principio da repeticdo dominaria toda pratica no interior deste sistema e

ndo haveria nada a hegemonizar. E porque a hegemonia supde o carater

aberto e incompleto do social, que ela s6 pode ter lugar num campo

dominado por praticas articulatorias (LACLAU e MOUFFE, 2015, p. 2013).

Outra nocdo essencial para este trabalho ¢ a de significante vazio. Um significante

vazio ¢é, de acordo com Laclau (2011), um significante sem significado, em termos mais

estritos. Todavia, o significante vazio trata-se do esvaziamento do significante particular em

vias de representar a cadeia articulatoria — e, de acordo com o autor, ¢ a propria condi¢do da
hegemonia. Nesse sentido:

Esse esvaziamento de um significante particular de seu particular significado
diferencial é, como vimos, o que torna possivel a emergéncia de
significantes “vazios” como significantes de uma falta, de uma totalidade
ausente (LACLAU, 2011, p. 73).

Dados esses passos mais basilares, no interesse de esbogar algumas nogdes e
elementos para a andlise, passa-se, a seguir para o momento analitico do corpus de arquivo

selecionado.
Educa¢ido Ambiental como significante vazio

Neste subitem, pretende-se realizar um breve esbogo investigativo especulativo a
respeito dos sentidos dados a educagdo ambiental no documento do Programa Nacional de

Educagdao Ambiental (ProNEA). Nesse sentido, primeiramente, ¢ cogente apontar que, a
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exemplo de discursos de outros documentos, o ProNEA pontua alguns carateres (destacados

no excerto) da educag¢do ambiental em varios pontos do documento, a exemplo:

* Transversalidade, transdisciplinaridade e complexidade.

* Descentralizagdo e articulacdo espacial e institucional, com base na
perspectiva territorial.

* Sustentabilidade socioambiental.

* Democracia, mobilizagao e participagdo social.

*» Aperfeigoamento e Fortalecimento dos Sistemas de Educacgdo (formal, ndo
formal e informal), Meio Ambiente e outros que tenham interface com a
educacgdo ambiental.

* Planejamento e atuagdo integrada entre os diversos atores no territorio
(BRASIL, 2018, p. 23).

Ao analisar o trecho, pode-se perceber as caracteristicas trans/interdisciplinares e

transversais da educagdo ambiental. Diante disso, muito embora tal movimento quebre com o

paradigma disciplinar moderno, pode colocar o tema de uma outra forma: o dissolvimento da

educacdo ambiental a partir de palavras e signos — como “integrada”, “interdisciplinar”,

“transversal”, “complexa” etc. Dessa forma, o sentido da educa¢do ambiental se expande

tanto que seu significante, diante disso, parece, em circunstancias tanto praticas quanto

teodricas, esvaziar-se.

De outra forma, a educa¢do ambiental, em alguns outros momentos no discurso do

documento, como no exemplo a seguir, parece reunir varias demandas sob si:

A educagdo ambiental deve ser capaz de integrar os multiplos aspectos e
dimensédes da problematica ambiental contemporanea. Essa abordagem deve
reconhecer o conjunto das inter-relagdes e as multiplas determinacgdes
dindmicas entre os dmbitos naturais, culturais, espirituais, historicos,
sociais, economicos e politicos. Mais do que uma abordagem sistémica, a
Educacdo Ambiental exige a perspectiva da complexidade, que implica em
que no mundo interagem diferentes niveis da realidade (objetiva, fisica,
abstrata, cultural, afetiva...) e se constroem diferentes olhares decorrentes
das diferentes culturas e trajetorias individuais e coletivas.

Nesse sentido, poder-se-ia compreender a educagdo ambiental com essa fungdo de

preenchimento,

essa particularidade que, articulada, passa a representar outras
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particularidades no referido discurso, de modo que se torne universalizante e, dado como um
ponto nodal privilegiado que representa a cadeia articulatoria, um significante vazio.
Especulativamente, constata-se, dessa forma, que a Educa¢do Ambiental ocupa um lugar

vazio que, de tdo disperso, carece de especificidade em si.
Consideracoes de um pequeno esbo¢o

Diante do exposto neste esbogo investigativo, deve-se, primeiramente, reiterar tratar-
se, 0 mesmo, de um pequeno exercicio analitico especulativo, em vias de intentar operar com
os elementos e noc¢des da Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe. Em segundo lugar, por
tratar-se de apenas um documento, € certo que nao se quer — e tampouco se pode — generalizar
as observagoes aqui constatadas. Trata-se apenas de uma constatacdo pontual que, pensa-se,

pode contribuir minimamente para as reflexdes.

Relativamente a analise do documento do Programa Nacional de Educagdo Ambiental
em si, constatando-se provisoriamente a educa¢do ambiental como um significante vazio
nesse discurso, considera-se, portanto, que seu uso permite articulacdes e rearticulacdes —
sempre contingentes e precarias — de diferentes demandas em cadeias de equivaléncia em

torno do significante.
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