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Introducio

Este livro aborda temas relacionados com o desenvolvimento do es-
pago rural no Brasil, oferecendo um panorama dos conceitos comumente
utilizados nesse campo de estudo, uma visio histérica sucinta da formagio
do territério brasileiro com énfase no rural e uma anglise empirica para o
perfodo recente. >

O trabalho pretende ser diddtico e auxiliar principalmente os cursos de
pés-graduagao em desenvolvimento rural, mas destina-se a pesquisadores e
estudiosos do “rural” em geral. Em fungdo desse objetivo didtico, procurei
explorar e de certa forma resumir uma extensa bibliografia, por vezes de forma
repetitiva ou detalhista, para tornar disponivel, a0 aluno ou ao pesquisador,
um maior nimero de caminhos para a busca de informacbes e referéncias
sobre diversos temas, um ponto de partida para o seu aprofundamento.

O primeiro e o segundo capitulos tém uma natureza mais “teérica” —
entre aspas porque muito do que se classifica como teoria neste caso nio
passa de um conjunto de proposi¢es normativas — e visam a esclarecer os
conceitos basicos envolvidos no préprio titulo, o fural e ¢ desenvolvimento
tural, A literatura econdmica e sociolégica, além da contribuigdo da geo-
prafia, € prédiga em relagdo aos dois temas, nos meios internacionais e no
Brasil. Entre os brasileiros, desejo mencionar, desde j4, os trabalhos de José
Il da Veiga e Ricardo Abramovay, na FEA-USP, o Projeto RURBANO,
coordenado por José Graziano da Silva, na UNICAMP, e os trabalhos do
grupo liderado por Sérgio Schneider na UFRGS. Suas idéias foram ampla-
mente aproveitadas neste livro. -

Para resumir em-duas palavras o resultado da nossa busca: primeiro, a
esséncia da nogao de rural € territorial ou espacial, nao podendo ser identifi-
cada com setor de atividade nem com mercado enquanto Jocus de transacoes
mercantis especificas. Mas sua importincia, mesmo enquanto critério de
classificagao puramente espacial, tem sido reduzida 2 medida que se mesclam



em seu interior atividades econdmicas, consumos, hdbitos e culturas que
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antes eram tipicos das dreas urbanas; em segundo lugar,' o desenvolvimento
tutal requer a participagio tanto da agricultura como de outras atividades
produtivas (industriais, artesanais e de servigos). A agricultura, além de
participar na criagao de valor e na geragio de postos de trabalho, deverd
contribuir para a conservagio da paisagem e do meio ambiente adotando

técnicas eco-compativeis e preservando o territério. O desenvolvimento rural
tem de especifico o fato de referir-se a uma base territorial, local ou regional,
na qual interagem diversos atores e setores produtivos e de apoio. Ao mesmo
tempo, as dreas rurais desempenham diferentes fungdes no processo geral
de desenvolvimento e, a0 longo desse processo, essas fungdes se modificam.
A fungio produtiva, antes restrita & agricultura, passa a abranger diversas
atividades, o artesanato e o processamento de produtos naturais, o turismo
rural e a conservagdo ambiental; a fungdo populacional, que nos periodos
de industrializagio acelerada consistia em fornecer mio-de-obra para as
cidades, inverte-se, sendo necessdrio o desenvolvimento de infra-estrutura,
servigos e oferta de empregos que assegurem a retengio de populagio na 4drea
rural; a fungao ambiental passa a receber mais atengao apds as fases iniciais
da industrializagao (inclusive do campo) e demanda do meio rural a criagao
¢ protegio de bens publicos e quase-piblicos, como paisagem, florestas e
melo ambiente em geral.

Com esses dois capftulos preparamos o terreno mais abstrato, o dos
conceitos e definigoes, para olhar mais diretamente o contexto histérico
da ocupagio do territério brasileiro e a formagio e consolidagio dos seus
espagos rurais. O terceiro capitulo tem como ponto de partida a cldssica
histéria econdmica do Brasil de Caio Prado Jr., mas deve muito a contribui-
goes recentes da geografia. Esse percurso histérico-geogrifico permite ver
como os territérios rurais foram se desenvolvendo de forma heterogénea no
espago e sincopada ao longo do tempo, apresentando-se atualmente como
um mosaico de situagdes que vao das dreas pobres e isoladas no interior
das regices Norte e Nordeste até as ricas 4reas rurais do interior paulista
e as prosperas zonas de agricultura familiar do sul do pais. Essa grande
diversidade, tal como se verifica em outros paises, nio permite falar no
“desenvolvimento rural brasileiro” como um processo dnico ou uniforme,
passivel de enquadramento em algum modelo com umas poucas varidveis.
A diversidade pode ser simplesmente de grau — por exemplo, a maior ou
menor renda ou produtividade agricola — mas também pode resultar de
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diferentes combinagoes de modos de funcionamento do territério, por
exemplo, com a maior ou menor presenga da pluriatividade, da produgio
familiar tradicional ou empresarial, do predominio ou nao do modelo de
modernizagao agricola, ou da maior ou menor énfase no controle ambiental.
A heterogeneidade pode ser encontrada entre regides, estados, microrregies
¢ até mesmo no interior de uma tnica cidade, com seus diversos rurais,
C0mo se verd mais adiante.

A complexidade e a multidimensionalidade do desenvolvimento se
associam, portanto,  heterogeneidade imposta pelas dotagdes geogrificas e
pela ocupagio e evolugio histérica do territério. Quando se trata de descre-
ver ou avaliar o “grau de desenvolvimento” de uma regido num momento
especifico, vdrias estratégias podem ser adotadas. No quarto capitulo o desen-
volvimento rural é descrito nas unidades da federagio utilizando a definigao
(le drea rural adotada pelo IBGE. Essas duas opgoes devem-se meramente a
conveniéncia relacionada com as fontes de dados. A desagregacgio espacial,
¢m termos de meso ou microrregides, certamente tornaria muito mais elo-
(lientes os resultados e possibilitaria interpretagdes mais precisas, baseadas
o devido conhecimento das realidades locais. As médias, como ¢ de sua
natureza, atenuam a Tnfluéncia dos dados desviantes — como a presenga de
uma localidade em que os indicadores de desenvolvimento se comportam,
jpara mais ou para menos, de maneira totalmente nova ou inesperada, seja
porque af estd a semente de algum processo que merece ser pesquisado seja
potque se trata de mero erro de medida. De um lado, as médias estaduais
ocultam os possiveis casos de sucesso ou fracasso das trajetérias locais de
desenvolvimento, além de tornar a interpretagao dos dados menos interes-
sunte, porque dificilmente se pode identificar uma trajetdria ou estratégia
“estaddual” para o desenvolvimento rural. De outro lado, a média tem a
vantagem de minimizar o efeito de erros de medida e de tornar os resultados
mais significativos se persistirem diferencas fortes mesmo com a suavizagio
dos dados que ela propicia. Como se verd, a heterogeneidade espacial do
rural brasileiro é tao forte que mesmo utilizando as unidades da federagao
¢ possivel ilustrar bem algumas diferentes trajetérias do desenvolvimento.
A andlise empfrica realizada tem mais o intuito de servir como guia para
futuros trabalhos, podendo ser perfeitamente adaptada para outras unidades
espaciais, locais ou regionais.

A anilise empirica foi organizada segundo trés dimensdes. A primeira
relere-se aos fatores condicionantes do desenvolvimento rural, em que se carac-
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terizam as diferengas estaduais em termos da base demogrifica e econémica
sobre a qual atua o processo de transformagio das atividades e da populagio
rural, isto ¢, procura-se identificar as diferentes bases territoriais sobre as
(uais se desenrola o processo de desenvolvimento rural. Esses fatores in-
cluem a dotagao de riqueza, o isolamento do territério e sua infra-estrutura,
a agricultura familiar, os fatores demogrificos e o acesso 4 educacio. Na
segunda dimensao, que busca identificar possiveis diferengas nas trajetérias
do desenvolvimento, sio analisadas as caracteristicas do desenvolvimento rural,
onde se incluem indicadores da atividade agricola, como sua diversificacio e
produtividade, indicadores de preservagio ambiental e de pluriatividade no
meio rural. Admitindo que a combinagio dessas caracteristicas com a base
territorial diversa produz resultados econémicos e sociais também diversos,
foi analisada uma terceira dimensio, a dos efeitos do processo de desenvolvi-
mento para as populagoes envolvidas. Entre esses efeitos incluem-se a redugio
do éxodo rural, a elevagio da renda e redugio da pobreza, a melhoria das
condi¢oes de vida e da escolaridade.

Cada uma dessas dimensbes possibilita identificar, entre as unidades da
federagao, grupos mais ou menos homogéneos de acordo com os conjuntos
de varidveis utilizadas. Considerando as trés dimensdes simultaneamente é
possivel classificar as unidades da federago segundo as diferentes combina-
Oes que, na prética, refletem o seu desenvolvimento rural. Essas classifica-
gOes, a partir de mérodos simples de classificagio hierdrquica, completam
o capftulo.

No quinto e tltimo capitulo sdo retomadas quatro questaes gerals que
permearam as andlises anteriores, em termos de perspectivas para as diferentes
trajetérias regionais do desenvolvimento rural. Esses temas foram escolhidos
porque, a nosso ver, constituem as marcas mais fortes da situacio atual e
do destino das 4reas rurais brasileiras. Sdo eles: a-urbanizacio, as rendas e
ocupagdes nao-agricolas, a pobreza rural e a questdo da fronteira, incluindo
af a expansio da agricultura e o crescimento populacional.

E conveniente esclarecer que, embora a énfase deste trabalho recaia
quase exclusivamente sobre os aspectos populacionais-e'sociais do territério
rural, o “agricola” ainda é de fundamental importincia para o rural brasilei-
ro. A agropecudria representa apenas em torno de 6% do valor adicionado
da economia brasileira, mas abriga cerca de 20% da populagio ocupada no
pais e as terras agricolas representam mais de 40% da superficie territorial
brasileira. H4, no entanto, enormes variagbes regionais: na regido Norte os
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estubelecimentos agropecudrios nao cobrem sequer 10% da superficie dos
estaddos, enquanto em Pernambuco, Sergipe e Santa Catarina o valor sobe
puta 90%; no Maranhio a agropecudria ocupa 42% da mio-de-obra total
ilo estado, mas no Rio de Janeiro e Sao Paulo os valores sio 2,5% e 5,8% do
total de pessoas ocupadas, respectivamente.

I claro que o destino da maioria das dreas rurais no Brasil depende
muito da evolugio do seu “agricola”. Basta pensar, por exemplo, na impor-
thncia da cana-de-agicar para o atual e futuro desenvolvimento rural de
I'ernambuco, de Alagoas e do interior paulista, ou da soja e pecudria para
u desenvolvimento da regiao Centro-Oeste ou das culturas irrigadas em
municipios da regido do vale do Sao Francisco no Nordeste.

Admite-se que o maior ou menor sucesso dessas atividades deva
tefletir-se em indicadores de bem-estar social, de desigualdade, de conser-
vigho ambiental, enfim, na forma como se apresentam as 4dreas rurais e seus
hubitantes em cada momento histérico. Nesse sentido, ¢ de se esperar que
muitos dos resultados observados do desenvolvimento rural ao longo da
andlise que segue, ainda que restritos a indicadores “territoriais”, devam-se
s diferentes dindmicas agricolas verificadas em cada 4rea.

limbora entre os “modelos” aqui analisados destaquem-se os relativos
o tural europeu, em que o peso da agricultura é muito menor do que num
puls de formagao primdrio-exportadora como o Brasil, onde a agropecudria
ainida estd no centro do desenvolvimento rural e ainda hd um papel impor-
tante da modernizagio no sentido de elevar a produtividade, especialmente
u o trabalho, eles foram sugestivos para a escolha de temas e varidveis para
uina andlise territorial do rural brasileiro. | :
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, Capitulo 1
Rural e ruralidade

1.1 - NOCOES GERAIS

Duas idéias bem gerais permeiam a nogao de rural: a primeira é que a
ruralidade tem uma esséncia geogréfica; a segunda é que essa esséncia con-
siste em algum grau de distincia (remoteness, termo para o qual nio temos
uma boa tradugio), isto é, o rural é de alguma forma uma 4rea afastada ou
isolada. H4 que definir, pois, em que consiste tal distincia, j4 que ela s6
pode ser relativa. Distante ou afastado em relagdo a qué? Hite (1999), que
propoe essa nogao de rural, define o distanciamento do rural num sentido
semelhante ao utilizado por Von Thiinen em seu modelo de uso da terra
agticola hd quase dois séculos.! A ruralidade poderia ser medida por algum
yetor de distincia econdmica, estimada a partir dos custos para superar as
[1icgoes impostas pelo espago. O rural seria, assim, o espago mais distante,
¢om maiores custos a superar. As economias rurais podem ser entio com-
paradas com as dreas remotas no modelo de Von Thiinen: sio especializadas
(porque suas atividades tipicas — agricultura, pesca, pecudria — nao geram
@eonomias internas nem externas para incentivar a aglomeragio), tém baixa
densidade vow:_mn_onm_. e so relativamente movnnm e conservadoras (no sen-
tido de serem mais lentas para se m_:mnmn aos sinais do mercado). O modelo
¢ evidentemente reducionista e o préprio autor indaga como seria possivel
definir remoteness num contexto geografico dindmico, com muitas cidades
de diferentes tamanhos e fungées.

I ) modelo de Von Thiinen, cuja primeira versdo apareceu em 1826, ¢ hoje certamente
Atcaico, mas algumas de suas idéias ainda tém aplicagdes modernas em estudos sobre padroes
da terra urbana e modelos mmwun_m_m de custos de transportes. A idéia bdsica do modelo
nal de uso da terra agricola é que haveria um gradiente de renda da terra baseado na
distineia do mercado, o que otimizaria a alocagio dos diferentes usos da terra (as dreas mais
prox a0 mercado central seriam destinadas aos produtos mais lucrativos, pereciveis e
com alto custo de transporte).
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rgumentag¢io de Hoover e Giarratani (1999),
dria das concentragbes urbanas € facilitar o
sidenciais (transagdes interindustriais), entre
atos sociais) e entre as unidades residenciais
40 de bens e servigos e acesso a0 mercado de
a ¢ uma vantagem em termos de acessibilidade,
10mia de tempo e de dinheiro. A caracteristica
yrtanto, a de possibilitar contatos, de forma facil
lho, negociagdes, compras e vendas, educagio
a competigao pelo espaco e a importincia das
ernas conferem s 4dreas urbanas a caracterfstica
entre seus habitantes (pessoas e empresas). A
outros recursos fixos como paisagem e fontes
| na localizagio, tanto em 4reas urbanas como
i mercados e a qualidade e acessibilidade do
decisivos na valorizagdo dos espagos. A nogio
ral poderia ser entao concebida, por oposicio,
r dificuldade de acessos ou contatos, devido &
za maior distincia entre unidades produtivas e
. Mas a proximidade e o acesso das 4reas rurais
r esse quadro, como serd visto adiante. Pode-
1 da menor escala, esses contatos teriam, nas
za qualitativamente distinta, que se expressa,
'mas de relages de vizinhanga e parentesco,
ividades coletivas, que dificilmente tém lugar

. de acordo com Dirven (2004, p. 62-63),
ifra-estrutura, “determina a distincia até os
or distAncia o afastamento-fisico ponderado
1tora ressalta que ndo é apenas a distAncia fisica
io, mas também as distAncias organizacional,
s idioma, ldgica, idéias, conviccbes e valores
des). T

a natureza “locacional” da ruralidade, Wiggins
que, embora as 4reas rurais sejam claramente
o conceitual ou empirica exata para o termo
tuem o espago no qual assentamentos huma-

Hnose _____.— estrutura OOC—VNE somente mu@@CQDNm BNDOTD% &vm ﬁmwmmmmau CF;D
fulor parte ¢ dominada por campos e pastagens, bosques e florestas, 4gua,
montanhas e desertos” (p. 428). Entre os tragos predominantes das 4dreas
futais destacam-se trés: a) a abundéncia relativa de terra e outros recursos
naturais; b) as significativas distancias entre os assentamentos rurais e entre
eaten e as cidades, que tornam custoso o transporte de bens; ¢) o terceiro fato
wstilizado que descreve a zona rural é que muitos de seus habitantes vivem em
sttagho de pobreza (75% dos pobres do mundo vivem em 4reas rurais). O
fjue torna em média as dreas rurais mais pobres em comparagio com as cida-
iles ¢ que estas desfrutam de maior acesso a capital financeiro, fisico, humano
¢ possivelmente ao capital social. Dando seqiiéncia ao argumento, os autores
Indagam entio por que as cidades detém essas vantagens, encontrando a res-
posta em elementos histéricos e econdmicos. Antes da Revolugao Industrial,
Ui drea rural tinha por atividade central a agricultura (admitindo dispor
e condigoes adequadas de clima e solo), mas sua economia era diversifica-
—-3. _-:-.-_:n. as ﬁmﬁmuﬁ*ﬂ-m ou —UO/\ON&.OM c€ram muOCﬂOm € ﬂmwNHmOm co ﬂ—.N:mTOHHQ
e bens extremamente dificil. Se bens e servigos nio fossem produzidos
localmente simplesmente nio seriam disponiveis. Pouco a pouco, porém,
algum coméreio surgia aproveitando vantagens de especializagio (como sal
¢ metal, por exemplo, que s6 podiam ser produzidos préximos as suas fontes
dtirals), emergiam centros mercantis para realizar os servigos correlatos 2
proddugio e criavam-se mercados permanentes que, uma vez estabelecidos,
tendiam a crescer aproveitando-se da minimizagio de custos para certas ati-
viddades manufatureiras. Economias de aglomeragio e escala comegam a se
lares _.:...;._:.nm~ os mercados centrais tornam-se cidades (zowns) e os clusters
(e simpresas passam a gerar externalidades positivas e retornos crescentes.
Subs tals condigoes a concentragio de atividades em determinadas cidades
¢ Inevitdvel, suas populagbes crescem, as economias de aglomeragio ficam
mais evidentes e a urbanizagio se torna irreversivel. A reducio dos custos de
itansporte, por sua vez, facilita as importagdes de bens manufaturados nas
ciddadles; as industrias rurais, bem como a diversificagio produtiva das 4dreas
iutals, tendem a desaparecer. A economia rural passa entio a especializar-se
e atividades baseadas em seus recursos fixos (terra, florestas, d4gua, etc),
(e por sua natureza irdao demandar menos recursos de forga de trabalho,
implicando posteriormente a redugio da populagio rural e a especializagio
idos mercados locais. Esse quadro € obviamente simplificado, mas descreve o
(jue ocorreu em boa parte das dreas rurais tradicionais da Europa. H4 notérias
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