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Resumo

O Brasil, um Pais de dimensdes continentais e com uma populagdo de praticamente 200
milhdes de habitantes, é igualmente, marcado tanto por sua diversidade, ndo somente
da natureza, como sobretudo pelas desigualdades sociais e regionais. A Previdéncia
Social, enquanto politica de protecdo e seguranca, € uma das grandes conquistas do
trabalhador formal brasileiro. Sendo assim, considerando a fun¢do da Previdéncia Social
no processo de redistribuicdo de renda e diminuigdao das desigualdades sociais, este
trabalho, analisa criticamente a importancia dessa instituicdo para a socioeconomia de
cinco pequenas cidades do Estado de Minas Gerais.

Palavras-chave: INSS, redistribuicdo de renda, pequenas cidades, Minas Gerais, Brasil.

Abstract

Brazil, a country of continental dimensions and with a population of almost 200 million
inhabitants, is marked by its diversity, not only nature, but also social and regional
imbalances. Social Security, a policy of protection and safety, is one of the great
achievements of the Brazilian formal worker. This article analyzes the importance of this
institution for the socioeconomics of five small towns of Minas Gerais, considering the
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role of Social Security in the process of income redistribution and reduction of social
inequalities.

Key words: INSS, income redistribution, small towns, Minas Gerais, Brazil.

1. Introducgao

O estudo das cidades é uma das tematicas mais tradicionais da Geografia. No entanto,
nos ultimos cinquenta anos houve clara priorizagdo para o estudo das metrépoles e,
num segundo momento, as cidades médias passaram a ser foco de pesquisas de forma
mais constante. Por outro lado, embora em menor quantidade, ultimamente vem-se
observando um consideravel crescimento das pesquisas envolvendo as pequenas
cidades na Geografia. Este crescimento pode ser explicado, entre outros fatores, pela
refuncionalizacdo de pequenas cidades, em decorréncia da nova configuracdo da rede

urbana, alavancada pelo processo de globalizacdo (Corréa, 1999, 2011)

Entre os 5.564 municipios brasileiros, os considerados pequenos sdo a maioria e neles
vive uma boa parte da populacdo do Pais. O presente trabalho trata da tematica das
pequenas cidades, objetivando desvelar o impacto socioecondmico da Previdéncia
Social em cinco pequenos municipios brasileiros, de Minas Gerais: Carneirinho, Central
de Minas, Delfim Moreira, Passa Tempo e Sdo Jodo das MissGes. Cada municipio objeto

de estudo localiza-se numa regido diferente do Estado (Figura 1).
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Figura 1 - Minas Gerais: localizacdo geografica dos municipios selecionados
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Considerando-se a heterogeneidade socioecondmica e geografica do Estado de Minas
Gerais, onde os municipios foram selecionados de acordo com as particularidades de
cada uma das regides constituindo fatores que diferenciam os cinco municipios. Assim,
selecionaram-se cinco municipios com dimensdo populacional semelhante (de 5000 a
15000 habitantes), mas, também, com localizagGes abrangendo algumas regides do
Estado consideradas desenvolvidas e outras deprimidas, fato que propicia uma visao

mais ampla do fendmeno estudado.

Em relacdo a Previdéncia Social, um assunto de interesse publico e que estd
constantemente em voga nos debates de diferentes agentes sociais, o interesse pelas
pequenas cidades se dd no intuito do melhor conhecimento do declarado papel de
redistribuicdo de renda que é atribuido a essa instituicdo. A possibilidade de pesquisar a
importancia da Previdéncia Social para os pequenos municipios, torna-se uma
experiéncia enriquecedora, haja vista que esta tematica pode envolver questdes
interessantes nas pesquisas em Geografia Econdbmica, na Economia, em Politicas

Publicas, na Sociologia e no Planejamento Regional.

Ao se considerarem os dados socioeconémicos dos cinco municipios, sdo apresentados
os dados referentes aos beneficios da Previdéncia Social, analisando seus impactos nas
economias locais. Sdo também comparados os dados estatisticos contendo os valores
dos beneficios emitidos e arrecadados em cada municipio. E dado um enfoque aos
beneficios em que a contribuicdo do segurado para com a Previdéncia Social ndo é
obrigatéria — trabalhadores rurais e do Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei
Organica de Assisténcia Social — BPC-LOAS. A partir disso pode ser analisado o papel da
Previdéncia Social na redistribuicdo de renda para a populagdo mais pobre, nos
pequenos municipios em tela. Por fim, a titulo de consideracdes finais, tem-se uma
comparag¢do entre os municipios, levando-se em conta as peculiaridades econdémicas,
politicas, espaciais e sociais de cada um. Desse modo, busca-se apresentar as tendéncias
e entraves que envolvem uma possivel dependéncia dos beneficios previdencidrios por
parte desses municipios e as possibilidades dos mesmos em busca de maior autonomia

economica.

179



GOT, n.2 4 — Revista de Geografia e Ordenamento do Territdrio (dezembro de 2013)
GOT, nr. 4 — Geography and Spatial Planning Journal (December 2013)

2. Breves considera¢coes sobre as pequenas cidades: aspectos
tedrico-metodoladgicos

O estudo das pequenas cidades vem ganhando certo relevo e entre as principais
contribuicGes para a temadtica das pequenas cidades, vale a pena destacar as de
gedgrafos como Santos (1993, 1979 a, b), Corréa (1999, 2011), Damiani (2006) e Spésito
(2006 e 2010), além das de Wanderley (1996, 1997), por exemplo. Ainda assim, os
estudos sobre as pequenas cidades no Brasil carecem de mais avancos metodoldgicos e
conceituais, de mais reflexao tedrica.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, utiliza como critério de definicao
de cidade, a populacdo. Cidades pequenas sdo as que possuem menos de 100 mil
habitantes. Entretanto, essa classificacdo baseada exclusivamente num critério
demografico ndo é bem aceita entre a maioria dos gedgrafos, uma vez que existem
outros aspectos e processos a serem considerados, no sentido de criar uma
conceituacdo rigorosa e ampla, tendo em vista, a heterogeneidade dos tipos de cidades
no Brasil. Além desses fatores, cabe mencionar que a estrutura agrdria regional e a
centralidade exercida pela pequena cidade em seu entorno sdo aspectos relevantes que
marcam a heterogeneidade das pequenas cidades brasileiras. Desse modo, importa
recorrer ao que diz Santos (1979 a, p. 50): “(...) poderiamos entdo definir a cidade local
como a aglomeragdao capaz de responder as necessidades vitais minimas, reais ou
criadas, de toda uma populagao, fungdo esta que implica uma vida de relagées.”

O estabelecimento de um conceito definitivo poderia estar permeado de
inconsisténcias, sujeito a criticas diversas. Ressalte-se que o mais importante nao é
chegar a um conceito que retna unanimidade entre os estudiosos do tema, mas sim
ampliar as pesquisas sobre esta tematica, ja que as pequenas cidades sdo a maioria no
Brasil e nelas vive uma parcela significativa da populacdo. E possivel apontar
caracteristicas comuns entre elas, considerando-as como pontos na rede de cidades,
ndo se prendendo somente ao modo de vida e a organizacdo do espaco intraurbano de
cada uma delas (Corréa, 2011).

O papel desempenhado pelas pequenas cidades no Brasil vem sofrendo significativas
alteracdes ao longo do tempo, sobretudo no final do século XX e inicio do atual, quando
o processo de globalizacdo se intensifica, gerando mudangas politicas, econémicas,

culturais e nas relagdes sociais das pequenas cidades e nas regides nas quais estdo
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inseridas. Um dos fatores mais expressivos dessa mudanga tem a ver, claramente, com a
modernizacdo agricola, afinal, as atividades agrdrias sempre marcaram as pequenas
cidades brasileiras. Por outro lado, o aumento gradativo nos indices de urbanizacdo
parece ter minimizado o cardter rural das pequenas cidades.

A minimizacdo do carater rural das pequenas cidades intensificou-se em torno dos anos
de 1950, quando o Brasil era bem menos urbanizado e industrializado. Essas cidades
exerciam importante papel na vida econ6mica, social e politica nas relagdes do urbano
com o rural, como aponta Corréa (2011, p. 4):

A pequena cidade constituia um né fundamental na rede de relagdes
econdmicas envolvendo o urbano e o rural. Situava-se no comeco de uma
longa cadeia de comercializagao, beneficiamento, se necessario, de produtos
do mundo rural. Por outro lado, situava-se no fim de outra cadeia, a de
distribuicdo de produtos industrializados, provenientes de fora, sobretudo
das grandes cidades. Alguns produtos industrializados, contudo, eram
produzidos localmente, visando o mercado local.

A partir da segunda metade do século XX foram diversas as transformacdes nas
dimensdes econOmica, politica, social, cultural e espacial das pequenas cidades, em
decorréncia de fatores como a industrializa¢cdo, urbanizacdo, modernizacdo agricola e
globalizacdo. Ao mencionar as referidas transformacdes Corréa (2011) faz uma projecao
para as trés primeiras décadas do século XXI, admitindo que existem cinco padrdes
ideais funcionais de pequenas cidades, podendo haver combinagdes entre elas,
prosperos lugares centrais, pequenos centros funcionalmente especializados, pequenas
cidades transformadas em suburbios dormitério, focos de concentracdo de
trabalhadores agricolas e nucleos dependentes de recursos externos. Vale a pena
mencionar que a ocorréncia dos diferentes padroes sugeridos pelo autor se poderd dar
de forma heterogénea no territdério nacional, podendo nem ocorrer em determinadas
regides, tendo em vista as diferencgas espaciais, como caracteristicas fisicas da regido ou
o nivel de desenvolvimento ou depressao econdmica da mesma. De qualquer maneira,
uma das caracteristicas das pequenas cidades é que elas sdo expressivas em quantidade
nos territdrios nacionais.

No Brasil, as pequenas cidades, tendo como base a classificacdo do IBGE, somariam, a
partir de dados do censo 2010, mais de 95 % do total de municipios do pais. Sua

populacdo soma quase metade da populagdo brasileira. A quantidade de pequenas
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cidades se torna mais expressiva quando o territério analisado é o Estado de Minas
Gerais, no qual 96,6 % dos municipios é constituido pelos pequenos, enquanto em
relagao a populagdo, uma percentagem maior se encontra em pequenos municipios.
Conforme comenta Corréa (1999), a grande quantidade de pequenas cidades gera uma
rede de centros urbanos, de tal forma que, em regiGes mais povoadas ha um maior
numero de centros, apresentando uma menor distancia entre si. De modo andlogo, as
regides menos povoadas, dispdem de um menor nimero de centros com maior
distancia entre eles. A grande quantidade de pequenos centros decorre da necessidade
de uma economia de mercado, que produz trocas baseadas em uma minima divisdo
territorial do trabalho. Existe uma demanda por produtos e servigos, associada a
limitacdes de mobilidade espacial, que apesar de minimizada com o passar do tempo,
ainda configura uma realidade em pequenas localidades. Em resposta a essa demanda e
limitacdo de mobilidade hd um crescimento no numero de pequenos centros de
mercado que atendem a populacdo dentro de uma distdncia minima acessivel. Uma
importante caracteristica dos pequenos centros locais é a sua forca de inércia, pois eles
funcionam também como lugares de sociabilidade, de convivéncia, resistindo a
alteracdes do espaco e do tempo, transformando-se funcionalmente, o que confere
certa seguranga na manutencao de sua importancia para a sociedade local.

Apesar do dificil exercicio em se conceituar as pequenas cidades, Corréa (2011) ressalta
a importancia da formulacdo de um conceito, mesmo que incompleto e com algumas
inconsisténcias, para o estudo dessas localidades, principalmente no que tange ao seu
papel na rede de cidades. Segundo o referido autor, a pequena cidade é oriunda de
variadas géneses, como a a¢do de agentes sociais, padrdao de localizagcdo, elementos
motivadores, entre outros, que estimulam a necessidade e possibilidades de nucleos de
povoamento. A pequena cidade é vista como um nucleo de povoamento, no qual a
populacdo estd dividida, em diferenciadas propor¢cbes, em atividades ligadas ao setor
urbano e atividades agrarias. Ela pode ser caracterizada como uma transi¢do, com uma
maior integra¢do do rural/urbano, sem que haja um rigido limite entre estes. Mas, para
ser uma pequena cidade ndo basta ser um nucleo urbano, deve haver um padrao
dominante no que diz respeito a presenca da funcdo politico-administrativa.

No conjunto de caracteristicas que conceituam a pequena cidade, o referido autor

valoriza a importancia da pequena cidade, ao ressaltar a necessidade de se investigar
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desde o grau de centralidade até ao tamanho demografico; caracterizando-se assim a
cidade pequena por ser um centro local, isto é, um centro que exerce centralidade em
relacdo ao seu proprio territério municipal. Adverte ainda o mesmo autor, que as
pequenas cidades brasileiras e seus hinterlands sao muito distintas entre si, devido,
entre outros fatores, a diversidade da matriz cultural e a antiguidade do povoamento da
area na qual estdo inscritas, adicionadas a estrutura agraria e a densidade demografica
da regido, bem como as relagdes com o mercado, o nivel de renda da mesma e a

acessibilidade.

3. O impacto socioecondomico dos beneficios previdenciarios —
anadlise dos municipios de Carneirinho, Central de Minas, Delfim
Moreira, Passa Tempo e Sao Joao das Missoes

3.1 A Previdéncia Social no Brasil e o Fundo de Participa¢cdao dos Municipios — FPM

A Previdéncia Social brasileira, organizada sob forma de regime geral, é um tipo de
politica publica que visa, mediante contribuicdo e filiacdo obrigatoria, oferecer protecao
social aos individuos, por meio da concessdo de beneficios previdencidrios no periodo
de inatividade dos segurados. Esta funciona como um seguro, exercendo o papel de
reposicao de renda aos trabalhadores em situacao de risco social: acidente do trabalho,
incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho, maternidade, enfermidade,
morte, idade avancada, entre outros. O Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC/LOAS é
o beneficio de amparo assistencial destinado a pessoas que ndo tém condigOes
financeiras de contribuir para a Previdéncia Social (idosos a partir de 65 anos de idade e
os portadores de deficiéncia incapacitados para o trabalho e para uma vida
independente). O trabalhador rural tem direito aos beneficios previdencidrios,
independentemente de sua contribuicio mensal, precisando para isso apresentar
documentacdo exigida pela legislagdo que comprove o exercicio da atividade rural.
Assim, por ndo haver exigéncia de contribuicdo mensal obrigatéria ao INSS, o BPC/LOAS
e os beneficios rurais assumem o carater de uma politica publica de assisténcia social,
exercendo um importante papel de redistribuicdo de renda para a parcela significativa

da populagdo mais pobre do Pais.

183



GOT, n.2 4 — Revista de Geografia e Ordenamento do Territdrio (dezembro de 2013)
GOT, nr. 4 — Geography and Spatial Planning Journal (December 2013)

O impacto socioecondmico da Previdéncia Social é mais significativo nos pequenos
municipios, onde geralmente o valor da arrecadacdo, por meio das contribuicées ao
INSS, é superado pelo valor da emissdo de beneficios pela Previdéncia. Os beneficios
rurais que tém carater ndo contributivo ou semicontributivo sdo emitidos
majoritariamente nos pequenos municipios. E importante a reflexdo em torno do papel
de transferéncia e redistribuicdo de renda exercido pela Previdéncia Social, tanto no

urbano e no rural, como entre os municipios.

O Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, por outro lado, é uma das transferéncias
constitucionais de recursos para os municipios. A transferéncia do FPM é constituida por
22,5 % da arrecadagdo liquida do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados. O célculo das quotas individuais de cada municipio obedece a critérios
distintos. O principal é populacional, ou seja, a partir de determinado coeficiente, para
cada faixa de populacdo, conforme divulgacdo anual da estatistica populacional do IBGE,
¢é divulgado o coeficiente de cada municipio. Os recursos do FPM sdo muito expressivos
para os municipios, especialmente para os pequenos, que normalmente tém, neste
fundo, sua principal fonte de receitas. No caso dos cinco municipios em estudo,
verificou-se que os valores do FPM sdo muito mais significativos que a soma de todas as
outras transferéncias feitas, representando entre 62,1% e 80,5% do total das

transferéncias realizadas no ano de 2009.

3.2 Os beneficios da Previdéncia Social e a economia dos cinco municipios

selecionados

Conforme acima relatado, via de regra, a tendéncia da emissdo de beneficios da
Previdéncia Social superar a arrecadacdo nos pequenos municipios brasileiros é
confirmada em quatro dos cinco municipios aqui estudados, a exce¢ao de Sdo Jodo das
MissGes, onde ndo houve arrecadacdo. Adicionalmente, em Delfim Moreira e Passa
Tempo a relacdo emissdo/arrecadacdo foi a mais significativa na discrepancia entre um e
outro. No primeiro, a emissao de beneficios foi 11,8 vezes maior que a arrecadagao,
enquanto que no segundo foi 9,4 vezes mais. Dessa forma, assume-se que a baixa taxa
de emprego formal seja a principal causa para a baixa arrecada¢cdo desses cinco

municipios.
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A precaria situacdo de S3o Jodo das MissOes deve estar ligada a sua muito baixa taxa de
emprego formal, apenas 6,30% (FJP — IMRS, 2010), tipica de uma economia bastante
deprimida e dependente de investimentos da administracdo publica. E preciso levar em
conta, também, que a capacidade e/ou possibilidade de contribui¢do esta relacionada a
fatores como tipo de ocupacgdo, situacdo do domicilio (rural/ urbano), educacdo, etc.
Acrescente-se ainda, o fator da emigragdao, uma das caracteristicas do municipio. (Figura

2)

A emissdo de beneficios, em nimero muito superior ao que se arrecada nos diversos
municipios é fator que, os coloca como beneficiados no processo de redistribuicdo de
renda da Previdéncia Social, pois os recursos para preencher a lacuna entre emissao e
arrecadacdo, virdo de municipios onde ha superavit. Normalmente, sdo os municipios
maiores que, apresentam superavit no comparativo em questdo, como destacam

Barbosa e Costanzi (2009, p. 3):

Na faixa de municipios com mais de 100 mil habitantes, hd um volume
de arrecadacdo superior ao de beneficios, em RS 3,4 bilhdes, o que
corresponde a 0,2% do PIB dessas cidades. Nas demais, o volume de
despesas com pagamento de beneficios é superior a arrecadacao.

14.000.000
12.000.000 -
10.000.000 -
8.000.000
6.000.000 -
4.000.000
2.000.000 H
0 -
Passa Tempo Delfim Moreira Carneirinho Séo .‘]0'{0 35 | Central de Minas
Missdes
o Valor arrecadado 1.252.097 597.943 2.465.097 0 1.880.752
= Valor emitido 11.860.350 7.065.381 9.018.871 449.175 7.437.592

Fonte: Ministério da Previdéncia Social.
Figura 2: Beneficios previdencidrios: valores (RS) arrecadados/ emitidos
Municipios selecionados, 2009
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Portanto, considerando que 95 % dos municipios brasileiros possuem populacdo inferior
a 100 mil habitantes e entre estes a arrecadacdo é menor que a emissdo de beneficios,
pode-se dizer que o papel de redistribuicdo de renda da Previdéncia que ocorre entre os

municipios se dd dos maiores e mais ricos para os menores e mais pobres.

Como o FPM é a mais importante transferéncia feita pela Unido para os cinco municipios
em estudo, a sua confrontacdo com outra receita de igual importancia torna-se um
interessante parametro comparativo. Em Minas Gerais, o pagamento em beneficios pela
Previdéncia superou o FPM em 533 dos 853 municipios, o que representa mais de 62%
do total. J3 no caso especifico dos municipios em tela, o FPM é superado por quatro

entre os cinco. (Figura 3)

Passa Tempo destaca-se, pois o valor dos beneficios emitidos é 3,3 vezes maior que o do
FPM. Em Carneirinho, Central de Minas e Delfim Moreira os valores dos beneficios sdo
um pouco acima do dobro dos do FPM e, finalmente, em S3o Jodo das Missdes,
municipio que recebe o maior valor do FPM (populagdo mais numerosa), este supera os

beneficios previdencidrios em mais de 10 vezes’.

14.000.000
12.000.000 -
10.000.000 -
8.000.000 -
6.000.000 -
4.000.000 -
2.000.000 -
04 .
Passa Tempo Delfim Moreira Carneirinho Séo _Joalo das Central de Minas
Missdes
m Beneficios emitidos 11.860.350 7.065.381 9.018.871 449.175 7.437.592
o FPM 3.561.872,88 3.561.872,88 3.561.872,88 4.749.163,70 3.561.872,88

Fonte: Ministério da Previdéncia Social e Tesouro Nacional.

Figura 3: Beneficios emitidos pelo INSS X FPM - Municipios selecionados, 2009 (RS)

! segundo Teixeira (2008), um dos fatores que limita a concess3o de beneficios rurais para a numerosa populag3o indigena (de S3o
Jodo das Missdes) é a dificuldade dos trabalhadores rurais possuem em reunir a documentagdo exigida pelo INSS, comprovando a
atividade rural, além da precariedade da documentagdo civila dessa populagdo.
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E importante ressaltar que os recursos do FPM ao serem repassados para as prefeituras
locais serdo utilizados para diversos fins, podendo ou ndo ser revertidos em politicas
sociais. Mas, uma vez que os beneficios previdenciarios representam a renda recebida
diretamente pela populacdo, como o fluxo de capital nessas cidades é pouco intenso, a
renda proveniente dos beneficios torna-se importante para aumentar a dinamica das

economias das cidades em tela.

Embora se saiba que o PIB é um indicador que representa apenas uma média e ndo
necessariamente a renda da populacdo, aqui admite-se a sua validade para uma outra
analise, com fins de comparacdo com os beneficios previdencidrios. A analise consiste
em calcular a percentagem a que esses beneficios liquidos equivalem em relagdo ao PIB
total de cada municipio. Tal exercicio objetiva tdo somente um parametro comparativo,
uma vez que os beneficios previdenciarios ndo sao contabilizados na estimativa do PIB
municipal, embora exer¢am influéncia direta na renda dos beneficidrios em cada

municipio.

Em Delfim Moreira e Central de Minas os beneficios liquidos mostram-se mais
significativos em relacdo ao PIB total, ou seja, a participacdo destes foi de,
respectivamente 15,8% e 13,5 %. Por outro lado, em Passa Tempo, embora o PIB some
mais que o dobro daqueles dos dois municipios citados, em termos absolutos, o impacto

de tais beneficios na economia desse Ultimo é muito mais relevante.

Excetuando-se as peculiaridades de S3o Jodo das Missbes, observa-se nos restantes
municipios a tendéncia do PIB municipal ser inversamente proporcional a relagdo entre
beneficios liquidos / PIB. Assim, em Carneirinho e Passa Tempo, os maiores valores do
PIB, a relagdo beneficios liquidos / PIB é menor. Por outro lado, Central de Minas e
Delfim Moreira, onde os PIB sdo menores, a relacdo beneficios liquidos / PIB é maior

(Tabela 1).
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Tabela 1: Relagdo entre beneficios liquidos (2007) e PIB total (2007) - municipios selecionados

Emissdo (1) Arrecadacdo Benef. Liquidos | PIB total [4] (3)/ (4)
Municipio )
(R$) (2) (RS) | (3)=(1)-(2) (R$) (R$) (%)
Carneirinho 6.349.391 3.108.682 3.240.709 115.211.000 2,8
Central de Minas 6.004.436 1.628.706 4.375.730 32.407.000 13,5
Delfim Moreira 5.677.467 270.721 5.406.746 34.186.000 15,8
Passa Tempo 9.433.266 998.477 8.434.789 77.076.000 10,9
S3o Jodo das Missoes 242.472 0,00 242.472 26.182.000 0,9

Em relacdo aos beneficios rurais (Previdéncia e o BPC/LOAS),

Fonte: Ministério da Previdéncia Social e IBGE.

com forte carater

assistencial para os pequenos municipios, o papel de redistribuicdo de renda exercido

pela Previdéncia Social é muito expressivo, seja no conjunto do territdrio municipal, seja

entre o urbano e o rural (Figura 4).

14.000.000

12.000.000

6.000.000

4.000.000

2.000.000

|

0
Passa Tempo Delfim Moreira Carneirinho Sé;l ;Jsiééoe:as Central de Minas
m Total 11.860.350 7.065.381 9.018.871 449.175 7.437.592
m Urbano 4.160.643 2.738.137 4.368.800 130.838 3.422.578
B Rural 7.699.707 4.327.244 4.650.071 318.337 4.015.014

Fonte: Ministério da Previdéncia Social e Tesouro Nacional.

Figura 4: Valores (RS) da emissdo de beneficios / situagdo de domicilio, municipios selecionados,

2009

Os valores da emissdo de beneficios rurais superaram os valores dos beneficios urbanos

em todos os municipios, ainda que apenas S3do Jodo das Missdes (80,2 %) apresente a
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maioria de populacdo rural. Vale lembrar, sem todavia entrar no mérito, o que ressaltam
Brito e Horta (2003), acerca da definicio de urbano e de rural, pois, no caso de
pequenos municipios brasileiros, a divulgacdo de informacdes oficiais que caracterizam
a populacdo como urbana ou rural pode nem sempre condizer com a realidade, sendo
alvo de questionamentos. Passa Tempo retrata bem essa situagao, pois enquanto 65 %
do valor dos beneficios emitidos no municipio sdo rurais, a populacdo considerada
urbana é de 75,4 % (IBGE, 2010). Contudo, a despeito dessa discussado, é fato que a
maior parte dos beneficios previdenciarios emitidos é rural. Considerando que este tipo
de beneficio independe de contribuicdo obrigatdria, evidencia-se, portanto, o papel de
redistribuicdo de renda da Previdéncia para os cinco municipios. A possibilidade de
acesso a renda por meio de beneficios rurais pode elevar o padrdo de consumo,
melhorar as condi¢ées de habitacdo e infraestrutura, podendo ainda ser um fator de

estimulo para a permanéncia do trabalhador rural no campo. Para Franga (2004, p. XV):

O acesso a beneficios da Previdéncia Rural eleva substantivamente a
qualidade de vida do domicilio do beneficiario, proporcionando a
melhoria nas caracteristicas fisicas dos domicilios (material das
paredes, banheiros e nimero de comodos); eleva significativamente o
conjunto de residéncias com acesso as infra-estruturas de agua,
energia elétrica, instalagdo sanitaria e rede de telefonia; aumenta de
maneira expressiva 0 acesso a casa propria; melhora o acesso aos
bens durdveis (fogdo a gas, geladeira, radio, televisdo, freezer e
antena parabdlica); permite-lhe consolidar e investir na agricultura
familiar, oferece uma estabilidade de renda bdsica para seu domicilio
em patamares impensaveis para a pequena unidade familiar, antes da
Previdéncia Rural.

Juntamente com os beneficios previdenciarios rurais, os BPC/LOAS também ndo
dependem de contribuicdo obrigatéria da parte do beneficiario e, por isso, possuem
consideravel importancia na composi¢cao dos beneficios dos municipios. A tabela 2
mostra a representatividade destes beneficios no total concedido no més de maio/2010,

nos cinco municipios considerados neste estudo.
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Tabela 2: Concessdo de beneficios - municipios selecionados - maio /2010

Participacdo dos

L . Total de Beneficios Rurais e
Municipio Total Total dos rurais BPC/LOAS BPC/LOAS no total
(%)
Carneirinho 1385 753 263 73,4
Central de Minas 1108 644 204 76,5
Delfim Moreira 911 579 87 73,1
Passa Tempo 1767 1206 88 73,2
Sdo Jodo  das 158 114 31 91,8
Missdes

Fonte: INSS — Instituto Nacional do Seguro Social / SUIBE — Sistema Unico de Informagdes de
Beneficios.

Novamente é em S3o Jodo das Missdes, onde 80,2% de populagdo é rural, que os dois
beneficios tiveram maior participacdo, com 91,8 % do total. Em Central de Minas,
municipio com maior indice de urbanizacdo entre os cinco, cerca de 85%, a soma dos
dois chegou a 76,5 % do total. A menor participagao registra-se em Delfim Moreira e
Passa Tempo, sendo que esse ultimo, também, apresentou o maior nimero de

beneficios emitidos.

Conforme ja referido, a Previdéncia Social possui importante papel de redistribuidora de
renda para a populagdao mais pobre, idosa e demais cidadaos em situagdo de risco social,
refletindo uma considerdvel participacdo na vida econGmica e social dos pequenos
municipios. Apesar da diminuicdo da pobreza em decorréncia da expansdo da
Previdéncia Social atingir todas as faixas etdrias, os idosos normalmente sdao os mais
beneficiados. Entretanto, as mudancgas na estrutura demografica, com o aumento da
expectativa de vida, alteram o perfil das demandas por politicas sociais, o que acarreta
uma crescente pressao sobre o sistema previdencidrio. Sendo assim, um dos indicadores
demograficos que influencia diretamente a pressdao sobre o sistema previdenciario

brasileiro é o indice de envelhecimento (Tabela 3).
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Tabela 3 : indice de envelhecimento® - municipios selecionados 2000 a 2006 e 2007

Ano Variacao

Municipio 2000-2007
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 (%)
Carneirinho 28,20 | 30,02 | 31,84 | 33,78 | 35,78 | 37,83 (39,84 | 42,44 50,5
Central de Minas 36,56 | 39,43 | 41,96 | 45,01 | 47,80 | 50,57 | 52,69 | 56,02 53,2
Delfim Moreira 26,78 | 27,98 | 29,16 | 30,30 | 31,26 | 32,24 | 33,17 | 34,62 29,3
Passa Tempo 38,10 | 39,86 | 41,75 | 43,55 | 45,52 | 47,38 |49,39 (50,77 33,3

S3o Jodo daMissdes 10,51 | 11,11 | 11,73 | 12,47 | 13,21 | 13,95 | 14,68 | 15,0 42,7

Fonte: Fundagdo Jo3o Pinheiro — indice Mineiro de Responsabilidade Social (versdo 2010).

1.indice de envelhecimento = (Populagio acima de 65 anos / Populagdo entre 0 e 14 anos) *100.

Nos cinco municipios houve um crescimento gradativo do indice de envelhecimento no
periodo de 2000 a 2007. A maior taxa de crescimento ocorreu em Central de Minas, ou
seja, 56,2 %, que também acusa a maior variacdo no periodo. Sdo Jodo das Missdes e
Delfim Moreira apresentaram os menores indices, em 2007, mas somente no primeiro a
maioria da populagdo vive na zona rural (IBGE, 2010), fato que pode sugerir uma menor
longevidade dessas populagdes. De uma maneira geral, a tendéncia de envelhecimento
da populagdo e outras mudancas que vém ocorrendo na estrutura demogréfica
brasileira sdo (e devem ser) muito importantes para subsidiar a gestdo e avaliacdo de

politicas publicas na adrea de Previdéncia Social nacional.

4. Discussoes e Considerac¢oes Finais

O esforco empreendido neste estudo, ao investigar algumas dimensdes
socioeconOmicas de cinco pequenos municipios mineiros, demonstrou que, embora
todos eles sejam considerados pequenos e com dimensao populacional semelhante,
existem diversos fatores que os distinguem, confirmando que apenas o critério
populacional ndo é suficiente para conceituar ou padronizar os municipios e suas
cidades, de maneira geral. Pode-se apontar alguns fatores que diferenciaram estes

pequenos municipios, dentre os quais destacam-se: a posicdo e localizacdo geogréficas,

191




GOT, n.2 4 — Revista de Geografia e Ordenamento do Territdrio (dezembro de 2013)
GOT, nr. 4 — Geography and Spatial Planning Journal (December 2013)

as particularidades sociais e os tipos de atividades econémicas. Adicionalmente, é um
fato que, se configura nas cinco cidades o que Santos (1979 b) chamou de “Circuito
Inferior da Economia”, uma vez que nelas predominam as atividades de pequena
envergadura, com baixo ou nenhum incremento tecnoldgico, sendo desenvolvidas pela

populacdo de baixa renda, com area de atuagdo sempre local.

Muitas vezes as caracteristicas municipais coincidem com as apresentadas pela regido
na qual estdo inseridos. Sao Jodo das MissOes, que apresenta os mais baixos indicadores
socioeconOmicos entre os cinco municipios, isso é verdadeiro, pois o Norte de Minas
também apresenta os mais baixos indicadores entre as cinco regides mineiras,
consideradas neste trabalho. Assim, também Carneirinho, o Unico municipio entre os
cinco no qual a agropecudria foi a responsavel pela maior parcela do PIB, fica
demonstrada a vocagdo agropecudria do municipio como a do Triangulo Mineiro, sua

regiao.

Por outro lado, cabe o destaque para Delfim Moreira, que apresenta, caracteristicas
bastante distintas do Sul de Minas. Em relagdo ao PIB per capita (IBGE, 2007), enquanto
o Sul de Minas apresentou o valor de RS 12.000, Delfim Moreira obteve apenas RS
4.300, bem abaixo da média regional e quarta colocacdo entre os cinco municipios,

enquanto o Sul sé perde para o Triangulo.

Passa Tempo assemelha-se mais ao eixo Divindpolis — Italna da regido do Centro-Oeste,
apresentando um PIB industrial razoavel. J& Central de Minas assemelha-se aos
municipios do entorno de Governador Valadares, com indicadores socioecondmicos

abaixo da média estadual.

Considerando a dimensdo da economia dos municipios, na qual o setor tercidrio,
pequeno comércio varejista e servicos da administracdo publica, representa parcela
muito significativa do PIB em todos e tendo em vista os dados referentes aos beneficios
previdenciarios aqui investigados, é possivel constatar que a renda gerada pelo
pagamento de tais beneficios exerce um importante papel em suas respectivas
economias, pois a renda originada destes é responsdvel por grande parte do consumo
qgue dinamiza as economias locais, por meio das atividades de consumo de bens e

servigos.
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Embora se perceba o importante papel da Previdéncia Social em relacdo a
socioeconomia dos cinco municipios, afirmar que isso configura uma relacdo de
dependéncia, merece uma analise mais cuidadosa. Carneirinho é, dentre os cinco,
aquele que apresenta os melhores indicadores no PIB total, no PIB per capita, na taxa de
emprego e no rendimento médio no setor formal. Poder-se-ia dizer que esse municipio
possui certa autonomia econGmica em comparacao aos demais. Porém, ainda seriam
necessdrias maiores ofertas de emprego e de bens e servicos essenciais para a
populacdo, para lhe atribuir a referida autonomia, pois os beneficios previdencidrios

permanecem bastante significativos na sua redistribui¢ao de renda.

Sdo Jodo das MissGes apresenta caracteristicas econOmicas bem peculiares. A
predominancia da pecudria e agricultura de subsisténcia esta ligada ao modo de vida e a
cultura de grande parte da populagao que é de origem indigena. O acesso aos beneficios
rurais da Previdéncia Social é uma forma de adquirir renda, mas ndo interfere com a
necessidade do abandono do territdrio e seu modo de vida. Assim, pode-se dizer que os
beneficios previdencidrios, juntamente com outros programas e politicas publicas, sdo

indispensaveis para a gera¢ao de renda no municipio.

Em Central de Minas e Delfim Moreira, os indicadores socioecondémicos, PIB total, PIB
per capita, taxa de emprego e rendimento médio no setor formal, podem ser
considerados baixos em relacdo a média estadual. Além disso, ndo foi possivel verificar
nenhuma atividade econ6mica de grande destaque nesses municipios que possibilitasse
vislumbrar melhoras significativas nesses indicadores. Por outro lado, Passa Tempo
destaca-se entre as cinco cidades quanto ao IDH (2000), ocupando a 1702 posi¢do entre
0s municipios mineiros e tendo um PIB industrial, com um valor superior a soma dos
valores dos outros quatro municipios. Entretanto, o municipio ndo apresenta uma base
econdmica solida, com possibilidades de expansdao de empregos e renda que lhe
propiciem autonomia e dinamismo. Assim, ao se considerarem os beneficios
previdenciarios para os cinco municipios, pode-se afirmar que eles sdo fundamentais
para fortalecer as economias locais, uma vez que a renda gerada é essencial para

movimentacao, sobretudo dos setores terciarios locais.

Tal como ocorre na escala nacional, pode-se dizer que os municipios sdo os maiores

beneficiados no papel de redistribuicdo de renda exercido pela Previdéncia Social, uma
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vez que a arrecadacdo advinda das contribuicdes ao INSS é bastante deficitaria em
relacdo ao que se emite em beneficios nesses municipios. Além disso, o elevado
percentual de beneficios que ndo necessita de contribuicdo mensal obrigatdria,
potencializa essa condicdo de beneficiados. Ressalte-se que as politicas de Previdéncia
Social tém no Estado seu agente formulador e executor, sendo compostas de politicas

econdmicas e sociais.

Adicionalmente, é preciso mencionar a importancia do Programa Bolsa Familia, um
outro programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situacdo de
pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais. O Bolsa Familia, que em 2013 completa
dez anos de existéncia, integra o Plano Brasil Sem Miséria, que tem como foco de
atuacdo uma populacdo de 16 milhdes de pessoas com renda familiar per capita inferior
da R$70,00 mensais, por meio da garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos
servicos publicos. O Programa possui trés eixos principais: o alivio imediato da pobreza
por meio da transferéncia de renda; as condicdes que reforcam o acesso aos direitos
sociais basicos nas areas da educacdo, saude e assiténcia social e as acdes e programas
complementares que promovem o desenvolvimento das familias, de maneira que a
situacdo de vulnerabilidade seja superada; criancas e jovens passam a vislumbrar
melhores perspectivas que a de seus pais, rompendo o ciclo vicioso de reproducao da
pobreza entre as geracOes que tanto caracteriza grande parte da populacdo brasileira,

independente do tamanho do municipio.

Assim, como se pode perceber, as politicas publicas de atenuacdo e eliminagdo da
pobreza de individuos e familias na escala da Unido, como o programa acima referido,
tém ocupado expressivamente a agenda politica do governo federal e, muito embora,
ndo tenha sido alvo de investigacdo no presente estudo, é evidente que, diante de sua
expressiva centralidade,assim como as aqui investigadas (beneficios previdencidrios e
FPM), esta lacuna carece ser preenchida, na procura da investigacdo, por exemplo de
seu real papel na eliminacdo ou atenuacdo da probreza no pequenos municipios
brasileiros, tal qual aqui se procedeu em relagdo aos cinco municipios mineiros
selecionados, no que se relaciona aos impactos do benficios previdenciarios e do Fundo

de Participacdo dos Municipios.
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O presente trabalho buscou mostrar que a Previdéncia Social exerce papel expressivo na
redistribuicdo de renda no Pais, sendo fundamental para a economia de pequenos
municipios; muito embora permaneca a incapacidade desses municipios se tornarem
auténomos, diante de um quadro de extrema caréncia social e econdmica. Desse modo,
é preciso avaliar as profundas transformacdes, demograficas, inclusive, sofridas pela
populacdo brasileira, diante do aumento constante da exigéncia de recursos para
financiar os direitos previdenciarios do cidaddo. Faz-se necessdria a adogao de politicas
gue minimizem a informalidade no mercado de trabalho, buscando investir na
qualificagao da populagdao, com igualdade de acesso a todos. Entretanto, a busca por
formas de financiamento da Previdéncia Social ndo deve ser baseada nas contribuicdes
monetdrias individuais, considerando as desigualdades sociais existentes no Pais, pois
nem toda a populagdo serda capaz de manter contribuicdes regulares. Reitera-se a
importancia da Previdéncia Social na redistribuicio de renda no Pais. E preciso que as
politicas publicas de previdéncia social estejam sincronizadas com as demais, sobretudo
educacionais, visando mudar a realidade social da maioria dos individuos,
principalmente os marginalizados, proporcionando-lhes a verdadeira autonomia,

tornando-os verdadeiros cidadaos.
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