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O presente estudo, adotando uma abordagem qualitativa, propde uma andlise tedrica
aprofundada sobre a mercantilizagdo da Educacdo Superior no contexto brasileiro. Busca-se
explorar o desenvolvimento histdrico dessa pratica no pais, bem como seus impactos
imediatos e de longo prazo. O trabalho se concentra em alcangar os seguintes propo6sitos: a)
Situar a Educacdo Superior dentro do quadro dos Direitos Fundamentais, compreendendo sua
relevancia nesse contexto; b) Investigar e examinar o histérico do acesso a educagao superior,
além de analisar o regime juridico e a estrutura institucional das instituicdes de ensino
superior (IES); c) Analisar os impactos decorrentes da mercantilizagdo da educacgdo superior,
compreendendo como essa pratica afeta diversos aspectos do sistema educacional; d) Propor
alternativas e possibilidades para mitigar o processo de mercantilizagdo, visando preservar
valores académicos e humanisticos. Este estudo fundamenta-se na possibilidade de que
valores académicos e humanisticos sejam suprimidos em prol da mercantilizacdo da Educacao
Superior, tendo em vista que a privatizacdo do ensino, em sua tendéncia dominante, muitas
vezes busca reduzir custos e maximizar a lucratividade, mesmo que isso signifique relegar
valores académicos a um plano secundario. A presente pesquisa almeja, portanto, (re)afirmar
que a valorizacdo da educacdo superior como um direito esta intrinsecamente ligada a
promocdo de um ensino superior socialmente relevante, através de padrdes de qualidade bem
definidos, garantia da universalidade de acesso e permanéncia, e implementacdo de programas
sociais relevantes.
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A EDUCACAO SUPERIOR COMO DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL

No presente capitulo, exploramos a posi¢cdo do direito a educagdo no contexto dos
direitos fundamentais, estabelecendo uma conexdo entre a postura que o Brasil adotou apds a
Constituicdo de 1988 em relagdo aos Direitos Sociais. Mais especificamente, aprofundamos a
base principiolégica da Constituicdo Federal de 1988 e examinamos as iniciativas
governamentais para concretizar o projeto constitucional de Educagdo Superior, com destaque

para a responsabilidade do Estado na promoc¢édo de um Ensino Superior pablico de qualidade.

O escopo deste trabalho se concentra na formulacdo de uma anélise teorica sobre a

mercantilizacdo da Educacdo Superior no Brasil, abrangendo a evolucao histérica no pais e
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seus impactos subjacentes. Esta anélise é realizada dentro do contexto da proliferacdo dos
grandes conglomerados econémicos, cuja expansdo é evidenciada pelos dados mais recentes
do censo da Educacdo Superior, divulgados em 2021, que indicam a existéncia de 313
Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas e 2.261 IES privadas no Brasil. Em relacdo ao
nimero de vagas ofertadas, observamos 827.045 na rede publica e 21.850.441 na rede
privada. E importante ressaltar que, dada a limitaco do escopo deste estudo, nossa analise se

concentra no ensino superior pablico e privado.

O ponto de partida deste estudo remonta a década de 1960, quando o setor publico
dominava a oferta de matriculas no ensino superior. Foi nessa década que comecou a surgir a
mercantilizacdo, um fendmeno que ganhou forca na década de 1990, influenciado pelas
correntes neoliberais da época. A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, a
flexibilizacdo e a diversificacdo das instituicdes de ensino superior foram impulsionadas por
mudancas na ordem juridica e nas politicas governamentais, resultando na crescente

privatizacdo desse nivel de ensino.

E essencial destacar que a Constituicio de 1988 conferiu ao direito a educacéo o status
de direito fundamental. Nesse contexto, surge a obrigacdo do Estado de adotar medidas
afirmativas para atender a grupos especificos. Essas medidas sdo principalmente
concretizadas por meio de politicas publicas voltadas para a mitigacdo de desigualdades
individuais e sociais. Conforme Leonardo Secchi (2010, p. 1) define, politicas publicas sdo
"decisdes politicas que abordam o conteldo concreto e simbdlico das politicas, bem como o
processo de construcdo e implementacdo dessas decisGes”. Portanto, as politicas publicas
apresentam um grau consideravel de discricionariedade nas decisdes, sujeitas a influéncias
externas. Secchi (2010) identifica dois elementos constituintes nas politicas publicas: a
presenca de intencionalidade publica e a necessidade de abordar problemas especificos em

determinado espaco e tempo.

Embora seja inquestionavel a opgdo de abrir espagco para a iniciativa privada na
Educacdo Superior, desde que observados os requisitos estabelecidos em lei, conforme
estipulado pelo artigo 209 da Constituicdo Federal, que estabelece que o ensino é livre a

iniciativa privada, desde que cumpridas as normas gerais da educagdo nacional (inciso 1) e
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autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico (inciso Il), e o artigo 206, inciso 11,
que estipula a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas como um dos principios do
ensino, a questdo reside no notdrio desequilibrio entre a oferta publica e privada de vagas e
instituicdes no ambito da Educacdo Superior. A complexidade desse desequilibrio e suas

implicacgdes servirdo como base fundamental para orientar nossa pesquisa no futuro.

Dentro do escopo delineado pelo objetivo geral desta pesquisa, esta analise do direito a
educacdo como direito fundamental estabelece uma base sélida para a investigacdo das
evidéncias historicas e da situacdo atual do compromisso estatal em relacdo a Educacdo

Superior.

HISTORICO DE ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR, REGIME JURIDICO E
ESTRUTURA INSTITUCIONAL DAS (IES)

A primeira grande reforma da educagdo superior no Brasil foi resultado de um
contexto permeado pela luta dos movimentos sociais. De acordo com Vieira e Nogueira
(2017, p. 17), o surgimento dessa reforma em 1968 demandou a mobilizagdo de diversos

segmentos sociais organizados.

O setor publico é responsavel pela maior parte da oferta das matriculas na década de 1960,
mas j& ha uma relativa proximidade em relac&o a oferta do setor privado. Em 1959, o Brasil
possui 87.603 estudantes matriculados no ensino superior, 55,98% dos quais na rede
publica e 44,02% na rede privada. A participacdo do setor publico nas matriculas €é
crescente até 1963, quando este responde por 61,82% do total da oferta. A partir de entéo,
essa participacdo vai sendo progressivamente reduzida.

Desse modo, é possivel inferir que o avanco do setor privado sobre a Educacao
Superior ndo constitui um fenbmeno recente. No entanto, € importante notar que, durante o
periodo mencionado, o setor publico ainda era o principal provedor de ensino superior, uma
situacdo que mudaria drasticamente a partir das décadas de 1990 e 2000. Essa mudanca
aponta para a ideia de que o fenémeno de mercantilizacdo da educacgdo superior é um projeto
estruturado, persistente ao longo do tempo e orientado pela expansdo da educagdo como
mercadoria, adaptando-se as condi¢es econémicas e politicas vigentes.

Para ilustrar essa evolucdo, Viera e Nogueira (2017) relacionam o crescimento da
populacdo urbana a industrializacéo e a redefinicdo do papel da mulher na década de 1940.
Nesse contexto, 0 governo, aproveitando as oportunidades de expansédo da Educacdo Superior,

aumentou substancialmente as transferéncias de verbas publicas para instituicdes de ensino
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privado. A partir da década de 1960, ocorreram mudancas significativas na expansdo do
ensino superior no Brasil, mas foi na década de 1970 que essa expansao se intensificou,
especialmente no setor privado.

No entanto, ¢ crucial observar que foi com a promulgacéo da Constituicéo de 1988 e o
governo de Fernando Henrique Cardoso na década de 1990 que as matriculas passaram a ser
majoritariamente no setor privado. Conforme Corbucci (2004) argumenta, foi sob a influéncia
do neoliberalismo que a educacéo superior publica comecou a sofrer desvalorizacdo. Almeida
Filho (2016, p. 21) também destaca que nos anos 1990 houve um aumento significativo na
capacidade global da rede de ensino superior devido a um processo radical de
desregulamentacdo que abriu o sistema educacional para investimentos privados locais e
internacionais. A influéncia neoliberal resultou em uma desregulamentacéo do setor, criando
oportunidades para a privatizacdo do ensino superior.

Viera e Nogueira (2017, p. 20) ressaltam que esse periodo esta intrinsecamente ligado
a mudancas profundas na ordem global, impulsionadas pela globalizacdo e por
transformacdes nos modos de producdo sob o capitalismo flexivel, com amplas implicacGes
nas relacfes sociais e no mundo do trabalho. Essas mudancas globais também se refletiram na
legislagdo educacional brasileira.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/96) desempenhou um papel
significativo na privatizacdo do ensino superior. Sob a influéncia do modelo neoliberal, a
LDB/96 permitiu que instituicGes de ensino com fins lucrativos buscassem lucros, o que antes
era limitado para instituicdes publicas. O enfraquecimento do setor publico federal, devido as
restricbes orcamentarias dos anos 1990, contribuiu para 0 aumento das matriculas no setor
privado. A incapacidade do governo federal de expandir os gastos em educacdo foi um dos
principais fatores por tras dessa mudanca.

A desregulamentacdo do setor educacional também facilitou a expansdo do setor
privado. Nesse contexto, surge a especulagdo de que as politicas regulatorias implementadas
apo6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988 levaram as instituicbes de ensino superior
publicas a operar em um ambiente que Amaral (2003) chama de "quase-mercado"
educacional. Nesse cenario, o objetivo subjacente é complementar o financiamento publico,
visando atender as funcdes essenciais das instituicdes publicas de ensino e preservar sua

missao institucional.
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No que diz respeito a responsabilidade estatal, a Constituicdo Federal de 1988
estabelece que a Unido € responsavel pelo financiamento das instituicbes de ensino superior

publicas federais:

Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboragdo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais3 e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (BRASIL, 1988).

Da mesma forma, o artigo 55 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB/96) estabelece que a Unido € responsavel pelos recursos das instituicdes por ela
mantidas.

Amaral (2003) esclarece que, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, havia a
expectativa de que muitos dos problemas da Educacdo Superior fossem solucionados. No
entanto, os governos subsequentes deram inicio a um processo de privatizacdo do setor
publico e de protecdo do sistema financeiro. Isso inevitavelmente teve impacto no ensino
superior, e até mesmo um modelo de gestdo do setor publico com caracteristicas do modelo
privado comecou a ser incentivado. Por exemplo, a competicdo tipica das empresas privadas
passou a ser introduzida.

Essa evolucdo levou as instituicbes de ensino superior pablicas a buscar formas
alternativas de financiamento. Almeida (2010) se refere a esse cenario como um “quase-
mercado” educacional. Conforme esse autor, esse termo descreve um ambiente em que as
instituicbes publicas de ensino superior competem por recursos e alunos de maneira
semelhante as empresas privadas. Isso representou uma mudanca significativa no sistema
educacional brasileiro, com implicagfes profundas para o financiamento, a qualidade e a

missdo das instituicGes de ensino superior publicas:

Essas orientagbes fizeram com que, em muitos paises, ocorressem mudangas no
financiamento e na gestdo do ensino superior, seguindo diretrizes muito semelhantes entre
si. Elas se caracterizaram por grande expansdo e diversificacdo das instituicBes, pela
compressdo dos recursos fiscais disponiveis para o desenvolvimento das atividades
institucionais, pela ida ao mercado, a procura de recursos financeiros extra-orcamentarios e
pelas exigéncias de maior eficiéncia, qualidade e responsabilidade. (ALMEIDA, 2010, p.

26).
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Adicionalmente as consideracGes sobre o acesso a educacdo superior, é importante
examinar as caracteristicas das instituicdes de ensino superior (IES) brasileiras, incluindo sua
organizacdo institucional, que, de maneira geral, orienta as missdes dessas instituicbes. Uma
andlise dessas caracteristicas revela que é nas IES privadas com fins lucrativos que ocorre a
maior variagdo na organizacao institucional, refletindo um maior grau de diferenciagéo entre

essas instituicdes, provavelmente em resposta as demandas do mercado.

Ap0s a introducdo da questdo do acesso a educacdo superior, a analise se estende a
estrutura académica e a organizacdo administrativa das instituicGes de ensino superior
brasileiras. Conforme dados do Censo da Educacdo Superior de 2021, os tipos de
organizagBes institucionais incluem "universidades, centros universitarios, faculdades
isoladas, institutos superiores de educagdo, faculdades tecnoldgicas e universidades
tecnoldgicas”, que tém servido como referéncia nos censos da Educacdo Superior brasileira ao

longo da ultima década.

E importante notar que a organizacéo institucional esta intrinsecamente relacionada a
estrutura das universidades, e exerce consideravel influéncia sobre as a¢des das IES no campo
educacional. Além disso, o ensino superior brasileiro também se divide quanto a natureza

juridica das IES: publicas e privadas, conforme ja mencionado neste trabalho.

Essa analise das caracteristicas das IES brasileiras, abrangendo tanto a organizacao
institucional quanto a natureza juridica, fornece uma visdo mais abrangente da diversidade e
complexidade do sistema de ensino superior no pais, que estd em constante evolucdo em

resposta as dinamicas sociais, econdémicas e politicas em curso.

IMPACTOS DECORRENTES DA MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR E ALTERNATIVAS E POSSIBILIDADES AO PROCESSO DE
MERCANTILIZACAO

No contexto da mercantilizacdo da educacdo superior no Brasil, diversos pressupostos
e caracteristicas fundamentais se destacam, conforme apontado por Carvalho (2013). Esses
elementos incluem a financeirizacdo, oligopolizacdo, internacionalizacdo e influéncias

externas no setor nacional de educacao.
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Uma estratégia crucial na transformacdo da educagdo em mercadoria é a ocorréncia de
fusBes e aquisicOes de instituicdes de ensino superior (IES) mercantis, resultando na formacéo
de grandes grupos empresariais. Conforme descreve Carvalho (2013, p. 768), isso ocorre por
meio da aquisi¢do de instituices de médio ou pequeno porte em dificuldades financeiras,
bem como por meio de fusGes de capital que possibilitam ganhos de escala e uma maior fatia
de mercado. Essa pratica gera concentracdo de capital, caracterizando o fenémeno da

oligopolizacao.

Portanto, € possivel afirmar que o mercado educacional no Brasil ndo difere
significativamente de outros mercados, j& que a educacgdo superior, quando comercializada,
estd inserida na mesma logica mercadolégica de qualquer outro produto ou servigo. A
educacdo como mercadoria ndo apresenta caracteristicas que a diferenciem de outras

mercadorias.

E importante destacar a diferenciacdo proposta por Rodrigues (2007) entre “educacéo-
mercadoria” e "mercadoria-educacdo”. A primeira refere-se a venda de servigos educacionais,
em que a préatica educacional é comercializada no mercado. A segunda refere-se aos efeitos
gerados pelos processos educacionais, nos quais 0 conhecimento adquirido produz outras
mercadorias. Ambas as formas visam a valorizacdo do capital, demonstrando os interesses do

setor privado na educacéo.

Um dos impactos da mercantilizacdo da Educacdo Superior é o que Morosini, Franco e
Segenreich (2011) chamam de era neocolonialista, que se refere ao dominio do mercado de

conhecimento e como isso pode influenciar questdes politicas e ideoldgicas entre nagdes.

No contexto do ensino superior sob o neoliberalismo, Roméo (2013) discute duas
abordagens distintas: as IES globais, que contribuem para uma homogeneizacdo cultural
baseada na racionalidade do capitalismo neoliberal, e as universidades populares, que
consideram as demandas dos paises emergentes, promovendo a diversidade e a igualdade.

Essas séo alternativas a hegemonia do modelo neoliberal de ensino superior.

Nesse cenario, Oliveira (2009) destaca que uma das principais consequéncias da

educacdo como mercadoria é o possivel comprometimento das missdes institucionais das IES
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em busca de lucros. Além disso, ocorre a internacionaliza¢do da oferta de ensino superior, 0

que envolve a oferta de cursos ou servicos educacionais a estudantes de outros paises.

Diante desse cenario, surgem diversos problemas relacionados ao dominio do setor
privado na educacdo e seus efeitos variados, como apontado por Almeida Filho (2016, p. 28):

No entanto, de forma realista, considerando a dindmica da globalizacdo econdmica e seus

efeitos geopoliticos, ha o risco dessa abertura se realizar no contexto de uma nova espécie

de neocolonialismo, agora baseado na dominacdo intelectual e cientifica, atualizado e

alimentado pelas instituicdes de producdo de conhecimento e tecnologia e operado por
empresas transnacionais de educagdo superior.

Amaral (2003, p. 28) complementa que,

Com a mundializacdo do capital e a rapidez do aparecimento/desenvolvimento de novas
tecnologias, as politicas de ensino superior e de ciéncia e tecnologia passam a desempenhar,
nos dias atuais, 0 mesmo papel da educagéo priméaria no século XIX e no inicio do século
XX. Agora, a inexisténcia de apropriadas politicas de ensino superior e ciéncia e tecnologia
pode significar a serviddo e a submissdo de um pais frente ao outro.

Essas consideracdes enfatizam ainda mais o papel fundamental desempenhado pela
educacéo superior na sociedade atual e sua importancia para a autonomia das nagdes. A ampla
influéncia das grandes empresas educacionais estrangeiras pode resultar na submisséo de uma
nacdo a outra, destacando a necessidade de regulamentacbes e politicas que protejam a
soberania educacional.

Além disso, surge uma preocupacdo relevante em relacdo aos valores universitarios.
Almeida Filho (2016) salienta que, no contexto da privatizacdo do ensino, os valores
académicos e humanisticos muitas vezes sao relegados a segundo plano. Ele observa que o
movimento de privatiza¢do visa reduzir custos e otimizar a rentabilidade, mesmo que isso
signifiqgue que os valores académicos ndo sejam priorizados. Essa abordagem levanta
preocupacdes sobre as verdadeiras intengdes das instituicdes de ensino superior mercantis,
pois se o lucro se torna o principal objetivo, outros aspectos essenciais da educacéo podem ser
comprometidos.

A valorizacdo da educacdo superior como um direito no Brasil e a reducdo de seu
processo de mercantilizagdo estdo intrinsecamente ligadas ao conceito de ensino superior
socialmente relevante. Mello, Almeida Filho e Ribeiro destacam trés desafios para uma

universidade socialmente relevante: padrdo de qualidade, universalidade de acesso e
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programas sociais relevantes. Para alcancar esses objetivos, € necessario modernizar o
sistema, aprimorar a qualidade em todos os niveis e democratizar o sistema de ensino.

Além disso, como apontado por Macedo e Trevisan (2005), é essencial considerar as
desigualdades regionais do pais ao buscar a diversificacdo da educagdo superior. Essa
diversificacdo deve ocorrer em maior grau na esfera publica, uma vez que ndo é mais
adequado aplicar um modelo padrdo de "universidade”, levando em consideracdo as
diferentes realidades em todo o pais.

Essas consideracfes sdo fundamentais, pois, como destacado por Almeida Filho
(2016) e Oliveira (2009), a universidade desempenha um papel vital na realizacdo de valores
ideologicos, cientificos, estéticos e culturais que ndo podem ser subordinados ao
reducionismo e padronizacdo tipicos de mercadorias. A educacdo superior deve abranger
aspectos mais amplos do que apenas a formacdo profissional objetiva, e a dependéncia
excessiva de um modelo de mercado na educagdo superior pode comprometer seu proposito
social. Portanto, é essencial encontrar um equilibrio que permita que a educacdo superior

atenda as necessidades sociais e culturais, preservando seus valores e missfes fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

As consideracdes finais deste estudo enfatizam a importancia do reconhecimento do
direito a educacdo como um direito social que demanda a intervencdo do Estado por meio de
politicas publicas ou regulatérias. No entanto, ao longo das ultimas décadas, essa intervencdo
muitas vezes tem sido influenciada por opcGes politicas que favorecem o setor econdmico em

detrimento dos valores académicos, humanisticos e culturais.

Para equilibrar o sistema publico e privado de educacao superior, foram apresentadas
algumas propostas. A primeira delas é a necessidade de um financiamento adequado para o
setor publico, o que implica priorizar politicas que direcionem recursos suficientes para
garantir a qualidade da educacdo. Alem disso, um sistema publico diversificado, que leve em
consideracdo as diferencas regionais do pais, é fundamental para atender as demandas

variadas da populacao.

Foi ressaltada a importancia de projetos institucionais que busquem autenticidade nas

demandas locais, resistindo as influéncias externas que podem comprometer a missdo da
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educacao superior. A preocupacdo com os valores universitarios, frequentemente colocados
em segundo plano no contexto da mercantilizacdo, foi destacada como um ponto crucial a ser

considerado.

Por fim, a pesquisa concluiu que a mercantilizacdo da educacdo superior apresenta
prejuizos para a valorizacdo da educagdo como direito fundamental, desviando-se do
compromisso com a qualidade e a equidade na educacdo. A ndo aplicacdo da educacdo
superior nos parametros constitucionais prejudica o projeto nacional de educagdo. Portanto,
este estudo ressalta a importancia de pesquisas continuas sobre o tema e a busca por um
ensino de qualidade que efetive o direito constitucional a educacdo. A valorizacdo da
educacao superior como direito deve ser prioridade, buscando um equilibrio entre os setores

publico e privado para promover uma educacao de qualidade para todos.
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