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Este estudo tem por objetivo pesquisar sobre a urgéncia da elaboracdo de mais politicas
publicas de educacdo especificas para mulheres em situacdo de violéncia doméstica, as
quais contribuem para superacdo desta vulnerabilidade social. Quanto a metodologia,
inicialmente, refere-se a uma pesquisa qualitativa, por meio de revisdo bibliogréfica,
amparada em obras que colaboram para revisitar a relacdo das mulheres com o acesso a
educacdo; a génese dos estudos sobre género feminino e, ainda; com o apoio da
legislacdo concernente ao combate a violéncia contra a mulher. Em um segundo
momento, 0s encaminhamentos metodoldgicos consistem em uma pesquisa com outros
tipos de instrumentos que possam contribuir para o estudo da violéncia contra mulher
no municipio de Pelotas/RS. Quanto ao recorte temporal, esta pesquisa tem como termo
inicial, a Lei Maria da Penha (Lei n® 11340/2006) e, como termo final, o0 ano de 2022. A
dificuldade da mulher ao acesso a educacdo é algo que, durante muito tempo, foi
justificado pela sociedade patriarcal como seu lugar natural na sociedade, restando as
mulheres, apenas, 0 espaco privado, em geral, de seus lares, em desproveito de sua
presenca e competéncia qualificada, por meio da educacdo, no espaco publico, em
cargos de lideranca e de tomada das decisbes nos ambientes sociais, 0s quais eram/sao,
na maioria dos casos reservados aos homens.
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INTRODUCAO:

Este estudo € um recorte de um trabalho maior desenvolvido no programa de
pos-graduacdo em direito da Universidade Federal de Pelotas/RS (PPGD/UFPel), que
tem como mote estudar a necessidade de se implementar politicas publicas de educacao

especificas para mulheres vitimas de violéncia doméstica na cidade de Pelotas/RS.

Ao que se refere a revisdo bibliografica, se dedicara a pesquisar autores que
abordem a relacdo e a importancia do acesso a educacdo por mulheres como
instrumento de empoderamento feminino, de maneira a enfatizar a necessidade de

politicas pulblicas de educacdo (especialmente a nivel do muncipio de Pelotas),
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possibilitando que as mulheres vitimas de violéncia doméstica tenham acesso a
educacdo e consequente qualificacdo para o mercado de trabalho, ndo ficando
dependente financeiramente de seu agressor, quebrando, assim, o ciclo da violéncia
doméstica contra a mulher.

Assim, na sequéncia deste estudo serd feita uma leitura sobre a elaboracdo do
conceito “género”, bem como a importancia da relagcdo entre as politicas publicas de
educacéo e o0 acesso a educacdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica da cidade
de Pelotas/RS.

1. Nocdes iniciais sobre o conceito “Género”
No Brasil, desde longa data, existiram figuras femininas que defenderam o
direito da mulher brasileira ter acesso a educacdo, sendo exemplo, Nisia Floresta,

apresentada no estudo de Louro (2020), “Mulheres na sala de aula”.

Assim iniciava, em meados do século XIX, o Opusculo humanitario, um dos
varios escritos com que essa professora autodidata iria perturbar a sociedade
brasileira. Afinal, o que pretendia essa ‘mulher metida a homem?’ Nisia
Floresta, uma voz feminina revolucionéria, denunciava a condicdo de
submetimento que viviam as mulheres no Brasil e reivindicava sua
emancipacdo, elegendo a educacdo como instrumento atraveés do qual essa
meta seria alcancada (LOURO, 2020, p. 443).

O pioneirismo de Nisia Floresta releva-se com a obra Opusculo humanitario
(1853), que defende os direitos das mulheres, livro apenas possivel porque a escritora
teve acesso a educacdo em época que a maioria das mulheres ndo tinham igual
oportunidade.

O protagonismo de Nisia Floresta faz dela uma das mulheres brasileira a serem
pioneira na defesa do acesso a educacdo as mulheres (embora mesmo no campo da
Educacdo muitos a desconhecam, o que deixa nitido que o Brasil precisa, urgentemente,
revisitar o papel que dedica as mulheres, deixando-as sempre a margem), dado que tinha
muito claro que as mulheres ndo possuiam menos capacidade intelectual que os homens,

ao contrario:

O homem, ainda semisselvagem, arrogou a si a preeminéncia da forca fisica;
e tudo Ihe foi submetido, a moral, assim como a inteligéncia da mulher, que
ele quis permanecesse sempre inculta, para que mais facilmente
desempenhasse a humilhante missdo a que a destinava (FLORESTA, 1853, p.
19).
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Desse modo, Floresta (1853) observa que, se o Brasil pretende apresentar-se
como pais evoluido perante outras nagdes, deve inspirar-se no acesso das mulheres das

demais nacOes a educagdo, como se constata:

Enquanto pelo velho e novo mundo vai ressoando o brado — emancipagéo da
mulher — nossa débil voz se levanta, na capital do Império de Santa Cruz,
clamando: educai as mulheres!

Povos do Brasil, que vos dizeis civilizados! Governo, que vos dizeis liberal!
Onde esta a doagdo mais importante dessa civilizagdo, desse liberalismo? Em
todos os tempos, e em todas as na¢es do mundo, a educacdo da mulher foi
sempre um dos mais salientes caracteristicos da civilizacdo dos povos
(FLORESTA, 1853, p. 2).

Essa autora pondera que ndo é a diferenca sexual (no sentido biolégico) que
torna 0os homens mais capazes de serem gestores da sociedade, e sim o fato de que
tomaram para si 0 poder de decidir quem terd acesso as decisdes na sociedade, com

evidente parcialidade:

Em uma palavra, se os homens fossem Fildsofos (tomando esta palavra em
seu rigor) descobririam facilmente que a Natureza constitui perfeita
igualdade entre os dois sexos. Mas como h& poucos que sejam capazes de
pensar tdo abstrato, nenhum direito tem mais que ndés, de serem Juizes nesta
matéria e, por consequéncia, necessitamos de recorrer a um Juiz menos
parcial [...] (FLORESTA, 1832, p. 30).

Assim, ha o inicio da conquista das mulheres no acesso aos espagos sociais. Se
as caracteristicas fisicas determinavam as oportunidades as posic¢oes sociais, sendo que
as determinacdes bioldgicas do homem garantiam o poder, baseadas em superioridade e
relacBes de poder, isso comeca a ser tensionado com base nas diferencas entre homens e
mulheres, tendo como noc¢do o carater social e psicolégico. Destarte, a nocdo de género,
por muito tempo usada para designar as diferencas bioldgicas entre 0s sexos, 0 género
feminino ou género masculino, comecgou a ser vista de modo diferente, e essa outra
maneira avangou fortemente. Como ja referido, foi a norte-americana Joan Scott (1995)
quem definiu o termo “gé€nero” centrado, ao invés das determinagdes biologicas, no

carater social das diferencas entre 0s sexos:

Mais recentemente — demasiado recente para que pudesse encontrar seu
caminho nos dicionérios ou Encyclopediaof Social Sciencies — as feministas
comecaram a utilizar a palavra ‘género’ mais seriamente, num sentido mais
literal, como maneira de se referir a organizacéo social da relacdo entre sexos
(SCOTT, 1995, p. 72).
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Scott (1995) frisa, em seus estudos, que as diferencas bioldgicas entre homens e
mulheres existem, porém, ndo devem ser limitantes, sendo base para suas pesquisas a
construcdo social e cultural das diferengas sexuais, por isso, 0 argumento de
superioridade pela forca fisica ndo deve justificar inferioridade feminina. Entdo, com
suas analises, comegcam a emergir outras pesquisadoras, que consideram a construcao da
mulher para além do aspecto biolégico, sendo exemplo, Judith Butler (2016).

A mulher passa a ser vista como um sujeito social e, como tal, é considerada

como resultado do meio em que esté inserida:

Nesse caso, ndo a biologia, mas a cultura se torna destino. Por outro lado,
Simone de Beauvoir sugere, em O segundo sexo, que ‘ninguém nasce
mulher: torna-se mulher’. Para Beauvoir, o género ¢ ‘construido’, mas ha um
agente implicado em sua formulagdo, um cogito que de algum modo assume
ou se aproxima desse género, podendo, em principio, assumir algum outro
(BUTLER, 2016, p. 29).

Nesse cenario, essa asseveracdo remete a construcdo do género feminino como
uma elaboracdo que ocorre ndo somente pelo fator biolégico. Todavia, em decorréncia
de fatores sociais em que 0 sujeito estd inserido, sendo que coloca o contexto
educacional como um fator basilar na construcdo da mulher, isso porque o0 acesso a
educacdo possibilitara @ mulher acesso ao conhecimento que oportunizara a realizacao
de uma leitura do mundo, tendo como juizo de valor a criticidade pela propria mulher.

Por conseguinte, 0 acesso a educacdo, como instrumento fundamental para o
empoderamento feminino, deve considerar a complexidade de variantes como: classe,
raca, regido do pais, as quais contribuem para agravar a exclusdo de mulheres ao acesso

a educacao e dificultam a inclusédo social, como Butler (2016, p. 21) assevera:

[...] mas porque o género nem sempre se constitui de maneira coerente ou
consistente nos diferente contextos histdricos, e porque o género estabelece
intercecbes com modalidade raciais, classistas, étnicas, sexuais e regionais de
identidades discursivamente constituidas. Resulta que se tornou impossivel
separar a nocdo de ‘género’ das intersecdes politicas e culturais em que
invariavelmente ela é produzida e mantida.

Por fim, convém apresentar a necessidade de politicas publicas de educacgédo
especificas para mulheres em situacdo de violéncia doméstica, pois essas mulheres
precisam ter acesso a educacdo para conseguir, ndo raras vezes, identificar as mazelas

de estarem em situacdo de violéncia, de modo a compreenderem que a educacdo possui
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uma funcgéo essencial para seu empoderamento e sua inclusdo nos espacgos sociais e de

tomada de decisdo. Butler (2016, p. 19) reitera:

Mas politica e representacdo sdo termos polémicos. Por um lado, a
representacdo serve como termo operacional no seio de um processo politico
que busca estender visibilidade e legitimidade as mulheres como sujeitos
politicos. (...) O ‘sujeito’ é uma questdo crucial para a politica, ¢
particularmente para a politica feminista, pois os sujeitos juridicos sdo
invariavelmente produzidos por via de praticas de exclusdo que nédo
‘aparecem’, uma vez estabelecida a estrutura juridica da politica.

Cabe salientar que a educagdo, como direito social apresentado na Lei Maior
vigente, enseja o dever do Estado e da familia em proporcionar ao cidaddo seu
exercicio, para que tenha a capacidade de se desenvolver e se capacitar para o exercicio
profissional. OQutrossim, compete ao Estado, através de agbes governamentais
direcionadas a educacgdo, propiciar, a todos e a todas, condicbes para exercer
materialmente esse direito.

Em virtude disso, fica evidente, neste estudo, que o Estado deve elaborar,
aprovar e por em vigor politicas publicas de educacédo voltadas as mulheres em situacao
de violéncia doméstica como maneira compensatoria em uma sociedade historicamente

excludente as mulheres.

2. Politicas publicas de educacéo para protecao das mulheres

Ao iniciar a elaborar esta pesquisa, durante as leituras, desde o inicio, ficou
evidente a preméncia de abordar a tematica de politicas publicas educativas para
mulheres, especificamente na cidade de Pelotas, e com este proposito o estudo tomou
folego.

Destaca-se que politicas publicas e educacdo estdo diretamente relacionadas,
sendo pertinente salientar a presenca do Estado como garantidor das caréncias béasicas
dos seus cidaddos, como afirma o filosofo Aristoteles (2017), ao considerar,
precisamente, que o ser humano é um animal politico e se diferencia dos demais por sua
necessidade de viver na Pdlis. Ao se referir a Pdlis estava, também, mencionando o
Estado, uma vez que as cidades gregas tinham autonomia de decisdo sobre suas acdes
politicas.

Muitos aspectos envolvem a tematica “politica publica” propriamente dita, desde

sua génese até sua importancia:
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Entender a origem e a ontologia de uma area do conhecimento é importante
para melhor compreender seus desdobramentos, sua trajetoria e suas
perspectivas. A politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina
académica nasce nos EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela
tradicdo europeia de estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam,
entdo, mais na analise sobre o Estado e suas institui¢des do que na producdo
dos governos. Assim, na Europa, a area de politica publica vai surgir como
um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o
papel do Estado e de uma das mais importantes instituicbes do Estado — o
governo —, produtor, por exceléncia, de politicas publicas. Nos EUA, ao
contrario, a area surge no mundo académico sem estabelecer relacdes com as
bases teoricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos
estudos sobre a a¢do dos governos (SOUZA, 2006, p. 22).

Ao focar em politicas publicas, a referéncia diz respeito a acdo do Estado para
suprir necessidades do cidaddo, mesmo havendo outras defini¢des para politica pablica,
a depender da perspectiva abordada. Nesta pesquisa, sera considerada politica publica a
acdo ou omissao do Estado.

Importante se faz ressaltar que, neste estudo, a defini¢do de politica pablica sera
orientada por Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), a qual determina que certos
contratos sociais sao cruciais para que a politica social flua, dando ao Estado a geréncia

e administracdo da educacdo para com seus cidadaos, pois:

O uso corrente do termo ‘politica’ pronuncia uma multiplicidade de
significados, presentes nas multiplas fases histéricas do Ocidente. Em sua
acepcéo cléssica, deriva de um adjetivo originado de polis — politikos — e
refere-se a tudo que diz respeito a cidade e, por conseguinte, ao urbano, civil,
publico, social. A obra de Aristételes, A Politica, considerada o primeiro
tratado sobre o tema, introduz a discussdo sobre a natureza, fung@es e divisdo
do Estado e sobre as formas do governo (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004, p. 7).

O desafio que Estado possui ao prestar seus servicos por meio de politicas
publicas especificas pode/deve atuar sobre a politica social. Para tanto, deve assumir
responsabilidade direta ndo apenas na protecdo da vida das mulheres nos espacos
sociais, como, também, na busca por acdes que evitem/combatam o ciclo de violéncia
doméstica, viabilizando o exercicio de direitos pelas mulheres, entre os quais o direito a
educacdo, sendo que o0 acesso a educacdo implica em cidadania e, por sua vez, exige
uma leitura da legislacdo a partir da Constituicdo Federal de 1988.

O conceito de cidadania encontra amparo em Bittar (2006), que coloca a
cidadania como imperativa para a fruicdo dos direitos amparados na Constituicdo

Federal, como segue:
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Se a cidadania significa a possibilidade de participar da possibilidade de
fruicdo dos beneficios e conquistas trazidos por uma Constituicdo, deve-se
considerar, na medida da propria necessidade de superacdo da concepcédo
moderna de cidadania, que cidadania efetiva reclama uma realidade de
alcance de direitos materializados no plano do exercicio de diversos aspectos
da participacdo na justica social, de reais praticas de igualdade, no
envolvimento com os processos de construcdo do espaco politico, do direito
de ter voz e de ser ouvido, da satisfacdo de condigBes necessarias ao
desenvolvimento humano, do atendimento a prioridades e exigéncias de
direitos humanos, etc. (BITTAR, 2006, p. 129).

Assim, ao observar as mudancas que a Constituicdo Federal de 1988 propiciou
ao tratar sobre temas fundamentais, entre 0s quais a garantia de direitos sociais, que
determinaram a Lei Maior a denominacdo de Constituicdo Cidada, conduzindo a

cidadania a uma posicdo de destaque, é pertinente sublinhar que:

Neste sentido, para abracar os valores sociais mais emergentes e relevantes, o
legislador constituinte teve de se ater as profundas modificagGes por que vem
passando a nagdo brasileira, de modo a produzir um texto constitucional que
correspondesse as necessidades imediatas e futuras da sociedade brasileira,
colocando a cidadania e a dignidade humana a frente de quaisquer outras
exigéncias ldgico-formais, técnico-juridicas ou  politico-potestativas
(BITTAR, 2006, p. 126).

Um dos principais destaques de Bittar (2006) consiste na observacdo de que a
cidadania implica, antes de qualquer aspecto, na concessédo de condigdes minimas para
que a pessoa nao fique exposta a condi¢cdes de exclusdo social, configurando exclusao

social: fome, falta de emprego, falta de acesso a educacao:

Enquanto estas condig¢Bes se reproduzirem, ndo ha que se falar em cidadania,
sendo para entoar o canto dos oprimidos e hastear a bandeira da luta pela
expansao do acesso a direitos fundamentais da pessoa humana (individuais,
politicos, civis, sociais, culturais, difusos, coletivos etc.), requisito essencial
para que se alcance a distribuicdo justa de renda e de capital, o equilibrio das
diferencas sociais gritantes, bem como a instituicdo de um modelo de vida
calcado em concepgdes ético-cidadas (BITTAR, 2006, p. 127).

A Constituicdo Federal de 1988 tem a funcdo social ndo somente de garantir,
mas possibilitar o exercicio da cidadania, de modo que essa norma legal deva
contemplar direitos basicos para viabilizar o exercicio da cidadania, sendo exemplo o
direito a educacdo por meio de politicas publicas educacionais.

Cabe ainda destacar que a constituicio € um documento legal com forte

referéncia a0 momento historico democratico do Brasil & época de sua publicagéo,
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abrangendo aspectos para o exercicio de direitos pelas mulheres, em que politicas
publicas de educacdo e a responsabilidade do Estado sdo primordias para a efetivacdo
desses direitos.

No que se refere aos direitos da mulher, Piovesan (2003, p. 41) afianga que:

Na experiéncia brasileira, a Constituicdo Federal de 1988, enquanto marco
juridico da transicdo democratica e da institucionalizacdo dos direitos
humanos nos pais, incorporou a maioria significativa das reivindicagdes
formuladas pelas mulheres. O éxito do movimento de mulheres, no tocante
aos avangos constitucionais, pode ser claramente evidenciado pelos
dispositivos constitucionais que, dentre outros, asseguram: a) a igualdade
entre homens e mulheres em geral (artigo 5, 1).

E interessante considerar que a implementacdo das politicas publicas de
educacdo tém importante marco na Constituicdo Federal de 1988, representando um
marco democratico tangente a educagdo, abrindo passagem para outras formas de
positivacdo da educacéo, tendo como primado a igualdade de acesso, condicdes e oferta,
almejando o oferecimento de uma educacéo publica, gratuita e de qualidade. Por seu
turno, no que se refere ao combate a violéncia contra membros da familia, inclusive, a
mulher, a Carta Magna, em seu artigo 226, § 8° disciplina que a familia, base da
sociedade, tem especial protecdo do Estado, competindo ao Estado assegurar assisténcia
a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes (BRASIL, 1988).

Contudo, a simples previsdo legal da protecdo a mulher, na familia, ndo é
suficiente para coibir a violéncia contra ela no ambiente doméstico, pois, mesmo que
discipline a igualdade entre homem e mulher, a violéncia persiste, visto que, em seu
texto legal, a0 mesmo tempo em que apresenta a cidadania e garantia de direitos, a
Constituicdo depara-se com um momento historico atual desafiador, no sentido de que,
na atualidade, direitos fundamentais sdo ameacados/violados.

Nesse sentido, apresenta-se como alternativa o exercicio de uma cidadania que

seja ativa, atuante, em prol de direitos:

Nesta concepcdo, exercitar cidadania ndo significa, em momento algum,
delegar ao Estado a tarefa de gerenciar politicas publicas, acbes estratégicas
ou investimentos adequados em justica social. Isto, sem duvida, é a condigdo
sine qua non para que a politica se exer¢a de modo salutar em prol de uma
sociedade. No entanto, na linha de raciocinio que se esta desenvolvendo, ndo
se pode considerar a cidadania uma atitude passiva, € muito menos
representativa, que se delega a representantes politicos investidos de poder
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para mandato eletivo que se escolhem por voto periddico (BITTAR, 2006, p.
130).

Nessa conjuntura, mediante o exercicio da cidadania ativa para combater o ciclo
da violéncia contra a mulher, em 2006, Maria da Penha Fernandes (que sofreu todo tipo
de violéncia doméstica, dentre elas a tentativa de homicidio pelo marido e pai de suas
filhas), ap6s uma batalha judicial dentro do Basil, que chegou ao conhecimento de
organismos internacionais, conseguiu que o Estado brasileiro publicasse a Lei Maria da
Penha (Lei n°® 11.340/2006), a qual tem como propoésito (descrito no primeiro
dispositivo):

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8° do art. 226 da Constituicao
Federal, da Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar (BRASIL, 2006).

E significativo destacar que Maria da Penha Fernandes ¢ uma mulher que teve
acesso a educacao, inclusive, a educacgéo superior. Tinha uma profissao e, mesmo assim,
sofreu com frequentes atos de violéncia. Isso enseja a reflexao sobre a maior exposicdo
e fragilidade de outras mulheres sem acesso a educacdo que, ndo raras vezes,
desconhecem seus direitos e, portanto, mais expostas aos homens autores de violéncia.

A Lei Maria da Penha trata detalhadamente a respeito da violéncia familiar e

doméstica contra a mulher, conceituando, sem seu artigo 5°:

Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

111 - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientagdo sexual (BRASIL, 2006).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78
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Ainda fazendo referencia a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), ela é um
marco legal para a protecdo das mulheres, conceituando varios tipos de violéncia
doméstica. O seu artigo 52 prevé que a mulher pode sofrer violéncia fisica (contra a
integridade fisica), violéncia sexual (ato sexual sem seu consentimento), violéncia moral
(ocorre quando o homem humilha, expde a mulher a situagdes vexatorias). No entanto,
frisa-se que a violéncia psicoldgica ocorre de maneira mais velada que as anteriores e
com resultados avassaladores, uma vez que ndo causa marcas visiveis, mas configura
violéncia doméstica. Face a isso, por ser mais dificil de a mulher e aqueles que a cercam
de perceber essa agressdo, possibilita ao agressor perpetuar por mais tempo a violéncia
domeéstica contra a mulher.

Sobre esse tipo de violéncia, o artigo 7° da respectiva Lei, desempenha carater

importante ao definir:

Séo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
0 pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acgoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizagdo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a satde psicoldgica e a autodeterminacdo (BRASIL, 2006).

Conforme enfatizado anteriormente, a violéncia psicologica é, talvez, uma das
maneiras sutis, porém, perversa, justamante porque ndo € explicita. Contudo, o
legislador, atento a estes aspecto, deu énfase para esse tipo de violéncia, por meio da Lei

n® 14.132/2021, que inseriu, no Codigo Penal Brasileiro, o artigo 147-B:

Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas acOes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameacga, constrangimento,
humilhacdo, manipulacao, isolamento, chantagem, ridicularizacdo, limitacao
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua salde
psicoldgica e autodeterminacdo (BRASIL, 2021).

O que se percebe é que a legislacdo para protecdo das mulheres tem avancgado,
especialmente quando se dedica a ndo generalizar a violéncia doméstica, todavia, a
punir toda e qualquer forma de violéncia doméstica.

Por fim, existe, ainda, a violéncia patrimonial (que é aquela que condiciona a

mulher a ficar na dependéncia de seu algoz para sobreviver). Entretanto, ndo basta que
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as mulheres sejam protegidas apenas formalmente, por aparato legal especifico, sendo
necessario combater, estruturalmente, essa chaga social. Nesse viés, o exercicio do
direito social & educacdo colabora tanto para o respeito as mulheres quanto para seu
empoderamento e consciéncia acerca dessa situacdo de vulnerabilidade social.

Nesse cenario, relativo ao acesso das mulheres a educagdo, para além desse
aspecto, o Estado deve proporcionar instrucdo e preparacdo para tomada de decisbes
sobre sua vida, sem dependéncia do autor de violéncia. Por Gltimo, na anélise da
legislacdo no tocante a protecdo da mulher contra a violéncia doméstica, merece
destaque a Lei n° 13.104/2015, que alterou o Cddigo Penal Brasileiro, ao introduzir o
crime de “feminicidio”, o qual passou a compor o rol dos crimes hediondos, como

demonstrado na sequéncia:

VI — contra a mulher por razBes da condicdo de sexo feminino:

VII - contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo
Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranca
Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu
cOnjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo
dessa condic&o:

Pena - recluséo, de doze a trinta anos.

8§ 2° - Considera-se que ha razdes de condigdo de sexo feminino quando o
crime envolve:

I - violéncia doméstica e familiar;

I - menosprezo ou discriminacdo a condicao de mulher.

§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o
crime for praticado:

| - durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou
com deficiéncia;

111 - na presenga de descendente ou de ascendente da vitima (BRASIL, 2015).

E mister realcar que, quando analisado o crime de feminicidio, fica cristalino
que ele foi criado justamante tendo como vitima a mulher, ou seja, o crime de
feminicidio € o cume da escalada de violéncia contra a mulher, da violéncia fisica, que
chega ao seu extremo, tirando a vida da mulher.

Em sequéncia ao proposto por esta pesquisa, convém apresentar politicas
publicas que a cidade de Pelotas/RS oferece a mulher em situacdo de violéncia
doméstica. A exemplo, a Lei n° 6.726/19, que inclui, durante o més de maio, a “Semana
de Combate ao Feminicidio e Violéncia contra a Mulher”. Essa Lei, no artigo 1°,
menciona, para conscientizar e coibir a violéncia contra a mulher, a arte para o0 combate
a violéncia contra a mulher nas contas de &gua emitidas pelo Servico Autbnomo de
Saneamento de Pelotas (SANEP), 6rgdo responsavel pelo sistema de dgua e esgoto da

cidade de Pelotas, como pode-se ler abaixo:
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Fica oficializado ao SANEP seja mantida sempre, ‘arte a ser vinculada nas
contas durante o més de maio’, quando acontece a Semana de Combate e
Conscientizacdo ao Feminicidio e Violéncia contra a Mulher, alusiva a
referida semana, como forma de conscientizacdo a populacdo (PELOTAS,
20193, p. 1).

Sem embargo, a relacdo entre educacdo e violéncia contra a mulher €
contemplada pela Lei n® 6695/2019, como instrumento para resguardar os filhos de

mulheres vitimas de violencia doméstica, conforme segue:

Art. 1° Determinando que a Secretaria Municipal de Educacdo Desporto -
SMED - designe 10% das vagas disponiveis da educacdo infantil, no periodo
de inscrigdo, aos filhos das mées vitimas de violéncia doméstica, desde que
comprovado por meio de Boletim de Ocorréncia e Medida Protetiva Judicial,
Tramitacdo de Acdo Judicial por Violéncia Doméstica, ou Relatdrio
Psicossocial do Centro de Referéncia da Mulher.
Paragrafo (inico. Deverdo comprovar a questdo econémica, porque esta é uma
politica emergente que contempla familias de baixa renda, que possuem
cadastro social, o que serd comprovado mediante a apresentacdo de folha
resumo emitida pelo Cadastro Unico. (Redacdo dada pela Lei n° 6766/2019)
(PELOTAS, 2019b, p. 1).

Embora a Lei n° 6695/2019 ndo esteja direcionada para o acesso da mulher em
situacdo de violéncia doméstica a educacdo, acaba por contemplar uma politica de
enfrentamento a esse tipo de violéncia, buscando sua emancipacdo e acolhimento a
vitima. O artigo 2° alude a uma politica de enfrentamento “a violéncia contra a mulher e
principalmente como meio de contribuir para sua emancipacdo, um acolhimento de
emergéncia as vitimas, uma forma de prever e garantir acdes efetivas, nas politicas de
direitos as mulheres vitimas de violéncia”.

Portanto, a cidade de Pelotas possui normativa que engloba a relacdo entre
educacdo e combate ao ciclo da violéncia contra a mulher. Nao obstante, politicas
publicas direcionadas exclusivamente as mulheres segue incipiente, precipuamente
politicas publicas de educacdo direcionadas as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica, sendo importante a atuacdo de instituicdes, como a Delegacia da Mulher,
Ministério Publico, Defensoria Publica, e, especialmente, as Universidades da cidade de
Pelotas.

Incumbe, ainda, considerar que, em analise preliminar nas legislacdo da cidade
de Pelotas, tendo como ponto de referéncia o estudo desenvolvido até agora, percebe-se
que, apesar de a cidade ter vérias instituicdes de educacdo, o municipio, definido como

tradiconal, por ser uma cidade que preza pela educacdo, tem deixado a desejar em
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relagdo as politicas publicas de educacdo para mulheres vitimas de violénciaa
doméstica.

Outrossim, nesse estudo, foi identificada somente uma legislacdo referente a
uma politica publica de educagdo, com carater de coibir a violéncia doméstica, tendo
destinado vaga para filhos de mulheres vitimas de violéncia doméstica no ensino
municipal, mas ndo fazendo mencdo a vitima direta da violéncia domeéstica, que é a
mulher mée dessa crianga.

Com isso, apreende-se da proposta langada no inicio deste estudo, quando ainda
se faz uma leitura global da relagdo do direito a educacdo como instrumento
fundamental para o empoderamento feminino na cidade de Pelotas que urge a
necessidade de uma politica poblica de educacdo para essa cidade que,
proporcionalmente a sua riqueza educacional, apresenta uma enorme fragilidade nessa
questdo de politica publica de educagdo, deixando muitas das mulheres a mercé
daqueles que praticam violéncia domestica, sem que muitas se quer tenham conciéncia
de sua posicdo de vitimas, corroborando com sua vulnerabilidade para aumentar a

estatistica do feminicido no Brasil.

Consideracoes finais:

Portanto, este estudo observa que a cidade de Pelotas/RS possui normativa que
engloba a relacdo entre educacdo e combate ao ciclo da violéncia contra a mulher. N&o
obstante, politicas publicas direcionadas exclusivamente as mulheres segue incipiente,
precipuamente politicas pablicas de educacéo direcionadas as mulheres em situacao de
violéncia doméstica, sendo importante a atuacdo de instituicdes, como a Delegacia da
Mulher, Ministério Publico, Defensoria Publica, e, especialmente, as Universidades da
cidade de Pelotas.

Incumbe, ainda, considerar que, em analise preliminar nas legislacdo da cidade
de Pelotas/RS, tendo como ponto de referéncia o estudo desenvolvido até agora,
percebe-se que, apesar de a cidade ter varias instituicbes de educacdo, 0 municipio,
definido como tradiconal, por ser uma cidade que preza pela educacdo, tem deixado a
desejar em relacdo as politicas publicas de educacdo para mulheres vitimas de violéncia

domeéstica.
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