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Resumo:

A multifuncionalidade da agricultura ¢ um conceito de complexa apreensdo e expressa as
multiplas fun¢des da agricultura para além da produgdo agropecuéria. O objetivo desse
texto ¢ apresentar um método de avaliacdo dos elementos da multifuncionalidade junto aos
agricultores familiares do territorio Centro Sul/RS buscando entender os seus aspectos
formadores e produzir insights para as a¢des de Extensdo Rural. Foi construido um
método de andlise baseado em quatro dimensdes (social e cultural, recursos naturais e
paisagisticos, socioecondmica e seguran¢a alimentar) e, dentro delas, a criagdo de
indicadores. Concluiu-se que, como pontos fortes do método de mensuracdo da
multifuncionalidade ocorreu uma ampliagdo da perspectiva analitica; e o processo
incorporou um conjunto de dimensdes entrelacadas que produziu uma sinergia sistémica
na andlise. Foi considerado como fragilidades do método que o uso do recurso de
subdivisdo da multifuncionalidade em dimensao produziu caracteristicas cartesianas que
podem enviesar a visdo das interagdes, € a op¢ao dos indicadores sempre ¢ uma escolha
dos autores sendo sujeita a criticas. Porém, no computo geral, entendeu-se que esse
método possibilitou uma nocao sistémica de um conceito de dificil apreensdo e brotou
elementos inovadores. O estudo também apontou potencialidades do territorio para um
processo de transformagdo, como a existéncia de um ativo tecido social e de areas de
reserva que preservam a paisagem e a biodiversidade.

Palavras-chave: Diversificagdo; Tabaco; Analise Multifuncional; Tecido Social;
Ambiental.

! Doutor em Desenvolvimento Rural, Professor Adjunto da Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel-UFPEL,
deciocotrim@yahoo.com.br

2 Académica de Agronomia, Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel-UFPEL, ivanelisch@hotmail.com



mailto:deciocotrim@yahoo.com.br
mailto:ivanelisch@hotmail.com

INTRODUCAO

Através do tempo as interacdes compreendidas no meio rural passaram a ser mais
complexas e intercambiaveis. Nos dias de hoje, existe uma diversificagdo dos servicos e
modos de vida dos agricultores que residem nessas areas, bem como nos novos papéis
atribuidos ao rural e a agricultura, que vao além da dimensdo restrita da producao
agropecuaria. A captacdo das multiplas funcdes, sejam elas, sociais, culturais, ambientais
ou econdOmicas, propiciaram a emergéncia na academia do conceito de
multifuncionalidade da agricultura.

O conceito de multifuncionalidade da agricultura foi consolidado durante a conferéncia
das nacdes unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento-Rio/92, sendo inicialmente
caracterizada “como o reconhecimento pela sociedade do interesse publico de fungdes
sociais, ambientais, econOmicas ou culturais, ndo diretamente produtivas ou nao
mercantis, associadas a atividade agropecuaria” (Sabourin, 2005, p.1-2).

Segundo Laurent (1999), a multifuncionalidade ¢ o conjunto das atribui¢des da agricultura
para o desenvolvimento econdmico e social considerando a sua globalidade. Nesse mesmo
ano a amplitude multifuncional da agricultura passou a ser discutida também pela
organizacao das nacdes unidas para agricultura e alimentacao-FAO, que classificou as
suas funcdes em trés categorias, sendo: A func¢do ambiental, como a conservagdo dos
recursos naturais e recuperacao ambiental; a funcdo econdmica, salientando a agricultura
como importante for¢a para o funcionamento e crescimento das economias dos paises; € a
funcdo social, fundamental para sustentar e melhorar a qualidade de vida e para garantir a
sobrevivéncia da populagdo rural (Miranda e Adib, 2007).

Posteriormente, intensificou-se o debate em relagdo as multiplas fungdes da agricultura e a
necessidade de reconhecimento, sendo a Europa referéncia mundial neste aspecto. Na
Franca, por exemplo, o enfoque multifuncional da agricultura passou a ser utilizado para
justificar o direcionamento das politicas publicas para o rural (Candiotto, 2009). A ideia
da utilizagdo da nogdo de multifuncionalidade da agricultura na Europa estaria entdo
associada a uma estratégia de uso de recursos publicos, de forma individual e contratual,
para esses remunerarem os agricultores familiares para atenderem as fungdes sociais e
ambientais de interesse da sociedade (FAQO, 1999; Cazella ¢ Mattei, 2002; Maluf, 2002).
Segundo Lima (2008), em Portugal a promog¢do da multifuncionalidade agricola vem a

preencher fungdes como lazer, amenidades ambientais, gestdo da paisagem, contribuigao



para o ordenamento e gestdo do territorio, entre outros aspectos que contribuem para
revalorizar a imagem do territério rural e da propria agricultura.

E para os autores franceses Roux e Fournell (2003), os principios da multifuncionalidade
da agricultura s3o a produgdo e seguranca alimentar, a diversificacdo das atividades
ligadas a atividade agricola (agro turismo e transformacao), a prote¢ao do meio ambiente e
a preservagdo da paisagem, a manutencdo de um tecido econdmico social rural e a
producdo de vinculo social.

Além disso, os autores também ressaltam que a multifuncionalidade ndo é um aspecto
novo, pois faz parte da realidade histérica e social das populagdes rurais ha muito tempo.
O que aconteceu mais recentemente foi seu reconhecimento e registro pelos meios
publicos e académicos.

Porém a proposta de estender o modelo europeu para paises nas condigdes econdomicas
similares as do Brasil ndo encontrou ressonancia. Isto ¢ visivel, por exemplo, nas
dificuldades para a remuneracdo via mercado de atributos da multifuncionalidade (como o
acordo de pagamento para os agricultores familiares cuidarem da natureza), nem via o
Estado, que mal consegue apoiar todos os setores e cadeias agroindustriais carentes
(Bonnal e Hocdé, 2000; Sabourin e Djama, 2003).

Deste modo, no contexto brasileiro os debates quanto a multifuncionalidade da agricultura
e sua importancia sao mais recentes. Candiotto (2009) destaca um convénio de cooperacao
e intercambio cientifico entre pesquisadores brasileiros e franceses que resultou em um
projeto de estratégias de desenvolvimento rural, multifuncionalidade e a agricultura
familiar. Esse projeto intitulado “pesquisa e agdes de divulgagdo sobre o tema da
multifuncionalidade da agricultura familiar e desenvolvimento territorial no Brasil” visou
a apropriagdo e a operacionalizacdo desse enfoque nas circunstancias proprias da
agricultura familiar no Brasil (Cazella, Bonnal, Maluf, 2009).

Fruto desse periodo, muitos autores desenvolveram a no¢dao de multifuncionalidade da
agricultura como a capacidade do reconhecimento do conjunto das pluriatividades dos
atores dentro do territorio, estando em consonancia com as novas ruralidades, bem como
permitindo a agregacdo de instrumentos pragmaticos a nocdo de desenvolvimento
sustentavel ou agricultura sustentavel (Mormont, 2000; Saborin,1999; Bedushi,

Abramoway, 2003).



Wanderley (2003), buscando caminhar no sentido da operacionalizagdo do conceito,
propde que a multifuncionalidade da agricultura pode ser dividida em quatro dimensdes,
sendo elas: a reproducdo socioecondmica das familias rurais, a promog¢ao da seguranca
alimentar da sociedade e das proprias familias rurais, a manuten¢ao do tecido social e
cultural e a preservagdo dos recursos naturais e da paisagem rural. Esse esfor¢o de
pesquisa ampliou e detalhou os esforgos internacionais. E em pesquisas brasileiras
diversos autores como Candiotto (2009), Bonnal, Cazella e Maluf (2009), Maia (2008) e
Gavioli e Costa (2011) ratificam a utilizagdo de tais dimensdes em seus estudos.

Carneiro e Maluf (2003) definiram orientagdes para a confec¢do de indicadores para cada
uma dessas quatro dimensdes, auxiliando em pesquisas que analisam a expressdo da
multifuncionalidade. Esse estudo apontou que a dimensao da manutengao do tecido social
e cultural das comunidades objetiva a analise da preservacao e melhoria da condicao de
vida comunitaria; a dimensao preservacao dos recursos naturais observa a relacdo com a
agricultura e a paisagem; a dimensdo socioecondmica ressalta as fontes de ocupagao dos
membros da familia, os fatores componentes da renda e as condigdes de producdo e
permanéncia no campo; € a dimensdo da seguranca alimentar das familias de agricultores
abrange a produgdo do autoconsumo e as opgoes técnico produtivas.

Dessa maneira, em razao da sua complexidade o conceito de multifuncionalidade da
agricultura também permite multiplos métodos de avaliacdo no sentido de sua utilizacao
em politicas publicas, ou em ag¢des de mediagdo social ou ainda em processos de
desenvolvimento.

Porém, ainda sdo escassos os trabalhos cientificos que buscam apreender e operacionalizar
a construcdo de métodos que mensurem a multifuncionalidade da agricultura em um
territorio. Dado que, em uma prévia pesquisa realizada para o presente trabalho, um dos
poucos estudos encontrados na América Latina foi de Loch et al. (2015), em um trabalho
desenvolvido no sul do Brasil, que propds um método de avaliagao da multifuncionalidade
baseado na constituicdo de um sistema de valores dos atores sociais. Esse utiliza um
conjunto de informagdes geograficas para identificar descritores das fungdes produtivas,
ecologicas e culturais.

Nesse sentido, o artigo aqui exposto busca somar mais um esfor¢o de pesquisa no sentido

da mensuracao do conceito de multifuncionalidade da agricultura dentro da realidade da



agricultura familiar brasileira. Essa andlise toma como espago empirico um territorio rural

do Rio Grande do Sul para o exercicio da proposi¢ao de desenho metodologico.

METODOLOGIA

A presente pesquisa tem como fonte de dados um formulario padronizado aplicado em
960 familias produtoras de tabaco que estdo localizadas no territério Centro-Sul/RS. O
levantamento das informagdes a campo foi realizado pela equipe de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural a qual recebeu treinamento para essa atividade. A aplicagdo do formulario
ocorreu na propriedade dos agricultores onde a familia respondeu as questdes. Esse fato ¢
importante, pois a unidade de analise do conceito da multifuncionalidade da agricultura é a
familia.

Para definir a forma para o tratamento dos dados levantados, no intuito da analise da
multifuncionalidade da agricultura, foi optada pela estrutura desenvolvida por Carneiro e
Maluf (2003) em razdo do entendimento de que esse abarca os grandes elementos do
conceito de multifuncionalidade normalmente aceitos em estudos brasileiros. Essa
estrutura define quatro dimensdes para a analise do conceito, quais sejam: a dimensao
manutencdo do tecido social e cultural das comunidades; a dimensdo relativa a
preservacdao dos recursos naturais € a paisagem rural; a dimensdo socioecondmica; € a
dimensao da seguranga alimentar.

Dentro de cada uma dessas dimensdes foi elencada, pelos autores, uma série de
indicadores que expressam os elementos da multifuncionalidade da agricultura. Esses
foram escolhidos confrontando a base tedrica e os dados disponibilizados pelo instrumento
aplicado no levantamento a campo. A escolha de cada conjunto de indicadores ¢ um
exercicio complexo, mas neste estudo foi pautado na realidade intrinseca do territorio em
analise. Tal decisdo possibilita variacdes de indicadores para compor a dimensionalidade
conforme se muda de territorio. No Quadro 1, é possivel a observagao dos indicadores

escolhidos.

Quadro 1 — As dimensdes, indicadores e pardmetro utilizados na avalia¢do da multifuncionalidade.

3 PARAMETROS
DIMENSOES INDICADORES
0 1 2 3
Energia elétrica Sem Energia] Monofasica Bifasica Trifasica

TECIDO SOCIAL
CULTURAL Habitagao Sem Ruim Regular Bom




Satde Sem Ruim Regular Bom
Terra sem Terra com .
Estrada de acesso Sem ~ ~ Pavimentada
manutengdo | manutengéo
i Fossa Fossa séptica e
Esgoto Cérrego Vala rudimentar rede publica
Particinach -
aricipagao i assoc1agaes, grupos ¢ Nunca Ocasional Regular Sempre
cooperativas
Participagdo em sindicatos Nunca Ocasional Regular Sempre
Participagdo em institui¢des religiosas Nunca Ocasional Regular Sempre
. . . B Vala e Terreno | Enterradoe | Reutilizado e
Destino dos dejetos animais Corrego . ..
baldio local comercializado
. Adubaga
Destino do lixo organico Corrego e, Cueime | Caseiin alinl‘lleifzoﬁz
RECURSOS & & e terreno baldio coleta . ?
NATURAIS E anima
PAISAGEM RURAL . .. . , Enterra, queima | Cagamba e .
Destino do lixo inorganico Corrego 5 Reciclagem
e terreno baldio coleta
Tipos de Erosao Vogoroca Sulcos Laminar Nao
Uso de diferentes tipos de agrotoxico |Usa 3 tipos | Usa 2 tipos Usa 1 tipo Naio usa
Renda mensal referente ao tabaco em . .
IAté 1 sala 1até5s 5até 10 A de 10
salérios minimos (R$880,00) ¢ 1 salano ale ate cima ae
N Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Nao Baixa Meédia Alta
SOCIOECONOMICA
Representagdo da renda do fumono 00 o 10001 5194275% | 26% a 50% até 25%
or¢amento das familias
Representagdo do autoconsumo Até 25% Até 50% Até 75% Mais de 75%
SEGURANCA Produgao de base organica Nao Baixo Médio Alto
ALIMENTAR Area reservada para diversificagio  [76% a 100%| 51% a 75% 26% a 50% 1% a 25%
Diversificagdo de frutiferas e horticolas Oa5s 6al0 12a15 16 220

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016

Cada indicador escolhido foi mensurado através de um parametro formado por uma escala
de variagao partindo de zero (pior situacao) até trés (melhor situacao). Esse indicador pode
ter natureza métrica ou ndo métrica. Se métrica, a escala ¢ continua e o valor zero significa
“nenhum”, “nunca” ou “muito pouco”, enquanto que o valor 1 ¢ igual a “ruim”, “pouco”
ou “ocasional”, o valor 2 significa “regular” ou “mais ou menos” e 3 ¢ igual a “bom”,
“muito” ou “sempre”. Se o indicador ¢ ndo métrico, as categorias menores em valor
apresentam auséncia ou menores niveis da variavel em relag@o as categorias maiores.

Através desta categorizacdo foi possivel determinar o numero absoluto e relativo das
familias de agricultores classificadas em cada um dos pontos da escala. A média de cada
indicador ou de cada dimensao foi estimada através da ponderacao do valor da escala pelo
total de familias classificadas em cada ponto da escala. Essa estandardizagdo dos
parametros permite a comparagdo de diferentes indicadores dentro das quatro dimensoes

analiticas.



Apos a avaliagdo de todos os indicadores foram construidos graficos do tipo radar para
expressdao deles nas quatro dimensdes e um grafico geral da multifuncionalidade da
agricultura (Lopez-Ripadura; Masera; Astier, 2001). Posteriormente através do célculo da
relagdo entre area efetiva e a area potencial de cada grafico estimou-se a efetividade da
caracteristica multifuncional de cada dimensao.

Finalizando foram realizadas andlises destes resultados, comparando tabelas e graficos,
buscando o objetivo principal do artigo. Cabe salientar que nimero total de agricultores
para cada indicador variou devido a respostas em branco. Esse fato foi expresso no

numero total de respostas por indicador para composi¢do da média.

RESULTADOS
Na Tabela 1 estdo expressos os principais resultados da pesquisa e apresentados o

conjunto de indicadores dentro das quatro dimensdes da multifuncionalidade.

Tabela 1 — Sintese da avalia¢do das dimensdes da multifuncionalidade da agricultura

PARAMETRO Niimero
DIMENSOES INDICADORES de . MEDIA
0 1 2 3 entrevista
s
Sem Energia Monofisica Bifasica Trifasica
Energia elétrica 3 812 37 42 894 1,13
0% 91% 4% 5%
Sem Ruim Regular Bom
Habitagdo 0 34 181 669 884 2,72
0 4% 20% 76%
Sem Ruim Regular Bom
Saude 0 75 116 629 820 2,68
0 9% 14% 77%
Sen | mangtongio | manmoncgp | PAYimentads
Estrada de acesso 0 100 o o 851 1,89
TECIDO SOCIAL 0 12% 87% 1%
CULTURAL . Fossa Fossa séptica e rede
Cérrego Vala . o
Esgoto rudimentar publica 331 2.25
1 87 486 307
0% 10% 55% 35%
Participagdo em Nunca Ocasional Regular Sempre
associagoes, grupos e 32 204 266 60 562 1,63
cooperativas 6% 36% 47% 11%
Participagéio em Nunca Ocasional Regular Sempre
. 56 193 131 13 393 1,26
sindicatos
14% 49% 33% 3%
vt e Nunca Ocasional Regular Sempre
DR . 3 51 82 15 151 1,72
instituigdes religiosas
2% 34% 54% 10%
RECURSOS . . Cérrego T‘e]::'::o Enterrado e Reutili‘za'd ¢
NATURAIS E Destino .dos.de_]etos baldio local comercializado 289 23
PAISAGEM RURAL anmars 2 6 601 280
0% 1% 68% 31%




, Ent.erra, Cacamba e Adubacio e
Cérrego queima e . = .
. . . . coleta alimentagio animal
Destino do lixo organico terreno baldio 942 2,81
1 57 66 818
0% 6% 7% 87%
, Ent'erra, Cacamba e .
Destino do lixo Cérrego queima e coleta Reciclagem
inoreanico terreno baldio 900 1,40
& 2 549 339 10
0% 61% 38% 1%
Vocoroca Sulcos Laminar Nao
Tipos de Erosao 45 229 378 316 968 2
5% 24% 39% 33%
. . Usa 3 tipos Usa 2 tipos Usa 1 tipo Nio usa
Uso de dlfere,nt‘es tipos de 7 >7 52 ™ 906 043
agrotoxico
82% 3% 6% 9%
Renda mensal referente Até 1 salario 1atés 5 até 10 Acima de 10
ao tabaco em salarios 29 475 178 36 718 1,31
minimos (R$880,00) 4% 66% 25% 5%
Assisténcia Técnica e Nao Baixa Média Alta
SOCIOECONOMICA N 228 170 375 59 832 1,32
Extensdo Rural
27% 20% 45% 7%
Representagio da renda 76% a 100% 51% a 75% 26% a 50% até 25%
do fumo no orgamento 458 212 72 15 757 0,53
das familias 61% 28% 10% 2%
Representacio do Até 25% Até 50% Até 75% Mais de 75%
P ¢ 344 305 138 38 825 0.84
autoconsumo
42% 37% 17% 5%
Nio Baixo Médio Alto
P <
rodugdo de base 741 30 15 1 787 0,08
organica
SEGURANCA 94% 4% 2% 0%
ALIMENTAR Arca reservada para 76% a 100% | 51% a 75% 26% a 50% 1% a 25%
L P 74 101 226 211 612 1,94
diversificagdo
12% 17% 37% 34%
TR 0a5s 6al0 12a15 16 a 20
37% 50% 11% 2%

Fonte: Elaborada pelos autores, 2016

Na sequéncia, a Figura 1 ilustra as quatro dimensdes da multifuncionalidade com base na
Tabela 1. Os graficos do tipo radar expressam o quanto no conjunto dos agricultores cada
dimensdo da multifuncionalidade ¢ praticada. Quando proximo da extremidade externa do
radar, mais desenvolvida ¢ a pratica dos produtores, se proximo ao centro do radar, menos
desenvolvida ¢ a pratica dos mesmos. Na base da Figura 1, apresenta-se a média das

quatro dimensoes, evidenciando a multifuncionalidade na perspectiva de cada uma.

Figura 1 — Dimensdes da multifuncionalidade da agricultura e seus respectivos indicadores.
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Participagdo
associagdes, grupos e Estrada de acesso J
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Representagdo da L = Recinignza
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renda do fumo no 5 !
em saldrios |
orgamento das s t
Familiss minimos ) |
(RS880.00) Areareservada
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x5

DIMENSAO SEGURANGA ALIMENTAR

DIMENSAC SOCIOECONOMICA

DIMENSAO RECURSOS NATURAIS E PAISAGEM RURAL

Fonte: Elaborada pelos autores, 2016

DISCUSSOES
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Para a andlise dos resultados serdo descritas e comentadas para cada dimensdo da
multifuncionalidade da agricultura as observacdes que foram possiveis a partir do exame
dos indicadores.

Na dimensao tecido social e cultural ¢ buscado o entendimento das relagdes sociais entre
os agricultores, bem como, as condi¢des de infraestrutura para um melhor bem-estar das
pessoas no meio rural. Fica salientado nesta dimensdo que as condi¢des de moradia e de
acesso a saude estdo em um patamar bastante alto na amostra, apontando, por um lado,
para a qualificacdo da residéncia, possivelmente pela utilizagao das sobras econdmicas do
cultivo de tabaco, e por outro lado, de um aporte publico de estrutura, como postos de
saude, nas comunidades rurais, fruto de politicas publicas do setor. Pode-se deduzir que o
tabaco produz uma circulagdo de rendimentos economicos de alta magnitude o que gera
possibilidade de aportes publicos em areas estratégicas e de investimentos privados em
infraestruturas.

Ainda nessa dimensdo existem trés indicadores que impactam negativamente e sdo
reflexos da realidade rural do territorio Centro-Sul/RS. As estradas na sua quase totalidade
sdo de terra, o acesso a energia elétrica ¢ na totalidade monofasico e o tratamento de
esgoto das residéncias ¢ realizado em fossas rudimentares. Essas caracteristicas da
infraestrutura ndo divergem dos agricultores que cultivam tabaco da grande maioria dos
demais agricultores familiares desse territorio (Brasil, 2009).

Em relacdo as multiplas formas de participagcdo sociais avaliadas nessa dimensao, como
por exemplo, associagdes, grupos, cooperativas, sindicatos e institui¢des religiosas ¢
possivel observar que o sistema integrado de produgdo de tabaco apesar de imprimir a
condi¢do de fornecimento de insumos, disponibilizagdo de assisténcia técnica e compra
casada da producdo, tendendo a redugdo da autonomia das familias, ndo cerceou a
participacdo dos agricultores em estruturas organizativas voltadas a produgdo e a
diversificagao de cultivos.

Pode-se deduzir que essa conduta participativa dos atores ocorra em razdo das
caracteristicas originais da formagdo camponesa dos grupos sociais de origem alema,
polonesa e italiana. Para essas familias agricultoras a nogdo de comunidade rural ¢ uma
caracteristica muito forte, sendo a participagdo em organizagoes religiosas e de produgdo

uma de suas marcas (Souza, 2001).
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Na analise da segunda dimensdo da multifuncionalidade da agricultura, intitulada recursos
naturais e paisagem rural, ¢ feita uma busca a avaliacdo das agdes de preservacao do
ambiente e da paisagem e o tratamento e destino de lixos e residuos domésticos e da
producao. Ponderando os dados, emerge a preocupagao do destino dos residuos organicos
impactante ao ambiente, tanto dos dejetos animais, como o lixo organico produzido nas
residéncias. Porém, salta aos olhos a alta utilizagdo de agrotoxicos (fungicidas, inseticidas
e herbicidas) principalmente focada no cultivo do tabaco.

Para a lavoura de fumo ¢ recomendado pelas industrias integradoras um pacote amplo de
agrotoxicos no sentido de evitar a perda de folhas por injarias causadas por fungos,
bactérias e insetos ou competicdo com plantas espontaneas. Esses produtos geram um
desbalanceamento nas relagdes ecoldgicas entre predador-presa impactando os
microrganismos de solo, os inimigos naturais ¢ todo um conjunto de fauna e flora. A
utilizagao desses venenos tende a degradar o solo, a agua e o ar gerando problemas
ambientais muito graves. Esse, possivelmente, ¢ um dos principais problemas detectados
na analise multifuncional.

Ainda tratando dessa dimensdo podem ser observados dois outros indicadores que
possuem valores intermediarios. O destino do lixo inorganico produzido pelas familias o
qual ¢ queimado ou enterrado, sendo uma pratica comum entre os agricultores que gera
um alto grau de poluicdo ambiental; e a identificagdo prevalente de erosdo laminar dos
solos das propriedades, muito influenciada pelo manejo inadequado dos solos durante a
atividade de agricultura, em especial no cultivo de tabaco que exige alta movimentagado e
muitas vezes a exposi¢do completa a acao das chuvas.

Em relagdo a dimensdo socioecondmica da multifuncionalidade ¢ buscado o entendimento
das fontes de rendimentos, o nivel total da renda familiar mensal e o acesso a assisténcia
técnica, fator que decisivamente impacta na moderniza¢dao e sustentacdo econdmica das
familias. Os indicadores diretos da renda demonstram que o tabaco gera para esse grupo
de agricultores uma renda mensal variando entre um a cinco salarios minimos, sendo
considerada pelos agricultores como muito boa em relagdo aos demais cultivos e criagdes
existentes no territorio. A grande maioria dos agricultores entende que o aspecto
econdmico ¢ a grande vantagem comparativa do cultivo de tabaco, sendo esse o principal

fator impulsionador da atividade.
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Essa situacdo positiva, do ponto de vista socioecondmico, produz a tendéncia da
centralizacdo do cultivo de fumo como a principal fonte de renda. Ou seja, no indicador
representacao da renda do fumo no orgamento familiar foi observado que entre 75 a 100%
da renda das familias ¢ gerada pelo tabaco. Essa tendéncia de concentragdo das fontes de
receita no fumo ¢ um fato muito perigoso e origina uma fragilidade interna nas familias,
pois essas ficam a mercé das variagdes dos precos pagos pelas industrias e das multiplas
variagdes climaticas que podem ocorrer durante o cultivo e possam causar prejuizo
econdmico. Por exemplo, caso ocorra uma quebra de safra, possivelmente muitos desses
agricultores terdo dificuldades para a manutencao das condi¢des de vida das suas familias.
O ultimo indicador socioecondmico, a acao da assisténcia técnica, seja ela mais focada no
tabaco, neste caso prestada pelas empresas fumageiras, ou uma Assisténcia Técnica e
Extensao Rural geral, desenvolvida pelos 6rgaos governamentais, estd em um patamar
satisfatorio do ponto de vista das familias. Esse elemento possibilita que os agricultores
tenham acesso as informagdes e as conexdes que impulsionam a sua producdo, tanto do
tabaco como de outros cultivos, bem como a comercializacdo dos produtos em varios
canais de distribui¢do. Essas a¢des auxiliam na composi¢do positiva dos rendimentos
familiares.

A quarta dimensdo da multifuncionalidade analisada foi a seguranga alimentar. Nesse
aspecto ¢ buscada a compreensdo de como ocorre a produgdo para o autoconsumo
familiar, tanto no aspecto do acesso ao alimento como da diversificagdao alimentar. Essa
dimensdo se preocupa com as alternativas que as familias constroem para a sua
alimentagdo, prospectando possibilidades de alternativas futuras, por exemplo, na
diversificagao do tabaco.

Os dados do indicador que mede a producdo para o autoconsumo tem um alto grau de
variacdo entre as familias devido ao seu tamanho, habito alimentar, preferéncias, entre
outros. Porém, os dados indicam que em média entre 25 a 50% da alimentacdo das
familias esta sendo produzida dentro da propriedade. Essas familias estdo centradas na
producao de 6 a 10 cultivos de hortas e pomares. Este nivel de produgdo interna nas
propriedades pode ser considerado baixo, em razdo da sazonalidade dos cultivos e da
demanda de alimentos de uma familia. Ou seja, emerge o indicativo das demandas de

aquisicdo externa pelas familias de cerca da metade da alimentagdo familiar. Esse fato,
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agregado a alta dependéncia econdmica do fumo, aponta para uma grave fragilidade
estratégica.

No indicador area de reserva para diversificagdo avaliou-se que atualmente existem em
torno de 25% das é4reas da propriedade sendo utilizadas com cultivos, o que gera uma
reserva de 75% das areas totais das propriedades. Analisando o sistema de producao dos
agricultores ¢ perceptivel que o tabaco ocupa pouca area de terra para o seu cultivo, em
torno 2 a 4 hectares por empreendimento (Cotrim e Canever, 2016). Por outro lado, as
propriedades do territorio Centro-Sul/RS possuem em torno de 20 hectares, em média
(IBGE, 2006). Como existe a centralidade econdmica no fumo, sobram areas de terras que
se tornam reservas para futuras agoes de diversificagdo econdmica e areas de preservacao
ambiental. Esse fato se torna um potencial interessante para a produgdo de autoconsumo,
bem como para futuros projetos multifuncionais.

E um indicador que tem a intencionalidade de unir as dimensdes ambientais, economicas e
seguranca alimentar ¢ a producdo de base organica. Esse aspecto prevé uma produgdo
agropecuaria em harmonia ao ambiente e respeitando as regras do grupo social dos
agricultores. Nesse aspecto, visualiza-se que 94% das familias analisadas ndo realizam
uma agricultura de base organica. O sistema integrado de tabaco produz uma forte tensao
para que o sistema de producdo utilize uma gama de agroquimicos para garantir a
producdo. Esse pacote tecnoldgico acaba por influenciar os cultivos de autoconsumo,
transbordando praticas, insumos e conhecimentos técnicos da atividade do tabaco para os
demais cultivos em contraposi¢do a op¢do de uma agricultura mais equilibrada com o
ambiente.

Analisando os graficos percebemos que, em uma perspectiva ampla de cada dimensao,
aqueles com area hachurada proporcionalmente maior em relacao a sua area potencial total
apontam para uma condicdo de maior grau de atendimento aos pressupostos da
multifuncionalidade da agricultura. Ou seja, a dimensdo em questdo apresenta-se em
condicdo mais avancada na perspectiva multifuncional. Por outro lado, nos graficos de
menor area proporcional, ou com distor¢gdes severas, ¢ possivel a identificagdo dos
elementos que comprometem a perspectiva multifuncional e apontam para possibilidades
de intervengoes dos atores.

No grafico da dimensdo tecido social e cultural ¢ perceptivel uma harmonia entre

indicadores, tendo os parametros em um bom patamar. O sistema integrado de producao
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de tabaco estd implantado no territorio Centro-Sul/RS a mais de 20 anos (Cotrim e
Canever, 2016) gerando possibilidade de utilizacdo de excedentes econdmicos na
estruturagdo da infraestrutura social (exceto para o caso da energia elétrica) e ndo afetando
diretamente a participagdo comunitaria dos agricultores. Os dados apontam para a
tendéncia da preservagao do tecido social mesmo sobre a a¢do de uma cadeia produtiva
focada no individualismo. Em uma perspectiva multifuncional essa condicio se torna um
valor importante para esse territorio.

Na dimensdo recursos naturais e paisagem rural existe uma desarmonia entre os
indicadores, especialmente puxados pelos problemas de polui¢do salientados pelo destino
do lixo, o manejo dos solos na agricultura e principalmente o uso excessivo de
agrotoxicos. O envenenamento ambiental por um conjunto de agrotoxicos parece ser o
preco que o sistema integrado de produgdo de tabaco cobra para a manuten¢ao de um bom
patamar de rendimentos positivos e consequente boa qualidade de infraestrutura social.
Quando os atores do territorio pensam em uma perspectiva de desenvolvimento a longo
prazo, as perguntas que ficam sdo: Existe a possibilidade da manutencdo, por longos
periodos, desse nivel de poluig¢do sem o rompimento da resiliéncia ambiental? Esse
processo € sustentavel para a vida das futuras geracdes?

Na dimensdo socioecondmica também existe uma desarmonia entre os indicadores
gerando uma figura com um vértice menor. A renda do tabaco ¢ considerada pelos
agricultores como um elemento propulsor para a sua permanéncia no sistema integrado.
Nos dados avaliados essa renda estd em um patamar mediano, mas possivelmente suplanta
outros sistemas de producao utilizados no territoério. Porém, a aposta da centralidade no
tabaco como renda em niveis muito altos leva a principal fragilidade para a reproducao
social das familias. Qualquer problema ambiental ou flutuacdo de mercado pode
inviabilizar a permanéncia dos agricultores na atividade.

A dimensdo seguranca alimentar também aparece de forma desarmonica,
caracterizando-se como aquela que menos atende os principios da multifuncionalidade. Os
agricultores realizam uma baixa producdo de autoconsumo, compram externamente
metade da sua alimenta¢do, plantam pouca diversidade de cultivos de autoconsumo e
exercitam um minimo de agricultura de base organica. Esses aspectos parecem serem
reflexos da acdo do sistema integrado de producgdo de tabaco que além de centralizar a

renda das familias produz um processo de homogeneizacao do modo de fazer agricultura
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simplificando a diversidade. Uma consequéncia direta ¢ a reducdo da autonomia das
familias de agricultores.

A figura sintese da multifuncionalidade da agricultura no territério Centro-Sul/RS,
evidencia fragilidades nas dimensdes socioecondmica e seguranga alimentar. Na Tabela 2,
observa-se que estas duas dimensoes sao aquelas de menor area compreendida pela pratica
multifuncional dos agricultores em relacdo ao potencial total. Por outro lado, os aspectos
positivos sdo evidenciados, como ja reportados, na area efetiva vislumbrada pela dimensao

tecido social e cultural e pela dimensdo recursos naturais e paisagem rural.

CONCLUSOES

O objetivo principal desse artigo foi apresentar um método de avaliagdo dos elementos da
multifuncionalidade da agricultura. Nesse sentido, cabe nessa conclusao uma avaliagao da
experiéncia realizada junto ao territorio Centro Sul/RS.

Desta forma, como pontos fortes do método de mensuragdo da multifuncionalidade da
agricultura  podemos  arrolar que nesse instrumento de  caracteristicas
quantitativas-qualitativas ocorreu uma ampliacdo da perspectiva analitica em comparacao
aos estudos centrados apenas na funcgdo agricola/produtiva. Esse processo incorpora um
conjunto de dimensdes entrelacadas que produzem uma sinergia sistémica na analise de
objetos complexos. Outro fato fundamental ¢ a inclusdo transparente do papel dos atores
no processo de desenvolvimento do territério.

E como pontos frageis do uso do método, entendemos que a andlise de conceitos
complexos como a multifuncionalidade da agricultura utilizando o recurso da subdivisdo
em dimensdo produz caracteristicas cartesianas que podem enviesar a visdo das interagoes;
e a opg¢ao dos indicadores ¢ uma escolha dos autores e sempre serd sujeita a criticas. O uso
de indicadores sempre ¢ um designio de cada autor e passivel de melhorias, adequagdes e
outras perspectivas analiticas.

Entretanto, no computo geral, entende-se que esse esforco académico possibilitou uma
nogao sistétmica de um conceito de dificil apreensao e brotou elementos inovadores dentro
desse processo. Naturalmente, o método de mensuracdo da multifuncionalidade da
agricultura desenvolvido neste artigo, pode ainda ser melhorado, principalmente através da

expansao do escopo de algumas dimensdes. Por exemplo, trabalhos futuros podem
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aprofundar o desenvolvimento de mais indicadores para mensurar as dimensoes

econOmicas e de seguranga alimentar.
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