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1. INTRODUCAO

O acesso a justica pode ser compreendido enquanto direito prioritario para a
transformacao social e efetivacdo de garantias da possibilidade da concretizacdo dos
direitos civis, politicos e sociais, compreendido, portanto, como requisito fundamental,
ou seja, condicdo sine qua non para concretizacdo dos direitos (CAPPELLETTI E
GARTH, 1988). Nesta perspectiva, o trabalho tem por objetivo apresentar uma revisao
integrativa da literatura acerca da politica publica de acesso a justica dando énfase ao
construto tedrico e académico em desenvolvimento no Brasil: seu estado da arte no
ambito da Ciéncia Politica, bem como descrever o panorama institucional de atuacéo

da Defensoria Publica Estadual no municipio de Pelotas, no Rio Grande do Sul.

2. METODOLOGIA

Trata-se, portanto, de pesquisa exploratéria que na guisa de alcancar os
objetivos propostos, estrutura-se em duas frentes de analise: 1) a sistematizacéo
bibliografica do estado da arte da politica publica de acesso a justica focando-se na
contribuicdo tedrica e analitica dos cientistas politicos sobre a matéria; e 2) para a
compreensdo da execucdo da politica publica de acesso a justica pela Defensoria
Publica Estadual em Pelotas/RS, adotou-se a abordagem quantitativa tento como
ponto de partida a analise do banco de dados abertos e gratuito do Portal Acesso a
Justica do Ministério da Justica disponivel no endereco eletronico:
acessoajustica.gov.br, plataforma expositiva dos Indicadores da Justica no Brasil

referente aos anos 2013 a 2014 e nos parametros analiticos complementares 0s
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dados e indicadores disponiveis no Mapa da Defensoria Publica (IPEA, 2013) e no
Atlas de Acesso a Justica (SRJ/MJ, 2013 e 2014).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Diferentemente dos 6rgdos integrantes dos poderes Executivo e Legislativo,
comumente objeto de estudo pelos cientistas politicos, as instituicdes integrantes do
Sistema de Justica somente passaram a ser vistas como atores relevantes para o
cenario democratico brasileiro nos anos de 1990, periodo em que houve 0s primeiros
conjuntos de esforgos, com vistas a construcao de perfis dos profissionais de Direito
até estudos sobre o contetudo das decisdes dos tribunais (SADEK, 2001, p. 256). Em
razdo do advento da redemocratizacdo e vigéncia da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), surgiram duas significativas linhas de anélise
investigativa no que tange ao sistema de justica: uma centrada no papel politico das
instituicbes de justica e outra relacionada a funcdo de prestacdo de servicos das
instituicbes. Nesta perspectiva, as defensorias publicas, instituicdo permanente e
essencial a funcao jurisdicional do Estado, consoante previsto no artigo 5°, LXXIV e
artigo 134, caput, da CRFB/88, apesar de integrante do Sistema de Justica atuando
precipuamente na efetivacdo dos direitos humanos e do acesso a justica aos mais
necessitados economicamente, populacdo que aufere renda mensal de até 03 (trés)
salarios minimos, configura ainda “uma realidade praticamente desconhecida” para a
ciéncia politica (Idem, p. 259).

Dentre os expoentes estudiosos que abordam a tematica do acesso a justica
destaca-se a relevante contribuicdo de SADEK? (2014) que o apresenta como direito
primordial, instrumento de inclusdo social e combate as desigualdades cultural, social
e econdmica (p. 65). “O acesso a justica se constitui na porta de entrada para a
participacdo nos bens e servicos de uma sociedade, [...] caso ndo se considere como
prioritario o acesso a justica, todos os demais esfor¢os correm o risco de ndo perdurar
e se desfazer” (SADEK, 2009, p. 170). A transformacdo dos individuos em

participantes da sociedade através do acesso a justica resulta em seu reconhecimento
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enquanto sujeitos de direitos, proporcionando as possibilidades concretas de
garantias de direitos em caso de violagcdo. Para a efetivacdo dos direitos na sua
concretude apresenta-se como instrumento de promogao da cidadania, posto que “o
direito de acesso a justica € o direito sem o qual nenhum dos demais se concretiza”
(Idem, p. 173).

No que tange ao estudo da efetivagdo dos direitos — do movimento de acesso
a justica, pontua-se a contribuicdo de CAPPELLETTI E GARTH* (1988) que destaca
gue o interesse em torno do acesso efetivo a justica iniciou-se na década de 1960,
desencadeando trés fases de reconfiguracdo desse direito: a “primeira onda” — a
assisténcia judiciaria aos pobres, a “segunda onda” - representacao juridica para
interesses difusos, e por fim, a “terceira onda” e a mais recente delas, o enfoque de
acesso a justica (p. 31). Contudo, essas ondas de renovacao da justica se mostraram
em ordem cronolégica no direito comparado, em paises do mundo Ocidental
apresentando altos e baixos, ndo se consolidando sequer, a primeira fase, em paises
como o Brasil.

Com vista ao avanco da compreensédo do acesso a justica, SANTOS (2011)
ressalta a importancia da introduc¢ao de “novos instrumentos de acesso ao direito e a
justica”, ao apontar que os estudos socioldgicos referentes ao tema do acesso a
justica, em diferentes paises, com a finalidade de sua universalizacdo desencadearam
na introducdo de reformas processuais ou estruturais no sistema de justica. Em sua
obra Por Uma Revolucdo Democratica de Justica, o autor atribui as defensorias
publicas o papel relevante no Estado brasileiro na “criagdo de uma outra cultura de
consulta juridica e de assisténcia e patrocinio judiciario” (SANTOS, 2011, p. 31-32).

O conceito de acesso a justica encontra-se disposto no inciso LXXIV do artigo
5° da CRFB/88%, contudo, veio sofrendo alteracdes ao longo da histéria. De forma que
era entendido apenas como direito sem aplicabilidade pratica, restringindo-se a
isencdo de emolumentos, ndo dispondo o Estado de meios de operacionalizar o
exercicio deste direito em ambito judicial. No atual estado da arte, 0 acesso a justica,

pode ser compreendido enquanto “direito fundamental, que serve de instrumental para
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gue o0s sujeitos, individuais e coletivos, acedam aos seus direitos em garantias
fundamentais” (ATLAS DO ACESSO A JUSTICA, 2013, p. 13).

Outrossim, no que tange ao panorama institucional de atuacédo da Defensoria
Publica Estadual em Pelotas/RS, os instrumentais Mapa da Defensoria Publica (IPEA,
2013) e Atlas de Acesso a Justica (SRJ/MJ, 2013 e 2014) restringem-se a indicadores
e variaveis nos niveis nacional, regional e estadual. De modo que, o Ultimo
instrumental mencionado apenas disponibiliza 0 endereco e a quantidade de unidades
disponiveis para atendimento ao publico: DEFENSORIA PUBLICA RS — PELOTAS,
endereco: Avenida Ferreira Viana, 1499, Bairro Areal, CEP: 96085-470, Fone: (053)
3282-1770, ndo dispondo de dados como quantidades de membros - defensores
publicos em exercicio e atendimentos realizados.

Todavia, em consulta ao endereco eletronico institucional do 6rgéo, verifica-se
0 quantitativo de 11 (onze) defensores publicos em atuacdo na comarca de
Pelotas/RS, dentre estes 01 (um) com dupla lotagdo em: Pelotas/RS e Arroio

Grande/RS, conforme http://www.defensoria.rs.gov.br/lista/442/defensores-publicos-

/busca=*;*:*:149;undefined/1, com atendimento durante os dias de: segunda a sexta-

feira, no horario das 9h as 12h e das 13:30h as 18h. Deste modo, ressalta-se a
necessidade da obtencdo de informacbes relevantes junto a Defensoria Publica
Estadual em Pelotas/RS com vista possibilitar a analise contundente da sua atuacéo

como executor da politica publica de acesso a justica.

4. CONCLUSOES

O acesso a justica apresenta-se como tematica estudada na perspectiva de
direito que serve como ponte para a obtenc&do de outros direitos, resumindo-se ao
mero meio de acesso ao Judiciario, de modo que, demonstra que o Brasil ainda
atravessa a primeira onda de acesso a justica focada na assisténcia judiciaria aos
necessitados, ou seja, no viés individualista e demandista, bem como que o foco de
analise se limita a existéncia e consolidagdo estrutural do aparato institucional
delineado na Constituicdo Federal de 1988 e legislacbes pertinentes. Portanto,
verifica-se que a politica publica de acesso a justica encontra-se em incipiente
desenvolvimento, todavia, carece em ser estudada e analisada na perspectiva de
analise de politica publica pela Ciéncia Politica, com vistas ao deslocamento analitico
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desigualdades pela Defensoria Publica, enquanto ator e agente estatal para a

transformacao social.
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