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Resumo: O presente estudo analisa indicadores sociais de familias quilombolas em
situacdo de extrema pobreza, na zona rural do municipio de S&o Lourengo do Sul,
incluidas no Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, instrumento do
Programa Brasil Sem Miséria no meio rural e executado pela Associacdo
Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
Emater-RS. O objetivo € caracterizar e identificar privacdes, bem como os principais
anseios dos quilombolas na perspectiva da multidimensionalidade do fenébmeno da
pobreza. A partir da pesquisa por levantamento, utilizaram-se questionarios e
entrevistas para observacdo de caracteristicas da amostra, que envolveu trinta
familias beneficiarias do programa, de trés comunidades quilombolas do municipio,
de um universo de cento e cinquenta e duas familias incluidas no programa. Os
resultados obtidos permitem identificar elementos comuns a realidade social, acesso
a politicas publicas e anseios das familias, contribuindo para a reflexdo sobre as
condicbes de vida e privagles, as possibilidades de expansdo das liberdades e
capacidades, e para a formulacdo e execucdo de politicas publicas de
enfrentamento & pobreza rural.
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1. Introducao

O principal objetivo deste trabalho é apresentar e analisar alguns indicadores
sociais de familias quilombolas® em situacéo de extrema pobreza?, em comunidades

quilombolas rurais no municipio de S&o Lourenco do Sul e que estdo incluidas no

' O termo “quilombolas” ou “comunidades quilombolas”, é utilizado aqui em uma abordagem

sociocultural (identidade), referindo-se a populacdes ligadas a comunidades remanescentes de
territdrios de quilombos, sem ser considerada unicamente uma dimenséo étnica para sua delimitagédo
(RUBERT, 2009). O termo “comunidade”, quando utilizado para se referir aos quilombolas, ndo deve
ser entendido em termos de fronteiras espaciais fixas, pois tem uma conotacéo de trocas materiais e
simbdlicas, além de relacdes territoriais (RUBERT, 2007).

% O Ministério do Desenvolvimento Social, no Plano Brasil Sem Miséria, tem como referéncia linhas
absolutas j4 adotadas administrativamente no pais, como a linha constante da Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, artigo 20, paragrafo 3), de um quarto do
salario minimo per capita ao més, que serve de parametro para a concessao do Beneficio de
Prestacdo Continuada; o patamar predominantemente utilizado para incluséo no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, de até meio salario minimo mensal per capita; e as linhas do
Programa Bolsa Familia, que a época do langamento do Plano Brasil sem Miséria, em junho de 2011,
eram de R$ 140 mensais por pessoa para definir a pobreza e de R$ 70 por pessoa para a extrema
pobreza.



Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais®, desenvolvido pela
Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural - Emater-RS .

A pobreza ndo € um fendmeno recente no Brasil, tem suas raizes desde o
processo de formacdo econdmica do pais, tornando-se mais consistente a partir da
década de 1980 apds as sucessivas crises econdmicas. Como resultante da forma
de ocupacao e formacdo econdmica do pais, do rapido processo de industrializagdo
e urbanizacdo que aliou a contradicdo de promover grande expansdo econdémica
com resultados sociais danosos, esse modelo de desenvolvimento institucionalizou
também a pobreza rural, através de mecanismos como a concentracdo fundiaria, o
uso intensivo de tecnologias modernas que liberam méo de obra, relacdes precarias
de trabalho e a urbanizacdo acelerada que esvazia o meio rural (ZIMMERMANN,
2014).

Partindo do reconhecimento de que o fenbmeno da pobreza vai além da
simples restricdo a renda, mas envolve também a privacdo de outros recursos
materiais e 0 acesso aos bens e servigcos publicos essenciais, tais como saude,
educacdo, alimentacdo, trabalho, habitacdo, saneamento basico e lazer (SEN,
2000), outros determinantes historicos da pobreza rural no Brasil somam-se a estes
processos, tais como restricdes no acesso a terra, limitacdes de acesso a educacéo,
acesso aos mercados, privacdes de acesso a servigos basicos e deficiéncias de

infraestrutura em varias areas.

Em 2007 o Brasil detinha mais de 30% da pobreza latino-americana, o que
correspondia a aproximadamente 58 milhfes de pessoas, grande parte destes,
residiam em areas rurais, caracterizando a interligacdo da pobreza rural e da
desigualdade social e regional (MIRANDA, 2013). Segundo o Censo (2010), a
distribuicdo da extrema pobreza entre os meios rural e urbano apresentava valores
préximos: 47% no rural e 53% no urbano. Porém a incidéncia da extrema pobreza
no campo era de uma em cada quatro familias; enquanto 5% da populacdo urbana
podia ser caracterizada como extremamente pobre, 25% da populacdo do campo
encontrava-se nesta situacdo (MDS, 2014). Também o carater étnico racial esta

3 Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais que foi instituido pela Lei n°® 12.512, de 24
de outubro de 2011 e regulamentado pelo Decreto n® 7.644 de 16 de dezembro de 2011, é um
instrumento do Programa Brasil Sem Miséria — PBSM, no meio rural.



fortemente marcado, pois a absoluta maioria das pessoas em situacao de extrema

pobreza (70,8%) € negra (pardas e pretas).

O Rio Grande do Sul conta com aproximadamente 1,6 milhdo de pessoas
residentes em 440 mil estabelecimentos rurais, sendo que 378.000
estabelecimentos pertencem a categoria de agricultores familiares. E conhecido
nacionalmente por ter uma agricultura desenvolvida, ser um estado produtor e
exportador de commodities agricolas, como soja, fumo, milho, arroz, leite e carnes.
Porém, paralelo a este quadro, esta a situacdo da pobreza rural no estado, que pode
ser expressa por trés indicadores principais a partir de dados do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Censo Demografico de 2010, em
que 171.100 familias estdo inscritas no Cadastro Unico®, 83.644 familias rurais
recebem Bolsa Familia e 76.854 estdo enquadradas como de extrema pobreza,
sendo que destas apenas 50.552 recebem o beneficio Bolsa Familia (EMATER/RS,
2013).

No Territério®> Zona Sul do Estado do RS (TZS/RS), situado no extremo sul do
Brasil, a realidade nao é diferente. O TZS/RS é composto por 25 municipios®, possui
uma populacdo de 841.722 habitantes, correspondentes a 8,3% da populagdo do
Estado, abrangendo 13,1% da area do RS. Apresenta uma distribuicdo fundiaria
com estrutura concentrada e desigual, pois dos 41.799 estabelecimentos agricolas,
87,21% dos estabelecimentos possuem area inferior a 100 ha, porém ocupando
apenas 25,8% da éarea total do Territorio (PTDRS, 2009). Neste mesmo sentido,
acerca de referéncias caracteristicas do territério, o indice de Desenvolvimento

Saécio Econémico (IDESE) das microrregifes permite compara¢do com outras partes

* O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (criado pelo Decreto no 6.135, de 26
de junho de 200), € o instrumento que permite a identificacdo e caracterizacdo das familias. E um
mapa representativo das familias mais pobres e vulneraveis do Brasil, com ampla potencialidade de
utilizacdo pelas politicas publicas. E o instrumento basico para identificacdo do publico e
planejamento das ac¢des do Plano Brasil Sem Miséria

® O conceito de territério adotado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, diz respeito a “um
espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo a cidade e o campo,
caracterizado por critérios multidimensionais — tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicdes — e uma populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que
se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um
ou mais elementos que indicam identidade e coes&o social, cultural e territorial” (Brasil, MDA/SDT,
2005)

® 0s 25 municipios que integram o TZS/RS: Acegud, Cangucu, Pinheiro Machado, Arroio do Padre,
Cerrito, Pedras Altas, Herval, Piratini, Hulha Negra, Morro Redondo, Pedro Oso6rio, Amaral Ferrador,
Arroio Grande, Candiota, Capéo do Ledo, Cristal, Jaguardo, Pelotas, Rio Grande, Chui, Santana da
Boa Vista, Santa Vitdria do Palmar, Sdo José do Norte, Sdo Lourenco do Sul e Turugu.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/94674/decreto-6135-07

do estado. Este indice ¢ inspirado no indice de Desenvolvimento Humano - IDH, e
abrange um conjunto amplo de indicadores sociais e econdmicos classificados em
quatro blocos tematicos: Educacédo; Renda; Saneamento e Domicilios; e Saude.
Estes indices demonstram que as microrregidfes que integram o Territorio estédo
todas com valores abaixo da média estadual (FEE, 2005). Outra caracteristica do
TZS/RS, € a diversidade étnica e cultural, de significativa representacao
considerando o conjunto do estado, representada por agricultores familiares
(considerados nessa categoria os descendentes de imigrantes e 0s pecuaristas
familiares) com cerca de 32 mil estabelecimentos (de 378 mil estabelecimentos em
todo RS’); aproximadamente 4 mil familias de agricultores assentados em 117
assentamentos rurais (40% dos assentamentos rurais do RS); 6 mil familias de
pescadores profissionais artesanais (representando 70 a 80% da categoria no RS);
mais de 40 comunidades remanescentes de quilombos (considerando a existéncia
de aproximadamente 106 destas comunidades em todo o estado®), além de familias
indigenas sem uma localizacao fixa conhecida no territério. Esta diversidade étnica e
sociocultural se originou e persistiu conforme diferentes processos inter-relacionados
ao longo dos dultimos séculos. Conforme o PTDRS (2009), 0s processos
hegeménicos relacionados com a propriedade e uso da terra no territério sao: a)
ocupacao por estancias desde o final do século XVIII que se estabeleceram com a
pecuaria de corte e as charqueadas em Pelotas e Rio Grande, substituindo grupos
indigenas némades, como 0s guenoas, minuanos e charruas; b) expansdo da
agricultura industrial na producdo de arroz a partir do inicio do século XX, em
propriedades tendencialmente maiores de 100 ha; ¢) a producdo de tabaco em
pequenas propriedades desde 1970, além da modernizacdo da agricultura com a
producdo de arroz, trigo e soja nas médias e grandes propriedades e d) a nova
expansao da producédo de soja, recentemente, tanto em grandes propriedades como
na agricultura familiar. Em meio a essas situacOes, a diversidade de populacdes
rurais do territério vivenciou adversas influéncias, em diferentes processos de

ascensao e subordinacdo, mantendo fortes niveis de desigualdade.

" Porém, no conceito utilizado na contagem do estado, os subgrupos de assentados, quilombolas e
outros estdo agregados como um todo na categoria agricultura familiar.

8Funda(;élo Cultural Palmares (2015). Cabe ressaltar que a identificacdo dessas comunidades é fruto
de um mapeamento realizado no TZS/RS, pelo Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA),
através das acdes do Programa Territorios da Cidadania com apoio do Ministério do Desenvolvimento
Agrério.


http://www.pnud.org.br/idh/

Nesse contexto estad inserido o municipio de S&o Lourengo do Sul, onde
emerge esta reflexdo, e apresenta um meio rural bastante extenso, pois a area total
do municipio € de 2.036,125 km2, uma populacéo de 43.111 de acordo com o Censo
(2010), com 4313 estabelecimentos agricolas sendo que destes, 59,05% possuem
até 100hectares, caracterizado pela predominancia de pequenas propriedades na
sua zona colonial, onde vivem e trabalham agricultores familiares de origem
Pomerana® na maior parte, possuindo também cinco comunidades quilombolas
certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares®®. Com base em informacées do
Cadastro Unico dos programas sociais do Ministério do Desenvolvimento Social de
dezembro de 2013, o municipio possuia 2367 familias cadastradas, 1888 recebendo
o Programa Bolsa Familia, com 406 familias rurais em situacédo de extrema pobreza.

Em 2012, com o Acordo de Cooperacdo estabelecido pelo Estado com os
Ministérios de Desenvolvimento Agrario (MDA) e Desenvolvimento Social (MDS)
para execucdo do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais'!, o
Territério Zona Sul teve dez municipios priorizados na primeira fase de execucédo do
Programa, onde Sao Lourenco do Sul esta incluido. Os municipios foram agrupados
seguindo critérios de concentracdo de pobreza, proximidade, area e numero de
agricultores familiares, critérios que nortearam as prioridades do governo do estado
para as areas rurais no enfrentamento da pobreza. O TZS, através do Colegiado de
Desenvolvimento Territorial (CODETER'?), apontou diretrizes para execucdo do
programa e selecdo das familias beneficiarias, com a priorizacdo do publico
quilombola e o enfoque da agroecologia. No territério essa populacado constitui um
grupo social com wuma trajetéria de marginalizacdo dos processos de
desenvolvimento modernizantes, vivenciaram diversos processos que conduziram

para a produgao ativa de sua “auséncia” como agentes sociais dignos de

° A coldnia de Sao Lourenco do Sul recebeu um grande contingente de imigrantes pomeranos a partir
de 1858. A Pomerania foi anexada a Prussia em 1772, tornando-se uma provincia do Reino da
Prassia (IEPSEN, 2008).

% A Fundacdo Cultural Palmares emite certiddo, a partir dos procedimentos expostos na Portaria
98/2007 desta fundacao, apds o cadastro das comunidades no Cadastro Geral. Este por sua vez é o
registro em livro préprio, de folhas numeradas, da declaragdo de autodefinicdo de identidade étnica,
segundo uma origem comum presumida, conforme previsto no art. 2° do Decreto n°® 4.887/03 (Brasil,
2008).

' programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais que foi instituido pela Lei n° 12.512, de 24
de outubro de 2011 e regulamentado pelo Decreto n® 7.644 de 16 de dezembro de 2011, é um
instrumento do Programa Brasil Sem Miséria — PBSM, no meio rural.

12 Orgéo gestor da politica de desenvolvimento territorial e do Programa Territorios da Cidadania,
constituido por quase 100 organizagBes que representam publicos da agricultura familiar, 6rgaos de
ensino, pesquisa e extensdo, movimentos sociais e organizacfes ndo governamentais e gestores
municipais.



reconhecimento e de direitos humanos fundamentais, gerando uma série de
privacdes. Caracteristicas apresentadas por Rubert (2005), a partir de estudo sobre
comunidades negras rurais, apontam uma condi¢céo de subordinacédo e dependéncia
em relacdo aos demais segmentos sociais, que se expressa pelo ndo acesso ou
acesso parcial as politicas e servigos publicos, pela precariedade das condi¢des de
vida, pelos vinculos de trabalho instaveis e raramente formalizados, um pefrfil
territorial de pequenas dimensdes, caracterizado pela fragmentacdo dos nucleos de
moradia e convivéncia, resultante de um continuado processo de expropriacao.

Dado esse contexto e o conjunto de esfor¢cos e politicas publicas voltadas
para o enfrentamento do fendbmeno da pobreza rural, a partir do entendimento de
que as capacidades™® das pessoas podem ser aumentadas pela politica publica
também a direcdo da politica publica pode ser influenciada pelo uso efetivo das
capacidades participativas do povo (SEN, 2000), € com esta perspectiva que se
pretende, neste trabalho, analisar alguns indicadores sociais de familias quilombolas
em situacdo de extrema pobreza, na zona rural do municipio de S&o Lourenco do
Sul, incluidas no Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, no sentido
de caracterizar e identificar privagdes, bem como o0s principais anseios dos
quilombolas na perspectiva da multidimensionalidade do fenébmeno da pobreza.

Nesse sentido, este estudo apresenta “faces” da pobreza rural em familias
quilombolas, procura evidenciar elementos comuns a realidade social e acesso a
politicas publicas, bem como anseios das familias contribuindo para a reflexdo sobre
as condicdes de vida e privagles, as possibilidades de expanséo das liberdades e
capacidades, e para a formulacdo e execucdo de politicas publicas de

enfrentamento a pobreza rural.

A metodologia utilizada é constituida por pesquisa bibliografica e pesquisa de
campo. As leituras se orientaram principalmente sobre os referenciais em relacdo a
pobreza rural, estudos sobre quilombolas, referenciais e documentos relativos ao
Programa Fomento Produtivo Rural e sua execucdo™ no municipio de S&o Lourenco
do Sul. A pesquisa de campo, realizada a partir do diagnéstico do programa, contou

com a utilizacdo de questionarios e entrevistas, através da selecdo da amostra

¥ Na concepcao Seniana o conceito de capacidade associa-se ao de oportunidade.

* Documentos institucionais da Emater/RS, como proposta técnica para execucdo do Programa e
relatorios de atividades



composta por trinta familias beneficiarias do programa, de trés comunidades
quilombolas do municipio™ além da experiéncia em atividades de extensao rural no
municipio por parte das autoras, utilizada em uma relacdo de distanciamento
metodolégico (BEAUD; WEBER, 2007).

O texto que segue estd subdividido em trés sec¢bes, a primeira no sentido de
abordar brevemente o tema e concepg¢bes da pobreza rural e dos quilombolas e
contextualiza-los no ambito do municipio onde se realiza o estudo. Em seguida,
parte-se para uma apresentacao e discusséo dos principais elementos identificados,
utilizando-se como indicadores das “faces” da extrema pobreza entre quilombolas
bem como seus anseios. Nas consideragdes finais procurou-se abordar as principais
guestdes colocadas para o estudo em uma sintese, situando também as limitacdes e

algumas possibilidades que se abriram.

2. Contextualizando a pobreza rural e o Programa Fomentos as Atividades

Produtivas Rurais

Para aprofundar a analise sobre a pobreza brasileira atual e dos mecanismos
gue vém sendo desenvolvidos para alivia-la, as referéncias principais dizem

respeito a forma de concepcdo e explicacdo do contexto onde a pobreza esta
inserida. Ao apresentar a pobreza como expressao de relacdes sociais vigentes
na sociedade capitalista, € necessario buscar a explicacdo dos processos de
acumulacdo contemporaneos que tém como suporte os interesses do capital
financeiro. Pois trata-se de um contexto caracterizado por mudancas aceleradas,
por uma nova sociabilidade e uma abordagem politica ainda inscrita ha agenda
neoliberal.

Em estudo desenvolvido por Zimmermann (et al 2014) sobre a caracterizacao
da pobreza em quatro territérios brasileiros, a ligacdo da pobreza esta relacionada
com o processo de industrializacdo e de urbanizac&o ocorrido na segunda metade
do século XX, onde o contexto historico de formacdo dos espacos geograficos dos
territdrios remete a alguns elementos estruturais que atuaram e/ou ainda atuam no
sentido de manter a pobreza em niveis elevados. Destaca que uma das principais

privacbes é a dificuldade histérica de parte importante da populacdo residente

'* Comunidades quilombolas Torrdo, Monjolo e Coxilha Negra



nesses territorios de ter acesso a terra, o que produz resultados comuns presentes
em todos os territérios: os elevados indices de concentracdo da posse da terra e a
grande quantidade de conflitos agrarios, concluindo que desses problemas
fundiarios derivam parcelas expressivas das populacdes pobres, pois historicamente
a propriedade privada da terra foi um elemento determinante das relagdes sociais
agrarias e das préprias condi¢bes de vida degradantes no espaco rural. Decorrente
desse modelo agrario aponta que o processo de desenvolvimento agricola do pais
tornou-se um instrumento de propagacdo da pobreza, pois ao longo do tempo, as
formas agricolas tradicionais foram praticamente esquecidas pelas politicas
publicas, cuja prioridade foi dada a agricultura de larga escala e voltada aos

mercados internacionais.

O debate recente tem deixado cada vez mais claro que desenvolvimento e
crescimento ndo séo sinbnimos e que o alcance de um nao leva ao outro assim
como é cada vez mais consensual que uma sociedade ou um grupo social ndo pode
ser considerado desenvolvido quando ha desigualdades que criam impedem a
possibilidade de uma vida melhor (GRISA e SCHNEIDER, 2015). A desigualdade de
oportunidades numa economia marcada por rapidos processos de mudanca e novas
tecnologias aumenta ainda mais a distancia entre os cidadaos. Independentemente
da forma como se conceitue, a desigualdade aparece como fenbmeno que sinaliza
um padréo de distribuicdo de recursos extremamente injusto. A desigualdade, por
sua vez, encontra-se na origem da pobreza. De acordo com a linha de
argumentacao proposta por Sen, seu combate requer a elaboracédo de um projeto de
sociedade que enfrente o desafio de combinar democracia com eficiéncia econémica
e justica social.

As diferentes concepcfes sobre o tema da pobreza incluem desde visGes
restritas & questdo da renda e outras que incorporam sua caracterizagdo como um
fendbmeno complexo e multidimensional. Segundo Amartya Sen (2000), a pobreza
pode ser definida como uma privacdo das capacidades basicas de um individuo e
nao apenas como baixa renda. A privagcédo de capacidades elementares pode refletir-
se em varias outras deficiéncias, como analfabetismo, subnutrigdo, morte prematura,
entre outras. Para Sen, é importante ter em mente que a reducédo da pobreza de
renda ndo pode ser o Unico objetivo de politicas de combate a pobreza. A pobreza



deve ser entendida como a privacdo da vida que as pessoas realmente podem levar
e das liberdades que elas realmente tém.

Segundo Yazbek (2009), os pobres sdo produtos de relagcbes sociais, que
produzem e reproduzem a desigualdade no plano social, politico, econbémico e
cultural, definindo para eles um lugar na sociedade. Um lugar onde séao
desqualificados por suas crencgas, seu modo de se expressar e Sseu comportamento
social, sinais de “qualidades negativas” e indesejaveis que Ihes sdo conferidas por
sua procedéncia de classe, por sua condi¢cdo social. Mantendo dessa forma uma
baixa autoestima, depreciacdo do valor e da dignidade humana. Relaciona-se a
prépria trama social que gera a desigualdade e que se expressa nao apenas em
circunstancias econdmicas, sociais e politicas, mas também nos valores culturais
das classes subalternas e de seus interlocutores na vida social. Caracterizando-se
nao apenas pelo ndo acesso a bens, mas como categoria politica que se traduz pela
caréncia de direitos, de oportunidades, de informacfes, de possibilidades e de

esperancas.

Ao abordar o desenvolvimento como um processo de expansao das
liberdades reais que as pessoas desfrutam, contrastando o enfoque das liberdades
humanas com visdes mais restritas do desenvolvimento com crescimento de renda,
industrializagao, avanco tecnolégico ou modernizagao social, Sen destaca que “com
oportunidades sociais adequadas, os individuos podem efetivamente moldar o seu
préprio destino e ajudar uns aos outros”. O processo de desenvolvimento centrado
na liberdade é em grande medida uma viséo orientada para o agente reconhecendo

ai o papel positivo da condi¢cédo de agente.

Silva e Schneider (2015) destacam que na primeira década desse século, a
populacao brasileira observou um aumento da sua renda, especialmente nos grupos
de maior incidéncia da pobreza, indicam que também houve redugcdo de
desigualdade social, revertendo a tendéncia de concentracdo de riqueza que marcou
0 pais dos anos 1990, com base em dados do Ministério do Desenvolvimento Social.
Com base em estudos do Ipea, os autores apontam que enquanto o grupo dos 10%
mais pobres aumentou sua renda em 91,2%, os mais ricos tiveram acréscimo de
renda de 16,6% no periodo, o que indica que a desigualdade entre as camadas mais

pobres e mais ricas comeca a diminuir. Complementam que também as



caracteristicas socioecondmicas das familias mais pobres do meio rural, cujos
membros apresentam baixa escolaridade, pouco acesso a terra para produzir, entre
outros fatores que limitam sua insercao socia produtiva. Na perspectiva Seniana do
desenvolvimento, os autores apontam a necessidade de ampliar as liberdades, ndo
apenas a renda das familias, onde as politicas de crédito e de formagéo profissional
sdo uma potencial resposta para a sustentabilidade de renda das familias em
situacdo de vulnerabilidade. Porém, as politicas publicas precisam estar de acordo
com as necessidades dos agricultores familiares, uma vez que existir crédito e
formacao profissional ndo significa que necessariamente as familias pobres farao

uso desses recursos.

As politicas publicas de combate a pobreza ganham novo significado para o
desenvolvimento pelo fato de que podem amenizar uma situagcdo adversa em
periodo curto de tempo e servir de impulso para a sua superacdo em longo prazo,
reduzindo as desigualdades sociais (SILVA e SCHNEIDER, 2015). Os autores ao
analisarem a pobreza rural e o Programa Bolsa Familia (PBF), apontam que,
politicas e programas, podem ser vistos como uma ferramenta importante ndo s6
pelo acesso a renda, mas também por condicionar a frequéncia escolar e o
acompanhamento medico de criancas e maes beneficidrias do programa,
influenciando nas capacitacbes dos beneficiarios, além de incentivar o acesso ao

mercado de trabalho, ao fornecer qualificagao profissional.

O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) através do Plano Brasil Sem
Miséria (PBSM) tem como foco reduzir a pobreza extrema no pais, utiliza a
perspectiva da multidimensionalidade, combinando ac¢des de transferéncia de renda,
melhoria das condi¢cdes de vida e acesso a oportunidades de ocupacdo e renda
(MDS, 2015).

Adotando como referéncia linhas absolutas ja utilizadas administrativamente
no pafs, como a linha constante da Lei Organica de Assisténcia Social'®, de um
quarto do salario minimo per capita ao més, que serve de parametro para a
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada; o patamar predominantemente

utilizado para inclusdo no Cadastro Unico'’ para Programas Sociais do Governo

'®Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, artigo 20, paragrafo 3
7°0 cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (criado pelo Decreto no 6.135, de 26 de junho
de 200), é o instrumento que permite a identificacdo e caracterizacdo das familias. E um mapa representativo


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/94674/decreto-6135-07

Federal, de até meio salario minimo mensal per capita; e as linhas do Programa
Bolsa Familia, que & época do lancamento do PBSM, em junho de 2011, eram de
R$ 140 mensais por pessoa para definir a pobreza e de R$ 70 por pessoa por més
para a extrema pobreza, acima da linha adotada nos Objetivos do Milénio do
Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que é de US$ 1,25.

O PBSM tem como objetivo geral promover a inclusdo social e produtiva da
populacdo extremamente pobre, tornando residual o percentual dos que vivem
abaixo da linha da extrema pobreza. Sao seus objetivos especificos: Elevar a renda
familiar per capita; ampliar 0 acesso aos servigos publicos, acfes de cidadania e
bem-estar social; ampliar o acesso as oportunidades de ocupacao e renda por meio
de acdes de inclusdo produtiva nos meios urbano e rural. A partir de trés eixos
desenvolvidos, a garantia de renda, a inclusdo produtiva e acesso a Servigcos
publicos, estdo sendo buscados a ampliacdo de oportunidades e o desenvolvimento
de capacidades (Brasil, 2011).

No Rio Grande do Sul uma das acdes do PBSM é desenvolvido junto a
populacdo em situacdo de extrema pobreza no meio rural através do Programa
Fomento a Inclusdo Social e Produtiva, pela Emater/RS, visando a inclusao social e
produtiva das familias rurais, como no caso das familias quilombolas em situacéo de
extrema pobreza, através de recursos financeiros para a implantacéo de projetos de
estruturacdo produtiva e acfes de incluséo social e acesso a politicas publicas. Sédo
beneficiarios do Programa, agricultores familiares e os demais beneficiarios que se
enquadrem nas disposi¢cdes da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que
simultaneamente encontram-se em situacdo de extrema pobreza e inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — Cadunico (BRASIL,
2011).

Através da Assisténcia Téecnica e Extensdo Rural — ATER para as familias,
visa acompanhar e estruturar a producdo de alimentos para autoconsumo e para
comercializacao do excedente e geragcao de renda. Os eixos de atuacdo da proposta
técnica sdo: Cidadania e garantia de direitos; Contribuicbes para a promocdo da

qualidade de vida no meio rural; Contribui¢cdes para a inclusdo produtiva. A partir do

das familias mais pobres e vulneraveis do Brasil, com ampla potencialidade de utilizagdo pelas politicas
publicas. E o instrumento bdsico para identificagdo do publico e planejamento das a¢des do Plano Brasil Sem
Miséria.



7

diagnostico de cada unidade de producdo familiar, € elaborado um projeto de
estruturacdo produtiva e social, com tecnologias adequadas a realidade local, ao
perfil do publico beneficiado e a sustentabilidade ambiental. O projeto de
estruturacdo produtiva destina-se a aplicacdo do recurso do programa, no valor de
R$ 2.400,00 por familia, através da transferéncia direta de recursos financeiros nédo
reembolsaveis, com a mesma estrutura de pagamento ja utilizada pelo Programa
Bolsa Familia (Brasil, 2011).

2.1 As comunidades quilombolas

Os quilombolas tem sua origem como populacdo subordinada e escrava no
espaco estancieiro, tendo sido sua relacdo de invisibilidade reforcada pelos
processos de colonizagdo por imigrantes europeus e com a modernizacdo da
agricultura (RUBERT, 2005; 2007; 2009).

A patrticipacéo de trabalhadores escravos na dinamica do espaco estancieiro
ao longo dos séculos XVIII e XIX é uma questdo polémica e de tracos particulares a
serem considerados. A industria charqueadora marcante na regido de Pelotas, era
caracterizada pelo trabalho de longa e intensa jornada, uma racionalidade
fortemente orientada para extracdo de sobre trabalho do negro escravizado. Além
disso, outras atividades com expressivo emprego de escravos, nas estancias, tanto
no trabalho pastorii como em outras atividades relacionadas a agricultura,
manufatura e atividades domésticas, porém era o trabalho mais penoso e
concentrado. Consequéncia disso é que a fuga de escravos se dava neste tipo de
atividades e néo nas pastoris, onde se estabeleciam relacdes servis e condi¢des de
trabalho menos degradantes, sem que se veja nisso uma flexibilizacdo dos meios de
coacao fisica (MAESTRI, 2009).

A diversidade dos processos de formacdo dos territérios de quilombos
certamente relaciona-se com o tipo de relacdo social que se estabeleceu, a
escraviddo permeada pela serviddo, conforme Rubert (2009) a complexidade
relacionada a génese do que vem a ser entendido como quilombo, surgindo dai
diferentes estratégias de territorializagcdo como local de reflgio e esconderijo; areas
doadas em testamento pelo antigo senhor estancieiro; aquisicdo através de compra
paga com trabalho ou outros bens; recompensa em revolugcbes o simples

“apossamento” de terrenos improprios as atividades produtivas dominantes.



Para Rubert (2009) mais recentemente, os processos em torno da “modernizagao da
agricultura® afetaram as comunidades quilombolas no sentido de causar
desagregacao dando continuidade a processos de subordinacéo, pois por conta da
introducdo de monoculturas através da expansdo da agricultura industrial,
diminuiram os postos de trabalho na pecuéria. A autora considera ainda a
possibilidade de que, na expansdo de areas dedicadas aos monocultivos, tenham
ocorrido diferentes processos de pressdo sobre os territorios quilombolas, a
depender de sua posicdo geografica.

Os “quilombos”, entendidos n&o apenas como as areas por eles ocupadas,
mas como atos de resisténcia, permitiram, mesmo que limitadamente, a reproducéo
social destas populacbes. Essa resisténcia se associa com uma identidade
comunitaria, agrupando-se também, com individuos ligados & mesma condi¢do, nao
limitando-se os quilombos a agrupamentos apenas de populacdes negras rurais,
mas todas aquelas ligados ao que se reconhece como “identidade quilombola”,
entendendo “‘raga” como seu sinbnimo na expressdo de identidade social
(SCHWARCZ, 2002; LEITE, 1999 apud CAPA, 2010).

Através do reconhecimento do caréater pluriétnico da populacdo brasileira pela
Constituicdo Federal de 1988 — um século apés a abolicdo da escravatura — que
diferentes acbes de visibilidade aos quilombolas gradualmente foram articuladas
bem como politicas publicas.

Em pesquisa realizada no Rio Grande do Sul (RUBERT, 2005) foram
identificadas 58 comunidades, onde todas apontaram ascendéncia negra, nao
necessariamente escrava, mas também indigena, brasileira, espanhola, portuguesa
e polonesa, 0 que revela um pouco da relacdo destas comunidades com uma
condicdo, ndo apenas uma etnia. Nessas comunidades, quanto ao acesso a terra,
55,2% possuem menos de 3 ha, além de 29,3% entre 3 e 10 ha, considerando entdo
80% com menos de 10 ha, em areas comumente de relevo ingreme e solo
pedregoso, com baixa aptiddo para agricultura. Mesmo assim, como autoconsumo a
agricultura € importante em um conjunto de cultivos, mas nao tanto como fonte de
renda dos nucleos familiares, visto que na combinacdo de estratégias de
sobrevivéncia 100,0% tem como fonte aposentadoria e pensoes, 91,4% o trabalho
diarista, 60,3% a agricultura, 31,0% o emprego formal, 24,1% a criagdo de animais,
e na faixa de 10% ou menos o artesanato, extrativismo e horticultura. Demonstrando

gue ha uma conjugacao de atividades para alcancar os meios de sobrevivéncia, 0



gque nao envolve permanecer apenas nas comunidades, na medida em que o
trabalho temporéario se da em 53,4% que trabalham nas redondezas, 25,9% nos
centros urbanos e 8,6% em outras comunidades.

Estudos como este se constituiram como elementos para diversas politicas
publicas que se efetuariam no RS, sobretudo a partir dos anos 2000. Esta
perspectiva emergente das reivindicagdes foi aos poucos relativizando as nocdes
gue tornavam ausentes da esfera publica estes grupos sociais, particularmente os
remanescentes de quilombos. Evidencia-se um processo que, com a visibilidade,
veio a “redesenhar” o mapa do RS, visto os rasgos que guarda de “um estado

alcado ao estatuto de unidade federativa europeizada.” (RUBERT, 2009, p.167).

3. As faces da pobreza rural e a perspectiva dos anseios dos quilombolas frente

ao Programa Fomento as Atividades Produtivas Rurais

A Fundacao Cultural Palmares (FCP) tem a responsabilidade de formalizar a
existéncia das comunidades quilombolas, assessora-las juridicamente e desenvolver
projetos, programas e politicas publicas de acesso a cidadania. De acordo com
dados da FCP (fevereiro, 2015), existem 2474 comunidades quilombolas certificadas
no pais, 106 no estado do Rio Grande do Sul e 5 no municipio de Sao Lourenco do
Sul, sendo 3 delas objeto deste estudo, denominadas Torrdo, Monjolo e Coxilha
Negra. Cabe ressaltar que Sao Lourenco do Sul é o segundo municipio do estado
em numero de comunidades quilombolas, estando nessa posicdo juntamente com
Porto Alegre e Piratini, que também possuem cinco comunidades certificadas (FCP,
2015).

No municipio de S&o Lourengo do Sul, conforme dados do Censo IBGE 2010,
a populacdo do municipio era igual a 43.111 habitantes. Com 56,22% das pessoas
residentes em area urbana e 43,78% em area rural. Em relacéo a faixa de renda, da
populacao total, 1.310 encontravam-se em situacao de extrema pobreza, ou seja,
com renda domiciliar per capita abaixo de R$ 70,00. Isto significa que 3,0% da
populacdo municipal viviam nesta situacdo. Do total de pessoas extremamente
pobres, 628 (47,9%) viviam no meio rural e 682 (52,1%) no meio urbano. Do ponto
de vista da questdo étnico racial, a populacdo em extrema pobreza do municipio, a
partir do Censo de 2010, pode-se verificar que 20,5% se classificaram como

brancos, 17,0% como pretos, 3,5% como pardos e 0,6% das pessoas se declararam



amarelos ou indigenas. Sendo que, da populagéo total do municipio, apenas 9,6%
se declaram negras.

Nesse contexto e a partir da implementacdo do Programa Fomento as
Atividades Produtivas Rurais no municipio, foi constituido um Comité Gestor do
Programa, envolvendo além da Emater/Rs, representantes das Secretarias
Municipais de Desenvolvimento Social e Desenvolvimento Rural, Conselho
Municipal de Assisténcia Social, representantes de organizacbes da agricultura
familiar e dos quilombolas. Com base nos dados do Cadastro Unico foi elaborado
um mapa dos aglomerados rurais com maior concentragdo de familias em extrema
pobreza e quilombolas. Cabe ressaltar que a inclusdo no programa é uma decisdo
da familia, onde nem sempre se efetivou, totalizando 152 familias e destas, 62

quilombolas.



