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Resumo: A finalidade deste trabalho é a de discutir a importancia e necessidade da
producdo de informacdes que subsidiem os trabalhos da gestdo publica através da
formacao e estruturacdo de politicas publicas voltadas para a cultura. Com base na
institucionalizagéo do Plano e o Sistema Nacional de Cultura, consiste em analisar
aspectos orcamentérios referentes a distribuicao, fonte e disponibilidade de recursos
em cultura no municipio de Jaguardo através do financiamento publico no periodo de
2004 a 2013.
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A (re)dimenséao da cultura nos processos sociais

A concepcao da palavra cultura na contemporaneidade comega a receber
valores e significados de importancia centrais que podem ser compreendidos a partir
de sua dimenséo de civilizacdo e progresso, dos processos sociais ou simplesmente
como um estilo de vida. O papel da cultura atualmente expandiu-se além das esferas
humanas e sociais, indo ao encontro do desenvolvimento socioecondémico, onde a
partir do entendimento da cultura como um produto subjetivo das relacdes humanas
e suas tecnologias num mundo pés-moderno, € tratada muitas vezes muitas vezes

como produto de consumo para uma finalidade de valor.

Dimenséao fundamental para a transformacao social, CARVALHO (2014) diz
qgue a cultura encerra uma etapa dentro de uma composicdo da sociedade e das
politicas publicas. Numa sociedade permeada pela desigualdade como a nossa, a
producéo, a circulacao e a fruicdo da cultura seréo o resultado da desigualdade. Nesse
sentindo para que a cultura faca o caminho inverso dos acontecimentos atuais é
necessario retomar o sentido da dimensédo antropoldgica, que seja atingida por uma
politica afim de reorganizar as estruturas sociais e a distribuicdo de recursos

econdmicos.
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CUCHE (1999) ao decorrer sobre a evolucao do tema afirma que ele adquire
um sentido figurado no qual representa uma agao que serve para desenvolver uma
faculdade ou a realizacédo de potencialidades e também pode se afirmar mesmo néo
se inserindo em esferas, categorias, ou em grupos sociais onde endossa que a cultura
pode existir sem consciéncia de identidade, ao passo que as estratégias sem
consciéncia de identidade, ao passo que as estratégias de identidade podem

manipular e até modificar a cultura.

Para EAGLETON (2011) o conceito de civiliza¢do na transicao historica em que
se encontra o periodo lluminista e sua transicdo moderna, para a pdés-modernidade &
inexistente e insuficiente para qualificar teoricamente as identidades enquanto
culturas ou enquanto grupos sociais. O Termo civilizacdo como diz o0 autor comeca a
parecer autocontraditério a medida que a sociedade civilizada se expande, chega-se

a um ponto em que ela imp&e a alguns tedricos a propria revisao de suas ideias.
Institucionalizac&o e o papel da cultura nas politicas publicas

A partir de 2003 com a nova concepcédo de entendimento da cultura o Ministério
da Cultura (MinC) tem promovido debates buscando norteadores para o financiamento
publico a partir das discussfes presentes nas Conferéncias Nacionais de Cultura.
Através do esforco institucional na realizacdo de uma politica cultural,
consequentemente no ano de 2012 através da Emenda Constitucional n® 71/2012 foi
aprovado o Sistema Nacional de Cultura que tem como um de seus objetivos a adesao

dos municipios ao Sistema Nacional de Cultura em todo territério nacional.

Para tanto, na inclusdo e complementacdo desse Sistema, acrescentou-se 0
artigo 216-A a Constituicdo da Republica, que define como integrante da sua estrutura
basica, entre outras instancias, os sistemas de financiamento a cultura (8 2°, VI). Esse
marco para a institucionalizacao da gestao cultural em ambito nacional, somado a lei
n® 12.343/2010 que instituiu o Plano Nacional de Cultura (PNC), apontam para a
necessidade de previsdo de recursos nos orcamentos publicos para sua efetiva
implementagéo. O Capitulo Ill do PNC, com o tema Financiamento, estabelece em

seus artigos 4° e 5° que:

Os planos plurianuais, as leis de diretrizes orcamentarias e as leis
or¢gamentérias da Unido e dos entes federados que aderirem as diretrizes e
metas do Plano Nacional de Cultura dispordo sobre os recursos a serem
destinados a execucao das ac¢des constantes do Anexo (metas) desta Lei. O



Fundo Nacional de Cultura, por meio de seus fundos setoriais, sera o principal
mecanismo de fomento as politicas culturais (PNC, 2010).

Conforme o préprio MinC, entendendo essa agdo como uma politica de Estado
de cultura, o0 municipio de Jaguardo implementou através da Lei n°® 6.102/2015 o
Sistema Municipal de Cultura — SMC tendo como finalidade promover o
desenvolvimento humano, social e econdbmico, com pleno exercicio dos direitos.
Fazendo o recorte da dimensdo econdmica que tange esse setor, aplicando-se a
norma como devem ser elaborados os Planos Municipais de Cultura, tendo como uma
de suas bases de sustentacdo dessa ferramenta de gestéo, constituidos pelo conjunto
de mecanismos de financiamento publico da cultura que devem ser diversificados e
articulados de forma que o orcamento deve ser detalhado no processo de projecéo de

receitas e autoriza os limites gastos com os Fundos de Cultura.

Nesse sentido, no Brasil, € extremamente necessario a aprovacao da Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 150/2003, que propde a destinacdo de 2% de
arrecadacéo da Unido, 1,5% de arrecadacéo dos estados e 1% da arrecadacgéo dos
municipios para a area da cultura. Essa porcentagem pode ser verificada abaixo na

Fig. 1 a partir da evolugcdo dos orcamentos publicos de cultura® na anélise de Alvaro
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Quadro 1: Evolugdo do percentual dos orcamentos aplicados na fungdo Cultura, 2000-2013. Fonte: MinFaz/STN. Consolidagdo
das Contas Publicas.

Neste quadro fica claro que tanto a Unido como os estados investiram pouco

ou gquase nada em percentual na margem de 2% e 1,5% respectivamente. Ja 0s

3 Evolucao dos orgcamentos publicos de cultura no Brasil do Século XXI, apresentado no VI Seminario
Internacional de Politicas Culturais da Fundacao Casa de Rui Barbosa, no Rio de Janeiro, em
28/5/2015.
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municipios seguem a recomendacdo de mais de 1% para a fungéo cultura de suas
despesas orgcamentarias. Destacando o financiamento publico em cultura como umas
das diretrizes norteadores como construcao da politica publica de cultura, a fim de
compreender a dindmica e o funcionamento da administracdo publica no
desenvolvimento da cultura na esfera orcamentaria, apresenta-se um estudo de caso
em ambito municipal referente a de se discutir a importancia e necessidade da
producao de informacdes que subsidiem os trabalhos da gestdo publica municipal no
campo da cultura, com o intuito de pesquisar, analisar e sistematizar os gastos através
do financiamento publico na cidade de Jaguardo. Até o momento, verificou-se a
quantia orcamentaria que foi destinada para a fungdo cultura do municipio de
Jaguardo a partir do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS).
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Figura 2: Comparagdo entre a despesa orcamentaria e despesa or¢amentaria para a fungdo cultura de 2004 a 2013 como
prevé a PEC n? 150. Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS).

Analisando a Fig. 2 e trazendo a analise para o ambito do municipio de
Jaguardo, comprova-se efetivamente maior despesa orcamentaria na esfera
municipal. A despesa orgamentaria na fungéo cultura no municipio de Jaguaréo ficou
na meédia geral de 1,7% acima dos previstos 1% dos recursos orcamentarios na funcao
cultura como prevé a PEC n° 150. Outro fator a ser analisado em secundo plano é a
constante despesa na fungédo cultura acima de 1% a partir de 2009, mesmo com

retracbes orcamentarias na funcéo cultura de 2009 a 2011, em relagdo ao periodo



anterior decorrido que h& variacdes abaixo da perspectiva de despesa prevista pela
PEC 150.

Consideracfes Finais

Procurou-se evidenciar em um recorte de uma década sobre os gastos em
cultura através do financiamento publico. Em suma, os dados reunidos demonstram
uma posicdo significativa de aumento em recursos destinados a cultura,
principalmente na esfera municipal da cidade Jaguardo, a partir articulagdo do
Ministério da Cultura através do Sistema Nacional de Cultura. Foi possivel mensurar
a avaliacdo, aperfeicoamento ou permanéncia, propondo existéncia de condicdes
minimas para as politicas publicas de cultura, propiciando a reflexdo de como essas
politicas podem ser elaboradas, desenvolvidas e executadas contribuindo para o
manejo de gestores publicos com a participacdo da sociedade civil no gerenciamento

de novos sistemas e indicadores culturais que apontem as presentes realidades.

Por fim, cabe sistematizar a importancia da dimensao sociologica da cultura
através da legitimacéo de processos institucionais, politicos e econémicos de forma
complexa em suas relacfes sociais. A dimensao antropologica através da interacao
social dos individuos que elaboram seus modos de pensar e sentir, constroem seus
valores, manejam suas identidades e diferencas e estabelecem suas rotinas. A partir
dessas atribuicdes conceituais sera o delimitador e a sua definicdo como grande
executor de alcance das politicas e acdes das administracdes publicas. Por isso a
diferenciacdo conceitual € uma grande determinante para compreender o tipo e o
carater da acao governamental e sua abrangéncia de atuacéo, escolha e definicao de
prioridades.
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