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No século XXI, a realidade mundial expressa os resultados concretos do
avanco do capitalismo, resultante do processo de Revolucéo Industrial iniciado ainda
no século XVIII. O desemprego tecnolégico e, mais recentemente, a financeirizacao
do capital, ampliaram significativamente a desigualdade econdmica e social.
Atualmente, 1% da populagdo mundial detém 46% da riqueza do planeta; as 85
pessoas mais ricas do mundo possuem um patrimoénio de valor igual ao das pessoas
mais pobres do mundo, que somam 3,5 bilhées de pessoas (a metade da populacéo
mundial), situacdo que se acentua nos Gltimos 25 anos®. Com isso, “a questdo do
pauperismo se tornou a questao social do século XIX” (CASTEL, 2008, p.568).

O Brasil, pais historicamente marcado pela pobreza e desigualdade social,
reflete a realidade mundial no ambito da concentracdo de renda. A partir de dados
da Receita Federal divulgados recentemente, em 2012, 0,21% da populacao detinha
46,67% do patrimonio declarado, enquanto 0,69% da populacdo detinha 21,82%.
Assim, a riqueza dos 0,9% mais ricos representa 68,49% do total notificado (AVILA,
2015) *. A cidade de Canoas, no Rio Grande do Sul, é um dos municipios com maior
desigualdade de distribuicdo de renda, sendo de 0,5178 seu indice de Gini no ano
de 2010, um dos mais elevados do COREDE (Conselho Regional de
Desenvolvimento) Vale do Sinos, uma vez que € um dos municipios mais populosos
da regido®

Essa desigualdade é marcada, ndo apenas pela pobreza econémica
(material), mas também social e politica (imaterial), pois grande parcela da
populacdo sofre descriminagédo, preconceito e baixa autoestima decorrente de sua
baixa renda e condicbes desumanas de vida (FERRARINI, 2013). No Brasil, os

direitos sociais do cidaddo sdo asseverados pela Constituicdo Federal (CF) de 1988,

“1Doutora em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grandedo Sul (UFRGS). Professora e pesquisadora
do Programa de P6s-graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).
“Bacharel em Economia pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Mestranda do Programa de
Pés-graduacdo em Ciéncias Sociais da UNISINOS.

3Segundo relatério da ONG britanica Oxfam divulgado em janeiro de 2014. Dados disponiveis no site
<www.bbc.co.uk>.
*http://www.pragmatismopolitico.com.br/2015/01/distribuicao-de-renda-e-concentracao-da-riqueza-no-
brasil.html

*Dados do Observatério da Realidade e Politicas Pablicas do Vale do Rio dos Sinos — ObservaSinos.
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na qual o trabalho é referido como fator indispensavel para uma vida digna
(PESSOA, 2015).

Familias em situacdo de pobreza e vulnerabilidade sécia possuem dificuldade
de acesso a saude, educacao, trabalho, transporte, moradia e demais direitos
sociais, 0 que caracteriza a pobreza como multidimensional. Dados da pesquisa
empirica demonstram que o municipio de Canoas (RS), com uma populacéo
estimada de 2015 de 341.343° habitantes, possui 11.548 familias beneficiarias do
PBF, somando um total de 41.153 pessoas beneficiadas pelo programa; 464 familias
ndo possuem 4gua canalizada no domicilio; 541 familias ndo possuem banheiro na
sua residéncia; 404 familias possuem escoamento sanitario vala a céu aberto; e
14.670 pessoas ndo possuem grau algum de instrucéo, sendo que dessas 75% tém
como renda familiar até um salario minimo’.

As politicas publicas tém papel fundamental na superacdo dos problemas
econdmicos e sociais. Dados do Banco Mundial evidenciam que, entre os anos de
2001 e 2013, diminuiu de 10% para 4%, respectivamente, o percentual de brasileiros
gue vivem em situacdo de extrema pobreza, sendo que as politicas publicas como o
PBF e o Plano Brasil sem Miséria foram um dos fatores favoraveis a este resultado
satisfatorio (CERATTI, 2015). Numa sociedade capitalista e desigual, a superacdo
emancipatéria da pobreza requer politicas voltadas a incluséo produtiva (IP), a qual

pode ser definida como

um processo de fortalecimento de vinculos sociais, acesso a servicos,
exercicio de cidadania e inclusdo em oportunidades mais efetivas de
trabalho, com acompanhamento socioeconémico e garantia de renda. Ela
envolve processos de informagédo, encaminhamento e monitoramento de
segmentos em situacdo de pobreza e vulnerabilidade social ao mundo do
trabalho, a qualificacdo profissional e a elevacdo de escolaridade
(FERRARINI & WALLAUER, 2015).

Tratando-se de incluséo e trabalho, a quem cabe esta fung¢do? O artigo 203
da CF de 1988 trata sobre a assisténcia social, sendo ela “prestada a quem dela
necessitar, independentemente da contribuicdo a seguridade social’, e seu terceiro
objetivo (inciso Ill) refere a “promogédo da integragdo ao mercado de trabalho”.
Portanto, entende-se como pertencente também ao campo da assisténcia social a

guestdo da IP, assistindo ao desempregado e auxiliando e promovendo sua incluséo

°Dados do IBGE. )
"Dados disponiveis pelo Tabulador de Informagdes do Cadastro Unico, da Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da
Informagéo do Ministério do Desenvolvimento Social do Brasil.



ao mundo do trabalho. Para que essa integracdo ocorra de forma sustentavel, no
entanto, é necessario um olhar que entenda o individuo como um sujeito capaz,
portador de habilidades e competéncias, bem como um olhar para além do
individual, que inclua sua familia e o contexto socioeconémico (Politica Nacional da
Assisténcia Social/PNAS, 2004).

A IP é vista como uma travessia para outras politicas setoriais e requer quatro
condi¢cbes para ser bem-sucedida: o conhecimento da existéncia das oportunidades
disponiveis; desenvolvimento de habilidades através de qualificacéo; eliminacdo das
barreiras artificiais, como discriminagao e exclusao social e a garantia de condigbes
bésicas, como salario minimo, transporte e alimentacao. Além disso, a promoc¢éo da
IP deve ter contribuicdo do setor publico e do privado (Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, 2011).

O mundo de trabalho € definido na legislacdo da assisténcia social a partir de
trés eixos, que correspondem as formas de IP presentes na sociedade
contemporanea: emprego formal, empreendedor individual e economia solidaria. A
IP tem caracteristica intersetorial porque ndo depende apenas de oportunidades de
trabalho. O publico alvo destas politicas tem demanda de diversas areas, como
educacéao (creches ou aulas de turno integral, por exemplo), habitacdo, saude e etc.
Por isso a intersetorialidade torna-se uma necessidade fundamental.

A intersetorialidade € a tdo falada transdisciplinaridade, porém no campo das
organizacdes e instituicdes, significando a superacdo de divisbes setoriais e de
conhecimento em prol do compartiihamento de saberes e experiéncias para a
solucdo dos problemas de maior complexidade. As politicas publicas apresentam
limitacbes em sua eficiéncia, em parte, pelo fato de ndo considerarem as pessoas e
as familias como as totalidades. Ha uma “hierarquia verticalizada”, na qual os
processos sao decididos pelo topo, distante da base que é onde esta a maior parte
da populacéo (INOJOSA, 2001).

Em Canoas, foi possivel identificar a necessidade de uma ac¢éo intersetorial
através de pesquisa coordenada pela Prof.2 Dr.2 Adriane Vieira Ferrarini, a qual
objetivou analisar as potencialidades e limite de IP de familias em situacdo de
pobreza e vulnerabilidade social. A metodologia da pesquisa foi composta por
entrevistas com gestores publicos da politica social e econbmica e com beneficiarias
do PBF, além de observacdo participativa dos encontros da pesquisa-acdo

participante desenvolvida com os gestores e técnicas dos CRAS e CREAS -



Centros de Referéncia (Basica e Especializada) de Assisténcia Social — e com
agentes do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).
A proposicdo da pesquisa participante convergiu com o interesse dos gestores em
qualificar a acéo de IP, que denominaram “GT (Grupo de Trabalho) Metodoldgico”. O
grupo reuniu-se periodicamente durante o periodo de um ano para a troca de
conhecimentos e préticas com a finalidade de construcdo de metodologia de IP no
ambito da transferéncia de renda. Foram feitas também entrevistas com os gestores
das Secretarias Municipais de Desenvolvimento Econbémico (SMDE) e
Desenvolvimento Social (SMDS).

Os resultados das entrevistas evidenciaram: a) existéncia de vagas de
trabalho em empresas do municipio; b) existéncia de investimentos do Governo
Federal no ensino técnico profissionalizante através do Pronatec (2.800 vagas em
2014, sendo o publico do PBF prioritario; ¢) grande numero de mulheres que faziam
cursos profissionalizantes da prefeitura (Frentes Emergenciais de Trabalho) e do
Pronatec e possuiam de quatro a seis certificados, mas estavam fora do mundo do
trabalho; d) desarticulacdo entre as secretarias (SMDE e SMDS), pois de um lado
havia demanda e, do outro, a oferta, mas eram desconhecidas; €) municipio conta
com o Escritério do Empreendedor, reconhecido pela baixa burocratizagdo, o que
auxilia na abertura dos empreendimentos; f) municipio possui dois centros de
capacitacdo de Economia Solidaria; g) grande vontade de trabalhar por parte de
beneficiarias do PBF, porém desconhecem as alternativas de IP do municipio; h)
muitas demandas por educacéo e saude por parte dos beneficiarios do PBF.

Portanto, uma acéao intersetorial de IP englobaria primordialmente os setores
de desenvolvimento econémico e social, possibilitando a travessia de politicas. A
metodologia construida de forma intersetorial e a ideia inicial era: buscar o publico
formado pelos cursos do Pronatec de um determinado quadrante (inicialmente) e
encaminha-los para a IP através das possibilidades que Canoas oferece. Caso
houvesse algum impedimento para tal, através de demandas de demais secretarias,
essas politicas seriam acionadas e o publico seria priorizado nas agbes. O
encaminhamento seria acompanhado a assistido, para ndo gerar uma fragilizacao
ainda maior do sujeito.

A metodologia intersetorial de IP foi construida com gestores da SMDE e
SMDS e Unisinos, porém néo foi de fato implementada pelos seguintes motivos: a)

falta de pessoal para fazer a busca ativa do publico; b) problemas quanto a



conciliacdo de horérios dos gestores; c) preocupacdo primordial com as metas
individuais de cada secretaria; d) suspensao temporaria dos cursos do Pronatec; e)
mudancas internas de gestores. Mesmo com alguns impeditivos, o didlogo criado
entre as secretarias e o conhecimento partilhado a respeito dos projetos de ambas
foi possivel através da pesquisa e permaneceu também apds as reunides
intersetoriais. Por fim, a propria construgdo da metodologia de maneira intersetorial

foi uma das conquistas e avancos da pesquisa.
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