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1. INTRODUCAO

Dispor de recursos biologicos (animais, vegetais e microorganismos),
particularmente de seus recursos genéticos! e extratos bioguimicos -que se
utiizam como matéria-prima nas industrias farmacéutica, agricola, cosmética,
biotecnoldgica, entre outras- e de conhecimentos tradicionais associados? a

biodiversidade (patrimonio cultural imaterial) 3, é o objetivo Ultimo do acesso a

1 O Direito brasileiro utiliza a expresséo patriménio genético: “informacgao de origem genética,
contida em amostras do todo ou de parte de espécime vegetal, fngico, microbiano ou animal,
na forma de moléculas e substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de
extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condi¢cdes in situ,
inclusive domesticados, ou mantidos em condigfes ex situ no territério nacional, na plataforma
continental ou na zona econdémica exclusiva” (BRASIL. MP 2.186-16/2001, de 23 de agosto de
2001, artigo 7°, inciso I). Nesse trabalho, utilizaremos, indistintamente, as expressdes recursos
genéticos e patriménio genético.

2 “Informacéo ou pratica individual ou coletiva de comunidade indigena ou de comunidade local,
com valor real ou potencial, asociada ao patrimdnio genético” (Ibidem, artigo 7°, inciso Il). Ver:
SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Protecdo juridica a diversidade
biolégica e cultural. Sdo Paulo. Editora Fundacao Peiropolis, 2005, pp. 191-197.

A Convencao para a salvaguarda do patriménio cultural imaterial de 2003 define patriménio
cultural imaterial como as praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas -
junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que
as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte
integrante de  seu patrimdnio  cultural. Artigo 2.1 Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132540por.pdf. O Direito brasileiro utiliza a
expressdo conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade: informacdo ou pratica
individual ou coletiva de comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou
potencial, associada ao patriménio genético(artigo 7°, inciso Il da MP 2186/2001. Disponivel
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estes patrimbnios: a obtencdo de amostra de componente do patriménio
genético* e/ou de conhecimento tradicional associado de comunidades locais e
indigenas para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico ou

bioprospeccao.

O acesso, realizado em laboratorio, diferentemente da coleta-atividade
fisica de busca de recursos genéticos com potencial cientifico ou industrial - € 0
resultado da engenharia genética, processo tecnolégico mediante o qual o
material genético é identificado, isolado e utilizado segundo as func¢des a que
se destinem: melhoramento de plantas e animais para consumo humano ou
para incremento da producdo e elaboracdo de medicamentos (antibioticos,
vacinas), polimeros, enzimas, bioremediacdo, biodegradacdo, cosméticos,
entre outros.

Antes da entrada em vigor da Convencdo sobre diversidade biolégica

(CDB), em 29 de dezembro de 1993, 0 acessoO aos recursos geneéticos que

em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2186-16.htm>). Por outra parte, a convengéo
sobre a diversidade bioldgica de 1992 trata a questdo em seu artigo 8°, sem estabelecer uma
definicAo: em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovacdes e praticas das comunidades locais e populac¢des indigenas com estilo
de vida tradicionais relevantes a conservagdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade
biolégica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovagdo e a participagdo dos
detentores desse conhecimento, inovacdes e praticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos
beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento, inovagdes e praticas Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/cdbport.pdf>

4 “Entende-se por ‘obtengcdo de amostra de componente do patriménio genético’ a atividade
realizada sobre o patrimdnio genético com o objetivo de isolar, identificar, ou utilizar informacao
de origem genética ou moléculas e substancias provenientes do metabolismo dos seres vivos e
de extratos obtidos destes organismos” (Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGEN).
Orientacdo Técnica (OT) n°® 1 do CGEN, artigo 1°  Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=222>).
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compdem a diversidade biolégica ou biodiversidade, bem como ao
conhecimento tradicional associado das comunidades locais e indigenas, era
regido pelo principio do livre acesso e considerado patriménio comum da
humanidade.

No entanto, o artigo 15 da CDB, em reconhecimento ao direito soberano
dos Estados sobre seus recursos naturais, estipulou a possibilidade de regular,
mediante legislacdo nacional, o0 acesso ao patriménio genético, ao
conhecimento tradicional associado, as tecnologias para sua conservacao e
utilizacdo sustentavel e a distribuicdo dos beneficios derivados da utilizacao
desses componentes. Ademais, a biodiversidade foi considerada um interesse
ou preocupacdo comum a humanidade®, afastando, assim, a idéia de
internacionalizacdo dos recursos biologicos, embasada no conceito de
patrimonio comum da humanidade, que sustentaria a liberdade de acesso. Por
sua parte, o artigo 8j incita os Estados-Partes a respeitar, preservar e manter
estes saberes, bem como a criar mecanismos para repartir justa e
equitativamente os beneficios derivados do uso, o que abrange um sistema de
direitos de propriedade intelectual.

Ainda que, em 1995, a entdo senadora Marina Silva tenha apresentado
o primeiro Projeto de Lei (PL 306/1995), aprovado na forma do substitutivo
proposto pelo Senador Osmar Dias (PL 4.842/1998), para a implementacéo do
referido artigo, somente no ano 2000, o tema passou a ter tratamento

normativo, embora emergencial (MP 2186-16 de 23 de agosto de 2001).

5 Ver: BERTOLDI, Marcia Rodrigues; BRAGA, Fabio Rezende. “A continuidade cultural como
preocupagdo comum da humanidade”. In: JurisPoeiesis. Ano 13, n. 13, jan-dez. Rio de
Janeiro: Universidade Estacio de S&, 2010, pp. 314-315.
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Resulta um tanto fabuloso, ou quica propositado, o grande evento de o
Brasil ainda néo dispor de uma legislagcdo nédo-proviséria® para o tratamento do
acesso ao patrimbnio genético e conhecimentos tradicionais associados, uma
vez que possui a maior concentracao de biodiversidade do Planeta, de elevada
importancia econémica, contando com um numero de estimadamente 20% do

total de espécies vivas do Planeta.

2. A MEDIDA PROVISORIA 2186-16: BREVIARIO DA ESTRUTURA
A MP 2186-16 de 2001 foi instituida as pressas pelo Poder Executivo

Federal, em razdo de um contrato controverso de acesso ao patrimonio
genético amazbnico entre a Bioamazbénia e a Novartis Pharma AG é a
legislacdo emergencial que regula o acesso ao patriménio genético situado no
territdrio nacional, na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva; a
protecéo e o0 acesso ao conhecimento tradicional associado; e a distribuicdo de
beneficios e 0 acesso e transferéncia de tecnologias.

No entanto, a tendéncia da linguagem complexa utilizada na CDB, foi
empregada pela referida MP, que exigiu elucidacdes, propiciadas pelo

Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGEN), mediante inUmeras

6 Cabe indicar o recente PL 7.735-2014, o qual dispde sobre o acesso ao patriménio genético; sobre a
protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado; sobre a reparticdo de beneficios para
conservacao e uso sustentavel da

biodiversidade; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/PL/2014/msg170-junho2014.htm>. Contudo, tem sido
alvo de criticas sobretudo por vilar os direitos dos indigenas e comunidades tradicionais, especialmente
no referente a distribuicdo dos beneficios.
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resolucdes, orientacdes técnicas e deliberacdes’. Os diversos recursos
utilizados pelo CGEN, além de desmitificar o tema, proporcionam tanto uma
melhor compreensdao da terminologia (para os pesquisadores, empresarios,
comunidades, entre outros) como estabelecem requisitos minimos necessarios
para um acesso legalmente constituido, seja do patrimdénio genético como do
conhecimento tradicional associado a biodiversidade.

A MP estad composta por 38 artigos, distribuidos em 9 capitulos:

1) O primeiro - das disposi¢cdes gerais, artigos 1° a 6°- dispde sobre os
objetos de regulamentacdo: o acesso a componente do patrimbénio genético
animal, vegetal ou de microorganismos e ao conhecimento tradicional
associado para fins de pesquisa cientifica8, desenvolvimento tecnolégico® e
bioprospecc¢éo'?, excetuando-se o patrimodnio genético humano; a distribuicéo
dos beneficios derivados da utilizacdo e o acesso e transferéncia a tecnologia

para conservacao e utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica.

U Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=222>

8 “Conjunto de atividades visando a selecdo de genoétipos promissores para inicio das
atividades de bioprospeccdo”. OT. N° 7; artigo 1°, | do CGEN. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/estruturas/222/_arquivos/ot7_222.pdf>

9 Entende-se por ‘desenvolvimento tecnoldgico’ a “etapa final do programa de melhoramento
envolvendo a obtengdo de sementes genéticas ou plantas basicas, no caso de espécies de
propagacdo vegetativa’. OT. N° 7; artigo 1° 1l do CGEN. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/estruturas/222/ _arquivos/ot7_222.pdf>

10 “Atividade exploratéria que visa identificar componente do patriménio genético e informagao
sobre conhecimento tradicional associado, com potencial de uso comercial” (MP 2.186-
16/2001, artigo 7°, inciso VII). Também, “etapa na qual os genoétipos promissores, selecionados
na fase da pesquisa cientifica, s&o submetidos a testes de Distinguibilidade, Homogeneidade e
Estabilidade-DHE e de Valor de Cultivo e Uso-VCU, ou ensaios equivalentes”. OT. N° 7; artigo
1°, Il do CGEN. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/estruturas/222/_arquivos/ot7_222.pdf>
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Interessa salientar que, contrariando a imperatividade juridica do
principio da precaucdo em matéria ambiental, disposto no principio 15 da
Declaracdo do Rio de 19921, o artigo 6° da MP*? determina a necessidade de
evidéncia cientifica consistente de perigo grave e irreversivel a diversidade
biolégica, decorrente da atividade de acesso ao patrimdnio genético, para a
tomada de medidas que obstaculizem o dano. Esse principio afirma que a
informacédo cientifica insuficiente, inconclusa ou incerta, ndo € escusa para
adiar a execucao de medidas apropriadas a prevencao do dano, portanto a MP

desqualifica esse postulado ambiental.

Nesse sentido:

“o principio da precaugao impde ao poder publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como previsto constitucionalmente, para as presentes e
futuras geragbes. Ao falar em “futuras geragdes”, a Constituicdo
Federal obriga que as medidas de precaucao sejam adotadas agora,
para proteger também o “bem difuso futuro™3. Na seara de protecao

11 “Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como
razdo para o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental (grifo nosso)” Principio 15 da Declaragdo do Rio de 1992. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=576
>,

12 “A qualquer tempo, existindo evidéncia cientifica consistente de perigo de dano grave e
irreversivel a diversidade biolégica, decorrente de atividades praticadas na forma desta Medida
Proviséria, o Poder Publico, por intermédio do Conselho de Gestdo do Patrimbénio Genético,
previsto no art. 10, com base em critérios e parecer técnico, determinara medidas destinadas a
impedir o dano, podendo, inclusive, sustar a atividade, respeitada a competéncia do 6rgéao
responsavel pela biosseguranga de organismos geneticamente modificados” (grifo nosso).

13 Express&o utilizada por Luiz Alberto David Aradjo. ARAUJO, Luiz Alberto David. “A Tutela da
Agua e algumas implicacdes nos direitos fundamentais”. In: ARAUJO, Luiz Alberto David
(coord). A funcao social da dgua. Bauru: Editora da ITE, 2002. p. 30.
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desse bem difuso da geracéo futura, o grau de incerteza tende
para o maximo (grifo nosso)"4.

2) O segundo, artigo 7°, oferece conceitos e definicdes daqueles termos
nao apreciados na CDB (artigo 2°). Contudo, o CGEN, no uso de suas
atribuicdes, também disponibilizou conceitos por meio de Orientacdes Técnicas
(OT) de expressodes que dificultavam a interpretacéo e a aplicacao da MP.

3) O terceiro, artigos 8° e 9° trata da protecdo ao conhecimento
tradicional associado das comunidades indigenas e locais. Nesse sentido, 0
caput do artigo 8° protege o conhecimento dessas comunidades contra a
utilizacdo e exploracao ilicita. Ademais, confere as comunidades o direito de
decidir sobre o uso de seus conhecimentos. Por sua vez, o artigo 9° estabelece
os direitos das comunidades: ter indicada a origem do acesso ao conhecimento
em publicacfes, utilizacdes, exploracdes e divulgacdes; impedir terceiros nao
autorizados de utilizar, realizar testes, pesquisas ou exploracdo relacionadas
ao conhecimento tradicional associado; divulgar, transmitir ou retransmitir
dados ou informacdes que integrem ou constituam o conhecimento e perceber
beneficios derivados da exploracdo econémica.

4) O quarto —das competéncias e atribui¢des institucionais, artigos 10 a

15-, trata da criagdo do Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético (CGEN)*,

14 BERTOLDI, Méarcia Rodrigues e KISHI, Sandra Akemi Shimada. “O direito ao
desenvolvimento sustentavel e a biodiversidade”. In: BERTOLDI, Marcia Rodrigues e
OLIVEIRA e Katia Cristine Santos de (ccord.). Direitos Fundamentais em construcdao.
Estudos em homenagem ao Ministro Carlos Ayres Britto. Belo Horizonte: Forum, 2010, p.
138.

15 O CGEN esta composto pelo Plenario, pelas Camaras Tematicas e pela Secretaria
Executiva. A composicdo e a normas de funcionamento desse 6rgdo estdo dispostas no
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orgao colegiado do Ministério do Meio Ambiente (MMA), de carater deliberativo
e normativo, que tem a funcdo de autoridade nacional competente no
procedimento de acesso ao patriménio genético. Tem a competéncia de
facilitar a aplicacdo da MP mediante normas técnicas, deliberacdes e
resolucdes, de autorizar 0 acesso e remessa de componente do patrimoénio
genético e o acesso ao conhecimento tradicional associado, de firmar, em
nome da Unido, os Contratos de Utilizacdo do Patrimbnio Genético e
Distribuicdo de Beneficios e dar anuéncia aos que ndo tenham a Unido como
parte. O Decreto 3.945, de 28 de setembro de 2001, define sua composicao e
estabelece as normas para seu funcionamento. O CGEN tem se mostrado um
orgdo com multiplas funcdes. Fiscalizador, desenvolvendo medidas como a
inspecdo permanente em portos, aeroportos e nos correios'® evitando assim a
biopirataria. Implementador da legislacdo nacional de Acesso e Reparticao de
beneficios por meio da criacdo de grupos de trabalho para discusséo do tema e
reunides frequentes (até o momento, 34 reunides). E por fim, protetor, evitando
que paises estrangeiros subtraiam conhecimentos e um patriménio genético
inerentemente brasileiro.

5) O quinto, artigos 16 a 20, ocupa-se do acesso e da remessa de
componente do patrimdénio genético e de conhecimento tradicional associado.
O acesso serd feito mediante a coleta de amostra (patrimbénio genético) e de

7

informacdo (conhecimento tradicional associado) e somente é autorizado a

Decreto 3.945, de 28 de setembro de 2001. Disponivel em: http:
</lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3945.htm>

16 Desde 2005 foi implementada a triagem de material biolégico nos Correios em Sdo Paulo.
Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=85&idConteudo=4778>.
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instituicdo nacional, publica ou privada que exerca atividades de pesquisa e
desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins.

6) O sexto, artigos 21 a 23, dedica-se ao acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia para a conservacdo e utilizacdo sustentavel do
patriménio genético e do conhecimento tradicional associado, um dos
mecanismos de distribuicdo de beneficios ndo-monetérios, previsto no artigo 16
da CDB.

7) O sétimo, artigos 24 a 29, trata da distribuicdo justa e equitativa dos
beneficios derivados da exploracdo econbmica de recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados. A distribuicdo justa e equitativa dos
beneficios constitui o objetivo econébmico da CDB e uma das principais
expectativas relacionadas ao acesso.

8) O oitavo, artigo 30, estabelece as sancdes administrativas as
condutas e atividades lesivas ao patrimbnio genético e ao conhecimento
tradicional. O referido artigo esta regulamentado pelo Decreto 5.459, de 7 de
junho de 2005'".

9) Por ultimo, o nono capitulo, artigos 31 a 38, oferece disposi¢cdes finais
sobre propriedade intelectual, aplicacdo dos beneficios devidos a Unido, entre

outras.

3. O PROCEDIMENTO PARA O ACESSO

e Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5459.htm>
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3.1 Dos documentos a serem apresentados: especial referéncia a anuéncia
prévia

A atividade procedimental de solicitacdo de acesso a componente do
patriménio genético e cultural imaterial inicia-se com o envio de um formulario
ao CGEN. Os formularios!® foram elaborados segundo o objetivo de acesso:
com (bioprospeccdo e desenvolvimento tecnologico) ou sem (pesquisa
cientifica) potencial de uso econdmico e para constituir e integrar colecdo ex
situ que vise atividade com potencial de uso econémico e conforme o objeto:
acesso a componente do patrimdnio genético e/ou acesso a conhecimento
tradicional associado. Importante salientar que existem pesquisas e atividades
cientificas que ndo necessitam de autorizacdo para a sua execucao, porque
nao se enquadram no conceito de “Acesso ao patrimdnio genético” para as
finalidades da MP 2.186-16/01. De acordo com o artigo 1° da Resolucdo do
CGEN N° 21 estdo dispensadas de autorizacdo®: a) as pesquisas que visem
avaliar ou elucidar a historia evolutiva de uma espécie ou grupo taxondémico,
as relages dos seres vivos entre si ou com 0 meio ambiente, ou a diversidade
genética de populacbes; b) os testes de filiagdo, técnicas de sexagem e
analises de caridtipo ou de ADN que visem a identificacdo de uma espécie ou
espécime; c) as pesquisas epidemioldgicas ou aquelas que visem a
identificacdo de agentes etioldgicos de doencas, assim como a medicdo da
concentracdo de substancias conhecidas cujas quantidades, no organismo,
indiqguem doenca ou estado fisiologico; d) as pesquisas que visem a formacao

de colecdes de ADN, tecidos, germoplasma, sangue ou soro.

18 Os formularios estdo disponiveis em: < http://www.mma.gov.br/port/cgen/index.cfm>.
19 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/res21cons.pdf>
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Um dos requisitos indispensaveis ou documento®® a ser apresentado,
juntamente ao formulario, é o termo de anuéncia prévia, que, ao que tudo
indica, intenciona ser o consentimento prévio informado contido no artigo 15,
paragrafo 5° da CDB e estabelecido no artigo 16, pardgrafo 9° e nas
resolucGes 05/03, 06/03, 09/03 e 12/04 do CGEN?L.

Esse instrumento, conforme o artigo 16, paragrafo 9° da MP, é exigido:

a) da comunidade indigena envolvida, ouvindo o 6rgdo indigenista
oficial, quando o acesso ocorrer em terra indigena;

b) do 6rgdo competente, quando 0 acesso ocorrer em area protegida;

c) do titular de area privada, quando o acesso nela ocorrer;

d) do Conselho de Defesa Nacional, quando o acesso se der em area
indispensavel a seguranca nacional;

e) da autoridade maritima, quando o acesso se der em &guas
jurisdicionais brasileiras, na plataforma continental e na zona
econOmica exclusiva.

Ressalte-se que, tendo em conta os documentos derivados da

Secretaria Executiva da Conferéncia das Partes (COP) na CDB e dos Grupos

de trabalho e expertos em acesso e distribuicdo de beneficios??, que oferecem

20 Veja-se outros documentos necessarios no Decreto 4.946, de 31 de dezembro de 2003.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4946.htm>.

e Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=222&idConteudo=907
4&idMenu=9827>

22 Ver documentos: UNEP/CDB/COP/3/20, pp. 16-21; UNEP/CDB/COP/4/22, pp. 5;
UNEP/CDB/COP/4/23, pp. 10-13; UNEP/CDB/EP-ABS/2, pp. 8-9; UNEP/CDB/COP/5/8, pp.22-
25 e 31, UNEP/CDB/COP/EP-ABS/2/2, pp. 7-8; UNEP/CDB/WG-ABS/1/2, pp. 16;
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entendimento ao artigo 15 da CDB, o consentimento prévio fundamentado
(artigo 15, paragrafo 5°) ndo corresponde ao instrumento instituido pelo artigo
16, paragrafo 9° da MP: a anuéncia prévia. Para Sandra Kishi, “a MP n°® 2186-
16/2001 equivocadamente usou 0 termo anuéncia prévia ao invés da devida
nomenclatura (consentimento prévio informado)” 23. Ainda, conforme a autora,
o consentimento prévio fundamentado é um procedimento, enquanto a
anuéncia prévia, um ato?*. N&do obstante, as resolucdes do CGEN nesse
sentido aproximam-se da técnica juridica estabelecida na CDB.

Essa técnica juridica, utilizada em diversos instrumentos juridico-
internacionais anteriores a CDB, é o0 consentimento que se outorga a
realizacdo de uma atividade depois da obtencdo de ampla informacéo sobre os
objetivos desta, os procedimentos a serem utilizados, 0s possiveis riscos que
possa conter, entre outros elementos. Em matéria de acesso a recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais, sua funcdo € proporcionar
informacgdes/conhecimento ao provedor, antes da assinatura do Contrato de
acesso, sobre os objetivos, o uso pretendido e os beneficios a serem gerados.

Adicionalmente, esse instrumento € mais que uma simples autorizacdo
para a coleta em areas sob posse ou propriedade de alguém. O consentimento
prévio fundamentado é um dispositivo preliminar de aproximagéo, entre usuario

e provedor e de efetiva compreensdo do provedor, acerca dos objetivos,

UNEP/CDB/COP/6/6, pp. 21-23; UNEP/CDB/WG-ABS/1/3, pp. 7-9. Esses documentos estdo
disponiveis na pagina web da CDB (<www.cdb.int>).

23 KISHI, Sandra Akemi Shimada e KLEBA, John Bernhard 9ccord.). Dilemas do acesso a
biodiversidade e aos conhecimentos tradicionais. Direito, politica e sociedade. Belo
Horizonte: Férum, 2009, p. 193.

24 |dem.
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finalidades e possiveis proveitos econdémicos advindos do acesso que, em
altima analise, deve ser consentido pelo provedor com o apoio da autoridade
nacional competente.

Os referidos 6rgdos da CDB sugerem que o consentimento prévio
fundamentado contenha os seguintes elementos: a entidade juridica e a filiacao
do solicitante; o tipo de recursos genéticos para 0s quais 0 acesso € solicitado;
a data de inicio e duracdo das atividades de coleta, pesquisa e
desenvolvimento; o tipo de atividade a ser realizada com o recurso (coleta,
pesquisa ou comercializacdo de um produto baseado no material genético) e
seus objetivos; a determinacdo da forma e de quando e onde tera lugar a
pesquisa ou comercializacéo; os tipos de beneficios que podem derivar do uso
de um recurso genético ou conhecimento tradicional associado; os meios de
distribuicdo de beneficios; o orcamento; a existéncia de informacgdo
confidencial, entre outros.

Claro esta que, na maioria dos casos, 0S provedores nao tém
capacidade técnico-juridica para analisar os elementos que integram a
anuéncia prévia. Nesse momento a acao do CGEN é indispensavel, isto é,
esse Orgdo analisa a técnica juridica, emite parecer e presta assessoria ao
provedor que, ao final, € favoravel ou ndo. Dessa maneira, além de o provedor
conhecer os objetivos do acesso, de atuar diretamente na negociacao e, de
fato conceder autorizacdo, estaria beneficiando-se ndo s6 a criacdo de
capacidade para o acesso, principalmente das comunidades indigenas e locais,
mas também a celebracdo de um contrato em melhores condigdes.

O consentimento prévio fundamentado constitui uma espécie de pré-

contrato de concessao, “que, na maioria dos casos, é a base regulamentaria ou
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a medida de controlar 0 acesso aos recursos genéticos”?® permitindo “ao
provedor do recurso genético ou dos conhecimentos tradicionais associados
negociarem, em melhores condi¢fes, os termos do Contrato de acesso e a
distribuicdo dos beneficios”®. Em suma, enquanto a palavra consentimento
determina o meio, a prévio determina o tempo e a fundamentado os elementos

gue devem incluir a solicitacdo de acesso ao provedor.

3.2 Do procedimento

Disposto na Deliberacdo 69 do CGEN, o procedimento de acesso a um
componente do patrimbnio genético, para fins de bioprospeccdo e
desenvolvimento tecnoldgico, inicia-se com o envio do formulario, da
documentacdo e do projeto de pesquisa exigidos?’ a Secretaria Executiva do
CGEN. Esta, depois de protocolar o pedido, enviar o niumero ao solicitante e
dar publicidade (por extrato publicado no Diario Oficial da Unido e na pagina
web do Ministério do Meio Ambiente), analisara a conformidade do pedido com
as regras estipuladas na MP, no prazo de 30 dias. Caso constate auséncia de
algum dos requisitos, exigird ao solicitante que os apresente num prazo de 120

dias, prorrogavel por mais 60.

25 Doc. UNEP/CDB/EP-ABS/2 de 3 de setembro de 1999. “Opciones para arreglos de acceso y
distribucion de beneficios”. p. 8. Disponivel em: < http://www.cbd.int/.

26 Doc. UNEP/CDB/COP/4/23, de 19 de fevereiro de 1998. “Examen de las medidas y
directrices nacionales, regionales y sectoriales para la aplicacion del articulo 15”. p. 10.
Disponivel em: < http://www.cbd.int/.

27 \er: artigo 1° do Decreto 4.946, de 31 de dezembro de 2003.
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Corrigidas as possiveis incompatibilidades, a Secretaria encaminhara
uma copia do processo a dois consultores/pareceristas ad hoc ou ao Comité de
Avaliacdo de Processos (CAP)? que emitirdo pareceres sobre a exiquibilidade
do pedido no prazo de 60 dias. Caso houver a necessidade de dados
complementares, o interessado tera o prazo de 30 dias para manifestar-se.

Decorridos os prazos, a Secretaria Executiva elaborara um resumo do
processo e 0 enviard, juntamente com as copias dos pareceres, ao relator
designado (membro do CGEN?°) e a Consultoria Juridica do MMA.
Posteriormente, o relator apresentard o processo ao Plenario do CGEN®*® que
sera submetido a deliberacdo e o conteldo é comunicado ao interessado e
publicado em um extrato no Diario Oficial da Unido e na péagina eletrénica do
MMA. Logo, a autorizacdo de acesso ao patrimbénio genético € emitida pela
Secretaria Executiva.

28 |nstituido pela Deliberacdo 49 do CGEN, tem a finalidade de prestar assessoria ao CGEN,
analisar as solicitacdes de autorizagdo de acesso ao patrimbnio genético e/ou conhecimento
tradicional associado e de credenciamento de instituicdo e recomendar, ou ndo, sua
aprovacao. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=222&idConteudo=907
7&idMenu=9829>

29 Composto por um representante e dois suplentes dos seguintes 6rgdos e entidades:
Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Saude;
Ministério da Justica; Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento; Ministério da Defesa;
Ministério da Cultura; Ministério das Relacdes Exteriores; Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; Instituto de Pesquisas Jardim Botéanico do Rio de Janeiro; Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq; Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazodnia - INPA; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - Embrapa; Fundagéo
Oswaldo Cruz - Fiocruz; Instituto Evandro Chagas; Fundagido Nacional do indio - Funai;
Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI; Fundagéo Cultural Palmares (Decreto 3.945,
artigo 2°). Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/2001/D3945.htm>.

30 Org&o superior de deliberagao.
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O procedimento para solicitacdo de acesso ao conhecimento tradicional
associado, regulamentado pela Deliberacdo 34 do CGEN3!, praticamente ndo
difere em nada, cabendo lembrar que, nessa situacao, é obrigatoria a anuéncia

prévia da comunidade local ou indigena detentora do conhecimento.

3.3 Do deposito de subamostra em instituicAo credenciada como fiel
depositaria

A instituicdo que receber autorizacdo de acesso ao patriménio genético
in situ devera depositar uma subamostra®? representativa de cada populacéo
componente do patriménio genético acessado (art. 16, paragrafo 3°), em uma
instituicdo credenciada como fiel depositaria®3. Em suma, essa instituicdo tem a
funcdo de manter os registros das informacdes oferecidas pela instituicdo
depositaria de subamostra: identificacdo da instituicdo depositante; nimero da
autorizacdo de acesso e de remessa; tipo do material depositado; grupo
taxonémico; data da coleta; Estado, Municipio, localidade mais préxima e,

quando possivel, indicacdo georreferenciada do local onde foi realizada a

31 Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/del34.pdf>

82 “ (...) porcdo de material bioldgico ou de componente do patrimdnio genético, devidamente
acompanhada de informagbes biol6gicas, quimicas ou documentais que permitam a
identificacdo da procedéncia e a identificagdo taxonémica do material” (CGEN. OT 2, artigo 1°.
Disponivel em:<
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=222&idConteudo=907
1&idMenu=9824>). Vejam-se os critérios para o depdsito, 0 uso e a conservacao na Resolucdo
18 do CGEN. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=222&idConteudo=907
4&idMenu=9827>

33 Ver a tabela de instituicdes credenciadas em: < http://www.mma.gov.br/port/cgen/index.cfm>.
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coleta; e quantidade depositada3*. A Resolucdo do CGEN N° 18 trata de
estabelecer os critérios essenciais que as instituicbes credenciadas como fiéis
depositarias tem que respeitar para o deposito, a conservacdo e 0 uso de
subamostras®®.

Essa medida, de conservacdo ex situ, implementa, positivamente, o
objetivo ambiental de conservacao da biodiversidade, estipulado no artigo 1° da
CDB e desenvolvido, especialmente, nos artigos 7° (identificacdo e
monitoramento), 8° (conservacdo in situ) e 9° (conservacdo ex situ).
Conservacao ex situ “significa a conservagcdo de componentes da diversidade
biolégica fora de seus habitat naturais™®, ou seja, que se mantém em
instalacdes de conservacdo — extratotecas, bancos de genes, de sementes,
espermas ou Ovulos, etc. A conservacdo ex situ configura uma medida
suplementaria a conservagdo in situ®’ e, em seu conjunto, formam as
modalidades essenciais para a conservacdo da biodiversidade, ainda que a
CDB manifeste especial prioridade a conservacgao in situ.

Além disso, a conservagdo ex situ constitui um excelente meio para
conhecer, arquivar e administrar o patrimdnio genético do pais, o que
privilegiara substancialmente as negociacdes de acesso e delimitara o Estado

de origem do recurso genético, fundamental para a caracterizacdo da

£ Resolugéo n° 18 do CGEN. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/res18.pdf>

35 Disponivel em:< http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/res18.pdf>

36 Artigo 2° da CDB.

87 “Conservacgdo in situ significa a conservacdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencdo e recuperacdo de populacdes viaveis de espécies em seus meios naturais e, no
caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades caracteristicas “(artigo 2° da CDB).
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nacionalidade desse recurso e para a solicitacdo de direitos de propriedade

intelectual.

4. AS MODALIDADES DE AUTORIZACAO DE ACESSO

O acesso, como atividade objetiva, estd composto de trés etapas, o que
nao supbe que sejam complementarias: a coleta, o0 acesso, a remessa ou
transporte.

A coleta é a atividade fisica que visa a recolher, in situ, a espécie animal,
vegetal ou o microorganismo que detém o recurso genético objeto da pesquisa,
bioprospeccdo ou desenvolvimento tecnologico. Contudo, poderad ocorrer o
acesso sem a coleta, quando realizado a partir de material biol6égico mantido
em colecBes ex situ, desde que coletados in situ.

Enquanto o acesso ao patrimodnio genético é a obtencao de amostra de
componente do patriménio genético para fins de pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnologico ou bioprospeccdo, visando a sua aplicacao
industrial ou de outra natureza, o0 acesso ao conhecimento tradicional
associado é obtencao de informacdo sobre conhecimento ou pratica individual
ou coletiva, associada ao patriménio genético, de comunidade indigena ou de
comunidade local, para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnologico ou bioprospeccédo, visando sua aplicacdo industrial ou de outra
natureza®.

Por sua vez, a remessa, que procedera entre instituicbes nacionais,

publicas ou privadas, que exercam atividades de pesquisa e desenvolvimento

38 Conceitos dispostos no artigo 7° da MP.
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sem potencial de uso econdmico e entre essas e instituicdes de pesquisa
sediadas no exterior, € 0 “envio, permanente ou temporario, de amostra de
componente do patriménio genético, com a finalidade de acesso para pesquisa
cientifica, bioprospec¢cdo ou desenvolvimento tecnolégico, no qual a
responsabilidade pela amostra transfira-se da instituicdo remetente para a
instituicdo destinataria”?, isto é, a instituicdo remetente é quem transporta a
amostra. Para tanto, € necessario a celebracéo, entre a instituicdo remetente e
a destinataria, do Termo de Transferéncia de Material (TTM)*°.

O transporte € o “envio de amostra de componente do patriménio
genético com a finalidade de acesso para pesquisa cientifica, bioprospeccao ou
desenvolvimento tecnoldgico, no qual a responsabilidade pela amostra ndo se

transfira da instituicdo remetente para a instituicdo destinataria™?.

4.1. Autorizacdo de acesso de componentes do patriménio genético e/ou de

acesso a conhecimento tradicional associado para pesquisa cientifica com

potencial de uso econdmico: bioprospecc¢do ou desenvolvimento tecnologico
De competéncia do CGEN, pois possui finalidade de pesquisa cientifica

com aplicacdo econbmica, esta modalidade de autorizacdo, além de um

£ CGEN. oT 1, artigo 20, inciso l. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=222&idConteudo=907
1&idMenu=9824

4 Ver modelo na Resolugdo 13 do CGEN, Anexo | Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=222&idConteudo=907
4&idMenu=9827>

G CGEN. oT 1, artigo 20, Disponivel em:

http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=222&idConteudo=907
1&idMenu=9824>
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formulario, documentos e de um projeto*? que descreva as atividades de coleta
e acesso a patrimdénio genético e/ou conhecimento tradicional associado, exige
o0 depodsito de subamostra em instituicdo credenciada pelo CGEN como fiel
depositéria. Igualmente, exige a apresentacdo da anuéncia prévia -nos casos
supra mencionados- e de um Contato de Utilizacdo do Patriménio Genético e
Distribuicdo de Beneficios. O referido Contrato, conforme o artigo 16,
paragrafos 4° e 5°, é imprescindivel sempre e quando houver perspectiva de
potencial uso comercial*.

Interessa destacar que, independentemente de haver ou néo
perspectivas comerciais, toda pesquisa cientifica que envolver o acesso a
conhecimento tradicional associado, devera ser autorizada pelo CGEN%. A
anuéncia prévia das comunidades indigenas e locais -quando 0 acesso
envolver seus conhecimentos e/ou componente do patrimdnio genético situado
em areas sob sua posse ou propriedade- estd investida de critérios
estabelecidos em Resolucdes do CGEN“.

Por dltimo, é importante assinalar que essa modalidade de acesso pode
ser simples ou especial, sendo que as exigéncias sédo similares. Enquanto que

a simples considera apenas um projeto, a especial beneficia um conjunto de

42 \/er Decreto 4.946, artigo 1°.

43 Considera-se identificado o "potencial de uso comercial" de determinado componente do
patriménio genético no momento em que a atividade exploratdria confirme a viabilidade de
producéo industrial ou comercial de um produto ou processo a partir de um atributo funcional
desse componente” oT n° 6 do CGEN. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/estruturas/222/ _arquivos/ot6_222.pdf>

44 Disponivel em: <http://www4.icmbio.gov.br/sisbio/index.php?id_menu=236&id_arq=125>

45 Resolugbes 5, 6, 9 e 12 do CGEN.
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projetos de pesquisa, que compdem um portifolio de projetos, desenvolvidos

por uma instituicao.

4.2 Autorizacao de acesso ao patriménio genético para pesquisa cientifica sem
perspectivas econémicas

A autorizacdo do acesso ao patriménio genético para pesquisa cientifica
sem potencial de uso econémico é de competéncia tanto do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA)*, por forca da
Deliberacdo 404 do CGEN, como também do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)*. Se a solicitacdo de acesso
envolver componente do patrimbnio genético e conhecimento tradicional
associado, o CGEN autorizara este, enquanto que o IBAMA ou o CNPq
aquele?®,

O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo) é
o responsavel, por meio do Sistema de Autorizacdo e Informacdo em
Biodiversidade (Sisbio), pelas autorizacées que visem a coleta de flora e fauna
com fins cientificos e para realizacdo de pesquisas em unidades de

conservacdo federal (UCs)*°.

46 Ver: <http://www.ibama.gov.br/patrimonio/patrimonio.htm>. O IBAMA tem a competéncia
para autorizar o acesso simples e o especial.

47 Ver: < http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/del40.pdf>

48 O CNPq tém competéncia para autorizar o acesso simples.

49 Disponivel em: <http://www4.icmbio.gov.br/sisbio/index.php?id_menu=236&id_arq=125>

50 Disponivel em: < http://www4.icmbio.gov.br/sisbio/index.php?id_menu=236&id_arq=125>
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O IBAMA também € responsavel pela autorizacdo da coleta e da
realizacdo de pesquisas em Unidades de Conservacéo Federais®?.

Em quaisquer casos, o0 solicitante devera preencher o formuléario
especifico®® para essa modalidade de acesso, anexando os documentos
exigidos e indicando a instituicho que atuara como fiel depositaria de
subamostra. Contudo, como a finalidade de acesso néo encerra uso comercial,
estdo dispensados o Contrato e a anuéncia prévia. Este requisito foi
dispensado por forca da Resolugdo N° 8 do CGEN®2 que se utilizou do artigo
17 da MP, o qual isenta a anuéncia prévia em caso de relevante interesse
publico.

Desse modo, a Resolucdo considerou relevante interesse publico o
acesso a componente do patriménio genético existente em &rea privada
destinado a realizacdo de pesquisa cientifica que reuna, simultaneamente, as
seguintes condicdes: a) contribuir para 0 avanco do conhecimento sobre a
biodiversidade do Pais; e b) ndo apresentar potencial de uso econdémico
previamente identificado, como ocorre nas atividades de bioprospeccao e
desenvolvimento tecnolégico. Porém, se posteriormente algum potencial de
uso econdmico for detectado, o solicitante devera comunica-lo ao CGEN e as
partes interessadas, bem como celebrar o Contrato.

As autorizacfes que visem somente a coleta de material biolégico para
fins cientificos e para realizacdo de pesquisa em unidades de conservacao ou

cavernas devem ser solicitadas por meio do Sistema de Autorizagdo e

51 Disponivel em: < http://Iba.cptec.inpe.br/lba/site/?p=InstrucaclBAMA109-97&t=1>
52 Disponivel em: < http://www.ibama.gov.br/patrimonio/formulario_acesso.doc>.
53 Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/res8.pdf>
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Informacéo em biodiversidade — Sisbio®*. Conforme ja tivemos a oportunidade
de apresentar, a OT N° 1 permite uma clara distincdo entre as atividades de
coleta e de acesso e esclarece o significado de remessa de patriménio
genético. Essa tomada de decisdo - que simplificou o procedimento de
solicitacdo de acesso nesse caso foi o resultado das reivindicagbes do setor
académico que entendia oneroso, demorado e, portanto, inibidor da pesquisa,
O processo para O acesso ao patrimbnio genético sem perspectivas
econdmicas.

Quando a pesquisa cientifica previr a presenca de pessoa juridica
estrangeira em atividades de coleta ou acesso no territdério brasileiro a
solicitacdo deve ser encaminhada ao CNPqg, que apds deliberar sobre a
presenca do estrangeiro enviara o processo ao IBAMA, para a devida emisséo
de autorizacédo®®. A solicitacdo primeiramente é enviada ao CNPq que, apos

54 Disponivel em: <http://www4.icmbio.gov.br/sisbio/index.php?id_menu=236&id_arq=125>

55 A OT do CGEN N° 3 estabelece que atividade de pessoa juridica estrangeira esta sujeita a
autorizagdo do 6rgao responsavel pela politica nacional de pesquisa cientifica e tecnologica
(CNPq). A Instrucdo Normativa N° 109/97 do IBAMA também trata da questdo de pesquisas
realizadas por estrangeiros. O artigo 11° diz: Pedidos de pesquisadores estrangeiros deverao
vir acompanhados do credenciamento e designacgdo fornecida por instituicdo de seu pais de
origem. Paragrafo Unico: A licenca de pesquisa do IBAMA, sera fornecida perante
apresentacdo da licenca do Conselho Nacional de Pesquisa - CNPq, a qual autoriza o
pesquisador estrangeiro a desenvolver atividades cientificas no Brasil, conforme legislacdo e
normas vigentes. Fica condicionada a expedicdo de licengca de pesquisa pelo IBAMA a
obtencdo da autorizacdo pelo CNPg. Estes pesquisadores estrangeiros deverdo respeitar a
legislagéo brasileira vigente. Especial atenc@o devera ser dada para a legislagdo que dispde
sobre a coleta de dados e materiais cientificos no Brasil por estrangeiros (Decreto n° 98.830,
de 15/01/90), o Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros (Decreto n° 84.017, de
21/09/79), bem como a lei que dispbe sobre a protecéo a fauna (Lei n® 5.197, de 03/01/67). E
exigida sempre uma contraparte brasileira em cada pesquisa, responsabilizando-se pelas
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deliberar, encaminhard o processo ao IBAMA quando envolver acesso ao
patriménio genético e ao CGEN quando houver acesso a conhecimento

tradicional associado.

4.3 Autorizagdo de acesso a patrimbénio genético para constituicdo de colecéo
ex situ com potencial de uso econémico

Previsto no artigo 11, inciso IV, alinea ‘¢ da MP e desenvolvido no
Decreto 4.946°, essa modalidade de acesso visa a constituir colecdes ex situ
que tenham por objetivo atividades com potencial econdémico, como
bioprospeccédo e desenvolvimento tecnologico. Por exemplo, a uma colecao
gue conserva varios recursos genéticos, € solicitada a destruicdo de uma
bactéria nociva a salde humana ou a potencializagdo de um extrato bioquimico
que aprimore as propriedades de um produto cosmético. A colecdo testa seu
banco de dados e, encontrando resultados, licencia o uso a solicitante,
mediante contraprestacdo pecuniaria. Em suma, estas colecdes sdo o acervo
de empresas que coletam, armazenam, pesquisam e desenvolvem recursos

genéticos com o objetivo de comercializa-los.

4.4 Credenciamento de instituicdo publica nacional de pesquisa e
desenvolvimento como fiel depositaria de amostra de componente do

patriménio genético

atividades dos  pesquisadores  estrangeiros no  Brasil. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf dpa/ arquivos/ot3.pdf>
56 Ver requisitos no artigo 2°.
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Também de competéncia do CGEN, o credenciamento segue a mesma
linha procedimental das outras autorizacdes. Essa é a modalidade, até entao,

gue recebeu o0 maior niumero de autorizacdes.

5. 0S CONTRATOS DE UTILIZACAO E DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS

5.1 Algumas consideracdes prévias

Um Contrato de acesso a recursos genéticos ou, conforme expressao
utilizada pela legislacdo nacional, Contrato de Utilizacdo do Patrimbnio
Genético e Distribuicdo de Beneficios®’, esta formado por uma manifestacédo de
vontades celebrada em condi¢cdes mutuamente acordadas entre um possuidor
e um usuario de recursos genéticos. A principal obrigacdo que resulta desta
categoria de contratos é a distribuicdo de beneficios derivados do uso.

O Contrato é necessario quando a utilizacdo do componente do
patriménio genético e/ou do conhecimento tradicional associado possua
aplicacdo econdmica. Também, quando o potencial econdmico apenas tenha
sido identificado depois de uma autorizagdo que ndo estabeleceu esta
hipotese®®. A Resolucdo do CGEN N°3 indica quais sdo as clausulas
essenciais no Contrato de reparticdo de beneficios®®.

Os contratos de acesso sdo celebrados em um documento que
especificara as partes envolvidas, o ambito temporal (inicio e término), o objeto

tangivel (patrimbénio genético e/ou intangivel (conhecimentos tradicionais

57 Ver artigos 7°, inciso XllI; 16, paragrafos 4° e 5°; 19, paragrafo 1°; 27; 28 e 29 da MP 2.186-
16/2001.

58 MP 2186-16, artigo 16, paragrafos 4° e 5°.

59 Ver: < http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/res3.pdf>
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associados — patrimoénio cultural imaterial), a localizacao (territério nacional,
plataforma continental ou zona econdmica exclusiva), o uso pretendido
(pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospeccédo), a forma
de distribuicdo dos beneficios (pagamentos adiantados, royalties, transferéncia
de tecnologias, entre outros) e os direitos e obrigacdes das partes®.

Igualmente, as condi¢bes para a obtencédo de direitos de propriedade

intelectual sobre os resultados produzidos, as penalidades decorrentes do ndo
cumprimento e o foro competente, constituem elementos vitais a constituicao,
aperfeicoamento e efeitos juridicos gerados pela forca normativa resultante de
qualquer contrato, de criar direitos e de estabelecer obrigacoes.

Segundo a forma tradicional de classificacdo de contratos, os de acesso

a recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados ostentam as
seguintes propriedades juridicas:

a) solenidade, porque sua validez juridica exige a formalizacéo
mediante um documento por escrito;

b) carater bilateral ou multilateral; publico ou privado; internacional ou
interno, conforme o nimero de contratantes, a natureza juridica e a
condicao fisica das partes implicadas;

C) oneroso, pois cria prestacdes reciprocas entre os contratantes;

Outra particularidade desses contratos € a possibilidade de tratamento

confidencial de determinadas informacfes. Podem referir-se a antecipacédo de
um pagamento, aos beneficios a serem repartidos, as espécies e seus

recursos genéticos -incluida a localizagdo-, aos possiveis produtos finais, aos

60 Ver artigo 28 da MP 2186-16 e as Resolucdes 7 e 11 do CGEN, as quais estabelecem
diretrizes para a elaboracado e andlise dos Contratos.
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conhecimentos tradicionais associados, ao know how dos  processos
tecnolégicos utilizados que poderiam, em dltima instancia, ser objeto de
apropriacao indevida por terceiros para usos cientificos e/ou comerciais. Além
disso, as clausulas confidenciais permitem ao provedor, negociar com outros
usuarios em condi¢des mais favoraveis.

Por fim, cumpre destacar que os contratos de acesso e distribuicdo de
beneficios sdo a técnica legal, por exceléncia, para a imperiosa circulacdo dos
recursos genéticos que compdem a biodiversidade, dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade e das tecnologias que privilegiam sua
conservacao e utilizacdo sustentavel. Ademais, proporcionam a distribuicdo da
renda obtida da comercializacdo que deveria ser empregada, primordialmente,

na conservacgao da biodiversidade.

5.2 O elemento tangivel: o patrimbnio genético

O elemento material dos Contratos é a informacé&o genética dos recursos
biolégicos que compdem a biodiversidade, isto é, a informacdo contida nos
recursos genéticos de natureza microbiana, fungica, animal e vegetal e nos
extratos bioquimicos destes recursos (aromas, azeites, tintas, perfumes,
anesteésicos, etc.) encontrados em condi¢des in situ ou mantidos em centros de
conservagao ex situ.

A demanda por esses recursos gravita ao redor dos possiveis lucros que
as industrias farmacéutica, agricola, cosmética, biotecnoldgica, entre outras,

possam extrair a partir de um produto gerado com base nesses elementos.
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5.3 O elemento intangivel: os conhecimentos tradicionais das comunidades
indigenas e locais

A dimens&o material se agrega o conhecimento, as inovacées e praticas
consuetudinarias sobre a biodiversidade biol6gica, uma dimensao imaterial de
saberes de populacdes que vivem em e de ecossistemas e suas espécies®.
Nesse sentido, “0 conceito abrange uma quarta dimensdo, a cultural,
representada pelos valores, visées de mundo, conhecimentos e praticas que
tém intima relacdo com o uso direto e 0s processos relacionados a
biodiversidade™?.

Estas sociedades tradicionais, guardids de um rico e ameacado saber
compartem estilos de vida particulares, fundados na natureza, no
conhecimento dela e nas melhores praticas para conserva-la e utiliza-la
sustentavelmente, respeitando, desse modo, sua capacidade de recuperacao
e conservacdo. Por exemplo, o notavel saber dessas populacdes sobre a
utilizacdo da flora e fauna como medicamentos preventivos e curativos®® é

bastante cortejado pela industria farmacéutica.

61 Bertoldi, Marcia Rodrigues e KISHI, Sandra Akemi Shimada. “Direito ao desenvolvimento do
povos tradicionais”. In: PIOVESAN, Flavia e SOARES, Inés Virginia Prado (coord.). Direito ao
desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 338.

62 SOUZA, Gabriela Coelho de, et. al. “Conhecimentos tradicionais: aspectos do debate
brasileiro sobre a quarta dimensdo da biodiversidade”. In: KISHI, Sandra Akemi Shimada e
KLEBA, John Bernhard (coord). Dilemas do acesso a biodiversidade e aos conhecimentos
tradicionais. Direito, Politica e Sociedade. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 72.

63 Por exemplo, o curare, uma planta utilizada pelos amerindios como veneno para paralisar a
caga ou matar inimigos € utlizado atualmente como um potente anestésico cirlrgico e

http:/imagensdajustica.ufpel.edu.br




Il SEMINARIO INTERNACIONAL
IMAGENS DA JUSTICA, CURRICULO
E EDUCACAO JURIDICA

5.4 O elemento subijetivo

Sem pretender esgotar os possiveis atores em um Contrato de acesso,

identificaremos alguns dos mais importantes e habituais no d&mbito do Direito

brasileiro:

ATOR

QUEM E

CGEN

Conselho de Gestédo do Patriménio Genético (érgao
competente para firmar contratos em nome da
Unido e dar anuéncia a outros)

Orgdos da administragéo
Federal

Ministério da Marinha, quando o componente do
patriménio  genético situa-se na plataforma
continental ou na zona econdmica exclusiva;
IBAMA, quando em 4&reas protegidas; FUNAI,
guando em terras indigenas; CNPg quando se
tratar de autorizagdo para acesso ao patrimonio
genético para fins de pesquisa cientifica. ICMBIo
para pesquisas em unidades de conservagao ou
cavernas.

Empresas do setor
industrial

Empresas, nacionais ou estrangeiras, que tenham
sido constituidas sob as leis brasileiras. A maioria
das empresas, usuarias em potencial, sdo do setor
farmacéutico, cosmético, alimenticio, agroquimico e
biotecnoldgico.

Proprietarios de terras

Titular da terra onde o componente do patrimonio
genético esta situado.

Comunidades tradicionais

Comunidades indigenas e locais que detém
conhecimentos tradicionais associados a

relaxante muscular (comercializado por Wellcome, Abbot e Eli Lilly). Ver outros exemplos em:
TEN KATE, Kerry e LAIRD, Sarah (coords). The comercial use of biodiversity. Access to
genetic resources and benefit-sharing. London: Earthscan, 1999, p. 41.
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biodiversidade ou a posse ou propriedade de areas
onde se situam recursos genéticos objeto de
solicitacdo de acesso.

Comunidade cientifica e |Universidades e instituicbes de pesquisa, publicas
académica ou privadas, que coletam, armazenam, estudam
e/lou desenvolvem propriedades de recursos
genéticos e compostos bioquimicos com ou sem
finalidade comercial.

Colecbes ex situ Empresas especializadas que conservam, cultivam
e desenvolvem recursos genéticos com potencial
econdmico.

7. CONCLUSOES

Do exame realizado nesse estudo, pode-se concluir:

1. o advento da biotecnologia moderna acentuou as vantagens que o
patrimoénio genético e os conhecimentos tradicionais associados proporcionam
Por conseguinte, salientou seu valor econdmico e estimulou a pesquisa
cientifica, a aplicagéo industrial e o comércio.

2. no que tange a implementacdo dos artigos 8j e 15 da CDB, a MP
2.186-16, muito embora apresente falhas, poderia ser considerada salutar em
virtude da atuacéo do CGEN, que avangca com empenho e propriedade dentro
das limitagBes sociais, econdmicas, administrativas e culturais da sociedade
brasileira. Contudo, a matéria merece a adocao de legislacdo ndo-provisoria.

3. a anuéncia prévia merece ser revisada e seguir os padrdes de
entendimento dos 6rgados de apoio normativo da CDB, especialmente no
tocante ao outorgante, isto é, que 0 acesso seja autorizado pelo real provedor

sob os cuidados e a orientagdo da autoridade nacional competente.
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4. uma parte dos beneficios econbmicos advindos do uso dos
patrimdnios genético e cultural imaterial brasileiros poderia ser destinada a
Unido e aplicada na Politica Nacional de Biodiversidade, bem como no
fortalecimento das comunidades locais e indigenas.

5. 0 patrimdnio genético e o patrimonio cultural imaterial associado a
biodiversidade constituem uma importante fonte econdémica para o Estado
brasileiro. Portanto, o acesso sustentavel e juridicamente valido (por meio de
Contratos) sup8e um incontestdvel meio de desenvolvimento econdmico,
ambiental e social.

6. o patrimbénio cultural imaterial das comunidades indigenas e locais
associados a biodiversidade sdo um patriménio, uma heranca de soberana
importancia a sobrevivéncia da vida na Terra, especialmente porque essas
comunidades séo as conhecedoras por exceléncia do meio em que habitam, da
biodiversidade e das melhores formas de conserva-la e utiliza-la
sustentavelmente. Promovem, portanto o adequado desenvolvimento
sustentavel.

7. por ultimo, interessa registrar que em 29 de outubro de 2010, na 102
Conferéncia das Partes na CDB, foi aprovado o Protocolo de Nagoya sobre o
acesso aos recursos genéticos e a distribuicdo justa e equitativa dos beneficios
derivados do uso, conhecido como Protocolo ABS. Este Protocolo pressupde a
continuacao juridica do artigo 15 da CDB que trata do acesso ao patriménio
genético de modo impreciso. O principal resultado deste acordo foi a validacao
do principio da soberania dos Estados sobre seus recursos bioldgicos, o que

inclui o patriménio cultural imaterial de comunidades locais e indigenas.
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