A JUSTICA CURRICULAR E O “NOVO CONTRATO EDUCATIVO”: O
CURRICULO COMO INSTRUMENTO DE UMA ESCOLA JUSTA

MACHADO, Wilcelene Pessoa dos Anjos Dourado
Observatorio de Cultura Escolar (OCE — UFMS)

Resumo: Este texto tem por objetivo apresentar parte de pesquisa de dissertacao
de mestrado concluida em 2014, que tomou como objeto de estudo a justica
curricular, delineada na relagdo curriculo, educacdo e justica, investigada nos
aportes da sociologia da educacéo e da ciéncia politica e juridica, no contexto de um
novo contrato educativo, reinventado em finais do século XX, para atender as
demandas da escola para todos. O desenho metodolégico desta investigacao
ancorou-se nas técnicas da pesquisa bibliografica e documental e, nos limites deste
texto apresentamos o conceito de justica curricular e a possibilidade do curriculo ser
uma estratégia na construcéo da escola justa.
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Notas Introdutdérias

Este texto tem por objetivo apresentar parte de pesquisa de dissertacao de mestrado
concluida em 20141, qgue tomou como objeto de estudo a justica curricular, delineada
na relacdo curriculo, educacao e justica, investigada nos aportes da sociologia da
educacéo e da ciéncia politica e juridica, no contexto de um novo contrato educativo,
reinventado em finais do século XX, para atender as demandas da escola para
todos.

O desenho metodolégico desta investigacdo ancorou-se nas técnicas da pesquisa
bibliografica e documental e, nos limites deste texto apresentamos o conceito de
justica curricular e a possibilidade do curriculo ser uma estratégia na construcdo da

escola justa.

A “JUSTICA CURRICULAR” A PARTIR DAS NOCOES DE DEMOCRACIA, CIDADANIA E INCLUSAO
SOCIAL: estudo de documentos curriculares produzidos na ultima década do século XX e primeira do século
XXI, do Programa de Pés-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
sob a orientagdo da Prof.2. Dr.2 Fabiany de Céssia Tavares Silva.



Tal conceito insere-se nos estudos curriculares, a partir da configuracdo de um
curriculo “contra-hegeménico”, fundado na percepcédo de que existem alunos com
diversas herancas culturais, que obrigam as escolas a pensar processos
diferenciados de distribuicdo e acesso aos conhecimentos. Pensar um curriculo
“contra-hegemodnico” seria validar a perspectiva de uma educacgéo diferente daquela

habitualmente oferecida pelos sistemas educativos, de logica homogeneizadora.
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De acordo com Torres-Santomé (1998), a justi¢a curricular defende um “projeto
emancipador’, com conteudos culturais que incluam as vozes ausentes ou
deformadas nos curriculos tradicionais e estratégias de ensino que contribuam
para uma aprendizagem critica por parte dos individuos.

E, portanto, um conceito, uma ideia que ganha espago, em um momento em
gue os direitos fundamentais imprimem forca ao movimento que a sociedade
vivencia, de busca pela seguridade dos direitos adquiridos pelo cidad&do. Nesse
caso em questdo, especificamente o direito a educacdo, por grupos
anteriormente ndo reconhecidos e que hoje lutam por espacos cada vez
maiores no contexto social, grupos que desejam ter suas vozes ouvidas.
Problematizamos o desenho de curriculo (particularmente, os locais, isto €,
aqueles construidos por redes de ensino) organizado em disciplinas e centrado
nos conteudos, sustentados pelas consideracdes de Apple (2002), para o qual
o curriculo consiste na selecdo do conhecimento socialmente legitimado e,
portanto, configura-se como o produto das tensfes culturais, politicas e
econdmicas presentes na sociedade, tornando-se, na maioria das vezes, a

expressado dos interesses dominantes.
Justica e direito a educacgao: principios do “novo contrato educativo”

As transformacgdes pelas quais as sociedades no mundo vém passando, em
decorréncia do movimento do capital a partir do final do século XX, suscitam
reflexdes acerca do modo como as pessoas estdo vivendo. Ndo ha como
desprezar o papel da educacdo nesse processo, pois € um fendmeno social,
que interfere diretamente na sociedade. Em tempos em que o discurso
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propalado pelas entidades internacionais e 0s governos nacionais expressam a
intencdo de reinventar uma “educagdo para todos”, a saber, a educagao
institucionalizada, faz-se necessario entender que tipo de educacéo é essa.

A sociedade é composta por diversas instituicbes, nas quais os individuos
convivem e se relacionam. A educacdo esta presente nesse contexto social,
caracterizando-se como um fenémeno do qual se esperam diversos resultados,

como o desenvolvimento social, politico e econdmico do Pais.

Objetivamos apreender em que sentido Justica e Direito a educacao podem
compor um “novo contrato educativo”, que repensa a escola publica como
direito, tendo o curriculo como instrumento. Parte de nosso entendimento
desse “novo contrato educativo” esta ancorada na ideia de “contrato social”
proposta pelo filésofo francés Jean-Jacques Rousseau, em meados do século
XVIII, como um pacto legitimo, pautado na supressao da vontade particular
como condicdo de igualdade entre todos.

No contrato social moderno, tal como a modernidade o desenvolveu, a
cidadania foi delimitada por meio do Estado-Nacdo, por meio de uma
arquitetura politica que garantia aos individuos e aos grupos em geral um
conjunto de deveres, protecdes sociais e politicas, em troca da abdicacédo da
identidade local. Ou seja, a lealdade ndo se baseava em pertencas étnicas,
familiares, religiosas ou tradicbes, mas naquilo que se deveria assumir como
nacional: o territério, a lingua, a cultura, entre outros.

Nossa investigacdo, delineia-se pela proposicdo de questionar o curriculo

prescrito vigente na sociedade capitalista, com intencdo homogeneizadora, que
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visa a formacdo de um sujeito apto a responder as demandas desse tipo de
sociedade, ou seja, produtiva e econémica.
A partir desse lugar, este texto propde aproximacdes, no sentido de
mapeamento e analise, das no¢bes de democracia, cidadania e incluséo social
no contexto da sociedade capitalista, buscando reflexbes sobre o seu atual
momento, por entendé-las como nocdes operadoras da justica curricular.
A justica curricular insere-se no campo dos estudos curriculares, a partir da
configuracdo de um curriculo “contra-hegemdnico”, fundado na percepgéao de
gue existem alunos com diversas herancas culturais, que obrigam as escolas a
pensar processos diferenciados de distribuicdo e acesso aos conhecimentos.
Pensar um curriculo “contra-hegeménico” é validar a perspectiva de uma
educacdo diferente daquela habitualmente oferecida pelos sistemas
educativos, de l6gica homogeneizadora. Assim,
Comprometer-se com uma educacao critica e libertadora obriga
a investigar em que medida os objetivos, conteldos, materiais
curriculares, metodologias didaticas e modelos de organizacdo
escolar sdo respeitosos com as necessidades dos distintos
grupos sociais que convivem em cada sociedade. Requer
indagar se as interagfes pessoais nas salas de aula e na escola,
assim como os modelos de participacdo estdo condicionados por
preconceitos e falsas expectativas; se as estratégias de
avaliacdo servem para diagnosticar o quanto antes os problemas
e nos manter alerta ante as dificuldades que tem cada
estudante, mas em especial daqueles que pertencem a grupos
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sociais de risco, ou a minorias que sofrem todo tipo de
marginalizagdo. (TORRES-SANTOME, 2011, p. 10-11).2

Como expde Torres-Santomé (1998), a justiga curricular defende um “projeto
emancipador’, com conteudos culturais que incluam as vozes ausentes ou
deformadas nos curriculos tradicionais e estratégias de ensino que contribuam
para uma aprendizagem critica por parte dos individuos.

A justica curricular € um conceito, uma ideia que ganha espaco, em um
momento em que os direitos fundamentais imprimem forca ao movimento que a
sociedade vivencia, de busca pela seguridade dos direitos adquiridos pelo
cidaddo. Nesse caso em questdo, especificamente o direito a educacgéo, por
grupos anteriormente nao reconhecidos e que hoje lutam por espacos cada vez
maiores no contexto social, grupos que desejam ter suas vozes ouvidas.
Autores como Hargreaves, Earl e Ryan (2001) sugerem que as escolas
deveriam preparar seus agentes para um mundo em mudanca e que O
curriculo, organizado em disciplinas, centrado nos conteddos e indiferente aos
processos, encontra-se em crise por, historicamente, ndo conseguir atender a
essa reclamacédo social. Diante disso, concepg¢fes singulares dos curriculos
escolares, privilegiadoras de escolhas de alguns tipos de conhecimentos em

2 Comprometerse con una educacion critica y liberadora obliga a investigar en que medida los objetivos,
contenidos, materiales curriculares, metodologias didacticas y modelos de organizacion escolar son
respetuosos con las necesidades de los distintos colectivos sociales que conviven en cada sociedad.
Requiere indagar si las interacciones personales en las aulas y en el centro escolar, asi como los modelos
de participacion estadn condicionados por prejuicios y falsas expectativas; si las estrategias de evaluacion
sirven para diagnosticar cuanto antes los problemas y mantenernos alerta ante las dificultades que tiene
cada estudiante, pero en especial las de aquellos que pertenecen a colectivos sociales en situaciones de
riesgo, o a minorias que sufren toda clase de marginaciones.
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detrimento de outros, indicam estar com seus dias contados, ja que estédo a ser
repensadas ou, pelo menos, problematizadas.
Seguindo o pensamento de Connell (1999), os estudos modernos abordam a
questado da “educagao e justica” como um servico que o sistema educativo
global oferece a toda populacao e se formula em termos de justica distributiva.
Assim, interessa-nos saber como a justica curricular pode ser incrementada
nos documentos curriculares e a forma como eles incorporam as nocdes de
democracia, cidadania e inclusdo social, entendidas por né6s como operadoras
dessa justica.
A relevancia da educacao no contexto social se expressa quando ela se torna
um Direito Social, com o consequente revestimento de universalidade. Ela foi
reconhecida dessa forma, pela primeira vez, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal (CF) brasileira de 1988, em seu artigo 6°: “Sé&o direitos
sociais a educacao, a saude, a alimentacédo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (EC n°® 26/2000 e
EC n°®64/2010)” (BRASIL, 2010, p. 20).
Tal relevancia suscita esforcos para que seja dada a devida atencdo a esse
fenbmeno capaz de promover transformacgdes sociais, destacando a educacao
institucionalizada como precursora do desenvolvimento do Pais. Assim, séo
chamados a responsabilidade o Estado e a justica, para a garantia e a
efetivacdo do direito a educacéo. Cury (2002) atesta que:

[...] a ligag&o entre o direito a educacao escolar e a democracia

terd a legislacdo como um de seus suportes e invocara o

Estado como provedor desse bem, seja para garantir a
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igualdade de oportunidades, seja para, uma vez mantido esse
objetivo, intervir no dominio das desigualdades, que nascem do
conflito da distribuicAo capitalista da riqueza, e
progressivamente reduzir as desigualdades. (CURY, 2002, p.
249).

O critério de atender a necessidade da populacdo obriga o Estado a
desenvolver meios para diminuir e preferencialmente eliminar as causas que
originam a existéncia de grande numero de pessoas a margem do atendimento
das necessidades mais basicas, como alimentacdo, saude e educacao,
reconhecidas como direitos sociais.

Voltando especificamente ao direito a educa¢édo, em busca de uma educacao
justa e democrética, a Constituicdo brasileira dispde, no Titulo VIII, Capitulo I,
Secdao |, artigos 205 a 214, questbes pertinentes a educacéo, estabelecendo
orientacbes quanto as obrigacdes, deveres e metas que a serem cumpridas
pelo Estado.

O artigo 205 imprime a relevancia social desse direito: “A educacgao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 2010, p. 136).

A Constituicdo enfatiza os deveres a serem cumpridos pelo Estado na busca

do atendimento do direito & educacédo, em seu artigo 208:
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| — educacao bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria;

Il — progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até
5 (cinco) anos de idade;

V- acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes
do educando;

VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia
a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico
subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento [sic] do ensino obrigatorio pelo poder
publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos
pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola. (EC n° 14/96,
EC n°® 53/2006 e EC n° 59/2009) (BRASIL, 2010, p. 136-137).
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Ficam estabelecidas pela Constituicdo, no artigo 211, as atribuicbes de cada

nivel de governo, para a consecucéo da materialidade do direito a educacéao:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiard as instituicbes de ensino publicas
federais e exercerq, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

82° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatério.

8§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular. (EC n° 14/96, EC n° 53/2006 e EC n° 59/2009)
(BRASIL, 2010, p. 137-138).
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Importa considerar que, conforme apontam Frigotto e Ciavatta (2003), a Lei de
Diretrizes e Bases para Educacdo Nacional n° 9.394/96 (LDBEN), outra
legislacdo pertinente quanto a garantia do direito a educacao, foi aprovada no
Governo Fernando Henrique Cardoso em 1996, no contexto das reformas dos
anos 1990, delineando, para o ambito educacional, a teoria do capital humano,
por meio da inversdo em capital humano e atencdo em relacdo ao
custo/beneficio.

Ter assegurado o direito a educacdo nao significa apenas a conquista de
acesso e permanéncia. Envolvem-se questbes mais amplas, como estruturas
escolares apropriadas, condicbes minimas de trabalho aos profissionais da
escola, qualidade do ensino. Significa fazer com que as leis saiam do papel e
se concretizem, que sejam um fato no contexto da realidade.

Considerar o direito a educacdo, enfatizando a igualdade de acesso e de
oportunidades, implica reconhecer a relevancia que a Educacdo em Direitos
Humanos vem adquirindo como mais um elemento na busca da garantia de tal
direito. Uma educacéo pautada nos Direitos Humanos supfe uma mudanca
nos valores formativos que a instituicdo educativa necessita priorizar. Ou seja,
€ uma proposta divergente da praticada pela escola contemporanea, guiada
pelas politicas educacionais elaboradas sob o ideério neoliberal, que visam a
formagdo do individuo como um bem, um capital, com habilidades e
competéncias para produzir e gerar lucros.

A democratizagdo da educacdo, segundo o ideario neoliberal, decorre da
transposicdo do modelo gerencial empresarial para as administracfes

escolares, acreditando que, de posse de mecanismos que regulem a eficiéncia,
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a eficacia e a produtividade, as instituicdes escolares podem garantir o avanco

educacional.

[...] os arautos da modernidade neoliberal desejam que a
educacdo escolar seja apenas a facilitadora de acessos e a
difusora de informacfes. [O processo escolar] € meramente
instrumental para ensinar abrir janelas por onde toda
informacdo pode ser acessada, ja processada, filtrada e
subordinada aos interesses de seus promotores e
financiadores. (ABICAIL, 2002, p. 145-146).

O direito a educacgédo, no contexto neoliberal, acaba por ser restrito ao acesso
da populacdo a educacéo institucionalizada, e ao conhecimento de maneira
geral, de modo que, a partir de seus meritos, desenvolvam competéncias para
a adequacgéo ao mercado de trabalho. A qualidade da educacao oferecida, em
termos de conteudo e valores, ndo é um fator relevante, j& que a intencao
primeira € formar consumidores, deixando de lado a formacdo do cidaddo
critico.

No Brasil, em 1997, com a publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN), o Ministério da Educacao e do Desporto (MEC) pretendeu atender ao
direito a educagdo, em consonancia com o compromisso de signatério da
Declaragcéo de Jomtien (1990), ao “[...] apontar metas de qualidade que ajudem
0 aluno a enfrentar o mundo atual como cidad&o participativo, reflexivo e
autbnomo, conhecedor de seus direitos e deveres.” (BRASIL, 1997, grifo

N0ss0).
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De certa forma, vai se delineando, concomitantemente com o desenvolvimento
da sociedade capitalista sob o ideario neoliberal, um esforco em priorizar o
direito a educacéo, tendo como viabilidade, nesse processo, um elemento que
adquire especial relevo, a implantacdo de uma educacéo em Direitos Humanos
com vistas a formar as bases de sustentacdo de uma sociedade democrética
de fato.

Em 2012, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou e o ministro da
Educacdo homologou as Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos
Humanos, publicadas no Diario Oficial da Unido (DOU) em 30 de maio de

2012, que trazem como principios da Educac¢do em Direitos Humanos:

Art. 3° A Educagdo em Direitos Humanos, com a finalidade de
promover a educacdo para a mudanca e a transformacgéo
social, fundamenta-se nos seguintes principios:

| — dignidade humana;

Il — igualdade de direitos;

Il — reconhecimento e valorizacdo das diferencas e das
diversidades;

IV — laicidade do Estado;

V — democracia na educacéo;

VI — transversalidade, vivéncia e globalidade; e

VII — sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2012, p. 20).

Por esses principios, percebemos a iniciativa do governo em pensar 0O

desenvolvimento de um processo educativo que valoriza a articulagcdo entre o
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direito da igualdade e o direito da diferenca em busca de uma educacdo
para/em Direitos Humanos.

O objetivo da Educacdo em Direitos Humanos esta delineado no
reconhecimento dos sujeitos de direitos, seja o individuo ou o grupo social, que
sejam exercidos e promovidos e, simultaneamente, se reconhegam e respeitem
os direitos do outro. Segundo Candau (2012), ndo basta construir um
arcabouco juridico cada vez mais amplo em relacdo aos direitos humanos, Se
ndo conseguirmos internaliza-los no imaginario social, nas mentalidades
individuais e coletivas, de forma metddica e sdélida, ndo construiremos uma
cultura dos direitos humanos. Nessa empreitada, 0s processos educacionais
séo essenciais.

Valorizar a Educagédo em Direitos Humanos é reconhecer que a sociedade é
composta por pessoas de diferentes origens e culturas. E compreender a
necessidade de cultivar o respeito e a tolerancia com o outro; € construir a
cultura dos direitos humanos no imaginario social, em contraposicéo as ideias
neoconservadoras de manutencédo da hegemonia da cultura dominante.

Pelo exposto vé-se que, embora o neoliberalismo, na atualidade, pressione
para a minimizagcdo do papel do Estado na garantia desses direitos, num
movimento ascendente, de contraposicdo a essa realidade imposta, a
sociedade tem se mobilizado e lutado pela garantia de seus direitos, o que se
observa diante das conquistas quanto a Educacdo em Direitos Humanos.

Em se tratando do direito a educacéo, remetemo-nos a escola publica estatal,
por ser a instituicdo que tem como finalidade concretizar as proposi¢ées que

constam na CF (1988) quanto a garantia desse direito. O Estado tem papel
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preponderante na consecucdo desse objetivo, pois sua constituicho como
Estado democratico de direito Ihe impde tais obrigacdes.

Opera-se com a necessidade da formacdo e preparacdo da populacao
brasileira para mover-se nessa sociedade do século XXI, que se reorganiza a
medida que o capitalismo vai se ajustando a novas formas de manter-se
hegemonico. A escola é chamada a atender as demandas da sociedade, que
se encontra em constante transformacdo. Sendo assim, seus codigos, suas
praticas e culturas, colocados em xeque, sao cobrados como agentes de
solugbes para que a educacdo possa resolver as desigualdades sociais,
culturais, politicas e econémicas do Pais.

Diante desse quadro, consideramos os conhecimentos a que os educandos
terdo acesso ao ingressarem na instituicdo escolar, conhecimentos que devem
favorecer a formacgéao integral, como ressalta a Constituicdo brasileira no artigo
205, ja exposto aqui anteriormente, “[...] visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.” (BRASIL, 2010, p. 136) Trata-se de questdo pertinente quanto a
garantia desse direito.

A relacdo entre a Justica, o Estado e o Direito & educagdo expressa 0S
contornos para a obtencdo de um contrato educativo que promova a
democratizacdo da educacdo, considerando que todos sao iguais como
sujeitos de direito, em que pesem as diferencas a serem reconhecidas e
respeitadas. Essa compreensdao instiga-nos a busca pelo entendimento sobre a
forma como a escola cumpre seu papel diante do direito a educacdo e como o

curriculo torna-se uma peca fundamental nesse processo.
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Democracia, Cidadania e Inclusdo Social como noc¢cdes operadoras da

“Justica Curricular”

No contexto das reformas dos anos 1990, forte movimento mundial comecgou a
revelar as inquietacbes das sociedades com a situacdo de excluséo
predominante nas sociedades capitalistas. Documentos internacionais como as
Declaracbes de Jomtien (1990) e Salamanca (1994) sdo exemplos de
tentativas em busca de solucbes para a dificil condicdo de grande parte da
populacdo excluida.

O teor desses documentos propls alteracbes e adequacdes das sociedades
em geral, em todos os setores, de modo a eliminar os fatores causadores da
exclusdo e promotores da inclusdo, particularmente a escolar, dos
marginalizados socialmente. Tornaram-se documentos orientadores das
politicas educacionais dos Paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento. A
Declaracdo de Salamanca, resultado da Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais: Acesso e Qualidade, realizada pela
UNESCO, em Salamanca (Espanha), em junho de 1994, atua sobre os
principios, politica e praticas na area das necessidades educativas especiais,
reconhecendo as diferencas dos deficientes e elencando acdes para eliminar
situacdes de excluséo.

J& a Declaracdo de Jomtien resultou da Conferéncia Mundial sobre Educacao
para Todos, em marco de 1990, em Jomtien, Tailandia. O documento versa
sobre a educacdo como direito fundamental de todos e essencial para o
desenvolvimento das pessoas e dos Paises. Exige-se dos governos dos Paises

signatarios empenho em universaliza-la com qualidade.
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As nocbes de democracia, cidadania e inclusdo social sao utilizadas como
motor nas reflexdes produtoras desses documentos e produzidas por eles, no
que diz respeito ao papel desempenhado na consecucédo da justica curricular.
Torres-Santomé (2011, p. 210, traducédo nossa)? enfatiza que “A democracia ja
se vé como o modelo politico mais justo com o qual organizar a vida social das
pessoas, instituicbes e o governo dos povos e, portanto, também do sistema
educativo.”
Durante o século XX, as incessantes lutas e mobilizacdes a favor dos Direitos
Humanos e contra os governos imperialistas causaram o surgimento de uma
nova cidadania, com uma configuragdo “[...] cosmopolita e democratica que
busca como fazer frente ao poder das grandes corporacfes multinacionais e as
grandes disfungdes sociais, culturais, econdmicas e politicas que geram.”
(TORRES-SANTOME, 2011, p. 130, tradug&o nossa)*.
Os novos vinculos de cidadania tém que se embasar mais em compromissos
com projetos de futuro e ndo compartilhar origens geograficas e tradicées do
passado, de modo que seja mais coerente com a cidadania democratica que
deseja e deve decidir sobre seu futuro, desvinculada de tradi¢des impostas por
poucas pessoas com direito e poder de deciséo.
Pensar em inclusdo social implica necessariamente:

Construir um sistema educativo justo e respeitoso com a

diversidade, comprometido com  projetos curriculares

antidiscriminagéo obriga, entre outras medidas, a prestar muita

3 La democracia ya se ve como el modelo politico mas justo con el que organizar la vida social de las
personas, instituciones y el gobierno de los pueblos, y por tanto también del sistema educativo.

4 [...] cosmopolita y democratica que busca como hacer frente al poder de las grandes corporaciones
multinacionales y a las grandes disfunciones sociales, culturales, econémicas y politicas que generan.
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atencdo as politicas de recursos didaticos, de materiais
curriculares, para que ndo funcionem como Cavalos de Troia,
cujos conteddos nem docentes, nem estudantes, nem suas
familias aceitariam se fossem conscientes das manipulacoes,
erros e enviesados que escondem em seu interior. (TORRES-
SANTOME, 2011, p. 212, tradug&o nossa)®.

A relevancia desse conceito ocorre na medida em que procura atender a todos
os individuos que séo excluidos, seja por falta de igualdade de oportunidades
ou condi¢cOes de vida digna, sejam os deficientes, os negros, as mulheres, os
indigenas, os homossexuais ou 0s menos favorecidos economicamente.

A escola e o processo educativo sdo capazes de promover a inclusdo social,
desde que busquem a valorizacdo das diferentes culturas dos distintos
coletivos sociais. A viabilidade de transformacédo decorre da relevancia do
curriculo como orientacdo das atividades dos processos educativos na
instituicdo escolar.

Ao dar voz as culturas silenciadas e discriminadas, inicia-se 0 processo de

BN

contra-hegemonia, opondo-se a cultura dominante como consenso social.
Segundo o autor, um espaco educativo capaz de atender a demanda
multicultural e diversa tem como meta: “A democracia € o modelo que rege a
vida desta comunidade de aprendizagens. Neste espaco o aluno, sua familia e

0s demais coletivos vizinhos tém voz e, portanto, decidem e assumem

5 Construir un sistema educativo justo y respetuoso con la diversidad, comprometido con proyectos
curriculares antidiscriminacion obliga, entre otras medidas, a prestar mucha atencion las politicas de
recursos didacticos, de materiales curriculares, para que no funcionen cual Caballos de Troya, cuyos
contenidos ni docentes, ni Estudiantes, ni sus familias aceptarian si fuesen conscientes de la
manipulaciones, errores y sesgos que esconden en su interior.
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compromissos. Reina a tolerdncia, mas nunca a indiferenca.” (TORRES-
SANTOME, 2011, p. 294, traduc&io nossa)®.

Diante disso, a cidadania passou a ser pensadal/reclamada a partir das
diferencas, isto €, daquilo que distingue, e ndo mais por meio de caracteristicas
comuns. Para Giddens (1995), vive-se a emergéncia de uma cidadania
‘reclamada”, em detrimento a uma cidadania “atribuida” (pelo contrato social
moderno). Tal cidadania, adjetivada como “reclamada”, pauta-se na garantia
da soberania dos individuos e grupos, em nome de suas escolhas acerca de
modos de vida, de educacéao, etc.

Estévdo (2011) faz algumas reflexdbes acerca da democracia, a partir do
entendimento de que os direitos humanos sdo parte intrinseca, ja que a
garantia das liberdades béasicas do individuo da oportunidade a sua
participacdo nas questbes publicas. Contudo, a relagdo entre direitos e
democracia pode ndo ser tdo simples. A protecdo dos direitos pode exigir
limites & democracia e a democracia pode violar os direitos.

Em que pesem as diferentes formas que a democracia pode assumir e as
intrincadas relacdes que se estabelecem com as diferentes classificacdes de
direitos, é relevante entendé-la como sendo “poder em publico”, ou seja, uma
forma de dialogo social que diz respeito a todos e que se decide entre todos na
base da igualdade politica. Assim, a democratizacdo da democracia se da tanto

quanto mais ocorram exposi¢des e debates publicos.

® La democracia es el modelo que rige la vida de esta comunidad de aprendizajes. En este espacio el
alumnado, sus familias y los demés colectivos vecinales tienen voz y, por tanto, deciden y asumen
compromisos. Reina la toleréncia, pero nunca la indiferencia.
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E fundamental construir uma democracia que renove os direitos humanos
diante das transformagdes contemporaneas, uma vez que: “O sentido mais
profundo da democracia como direitos humanos prende-se, pois, com a
emancipagao, que, por sua vez, se articula com a eliminagao das estruturas de
opressdo e de exclusdo [...]". (ESTEVAO, 2011, p. 23).

Ghanem (2004) mostra-nos que, em uma sociedade pautada por um conjunto
de mercados e procedimentos, a democracia, para ser valorizada, deve ser
vista como um regime que reconhece como sujeitos os individuos e as
coletividades, protegendo-os e motivando-os a desejar dar sentido a prépria
existéncia. “A afirmagao do sujeito pessoal, pela sua liberdade, assim como
por sua memoria e identidade cultural, € a base para resistir ao Estado
totalitario e a reducdo da sociedade ao consumo de massa, as duas formas
extremas de destruicdo da democracia.” (GHANEM, 2004, p. 19).

Quanto ao conceito de cidadania, Saes (2000) pondera que, embora haja
especial relevo a cidadania politica na sociedade capitalista do inicio do século
XXI, é imprescindivel ter no¢cdo da cidadania de uma forma geral.

Devemos considerar que Marshall, em sua obra classica “Cidadania, classe
social e status”, de 1967, se referia a conquista da cidadania na Inglaterra, o
gue nao significa que o processo tenha sido o mesmo para outros Paises. Em
seu entendimento, a cidadania € um processo no qual os individuos, em sua
relacgo com o Estado, desenvolvem direitos e deveres. Existe uma
classificacdo dos direitos individuais, revelando, na pratica, indicadores
concretos da cidadania.

Marshall (1967) supbs uma sequéncia logica para a conquista dos direitos

individuais. Primeiro foram garantidos os direitos civis, aqueles que se referem
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as liberdades individuais que, segundo o autor, tiveram o século XVIII como
marco. Na sequéncia, foram conquistados o0s direitos politicos, que
possibilitaram a participacédo do individuo no poder politico. Para estes o século
XIX foi o marco. Finalmente, no século XX, foram garantidos os direitos sociais,
agueles com a fungéo de promover o bem-estar e a vida digna da coletividade.
A conquista dos direitos se da como uma evolugao natural; seriam irreversiveis,
uma vez que, garantidos, ndo poderiam ser suprimidos. Tal assertiva, na
atualidade, pode ser contestada, j& que, com o neoliberalismo e sua franca
expansao, os direitos sociais tém sofrido restricdes diante da minimizagdo do
papel do Estado no atendimento de tais direitos.
Diante da sequéncia dos direitos existe uma excec¢ao revelada por Carvalho
(2013), de acordo com Marshall, na qual cabe ressaltar:
Trata-se da educacdo popular. Ela é definida como direito
social mas tem sido historicamente um pré-requisito para
expansao dos outros direitos. Nos Paises em que a cidadania
se desenvolveu com mais rapidez, inclusive na Inglaterra, por
uma raz&o ou outra a educagéo popular foi introduzida. Foi ela
gue permitiu as pessoas tomarem conhecimento de seus
direitos e se organizarem para lutar por eles. A auséncia de
uma populacdo educada tem sido sempre um dos principais
obstaculos a construcdo da cidadania civil e politica.
(CARVALHO, 2013, p. 11).

Segundo Carvalho (2013), a cidadania, no Brasil, segue um longo processo,
com lentos progressos e muito ainda a percorrer. A confianca depositada na

democracia politica como redentora dos problemas sociais sucumbiu diante do
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contexto intrincado que foi se desenvolvendo a partir do ideario capitalista com
suas crises, culminando no atual neoliberalismo, que altera os valores dos
cidadaos cotidianamente.
A sociedade contemporénea vem se transformando na sociedade do consumo,
da individualidade, do fazer por merecer, da competicdo, dissipando valores
como solidariedade, cooperacdo, respeito, tolerédncia e reconhecimento do
“outro”. Isso acaba por distorcer o papel do cidadao, que ja ndo se sente como
pertencente a sociedade politica, o que, em Ultima instancia, vem fragilizar a
luta pela manutencao dos direitos conquistados e garantidos por lei.
O fato de os direitos sociais virem a frente dos outros direitos reforcou em nés
a supremacia do Estado. Uma mudanca necesséaria seria por énfase na
organizagédo da sociedade:
Se hé algo importante a fazer em termos de consolidagédo
democrética, é reforcar a organizacdo da sociedade para dar
embasamento social ao politico, isto €, para democratizar o
poder. A organizacdo da sociedade n&o precisa e ndo deve ser
feita contra o Estado em si. Ela deve ser feita contra o Estado
clientelista, corporativo, colonizado. (CARVALHO, 2013, p.
227).

E a partir do reconhecimento dos direitos individuais e politicos que se
consegue organizar a sociedade. Nas acOes dos cidadaos tem-se, em
conjunto, um referencial para a luta pela garantia dos direitos sociais

conquistados, ndo apenas como receptores de dadivas do Estado, mas como
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cidaddos conscientes do papel que o Estado tem a desempenhar para
contribuir com uma vida digna para a coletividade.

Atualmente a sociedade democratica apresenta a busca pela igualdade de
direitos, a luta pelo reconhecimento das diferencas e consequente diminuicao
das discriminagbes e exclusdes sociais que decorrem da eleicdo de
determinadas diferencas como desigualdades. Tal realidade permite a
ancoragem e a sustentacdo das noc¢Bes que entendemos como possiveis
operadoras da justica curricular.

Logo, a construcdo de um curriculo justo deve considerar as nocdes de
democracia, cidadania e inclusdo social como fundamentos de praticas que
permitam o reconhecimento, o respeito e a valorizacao dos diferentes grupos,
com suas culturas particulares que compdem a instituicdo escolar.

Democracia, Cidadania e Inclusdo Social, portanto, passam a ser no¢des caras
a uma sociedade e a uma escola democraticas. Sdo imprescindiveis na busca
pela manutencdo de um contexto social que paute pela -coletividade,
solidariedade, participacao social e bem-estar comum.

As nocdes supracitadas, com seus respectivos significados, visam a
valorizagdo do ser humano tanto como individuo como ser social. Tém como
finalidade a construgdo de uma sociedade democrética, justa, igualitaria, que

possibilite condi¢cdes de vida digna.

Notas finais

Se o curriculo expressa, de um lado, uma escolha entre selecdo de saberes,

conhecimentos, valores e normas, que acabam por favorecer um grupo em
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detrimento da grande maioria, torna-se estratégico na geracdo da desigualdade
Nno percurso escolar e, consequentemente, incrementa a desigualdade social.
De outro, pode ser estratégia que favoreca a consecucdo do direito a
educacao, valorizando as diferentes culturas que constituem a sociedade, com
conhecimentos e valores que atendam ao coletivo.

Dessa forma, considerar a incluséo, valores e representacfes das diferentes
pessoas, grupos e culturas situadas nas salas de aulas, instituicdes escolares e
na sociedade como um todo, requer uma atencdo diferenciada aos
conhecimentos, que sao pontos chave nas instituicées escolares.

Esta atencéo aqui, esta fundada em aproximacdes e analises das nocdes de
democracia, cidadania e inclusdo social, por entendé-las operadoras de um
curriculo com lugar para os interesses dos menos favorecidos, para a
participagdo e a escolarizagdo comum, e que se estrutura na intengéo de
produzir situacBes de igualdade.

Dessa forma, tais nocbes revelam-se construtoras da justica curricular,
representando os Direitos Humanos em uma escola reinventada como “para
todos”, em tempos de neoliberalismo, ao mesmo tempo, que sdo utilizadas
como motor para as reflexdes organizadas em Conferéncias Internacionais,
ocorridas na década de 1990 e, que resultaram em documentos tais como as
Declaragbes de Jomtien (1990), de Nova Delhi (1993) e de Salamanca (1994).
Nesse contexto, as noc¢des supracitadas parecem tornar-se operadoras da
justica curricular a medida que fundamentam praticas contra-hegemonicas,
valorizando as diferentes culturas em detrimento da manutencdo e dominacao
da cultura dominante como o padrao para toda sociedade. Desse modo, visam
a valorizacdo do ser humano tanto como individuo como ser social e
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apresentam como finalidade a construcdo de uma sociedade democratica,
justa, igualitaria, que possibilite condi¢cbes de vida digna.
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