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NOTAS INTRODUTORIAS

O debate sobre as acdes afirmativas, principalmente sobre as cotas, faz-se
presente desde que elas comecgaram a ser executadas, visto que consistem em
acOes positivas a fim de realizar a insercdo dos chamados grupos socialmente
vulneraveis nos espacos sociais, ao passo que parte deste grupo questiona a

validade de tais medidas, ou mesmo a constitucionalidade das mesmas.

Apos treze anos tramitando no Congresso Nacional, o polémico projeto de lei
180/2008 (projeto original n. 73/1999), que previa a criacdo de politica de acao
afirmativa nas instituicbes federais de ensino, foi sancionado, tornando-se a Lei
12.711/2012, em 29 de agosto de 2012.

Esta Lei é polémica, por estabelecer que, a partir de 2013, as universidades e
institutos federais de ensino superior, além dos institutos federais de nivel
médio devem acolher, anualmente, 25% das vagas previstas para cotistas em
2016, ou seja, 12,5% do total de vagas para 2013, 25% para 2014, 37,5% para
2015, até chegar aos 50% em 2016. Frise-se que, apesar destas metas, as
instituicbes federais tém liberdade para adotar os 50% antes do prazo. Além
disso, o Poder Executivo promovera em 2022 a revisao do sistema de cotas

nas instituicbes de ensino federais. Interessante destacar, nesse contexto, que
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a norma foi consagrada num momento decisivo para a politica de acao
afirmativa no Brasil, pois adveio quando o Poder Judiciario afirmou a

constitucionalidade das cotas por meio da analise da ADPF 186/DF.

Este artigo, extraido de pesquisa em andamento, objetiva analisar e discutir
acerca das cotas nas universidades, caracterizada pela reserva de vagas a
grupos discriminados/excluidos do acesso ao Ensino Superior, considerando
ser a educacdo o instrumento eficiente a capacitar o individuo ao pleno
desenvolvimento de suas funcbes mentais e a aquisicdo dos conhecimentos,
bem como dos valores morais que correspondam ao exercicio dessas fungoes,
além de ser necessaria para a consecucdo da dignidade humana e

imprescindivel para o desenvolvimento patrio.

A Lei 12.711/2012 procura fazer prevalecer, neste sentido, o principio da
igualdade convencionado no art. 206 da Carta Magna cominado com o Art. 3°,
inciso | da LDBEN, assegurando que este principio seja o norteador para as

politicas de acesso e permanéncia na escola.

O acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, compreenda-se assim, ao ensino de nivel superior, é efetivado
segundo a capacidade de cada um. O problema que transparece, a partir de
entdo, se concentra na expressao “capacidade de cada um”. A capacidade,
que se define como “qualidade de quem é apto a fazer determinada coisa, a
compreendé-la” é resultado da conciliagdo da vontade intrinseca do individuo
com a modificagcdo oferecida pelo meio exterior, pelas oportunidades de
aperfeicoamento. N&o obstante o interesse de muitos na efetivagdo de tal

igualdade, sabe-se que este € um processo arduo e duradouro. Trazendo a

http:/imagensdajustica.ufpel.edu.br




,«/"14
e =
> & =
,>/V
_—

IMAGENS DA JUSTICA, CURRICULO

$ 11 SEMINARIO INTERNACIONAL
E EDUCACAO JURIDICA

baila o tema proposto, verifica-se que a capacidade de cada cidadao no Brasil,
devido as desigualdades sociais, € desenvolvida de modo distinto. Para tanto,
cumpre explanar sobre as acdes afirmativas e as cotas em si, suas origens,
objetivos e fundamentos juridicos, com a finalidade de se averiguar se referidos

objetos séo salvaguardados pela ordem constitucional brasileira.
1 A IMPORTANCIA DA EDUCACAO SUPERIOR

A politica adotada pelo governo para a educacdo universitaria tem como meta
criar, transmitir e disseminar conhecimento 0 maximo possivel, pois o
conhecimento ocupa lugar central nos processos que configuram a sociedade
contemporédnea e as instituicbes que abrangem o conhecimento também
participam dessa centralidade. Essa consideragcdo levou a nova andlise das
relacbes entre a sociedade e as instituicbes de educagdo superior, e a
fortalecer a relevancia do papel estratégico da educagédo superior. Assim, a
Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior reconhece, no seu preambulo, a
importancia estratégica da educacdo do terceiro nivel na sociedade
contemporanea, afirmando que:
No limiar de um novo século, ha uma demanda sem precedentes e
uma grande diversificacdo na educacdo superior, bem como maior
consciéncia sobre a sua importancia vital tanto para o
desenvolvimento sociocultural e econdmico como para a construcao
do futuro, diante do qual as novas geracdes deverdo estar
preparadas com novas habilitagbes, conhecimentos e ideais. A

educacao superior compreende todo tipo de estudos, treinamento ou
formacdo para pesquisa em nivel pos-secundério, oferecido por
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universidades ou outros estabelecimentos educacionais aprovados
como instituicbes de educacdo superior pelas autoridades
competentes do Estado. Em todos os lugares a educacéao superior
depara-se com grandes desafios e dificuldades relacionadas ao seu
financiamento, a igualdade de condi¢des no ingresso e no decorrer
do curso de estudos, a melhoria relativa a situacédo de seu pessoal,
ao treinamento com base em habilidades, ao desenvolvimento e
manutencdo da qualidade no ensino, pesquisa e servicos de
extensao, a relevancia dos programas oferecidos, a empregabilidade
de formandos e egressos, e acesso equitativo aos beneficios da
cooperacao internacional. Ao mesmo tempo, a educacdo superior
esta sendo desafiada por oportunidades novas relacionadas a
tecnologias que tém melhorado os modos através dos quais o
conhecimento pode ser produzido, administrado, difundido,
acessado e controlado. O acesso equitativo a essas tecnologias
deve ser garantido em todos os niveis dos sistemas de educacao.
(http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-a-
Educa%C3%A7%C3%A30/declaracao-mundial-sobre-educacao-
superior-no-seculo-xxi-visao-e-acao.html. Acesso em 29 set 2014).

A sociedade possui escopo, cada dia mais, no conhecimento, sendo a

educacao superior e a pesquisa ferramentas fundamentais do desenvolvimento

cultural,

socioeconbmico e ecologicamente sustentavel dos individuos,

comunidades e nacgdes. Destarte, o estudo da relacdo entre sociedade e

universidade é um dos principais temas na agenda de estudos sobre a

educagéao superior.

Sem uma educagdo superior e sem instituicdes de pesquisa
adequadas que formem a massa critica de pessoas qualificadas
e cultas, nenhum pais pode assegurar um desenvolvimento
enddgeno genuino e sustentavel e nem, particularmente os
paises pobres e em desenvolvimento, reduzir a disparidade que
0os separa dos paises desenvolvidos. O compartilhar do
conhecimento, a cooperagdo internacional e as novas tecnologias
podem oferecer oportunidades novas para reduzir esta disparidade.
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(grifou-se)  (http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-a-
Educa%C3%A7%C3%A30/declaracao-mundial-sobre-educacao-
superior-no-seculo-xxi-visao-e-acao.html. Acesso em 29 set 2014).

O ingresso na Universidade é requisito, hoje, para 0 necessario
desenvolvimento intelectual do cidadao e sua posterior inser¢gdo no mercado de
trabalho. Apenas a conclusdo dos ensinos infantil, fundamental e médio é
insuficiente na busca do pleno desenvolvimento intelectual e social. A
oportunidade de explorar o mercado trabalhista € notoriamente infima se o
individuo ndo completar esta etapa académica. Destaca-se a importancia da
educacdo superior ganha destaque na Democracia, considerando as
observacdes de Pompeu (2005, p.107):
Em paises desenvolvidos como a Alemanha, frequentes sédo as
acOes que exigem do Poder Publico o direito a educacdo superior
gratuita. O argumento apresentado € o de que o exercicio da
liberdade s6 poderd ser plenamente auferido com a devida
capacitacdo do individuo, por meio da liberdade de escolha da
profissdo, que ndo pode ser concretizado sem 0 acesso a
instrucdo superior. A doutrina majoritaria optou por posicionar-se
contrariamente, limitando-se a acolher a tese de um direito
fundamental derivado, que consiste na garantia de igual
oportunidade ao ensino superior, da medida das instituicbes e vagas
existentes, outrossim a reivindicagdo por vagas no ensino superior
resultou em medidas concretas pelo Estado, objetivando ampliacéo

da capacidade das universidades e as instancias politicas
fortificaram a tese da realizacdo do direito ao ensino superior.

E incontestavel que, o mundo universitario deva envolver-se mais com 0s
processos sociais, econdmicos e culturais, mantendo as caracteristicas que o
distinguem como universidade. Nesse encaminhamento é o que o artigo 2° da

Declaracdo Mundial sobre Educag&o Superior prevé:
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Conforme a Recomendacao referente a Situacdo do Pessoal
Docente da Educacao Superior aprovada pela Conferéncia Geral da
UNESCO em novembro de 1997, as instituicbes de educacéo
superior, seu pessoal, e estudantes universitarios devem: a)
preservar e desenvolver suas func¢des fundamentais, submetendo
todas as suas atividades as exigéncias da ética e do rigor cientifico e
intelectual; [...] (http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-
a-Educa%C3%A7%C3%A30/declaracao-mundial-sobre-educacao-

superior-no-seculo-xxi-visao-e-acao.html. Acesso em 29/09/2014).

A universidade € uma instituicdo social e, como tal, expressa de determinada
maneira a estrutura e o modo de funcionamento da sociedade como um todo.
Nesse diapaséo, dentro da universidade como instituicdo, as opinides, projetos
e atitudes se conflitam, transparecendo a partir de entdo, as divisbes e
contradicbes da sociedade como um todo. Uma universidade que considera o
saber pelo prisma do direito do cidaddo, faz o que pode para refrear a
despersonalizacao e valoriza a democratizacdo, reflete uma sociedade em que
os valores democraticos da cidadania sdo imperativo, ético e politico da vida

universitaria.

A relacdo interna ou expressiva entre a universidade e a sociedade € a que,
ademais, explica o fato de que a universidade publica sempre foi, desde o
inicio, uma instituicdo social. Isto é, uma agdo social, uma pratica social
baseada no reconhecimento publico da sua legitimidade e das suas
atribuicbes, fundada em um principio de diferenciacdo que Ihe assegura

autonomia com respeito a outras instituicées sociais.

A Declaracdo Mundial sobre a Educacdo Superior para o Século XXI: visdo e
acado incluiu alguns conceitos com respeito em relacdo a educacdo superior,

que refletem a complexidade e a abrangéncia da misséo social da educacao

http:/imagensdajustica.ufpel.edu.br




Il SEMINARIO INTERNACIONAL
IMAGENS DA JUSTICA, CURRICULO
E EDUCACAO JURIDICA

superior contemporanea. De acordo com este documento, a educacao superior
deve reforcar seu papel de prestadora de servico a sociedade, especialmente
orientada a erradicar os males que a sociedade enfrenta, tais quais a pobreza,
a intolerancia, a violéncia, o analfabetismo, a fome, a doenca e a degradacéo
ambiental. A educacgéo superior tem o condao de levar a sociedade atual a uma
evolucdo, tornando-a nédo-violenta e nado-exploradora, formada por individuos
altamente esclarecidos, motivados e integrados, inspirados pelo amor a

humanidade e guiados pela sabedoria.

Conscia de sua imensuravel missdo, o Estado deve empenhar-se a0 maximo
em ofertar a educacao, sobretudo a educacao superior a todos os grupos da
sociedade. A fim desta efetivacdo, é que foi aprovada a Lei 12.711/12, objeto

de explanacao deste trabalho.

2 ACOES AFIRMATIVAS

Para uma discussdo sobre a adocdo das acOes afirmativas, e, em especial,
sobre a Lei 12.711, cumpre analisar o principio da isonomia/igualdade. O
principio da isonomia e a busca da igualdade sdo temas de grande importancia
no atual cenario pelo qual passa o Brasil. Isto porque fora aprovada a Lei
12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel
médio e da outras providéncias. A referida lei, apresentada como conquista

para grande parcela da sociedade, visa destinar, 50% (cinquenta por cento)

http:/imagensdajustica.ufpel.edu.br




,«/"14
e =
> & =
,>/V
_—

IMAGENS DA JUSTICA, CURRICULO

$ 11 SEMINARIO INTERNACIONAL
E EDUCACAO JURIDICA

das vagas das universidades federais e das instituicbes federais de ensino
técnico de nivel médio de todo Pais aos alunos que cursarem todo o0 ensino
meédio em escolas publicas no primeiro caso, ou todo o ensino fundamental, no

segundo.

A lei, que recebeu regulamentacdo pelo Decreto n. 7.824, e prevé que as
universidades deverdo reservar ao menos 12,5% de suas vagas aos alunos
egressos das redes publicas, de modo que traspassado o periodo de quatro

anos, ja tenham atingido os 50% almejados pela lei.

Dentre os cinquenta por cento reservados a alunos advindos da rede publica,
observar-se-do os critérios financeiro e étnico-racial, do seguinte modo: 25%
(vinte e cinco por cento) serdo reservados a alunos cuja renda familiar ndo
ultrapasse 1,5 salario minimo (um salario-minimo e meio) per capita, 0S outros
25% destinar-se-do a alunos pretos, pardos ou indigenas, porcentagem a ser
definida proporcionalmente a populagcédo da unidade da Federacéo do local de
oferta de vagas da instituicdo, segundo o ultimo Censo Demogréfico divulgado

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Eis porqué a discussédo acerca da violagdo, ou ndo, ao principio da isonomia: a
nova lei comete nitida distincdo e discriminagé@o entre os individuos propensos
as vagas das universidades federais. Ela claramente altera a forma de
conquista as cadeiras universitarias, que antes eram tdo somente obtidas pelo
critério meritocratico e agora passam a ser obtidas observando-se os critérios

financeiros e também étnico-raciais.

Entretanto, como bem observado por José Afonso da Silva (2011, p. 211)
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O direito a igualdade ndao tem merecido tantos discursos como a
liberdade. As discussdes, os debates doutrinérios e até as lutas em
torno desta obnubilaram aquela. E que a igualdade constitui o signo
fundamental da democracia. Ndo admite os privilégios e distingdes
que um regime simplesmente liberal consagra. Por isso € que a
burguesia, cénscia de seu privilégio de classe, jamais postulou um
regime de igualdade tanto quanto reivindicara o de liberdade. E que
um regime de igualdade contraria seus interesses e da a liberdade
sentido material que ndo se harmoniza com o dominio de classe em
que assenta a democracia liberal burguesa.

Destaca-se que José Afonso da Silva (2011, p.211) discorreu sobre o interesse
de duas parcelas da sociedade; a que busca a igualdade, e a que, depois de
atingida a igualdade, busca a liberdade para aproveitar-se daquela. Assim,
todos nés temos direitos, porque isso dependera da posicdo e da condicao de
classe em que o individuo estiver inserido, tornando-se mais favoraveis ou nao
ao cumprimento desses direitos. O problema se agrava ainda mais porque nem
sempre as vontades e as liberdades de escolha sdo as mais justas. Sobretudo
guando se tiram vantagens da posicao e da condicdo de classes e de capitais
(culturais e econdmicos) adquiridos, revertendo-se somente a favor dos
interesses individuais em prol dos coletivos, em prol daquilo que efetivamente
nao € justo a todos. Diante disso, os discursos que tentam reconhecer a
diferengca buscam formas de adaptar essas reivindicagdes criadas pelo proprio
Estado de Direito. Nao se fala em subjugar a igualdade, e sim de adaptar a

diferenca para a promocao de direitos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5° caput, garante que todos s&o iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
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a igualdade, a seguranca e a propriedade. O principio da isonomia tem
respaldo no artigo supramencionado e, tem como finalidade, “[...] impedir
distin¢des, discriminacdes e privilégios arbitrarios, preconceituosos, odiosos ou
injustificaveis” (NOVELINO, 2011, p.435).

A igualdade, no entanto, ndo deve ser confundida com homogeneidade, até
porque a desigualdade € notdria no bojo de nossa sociedade, e a busca da
diminuicdo das desigualdades € insculpida no art. 3°, inc. Ill da CF/88. Em
busca da igualdade real, é possivel que pratiquemos desigualdades; afinal a
igualdade almejada é também tratar de forma desigual os desiguais a medida
de sua desigualdade. N&o obstante, a igualdade real ndo se finda em tratar os
desiguais de forma desigual & medida se sua desigualdade; a ideia de justica
praticada por Aristételes (apud PEGORARO, 1995, p.33) permitia que fossem
tratados de forma diferenciada os escravos e seus senhores, considerando-se
gue nao havia injustica, ja& que ambos eram dispares. O Estado necessita criar
mecanismos, quais sejam politicas publicas e Ac¢des Afirmativas, realizando

tratamento individualizado aquela parte da sociedade desprivilegiada.

Neste encaminhamento, pensar a escola justa, no interior do movimento da
educacgéo inclusiva pode ndo significar somente a busca dos meios de
superacdo das desigualdades, mas, antes, o encontro de alternativas que
possam atender as reclamacgfes dessa cidadania emergente. Cidadania para
0S grupos que tiveram, historicamente, negadas a igualdade politica e a
titularidade de direitos e que passam a reivindicar o reconhecimento da

diferenca combinado a redistribuicdo econdémica. Porém, adverte-se que é

necessario minimizar os indices percentuais altos de exclusao educacional
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para depois focar na qualidade. Entende-se que a educacdo brasileira esta
fortemente focada na qualidade de ensino publico, o que pode ser comprovado
pela forma de selecédo por vestibular adotada até pouco tempo pela maioria das

(sendo todas as) instituicdes de ensino superior no Pais.

Nesse panorama, as politicas de acfes afirmativas, por exemplo, as cotas que
reservam vagas destinadas a grupos especificos (negros, indigenas,
estudantes em situacdo de vulnerabilidade social e econémica e pessoas com
deficiéncia) para as universidades publicas e, em alguns casos, em concursos

publicos, sdo medidas paliativas reclamadas por grupos organizados.

As acdes afirmativas ndo deixam de ser uma conquista do direito
contemporaneo, mas, na esfera juridica envolve grandes dificuldades. Trata-se
de concretizar um paradoxo: desigualar para criar igualdade. O problema
juridico que iremos encontrar esta nessa desigualacdo, pois, precisa-se
respeitar, a priori, ao principio da isonomia formal, a igualdade perante a lei. O

Estado de Direito impde a isonomia como um dos principios fundamentais.

No plano juridico, Ferreira Filho (2004, p. 73) esclarece que tais politicas
importam em estabelecer tratamento normativo diferente, desigual, a tais
grupos, mas sem violar o principio da isonomia. Esse autor faz inferéncias
quanto a légica da justica quando ordena dar o tratamento desigual aqueles
que, entre si, se desigualam. O que resta é oferecer tratamento diferenciado
em favor desses, um tratamento compensatorio ou corretivo. E a discriminacéo
reversa que pretende corrigir, pelas ac¢des afirmativas, a discriminacdo, em
detrimento de grupos sociais. Ante ao exposto, a regra € a isonomia, a

diferenciacédo, a excecao. Assim, para que a acdo afirmativa nao seja colhida
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pela inconstitucionalidade, ou seja, por violacdo ao principio constitucional da
igualdade (CF, art. 5° caput), é preciso que sua estruturacdo normativa
observe algumas condi¢cdes. Contudo, as condi¢cdes juridicas das acles
afirmativas sdo analisadas, por Ferreira Filho (2004, p. 75), a partir de regras:
1) Regra de objetividade: a identificacdo do grupo desfavorecido, e
seu ambito, devem ser objetivamente determinado; 2) Regra de
medida ou proporcionalidade: a medida do avantajamento

decorrente das regras deve ser ponderada em face da desigualdade
a ser corrigida; 3) Regra de adequacéo ou razoabilidade: as normas

Y

de avantajamento devem ser adequadas a a correcdo do
desigualamento a corrigir e ainda ndo onerar (excessivamente)
outros grupos ou a sociedade como um todo; 4) Regra de finalidade:
a finalidade dessas normas deve ser a correcdo de desigualdades
sociais.

Saber quem sdo esses grupos que merecem usufruir politicas de acédo
afirmativa, além de imprescindivel, ndo € uma tarefa facil, pois cabe a
sociedade estabelecer por meio daqueles que o representam no Legislativo.
Percebe-se entdo que € possivel um tratamento juridico diferenciado
relativamente ao comum, em favor de grupos que ndo podem, a0 mesmo
tempo, ter a arbitrariedade definida (por meros critérios eleitorais). Portanto,
aplica-se a isonomia material que corresponde ao ideal de justica social e
distributiva (busca realizar a igualizacdo dos desiguais), que permite levar em
conta as diferencas nas formacgdes e nos grupos sociais (SILVA, 2006, p. 116).
Por isso, tratam-se o0s grupos desigualmente, na medida em que se
desigualam; entretanto, se o tratamento desigual for além da medida da

desigualdade, ira criar privilégios e violar o principio da igualdade.
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Com este objetivo, fora promulgada a Lei das Cotas, n. 12.711/2012,
regulamentada pelo decreto presidencial do dia 11 de outubro de 2012. Nao
faltam argumentos contrarios ao sistema. Entre eles estdo o de que as cotas
apenas aumentam o0 segregacionismo, como também o de que as cotas
tendem a infringir um pilar do ensino superior de qualidade: a manutencao da
exceléncia em todos os niveis, discente e docente, com o objetivo de fazer
avancar o conhecimento, rendendo frutos para toda a sociedade quando busca
corrigir uma distorcdo de fato existente, 0 escasso acesso de estudantes de
escolas publicas a educacao superior publica.

N&o é afastado o argumento de que as cotas podem incitar ou aumentar o
racismo. Como ja citado, a sociedade em geral elege as cotas que levam em
conta a condicao financeira do candidato ao invés das que levam em conta as
caracteristicas étnico-raciais. H4 uma visdo ainda talvez imatura por parte dela.
As pessoas nao tendem a associar a discrepancia dos negros com o0s brancos
a escravatura, até porgue ela ja fora abolida ha tempos, além de que o método
da autodeclaracdo ndo é suficiente para demonstrar se aquele candidato
possui ou ndo marcas da escravidao, se possui ou ndo o historico de luta e

discriminagéo.

Talvez as cotas raciais tragam a chance de acesso as universidades pelos
negros com éxito. Mas talvez também lide com o aumento das discriminacdes
raciais. A verdade € que nao poderia haver tal hierarquia entre “ragas”. As
cotas sociais seriam suficientes, posto que, se 0s negros correspondem a
maioria da populagdo pobre, obviamente se encontrariam abrangidos pelas

cotas sociais, sem a distincdo ou até mesmo discriminacao em decorréncia da
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cor da pele. Por outro norte, o argumento de que as cotas arruinariam o
sistema de qualidade, impedindo que os mais capacitados rendessem frutos a
toda sociedade ndo merece prosperar. Se alguém é muito capacitado, ndo se
pode deixar de pensar que ele teve um excelente preparo intelectual por toda
sua vida académica. E certo que esse preparo na maioria das vezes advém
das escolas particulares. Concluindo, é fato que este aluno capacitado, se ndo
lograsse o0 ingresso em alguma universidade federal, concluiria a etapa
académica universitdria em alguma instituicdo privada, haja vista que
despendeu recursos na vida académica inteira anterior a ao ensino superior.
Citando como exemplo os Estados Unidos, das dez melhores universidades, de
acordo com o ranking divulgado pela revista Forbes!, nove sdo privadas.
Destarte, sempre havera universidades suficientes, publicas ou ndo, para
alunos capacitados e com futuros promissores, capazes de transformar seu

conhecimento em beneficios a sociedade.

Ademais, ao invés de minorar a qualidade desse nivel ensino, como aponta o
senso comum, essas politicas podem ser vistas como a possibilidade de
melhorar a qualidade das instituicbes uma vez que nelas poderdo ingressar
pessoas com grande capacidade, e até experiéncias vividas ricas mas que, por
limitacbes de uma ordem social injusta, ndo receberam o treinamento para o
vestibular. Vale lembrar que boa parte do conteldo cobrado nesse exame de
nada servird para a vida universitaria. Assim, as universidades receberdo néo
piores alunos, mas alunos diferentes. Importante salientar o ganho na

qualidade social destas instituicbes, ja que passardo a ter uma composicao

! Forbes. Disponivel em: http://www.forbes.com/top-colleges/. Acesso em: 30 dez. 2012.
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étnica e econdmica mais proxima daquela que existe no Pais, observando-se
assim o argumento de justificacao da “diversidade”. Deste modo, talvez, a elite
que até entdo ocupa a maior parte dos bancos universitarios, venha a se tornar

um pouco mais humana.

No entanto, que as instituicbes de ensino superior terdo, por sua vez, que
desenvolver acdes afirmativas para superar eventuais deficiéncias trazidas da
escolaridade anterior. Isto inclui um acompanhamento a tais alunos, bem como
medidas que os auxiliem da permanéncia na universidade, tais quais bolsas
escolares para alojamento, alimentacéo e transporte. E importante lembrar que
diversos cursos sdao ministrados em periodo integral, e os alunos destinatarios
das cotas, geralmente ndo contam com renda suficiente que dispense a

dedicacao ao emprego.

Ha ainda o argumento de que o que precisa ocorrer é a melhoria na educacao
de base, os ensinos fundamental e médio. E é claro que ha. Porém, esperar a
efetivacdo de tal medida € fechar os olhos aos alunos que hoje saem de
escolas publicas objetivando o ensino superior, sem, contudo, obter éxito
algum. As cotas podem néo ser a melhor opgéo, mas sdo uma medida imediata
com a finalidade de corrigir distor¢gbes intrinsecas a sociedade em tempo
menor. E ndo sdo para sempre. Cumpre salientar que a Lei 12.711, em seu
artigo 7°, estabelece que o Poder Executivo promoverd, no prazo de 10 (dez)
anos, a contar da sua publicacdo, a revisdo do programa especial para o
acesso de estudantes pretos, pardos e indigenas, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, as

instituicdes de educacao superior.
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Sua transitoriedade se justifica porque, se as desigualdades entre negros e
brancos nado resultam, obviamente, de uma desvalia natural ou genética, mas
decorrem de uma inferioridade pactuada no tempo, na medida em que tais
distor¢cBes histéricas forem corrigidas e a representacdo dos negros e demais
excluidos nas esferas publicas e privadas de poder atenda ao que se contém
no principio constitucional da isonomia, ndo havera mais qualquer razéo para a
subsisténcia dos programas de reserva de vagas nas universidades publicas,

pois 0 seu objetivo ja tera sido alcancado.

Ha que se concluir que as ac¢des afirmativas sdo recebidas no Pais ha anos, e
mesmo que objetos de discussdes e polémicas vém colocando cada vez mais
individuos antes excluidos, frente a novas oportunidades. Oportunidades de
evolucdo social, intelectual e cidada, disponibilizando direitos reiteradamente

proclamados como direitos naturais a todos os seres humanos.
3 ALEI12.711/12 NA PERSPECTIVA DO BRASIL ATUAL

O Diario Oficial da Unido publicou em 30 de agosto de 2012 a Lei n® 12.711/12
da Presidéncia da Republica, que “Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias” (BRASIL, 2012, p. 1). Regulamentada pelo Decreto n°
7.824, de 11 de outubro de 2012 e implementada pelo Ministério da Educacao
(MEC), por meio da Portaria Normativa n° 18, de 11 de outubro de 2012, a Lei

n® 12.711/12 estabelece a reserva de 50% (cinquenta por cento) das vagas,
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para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas”. Além do critério de ser estudante oriundo da escola publica, dentro
da reserva de vagas ainda havera outras condicdes de acordo com os critérios
abaixo: 1) 50% (cinquenta por cento) das vagas reservadas deverdo ser
destinadas aos estudantes oriundos das familias com renda igual ou inferior a
1,5 salarios minimo (um salario minimo e meio) per capita; 2) As vagas
reservadas serdo preenchidas, por curso e turno, pelos autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, em propor¢cdo no minimo igual as destas etnias na

populacao do estado de instalacdo da instituicdo, segundo o IBGE.

A demora para implantar esse tipo de politica no contexto brasileiro se deve as
caracteristicas historicas do Brasil que possui uma populacdo miscigenada.
Qualquer nacao é algo inventado, uma juncdo de comunidades que buscam
um passado em comum para permanecer unida no futuro. Apesar de ser um
Pais com grande parte de sua populacdo declarada como negros/pardos e
indigenas, as politicas de acdo afirmativa s6 ganham for¢ca para o0 acesso
desses grupos ao ensino superior no inicio do século XXI. A ascensao de
governos populares, 0s quais visam novas perspectivas politicas de
governanga, gerou impactos e discussdes acaloradas sobre as medidas
necessarias para resolver os problemas de desigualdade do Pais. As politicas
gue versam sobre a igualdade de direitos, a justica distributiva e a reparacao
histérica estavam e estdo em voga nos circulos sociais, académicos e
midiaticos.

A criacdo dessa lei veio num contexto de governo que teve inicio em 2003, com

a ascensao do Partido do Trabalhadores (PT), a gestdo do Poder Executivo do
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Brasil e no qual houve a intensificacdo das politicas de acdes afirmativas na
sociedade brasileira. Neste cenario, houve o aumento da presenca de
representantes negros nas esferas do poder e foi criada a Secretaria Especial
de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), alcada a categoria de ministério
pela Lei n® 11.693/2008. Além disso, vale destacar que o governo Lula foi de
grande impacto para as politicas publicas de acesso ao ensino superior no
Brasil porque a partir da implantacdo do PROUNI em 2005 (programa
universidade para todos), houve o balizamento da ampliacdo do nimero de
vagas para cursos de nivel superior, objetivando, neste caso, 0 acesso a
parcela da sociedade em comprovada situacdo de vulnerabilidade

socioeconémica aos cursos de graduacao das universidades privadas.

Cabe ressaltar que a Lei 12.711/2012 representa um marco para as politicas
de cotas raciais/sociais no Pais. Apesar das discussfes sobre a efetividade das
medidas de “discriminacao positiva” e apdés arduos debates em ambito politico,

o STF aprovou a constitucionalidade das cotas raciais.

O debate publico que se fez antes da decisdo do STF pontua um nivel muito
mais amplo do que a mera discussao sobre a legislacdo sobre as politicas de
acdo afirmativa no Pais. A discussédo se deu no patamar ideoldgico, sendo um
tipo de discusséo que se propde qual o tipo de nacdo se deseja atualmente. De
um lado, o bem-estar social que busca promover a equidade entre todos os
atores sociais e do outro lado um estado neoliberal que objetiva e eficiéncia
mercadoldgica, no qual impera os ideais de igualdade desde o nascimento e

disputa de espacos a partir da meritocracia.
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NOTAS FINAIS

Estudar as dificuldades e os gargalos no acesso ao ensino superior no Brasil é
relevante por varios motivos. O primeiro € a hossa defasagem de pessoas com
este nivel de ensino. O Brasil € um dos poucos Paises, com menos de 20% da
sua populacdo adulta, com esta qualificacdo. Isso afeta a produtividade e a
capacidade da economia brasileira em adquirir e desenvolver novas
tecnologias. Pessoas mais instruidas ganham mais e estdo menos expostas ao
desemprego, elementos que contribuem para uma maior qualidade de vida

para elas e sua familia.

Destaca-se que a educacao afeta diversas dimensdes da vida social e
econdbmica de um Pais, além de produzir beneficios que sdo privadamente
apropriados pelos individuos, tais como habilidades, atitudes e valores (BARR,
2012, p. 47). Ha diversas evidéncias que mostram gque guanto mais se investe
em educacao, além dos efeitos diretos positivos nha economia do Pais, maior é
o retorno a sociedade em termos de bem-estar, reducdo das desigualdades e
das taxas de fecundidade e mortalidade.

No caso da educacao superior, 0s ganhos privadamente apropriados sdo mais
elevados e os impactos no mercado de trabalho e na capacidade de absorgéo
de inovacdo tecnoldgica e na produtividade sdo ainda mais expressivos.
Porém, com a proposta de cotas para universalizar o acesso ao ensino superior
as massas, percebe-se no cenario social que a representacdo da escolarizacdo
de massa como algo bom e conveniente até o ponto de ter e transformado em

direito universal e em dever para toda a populacdo nem sempre foi aceita com
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facilidade, principalmente no século XIX, quando a discusséo se intensificou
diante dos interesses das classes sociais mais favorecidas em financiar a

educacao.

O empenho pela implantacdo da educacdo obrigatéria foi marcado por
objetivos diferentes relacionados ao pensamento de escolarizar a todos, em
duas tensdes, por assim dizer, sendo uma delas com vistas a emancipacao e a
outra com vistas a dominacédo. Pode-se dizer que a educacao foi vista como
uma forma de integracdo social dos estados nacionais modernos como
também uma forma de vigilancia disciplinadora dos individuos sociais que dela

dispunham.

Foi apés o final da segunda Grande Guerra que se permitiu a igualdade de
oportunidades e a participacdo de todos os alunos com as mesmas
competéncias para serem julgados unicamente por seus méritos. Ampliou-se a
oferta escolar para se abrir espaco a uma verdadeira igualdade de
oportunidades. A meritocracia, considerada cada vez mais individualmente
justa e coletivamente util contrapds-se ao que muito tempo imperou nas
sociedades aristocraticas: a desigualdade derivada pelo nascimento e pela

heranga familiar do individuo.

Em todas as declarac¢des internacionais a marca da inclusdo escolar aparece
conectada a uma garantia de igualdade de oportunidades a todos sem
nenhuma distingdo (social, econdmica, cultural ou biolégica), o que evidencia
gue a excluséo foi e é real. Explica porque ha, ainda hoje, um enorme nimero
de pessoas que sequer possui a educacdo primaria, sendo ainda grande o

namero de pessoas com pouca escolaridade ou com conhecimento insuficiente
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para a escolaridade alegada, os analfabetos funcionais, 0 que impacta
diretamente na questdo do acesso ao ensino superior e a necessidade de
formacdo de mao-de-obra qualificada no Pais. Nesse viés, afirma DELORS
(1996, p.66):
Contudo, deve-se manter sempre o principio da igualdade de
oportunidades. Trata-se de fazer com o0s que tém mais
necessidades, por serem mais desfavorecidos, possam beneficiar-se
destes novos instrumentos de compreensédo do mundo. Deste modo,
0s sistemas educativos, a0 mesmo tempo em que fornecem

indispensaveis modos de socializacdo, conferem, igualmente, as
bases de uma cidadania adaptada as sociedades de informacéao.

No Brasil, local onde a escraviddo e a colonizacdo pesaram nas relacdes do
contrato educativo, e o direito a educacdo e a questdo da inclusdo escolar
foram introduzidos tardiamente, em final do século XIX, somente apods a
declaracdo da independéncia e abolicdo da escravatura, as declaracfes
internacionais originadas no século XX ainda estdo em processo de efetivacao,
mesmo com as inscricdes de seus conceitos em forma de lei, como, por
exemplo, a Lei n°® 12.711/2012 no Brasil.

O impasse entre o politico e o juridico para a concretizagdo das normas, € o
plano mais dificil, sem duvidas. Uma sociedade na qual a justica, a democracia
e a diferenca sdo confrontadas com a multiplicidade de ideias torna-se
necessaria a preparacdo, a mobilizacdo para que a sociedade organizada e o
governo trabalhem em beneficio da efetivacdo de programas e objetivos
declarados nos documentos de referéncia em que o exercicio da democracia

seja a pratica e a vivéncia nas/das relacdes sociais.
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Assim, importante destacar que as acdes afirmativas, sédo discriminacdes
positivas com o objetivo de garantir efetivamente os direitos reiteradamente
proclamados como direitos naturais de todos os seres humanos, sao
instrumentos recepcionados pelo ordenamento juridico patrio, com vistas a
criar a igualdade na lei, com mecanismos diferenciados para parcelas
diferenciadas da sociedade e conclui-se que a prépria Constituicdo permite a
adocdo de mecanismos capazes de corrigir distorcdes sociais devido a
incidéncia meramente formal do principio da igualdade, posto que o direito a
educacdo encontra-se em uma dimensdo que ultrapassa o0s interesses
meramente individuais, pois para a sociedade que a concretiza, ela se

caracteriza como um bem comum.
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