MuniciPALISMO FEMINISTA,
LIDERAZGOS FEMENINOS Y
GOBERNANZA LocAL:
PARTICIPACION EFECTIVA
DE LAS IVMIUJERES EN LAS
PoLiTicAs PUBLICAS
LOCALES

Investigaciones Feministas



https:/www.inmujeres.gob.es/areasTematicas/AreaEstudiosinvestigacion/InvestigacionesFeministas.htm

Municipalismo Feminista, Liderazgos Femeninos y Gobernanza Local: Participacion Efectiva de las Mujeres en las
Politicas Publicas Locales

Equipo de Autoria:
Juana Maria Ruiloba Nufez (Investigadora Principal, Universidad Pablo Olavide - UPO)
Elisa Alonso Jiménez (Miembro del equipo, UPO)
Dhayana C. Fernandez Matos (Universidad Pelotas, Brasil)
Jean Baptiste Harguindeguy (Miembro del equipo, UPO)
José Francisco Jiménez Diaz (Miembro del equipo, UPO)
Sergio Pérez Castanos (Miembro del equipo, Universidad de Burgos - UBU)
Fatima Recuero Lopez (Miembro del equipo, UPO)
Paloma Roman Marugan (Miembro del equipo, Universidad Complutense de Madrid - UCM)
Rocio Vaes Calderén (Miembro del equipo, UPO)
Yessika Lorena Vasquez Gonzalez (Miembro del equipo, Universidad de Bogotd Jorge Tadeo Lozano - UTADEO, Colombia)
Marta Vélez Rodriguez (Miembro del equipo, UPO)
José Manuel Trujillo Cerezo (Miembro del equipo, UPO)
Lucia Alonso Rodriguez (Técnica de Investigacion, UPO)
2026, 17 ed.
Edita
Subdireccion General de Estudios, Estadisticas y Cooperacion
Instituto de las Mujeres

Subsecretaria de Estado de Igualdad y para la Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres

eNIPO: 050-26-056-X

El Instituto de las Mujeres no se hace responsable
de las opiniones expresadas en esta investigacion ni de los resultados obtenidos en la misma.

Catélogo de publicaciones de la Administracion General del Estado
https://cpage.mpr.gob.es



https://www.inmujeres.gob.es/areasTematicas/AreaEstudiosInvestigacion/InvestigacionesFeministas.htm
https://www.inmujeres.gob.es/areasTematicas/AreaEstudiosInvestigacion/InvestigacionesFeministas.htm
https://cpage.mpr.gob.es

Municipalismo Feminista, Liderazgos
Femeninos y Gobernanza Local:
Participacion Efectiva de las Mujeres en las
Politicas Pablicas Locales



CONTENIDOS

Prélogo
Introduccién

Marco Teérico

El sistema politico local en Espana
Politica municipal con voz de mujer: municipalismos, liderazgos femeninos y nuevos desafios
Hipétesis
Formulacién de hipdtesis generales que guian el trabajo
H1. Hipdtesis sobre representacion, gobernanza y género
H2. Hipdtesis sobre tamano municipal y liderazgo femenino
H3. Hipdtesis sobre participacion y proximidad institucional

H4. Hipdtesis sobre liderazgo comunicado, legitimidad politica y género
H5. Hipdtesis sobre percepcion subjetiva de la influencia del género en el ejercicio del poder

Objetivos

Temporalizacién y
fases de la investigacion

Fase 1. Preparacion cientifica y diseflo metodoldgico
Fase 2. Disefio de instrumentos y pruebas piloto

Fase 3. Trabajo de campo

Fase 4. Tratamiento y analisis de los datos

Fase 5. Elaboracion de resultados, justificacion y difusion

Metodologia y fuentes

Ejes de analisis y técnicas empleadas
Eje I: Andlisis macrosocioldgico y longitudinal (1979-2023)
Eje Il: Comportamiento politico y perfil del voto
Eje lll: Encuesta al liderazgo municipalista independiente
Eje IV: Aproximacion cualitativa al liderazgo rural
Eje V: Auditoria de integridad y politicas de igualdad
Eje VI: Liderazgo Comunicado

Valoracién de la adecuaciéon metodoldgica y modificaciones implementadas
Resultados

1. Los gobiernos locales desde la transicion
Evolucion longitudinal: de la exclusion a la infrarrepresentacion (1979-2023)
Geografia de la desigualdad: disparidades territoriales
Cultura partidista: estructuras politicas y género
La brecha demogrdfica: tamarno poblacional y
“techo de cristal rural”
Sintesis de hallazgos
Evolucidn lenta y desigual

El factor demograficofrente a la capitalidad
Cultura de partidos y brecha de género

2. Comportamiento politico municipal:
liderazgo y perfil del voto

El impacto del liderazgo en las grandes urbes:

validacion de la influencia personal
Determinantes del voto: liderazgo vs. Partidismo
Intensidad del Efecto Liderazgo

Perfil sociolégico del votante “personalista
La neutralidad de género en la decision
Brechas generacionales y de habitat
Desalineamiento ideolégico y religiosidad
El peso de la formacién y la cultura de partido: peril de votante localista
El peso de la formacién y la cultura de partido: analisis territorial

Sintesis de hallazgos

3. Liderazgo municipalista. Liderazgo, género y territorio

Diagndstico previo: revision sistematizada de la literatura
Analisis bibliométrico: un campo emergente pero sesgado

—

S33wvw W I & N N

—
-
—

—
N

14

14
14
14
15
15

16

16
16
16
17
17
17
18

18
20

20
20

21
23

25
27
27
27
27

28

29
29
29
29
29
30
32
33
35

36

37

37
38



Hallazgos cualitativos: la hipdétesis del “estilo municipalista”
Contexto de partida: la evidencia del fendmeno independiente

Evolucidn de las estructuras partidarias

Asimetria territorial y demogréafica

Partidos locales y mujeres

La praxis del liderazgo municipalista: perfil, motivaciones y agenda de gobierno

Arraigo territorial y capital social
Motivaciones de entrada

La agenda de gobierno: prioridades de mandato
Sintesis de hallazgos
. Mujeres gobernando municipios rurales

Andlisis cualitativo: trayectorias y voces desde la microescala
Perfil sociodemografico y arraigo
Motivacién y acceso: el capital social y la politica como extensién del cuidado
Liderazgo relacional: el activismo como escuela politica
La politica como defensa del territorio (“Mi pueblo”)
Resistencia estructural: de candidata de “relleno” a alcaldesa
Estilos de liderazgo y gestion de la proximidad
La dilucion de las siglas: pragmatismo vecinal
Agencia estilistica: entre la horizontalidad y la autoridad
Barreras en el ejercicio: la doble carga y la violencia simbdlica
La trampa de la conciliacion: de la logistica a la culpa moral
Violencia simbdlica, estética y acoso vecinal
El “precipicio de cristal” rural
La paradoja de la igualdad: entre el feminismo y la negacién

Sintesis de hallazgos
. Los planes de igualdad en los ayuntamientos rurales

Andlisis descriptivo: la realidad institucional en datos
La inaccesibilidad fisica: un ayuntamiento intermitente
La institucionalizaciéon simbdlica: delegaciones sin plan
La invisibilidad documental y la brecha digital
El sesgo interno: RRHH frente a politica publica
Transparencia formal vs. opacidad real

La brecha de implementacion: tipologias de relacién con el Plan
La inexistencia justificada por el “Techo de Nirvana”
El plan como tramite burocratico
El enfoque preventivo-punitivo
Plan de igualdad para las empleadas publicas vs. Plan Municipal
Desigualdad territorial y soporte técnico

Politicas y acciones de igualdad en la prdctica
La Politica del calendario: efemérides y simbolismo
Acciones de empoderamiento y creacion de oportunidades
Subvenciones y apoyo al asociacionismo
Medidas de ajuste demografico
Comunicacion informal: redes sociales y actividad no registrada
Gestion administrativa

Sintesis de hallazgos

. Mujeres participando en las politicas municipales: buen gobierno y consejo de las mujeres

La invisibilidad digital
Tipologias del tejido asociativo
El vacio asociativo y el “efecto dormitorio”
Modelo mayoritario: asociacién colaborativa
Tejido asociativo: tamafo poblacional y fractura generacional
Mecanismos de influencia:
¢Como lideran las mujeres en el pueblo?
Feminizacion de la gestiéon comunitaria
La alianza estratégica y la politica de concesiones
El canal informal como debilidad institucional
La institucionalizacion digital en capitales de provincia
El cumplimiento simbdlico
La resistencia de la sociedad civil
Los “agujeros negros” de la participacion
Sintesis de hallazgos

. Liderazgo comunicado
Presencia y estrategia: la brecha entre publicar e impactar
Un liderazgo “escaparate”
Autopresentacion y estilos comunicativos:
entre la institucion y la emocion
Sintesis de hallazgos

62
63
63
63

64
64
64
65

65
65
66
67

67
68



Conclusiones y prospectiva

Conclusiones generales:
la realidad del poder local femenino

Capital social y arraigo territorial en los municipios pequerfios
Representacion localista, gobernanza y género
Participacion y proximidad institucional
Liderazgo comunicado, legitimidad politica y género
Las barreras del gjercicio: simbdlicas, institucionales y relacionales
Percepcion subjetiva de la influencia del género en el ejercicio del poder
Sintesis final: El municipalismo feminista como liderazgo residual y de resistencia
Prospectiva y recomendaciones estratégicas
Acciones de reforma institucional
Estrategias politicas
Innovacion en la gestion y el liderazgo comunicado
Acciones de reforma metodoldgica
Futuras lineas de investigacion

Bibliografia
Anexo |

Guion de las entrevistas
Bloque 1— Trayectoria y motivacion
(dimension: biografia politica)
Bloque 2 — Partido politico:
papel en la organizacion y proceso de nombramiento (dimension: vinculaciéon partidaria y seleccion)
Bloque 3 — Brechas de género: discriminacion y experiencias (dimension: obstdculos y resiliencia)

Bloque 4 — Liderazgo, gestion y estilo politico. Estilo de liderazgo y toma de decisiones (dimension:
liderazgo, representatividad y estrategias)

Bloque 5— Agenda politica y politicas de iguadlad.
Prioridades politicas y politicas con perspectiva de género
(dimension: agenda publica)

Bloque 6 — Actores locales, redes y estructura de oportundiades de género local. Relaciones con
agentes locales (dimension: redes, alianzas y conflictividad)
Bloque 7 — Conciliacion, familia y vida personal
(dimension: impacto personal)

Bloque 8 - Gestionando municipios pequefios

Bloque 9- Proyeccion futura: dimension

(ambicion, legado y percepcion del cargo)

Profundidad y ejemplos:

69

69
70
70
72
72
73
73
73
74
74
75
75
75

76
78

82
82

82

82
83

83

83

84

84
84

85
85



indice de Tablas

Los GOBIERNOS LOCALES DESDE LA TRANSICION

Tabla 1. Evolucion de alcaldesas por legislatura (1979-2023)

Tabla 2. Mujeres alcaldesas por comunidad auténoma (2023)

Tabla 3. Alcaldesas por tipo de partido en cada legislatura (1979-2023)

Tabla 4. Distribucién de los alcaldes por género segun dmbito de partido (2023)

Tabla 5. Alcaldesas segun el tamanfo poblacional

Tabla 6. Representacion femenina en alcaldias: capitales de provincia vs. Resto de municipios
COMPORTAMIENTO POLITICO MUNICIPAL: LIDERAZGO Y PERFIL DEL VOTO

Tabla 1. Representacién femenina en alcaldias: capitales de provincia vs. Resto de municipios

Tabla 2. Decision de voto basada en la trayectoria de la candidata / candidato segln el nimero de
habitantes y la edad

Tabla 3. Modelo de regresion logistica binaria sobre la decision de voto basada en la trayectoria de la candidata /
candidato

Tabla 4. Decision de voto basada en la trayectoria de la candidata / candidato segun la autoubicacion
ideoldgicay la religiosidad

Tabla 5. Decisidon de voto basada en la trayectoria de la candidata / candidato segun la autoubicacion
ideoldgicay la religiosidad

Tabla 6. Decision de voto basada en la trayectoria de la candidata / candidato segun la autoubicacién
ideoldgicay la religiosidad

Tabla 7. Perfiles sociodemograficos del voto segun la prioridad otorgada a la trayectoria de la candidata /
candidato

LIDERAZGO MUNICIPALISTA. LIDERAZGO, GENERO Y TERRITORIO

Tabla 1. Alcaldias por tipo de partido en cada legislatura (1979-2023)

Tabla 2. Alcaldias por tipo de partido (2023)

Tabla 3. Alcaldesas por tipo de partido (1979-2023)

LOS PLANES DE IGUALDAD EN LOS AYUNTAMIENTOS RURALES

Tabla 1. La brecha de implementacién

MU3JERES PARTICIPANDO EN LAS POLITICAS MUNICIPALES: BUEN GOBIERNO Y CONSEJO DE LAS MUJERES
Tabla 1. Tipologias de visibilidad digital en capitales de provincia gobernadas por mujeres

21
22
24
25
26
27

30

32

32

33

35

36

37

4

41

42

54

65



indice de Grdficas

Los GOBIERNOS LOCALES DESDE LA TRANSICION

Grdfica 1. Evolucion de alcaldesas por legislatura (1979-2023) (%) 21
Grdfica 2. Alcaldesas por comunidad auténoma (2023) (%) 22
Grdfica 3. Evolucion comparada de la representacion de alcaldesas en Madrid, Murcia, Navarra y Pais Vasco

(1979-2023) (%) 23
Grdfica 4. Alcaldesas por tipo de partido en cada legislatura (1979-2023) (%) 24
Grdfica 5. Distribucién de los alcaldes por género segun ambito de partido (2023) (%) 25
Grdfica 6. Alcaldesas segun el tamafio poblacional 2023 (%) 26

Grdfica 7. Representacion femenina en alcaldias: capitales de provincias vs. Resto de municipios 2023 (%) 26
COMPORTAMIENTO POLITICO MUNICIPAL: LIDERAZGO Y PERFIL DEL VOTO

Grdfica 1. Decisidon de voto basada en la trayectoria de la candidata o candidato segun el género (%) 30
Grdfica 2. Decisién de voto basada en la trayectoria de la candidata / candidato segun el tamafio poblacional (%) 31
Grdfica 3. Decisidon de voto basada en la trayectoria de la candidata o candidato segun la edad (%) 3]
Grdfica 4. Decision de voto basada en la trayectoria de la candidata o candidato segun la autoubicacion

ideolégica (%) 33
Grdfica 5. Decision de voto basada en la trayectoria de la candidata / candidato segun la religiosidad (%) 33

Grdfica 6. Decision de voto basada en la trayectoria de la candidata / candidato segun el nivel de
estudios (%) 34

Grdfica 7. Decision de voto basada en la trayectoria de la candidata / candidato segun el partido politico (%) 34
Grdfica 8. Decision de voto basada en la trayectoria de la candidata o candidato segun la comunidad

auténoma (%) 35
LIDERAZGO MUNICIPALISTA. LIDERAZGO, GENERO Y TERRITORIO

Grdfica 1. Evolucion anual de la produccién cientifica (2020-2025) 39
Grdfica 2. Distribucion de los articulos por pais de la institucion del primer autor/a 39
Grdfica 3. Alcaldias por tipo de partido en cada legislatura (1979-2023) (%) 40
Grdfica 4. Nivel medio de apoyo recibido por los candidatos/as segun el tipo de actor (Escala 1-5) 44
Grdfica 5. Principales motivaciones para presentar la candidatura (%) 45
Grdfica 6. Secuencia de prioridades: la opcidn mas votada en 1°,2°y 3.° lugar 46
Grdfica 7. Prioridades antes de terminar el mandato: proyectos de mayor y menor prioridad (%) 47
LOS PLANES DE IGUALDAD EN LOS AYUNTAMIENTOS RURALES

Grdfica 1. Tasa de respuesta telefonica tras dos oleadas de contacto (noviembre, 2025) (%) 54
Grdfica 2. El sesgo interno en la planificacion de igualdad (Muestra: Provincia de Sevilla) (%) 56
LIDERAZGO COMUNICADO

Grdfica 1. Intensidad de publicacién media por red social y partido politico 66

Grdfica 2. Tasa de engagement medio en Instagram segun generaciéon 67



P!
=)
=
~-+
®
=
Qu
=
»

Municipalismo Feminista, Liderazgos
Femeninos y Gobernanza Local: Partici-
pacion Efectiva de las Mujeres en las Politi-
cas Publicas Locales




PROLOGO

La publicacion que tienes en tus manos ha sido posible gracias a la linea de subvenciones
para investigaciones feministas impulsada por el Instituto de las Mujeres para promo-
ver la investigaciéon universitaria sobre la situaciéon de las mujeres en distintas areas
y ambitos. Comenzaron en 1984, apenas seis meses después de la creacion del Instituto, lo
que las convierte en una de las actividades anuales' con mas recorrido y solvencia de esta
Institucion.

ARo tras ano, esta convocatoria cumple con uno de los mandatos normativos que
recibio el Instituto desde su creacion: “elaborar informes, estudios y recomendaciones so-
bre las mujeres en Esparia y sobre materias que afecten a la igualdad de género™. A
su vez, sigue impulsando y apoyando la investigacion y los proyectos desarrollados en co-
laboracion con las universidades publicas, ya que, como principales transmisoras del
conocimiento en todas las areas cientificas y en el conjunto de ambitos profesionales,
tienen el mandado de impulsar, promover e integrar el principio de igualdad y no dis-
criminacion en la sociedad?.

El elevado numero de proyectos solicitados evidencia un interés creciente en las
investigaciones que sitian el enfoque de género y la perspectiva interseccional en
su eje central, convirtiéndolo en la hoja de ruta de aquellos equipos de investigacion que
analizan el impacto de la desigualdad en sus diversos campos de estudio. La pluralidad de
solicitudes pone de manifiesto la creciente conciencia entre los equipos de investigacion
de que la implementacion de modelos mas sostenibles y beneficiosos para el conjunto de
la sociedad requiere del impulso de la equidad vy la igualdad. Sin embargo, para atender
esta demanda es fundamental contar con recursos tanto humanos como econémicos
que permitan hacer realidad el desarrollo de estos proyectos.

Estas investigaciones feministas constituyen un acervo de conocimiento que
transmite lecciones aprendidas y buenas practicas para inspirar nuevos proyectos en
otros contextos que puedan beneficiarse del desarrollo de agquellas propuestas que incor-
poran el enfoque de género de manera transversal y sotenida durante todo el proceso
(composicion del equipo investigador; planteamiento y fundamentacion inicial; metodo-
logia y trabajo de campo; presentacion de resultados y conclusiones...). De este modo, el
desarrollo de estas investigaciones permite tejer redes, alianzas y prdcticas feministas que
buscan superar las brechas de género, refuerzan la participacion de las mujeres en todos
los dmbitos de la sociedad y tranforman el mandato de la masculinidad hegemadnica en
un modelo sostenible de convivencia democrdtica en igualdad.

Ademas, conscientes de la realidad patriarcal que tradicionalmente ha lastrado el
comienzo de la carrera investigadora de las mujeres en el ambito universitario, mediante

1 Excepto en 1986 y durante el periodo 2013-2021.

2 Articulo 3f) de la Ley 16/1983, de 24 de octubre, de creacion del Organismo Auténomo Instituto de la
Mujer, BOE num. 256, de 26/10/1983, https://mww.boe.es/elifes/|/1983/10/24/16/con. El organismo cambid su deno-
minacionj a Instituto de las Mujeres de acuerdo con la disposicion adicional final 4.1 de la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2021, BOE num. 341, de 31/12/2020, https:/Awww.boe.
es/eli/es/l/2020/12/30/11/con [Blogque 346: #df-5].

3 Recogiendo los principios de igualdad ya presentes en la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades (BOE num. 307, de 24/12/2002, https: //www.boe es/eli/es/lo/2001/12/21/6/con), la actual Ley Orga-
nica 2(2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (BOE num. 70, de 23/03/2023, https://www.boe.es/eli/es
|0/2023/03/22/2/con) reconoce el principio de igualdad como uno de los pilares sobre los que construir “el
desarrollo econémico, cientifico y técnolégico de nuestra sociedad”. Reitera su importancia para abordar
los “momentos de mergencia climatica” que estamos atravesando y subraya cdmo “la comunidad universitaria
ha constituido a través de la historia un espacio de libertad intelectual, de espiritu critico, de tolerancia,
de didlogo, de debate, de afirmacién de valores éticos y humanistas, de aprendizaje del respeto al medio
ambiente y de preservacion y creacion cultural, abierto a la diversidad de expresiones del espiritu humano’.
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esta convocatoria, el Instituto de las Mujeres alienta e impulsa la formacién de jove-
nes investigadoras, animandolas a formar parte de equipos de investigacion intersec-
cionales e interuniversitarios cuyos proyectos reviertan tanto en la sociedad como en el
territorio que habitamos, transitamos y forma parte de nuestras vidas. Asi, la incorporacion
de las mujeres jovenes a la investigacion académica, junto a perfiles de otras generaciones,
permite vertebrar tanto la produccion cientifica como la indagacion tedrica integrando
una polifonia de voces y perspectivas capaces de impulsar avances en materia de igualdad.

Los rigurosos analisis llevados a cabo en estas investigaciones feministas ofrecen un
diagnostico claro de la realidad que nos rodea, recopilando y sistematizando datos cuali-
tativos y cuantitativos que resultan esenciales para trazar e impulsar politicas de igualdad.
Por ello, el Instituto de las Mujeres sigue impulsando las investigaciones feministas
como una herramienta democratica indispensable para impulsar la transformacioén
social necesaria para lograr la igualdad real y efectiva“

Subdireccion General de Estudios y Cooperacion
Instituto de las Mujeres

4 https:/www.inmujeres.gob.es/areasTematicas/Areakstudiosinvestigacion/InvestigacionesFeministas.htm



https://www.inmujeres.gob.es/areasTematicas/AreaEstudiosInvestigacion/InvestigacionesFeministas.htm
https://www.inmujeres.gob.es/areasTematicas/AreaEstudiosInvestigacion/InvestigacionesFeministas.htm

a
O
© pui

P

)

=
<

=)

]

S

a

|

INTRODUCCION

La presente investigacion se inscribe en el Eje de intervencion | “Buen gobierno: hacia for-
mas de hacery decidir mas inclusivas” (BG) del Il Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva
de Mujeres y Hombres (2022-2025), dentro de la Linea de trabajo IV (BG4), “Participacion e
incidencia: haciendo presente la voz de las mujeres y del movimiento feminista en el dise-
Ao, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas”.

Con el fin de contribuir al objetivo estratégico definido para dicho Eje | del IIl PEIEMH
—"avanzar hacia un modelo de gobierno mas inclusivo y democratico, asegurando la pre-
senciay la voz de las mujeres y garantizando que las politicas publicas no reproduzcan des-
igualdades de género"—, el estudio adopta como dmbito de andlisis el nivel politico local.
Este enfoque se alinea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, meta 5.5, de la Agenda
2030 de Naciones Unidas, y, de manera especifica, con el indicador ODS 551b, relativo a
la garantia de una participacion plena y efectiva y de la igualdad de oportunidades en los
espacios de toma de decisiones municipales, en particular en lo que respecta a la represen-
tacion de las mujeres en los gobiernos locales. Asimismo, la investigacion se desarrolla en
consonancia con el marco general de la investigacion cientifica en materia de ética, integri-
dad y buenas practicas, conforme a lo dispuesto en la Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por
la que se modifica la Ley 14/2011, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, asi como con el
marco normativo del Programa Horizonte Europa 2021-2027 (Consejo de la Unién Europea,
Decision 2021/764).

Desde esta perspectiva, el trabajo analiza la gobernanza municipal un clave de gé-
nero, con el objetivo de visibilizar las voces y experiencias de las mujeres en la politica local.
El analisis se articula en torno a dos dimensiones complementarias de la participacion fe-
menina en los espacios politicos mas proximos a la ciudadania: en primer lugar, las muje-
res como agentes decisoras, centrando la atencion en las alcaldesas, responsables de la
definicion, disefo y liderazgo de las politicas publicas municipales, cuyos estilos de lideraz-
go han sido histéricamente escasamente abordados por la investigacion académica; y, en
segundo lugar, las mujeres como actoras politicas que participan —o deberian partici-
par— de manera efectiva en la vida politica local.

La poblacion de interés principal esta constituida por el conjunto de municipios
espanoles gobernados por mujeres, que en la actualidad representan menos del 22 % del
total. Se trata de un ambito institucional particularmente restrictivo para la presencia feme-
nina, caracterizado por un modelo normativo-institucional de corte cuasi presidencialista,
con implicaciones relevantes en los procesos de formulacion y orientacion de las politicas
publicas locales.

La recopilacion de datos cuantitativos y cualitativos, asi como de relatos en prime-
ra persona sobre la experiencia de las mujeres en la gobernanza municipal —tanto en su
rol de decisoras como en su condicion de participantes politicas—, permite avanzar hacia
caracterizaciones inéditas de los liderazgos femeninos en el ambito local. Este enfoque po-
sibilita, ademas, identificar posibles gradaciones tanto en la incorporacion de politicas de
igualdad y de género como en las dinamicas participativas de escucha y articulacion con
los colectivos de mujeres a nivel municipal. En este sentido, se plantea la existencia de una
concrecion heterogénea de distintos tipos de liderazgos politicos y organizacionales fe-
meninos —que oscilan entre lo representativo, lo sustantivo y lo feminista—, cuya expresion
se espera identificar a partir del analisis del trabajo de campo.

Dado lo ambicioso del planteamiento, asi como las limitaciones temporales y pre-
supuestarias inherentes al marco de la subvencion, y considerando la heterogeneidad y
dispersion territorial de la poblacion objeto de estudio, la investigacion se ha abordado me-



diante una estrategia empirica multiple. Esta se materializd en los subestudios definidos en
la propuesta que combinan técnicas cuantitativas y cualitativas, tales como encuestas, en-
trevistas en profundidad, recopilacion sistematizada de informacion y analisis del discurso.

El analisis realizado pone de manifiesto las limitaciones existentes en las estructu-
ras de oportunidad locales para la incorporacion de la perspectiva de género, lo que tie-
ne un impacto directo tanto en la promocion condicionada de politicas municipales de
igualdad o en intervenciones destinadas a la igualdad de género y a la lucha contra la
violencia machista (conforme a la competencia municipal propio establecido en el articulo
252.0) de la Ley de Bases del Régimen Local, introducido por el Real Decreto-ley 9/2018, de
3 de agosto, de medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia
de género).

En suma, esta investigacion ha aspirado a cubrir un vacio en los estudios sobre go-
bernanza, buen gobierno, representacion y comportamiento politico a nivel municipal,
incorporando el aporte empirico y las narrativas en primera persona de las mujeres en el
dmbito politico local, tradicionalmente invisibilizadas. De este modo, entendemos se con-
tribuye de manera sustantiva a la ampliacion del conocimiento sobre las formas de hacery
decidir teniendo en cuenta el género como variable central y orientadas a la construccion
de politicas publicas mas inclusivas y democraticas.

El presente informe se basa en el marco conceptual y los objetivos definidos en la
memoria aprobada del proyecto.
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MARCO TEORICO
El sistema politico local en Espaha

Desde la Transicion democréatica, el sistema politico local en Espafa ha experimentado una
profunda transformacion en su configuracion normativo-institucional y en su relevancia
politica. El dmbito municipal ha dejado de ocupar una posicion secundaria para consoli-
darse como una arena central de provision de servicios publicos, articulacion de deman-
das ciudadanas y desarrollo de politicas publicas de proximidad. Esta centralidad se ha
visto reforzada en contextos de crisis sucesivas - la crisis econdmica de 2008, las politicas
de austeridad derivadas de la misma y, mas recientemente, la crisis sanitaria y social provo-
cada por la pandemia de la COVID-19-, que han situado a los gobiernos locales en primera
linea de respuesta institucional. Sin embargo, pese a esta creciente relevancia, el conoci-
miento sistematico sobre los procesos politicos municipales, y muy especialmente sobre su
funcionamiento desde una perspectiva de género, continua siendo limitado.

El sistema politico local espanol se caracteriza por una elevada heterogeneidad te-
rritorial e institucional, descrita clasicamente como una auténtica “galaxia local” o "mini-
fundismo politico” (Botella, 1992; Vallés y Brugué, 2007, Iglesias, 2022). Con mas de ocho mil
municipios, el mapa municipal espanol presenta profundas asimetrias demogrdficas,
funcionales y organizativas: mientras que en apenas 64 municipios de mas de 100.000
habitantes reside cerca del 40 % de la poblacion, casi 5,000 municipios con menos de 1.000
habitantes concentran Unicamente el 3 % del total poblacional. Esta diversidad estructural
ha sido escasamente abordada desde enfoques comparadosy, de forma aln mas acusada,
desde analisis sensibles al género (Alfama y Paleo, 2022; ONU Mujeres, 2021).

Histéricamente, el ambito municipal ha sido también uno de los espacios me-
nos permeables a la participacion politica de las mujeres, particularmente en los car-
gos ejecutivos. Aunque se han producido avances en las Ultimas décadas, la presencia fe-
menina en las alcaldias sigue siendo minoritaria: en 2025, Unicamente el 25% de las alcaldias
estaban ocupadas por mujeres, segun datos del Ministerio de Igualdad. Este dato refuerza la ne-
cesidad de analizar el nivel local como un espacio clave para comprender las persistentes
brechas de género en el acceso y ejercicio del poder politico (Buckley y Hofmann, 2015).

No obstante, el contexto actual ha puesto de relieve el potencial del ambito mu-
nicipal como espacio de innovacion politica, resiliencia comunitaria y construccion de
redes de apoyo social, particularmente en clave de cuidados y proximidad (care city /
municipalism) (Kussy, Palomeray Silver, 2022). A pesar de la desafeccion politica, la polariza-
cion crecientey la percepcion de una campana electoral permanente, los gobiernos locales
continUan siendo una arena privilegiada para el desarrollo sociopolitico, la participacion
ciudadana y la articulacion de agentes sociales diversos. En este sentido, cobra especial re-
levancia la competencia municipal reconocida en el articulo 25.2.0 de la Ley de Bases del
Reégimen Local, que atribuye a los municipios actuaciones propias en materia de promo-
cion de la igualdad y lucha contra la violencia de género.

Este proceso de revalorizacion de lo municipal se ha conceptualizado como “nue-
vo localismo”, entendido como una apuesta por formas de gobierno mds proximas, rela-
cionales y orientadas a la participacion (Thompson, 2021). En este marco, la gobernanza
local se concibe como un entramado de interacciones entre agentes publicos, privados y
civicos, en un eje local-global que desborda los modelos jerdrquicos tradicionales (Borja
y Castells, 1998: Navarro, 1998; Prats i Catala, 2005; Peters y Pierre, 2005; Stoker, 1998; Salvador y
Ramio, 2022). El gobierno local relacional se define, asi, por la incorporacion de procesos de-
liberativos, la implicacion pluralista de la ciudadania y la apertura a estilos de liderazgo
menos jerarquicos y mds inclusivos (Blanco y Goma, 2003).



Desde esta perspectiva, la gobernanza local supone procesos de interaccion entre
agentes gubernamentales y no gubernamentales orientados a influir en las decisiones pu-
blicas municipales (Andrews y Goldsmith, 2011, Carbonell, 2023). Si bien el poder de la alcal-
desa o alcalde continua siendo central en el sistema politico local, las decisiones ya no se ex-
plican exclusivamente desde una logica top-down, sino a partir de dinamicas ascendentes
0 mixtas que incorporan demandas sociales y redes de agentes locales (Heinelt y Hlepas,
2006; Ruiloba, 2014).

En este contexto, escuchar las voces de quienes acdan a nivel local resulta impres-
cindible. Este proyecto ha situado en el centro del analisis la visibilizacion de los discursos,
prioridades y modos de accion de las mujeres al frente de la politica local, tanto en la arena
gubernamental como en su relacion con la comunidad, como condicion necesaria para
comprender la configuracion y orientacion de las politicas publicas municipales.

De forma complementaria, el analisis del sistema politico local no puede obviar la
centralidad del liderazgo municipal. El modelo espanol de gobierno local, caracterizado
por rasgos claramente presidencialistas, ha sido descrito como un modelo de “alcalde
fuerte” (Mouritzen y Svara, 2002). Normativa, institucional y electoralmente, el alcalde o
alcaldesa actua como principal policy maker local, desempenhando un papel clave en la
orientacion estratégica del municipio y en la consolidacion de relaciones civico-institucio-
nales. De ahi la relevancia de analizar especificamente los liderazgos politicos femeninos
en las alcaldias espanolas y su incidencia (y niveles de implicacion) en la formulacion de
politicas de igualdad y de lucha contra la violencia de género.

La literatura sobre alcaldesas y alcaldes en Espana ha sido limitada y fragmentada
en los pequenos estudios donde se ha analizado la perspectiva de género (Falu, Tello,y Echa-
varri, 2022; Navarro, Medir y Martinez, 2016; Medir, Navarro y Magnier y Cabria, 2022; Nielfa, 2015;
Nielfa, Ruiz y del Moral, 2021; Rios, Guillamon y Cuadrado, 2022; Ruiloba, 2009, Ruiloba, 20133, 2013b,
2014ay 2014b; Pini, 2014; Quiles y Télle, 2016). Ademas, como sefalan Alfama y Paleo (2022), Ge-
lambi (203,2025), Lombardo (2002). Paleo (2015) u Otero y Bouzas, (2012a y 2012b) son escasos los
trabajos que profundizan de manera sistematica en las politicas locales de género y aun
menos los que adoptan una mirada global y comparada (Otero y Bouzas, 2019). Esta invisi-
bilidad se refleja en los acercamientos mas clasicos incluso en publicaciones de referencia
sobre gobierno local en Espana donde la dimension de género esta practicamente ausente
(Albay Navarro, 2006; Back, Heinelt y Magnier, 2006; Collado y Valencia, 2022; Iglesias, 2022; Magré,
2001 Navarro y Magre, 2018; Ramirez, Navarro y Clark, 2008).

A nivel internacional, aunque existen redes de investigacion consolidadas sobre li-
derazgo local —como los estudios derivados del proyecto POLLEADER (Back et al., 2006)—,
las variables de género, las politicas de igualdad o la interaccion con los consejos locales de
mujeres apenas han sido exploradas. Esta carencia refuerza la necesidad de desarrollar
investigaciones especificas que aborden el nivel local desde una perspectiva feminista,
en detalle y después a nivel comparado.

Politica municipal con voz de mujer: municipalismos,
liderazgos femeninos y nuevos desafios

Una de las principales fortalezas del nivel municipal es la proximidad entre representan-
tes y ciudadania, lo que potencialmente favorece una mayor efectividad representativa
(Vetter, 2007). La literatura clasica ha seflalado que la democracia local permite una mayor
congruencia entre intereses ciudadanos y accion politica, al tratarse de comunidades re-
lativamente mas homogéneas (Dahl y Tufte, 1973; Oliver, 2012). Desde la perspectiva de la
representacion sustantiva (Pitkin, 1968), esta congruencia exige que lasy los representantes
conozcan y actlen sobre los intereses de la ciudadania, lo que plantea interrogantes clave
en relacion con las alcaldesas y las politicas de género: ;en qué medida las mujeres en car-
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gos ejecutivos locales incorporan las demandas relacionadas con la igualdad y la violencia
de género?, ;qué canales de comunicacion se establecen entre la arena gubernamental y
la social?

Responder a estas preguntas requiere andlisis empiricos que vayan mas alla del
discurso participativo formal. Como advierten Blancoy Goma (2003), la retérica participa-
tiva no siempre se traduce en practicas efectivas de incidencia. En este sentido, resulta
fundamental analizar el funcionamiento real de los ayuntamientos, evaluando su capaci-
dad de influencia en la elaboracion, implementacion y evaluacion de las politicas publicas
municipales incluyendo a las mujeres.

Este proyecto se inscribe en la linea de investigacion sobre municipalismo femi-
nista, entendido como un conjunto de prdcticas, alianzas y enfoques impulsados tanto
desde las instituciones locales lideradas por mujeres como desde el activismo feminista
territorial (CGLU, 2021a; 2021b). Lejos de constituir un modelo homogéneo, el municipalis-
mo feminista se articula a partir de coaliciones diversas entre politicas, activistas y agen-
cias de género, que operan mediante estrategias multiples y adaptadas a los contextos
locales. En esta investigacion se ha indagado sobre el grado de implantacion en la realidad
del sistema politico municipal espanol en un sistema de alcaldia fuerte -como se indicaba
previamente-. El liderazgo politico adquiere una relevancia creciente en el comportamien-
to electoral, desplazando a factores tradicionales (Rico, 2009), aungue los estudios sobre
liderazgo local con perspectiva de género siguen siendo practicamente inexistentes. Este
proyecto aborda esta laguna, analizando los liderazgos de las alcaldesas como liderazgos
aun excepcionales (Inglehart y Norris, 2003; Jalalzai y Krook, 2010), pero con un potencial
transformador significativo en sus comunidades (ONU Mujeres, 2021), a la par de detener-
nos en el liderazgo politico comunicado (Catalina y Fernandez, 2015; Garcia Beaudoux, D'’Ada-
mo y Bruni, 2022; Herrero, Simelio y Carrascosa, 2021; Carrascosa, 2020a y 2020b). En paralelo, el
andlisis de los liderazgos politicos femeninos en el nivel municipal exige incorporar di-
mensiones tradicionalmente invisibilizadas en la literatura, como las responsabilidades
de cuidado, las dindmicas patriarcales de las organizaciones politicas y el funcionamien-
to de los regimenes de género locales (Vergé, 2011). El ideal del representante desprovisto
de responsabilidades de cuidado, asociado a la “norma del politico masculino” (Campbell y
Childs, 2014), continUa impregnando los estudios sobre liderazgo, pese a su aparente neu-
tralidad (Galea y Gaweda, 2018).

Ademas, la literatura ha sefialado que la introduccion efectiva de politicas de gé-
nero a nivel local depende de la concurrencia de varios factores imbricados: la presencia
de mujeres en posiciones de poder, la existencia de maquinaria de género institucionali-
zada y un activismo feminista articulado (Mazur, 2002; McBride y Mazur, 2006; Rodriguez
vy Navarro, 2012). Estas “coaliciones feministas” permiten ampliar las agendas politicas y re-
forzar la capacidad institucional para incorporar la perspectiva de género en las politicas
publicas y, entendemos, se modulan en el ambito municipal, con sus caracteristicas ins-
titucionales, competenciales, poblacionales y heterogeneidad. Este proyecto ha tenido en
cuenta estas dinamicas como posibles barreras estructurales para la implementacion de
politicas de igualdad y como elementos contextuales que condicionan los estilos de lide-
razgo femenino en el ambito local.



HIPOTESIS

El trabajo aqui presentado parte de la inexistencia de conocimiento cientifico sistematico
sobre la gobernanza local en Espaha desde una perspectiva de género, particularmente en
lo relativo a la articulacion entre representacion politica, ejercicio del liderazgo municipal y
participacion de las mujeres en contextos de proximidad institucional. Pese a la relevancia
del nivel local como espacio clave de implementacion de politicas publicas y de interaccion
directa entre representantes y ciudadania, la literatura académica y los analisis empiricos
disponibles han prestado una atencion limitada y fragmentada a las dinamicas de poder
generizadas que atraviesan los gobiernos municipales. Este déficit es especialmente acu-
sado en el estudio de las alcaldias, donde la infrarrepresentacion femenina sigue siendo
persistente a lo largo del periodo democradtico, incluso tras la consolidacion de marcos
normativos de igualdad formal.

La investigacion parte de la premisa de que esta baja representacion descriptiva
no solo refleja una desigualdad cuantitativa, sino que pudiera tener efectos sustantivos
sobre el tipo de gobernanza local que se despliega, los estilos de liderazgo predominantes
v las oportunidades reales para la incorporacion de la perspectiva de género en la agenda
municipal. También nos enfocamos en las gradaciones en la representacion sustantiva de
las mujeres lideres y como se manifiesta el “municipalismo feminista”, nuestra hipotesis
inicial es que seria una prdctica aun residual y altamente condicionada por factores es-
tructurales, institucionales y territoriales.

Los gobiernos locales en Esparia constituyen estructuras institucionales gene-
rizadas, caracterizadas por un modelo de gobernanza de “alcaldia fuerte” con recursos
administrativos y presupuestarios escasos y por una cultura participativa poco institu-
cionalizada. Estas caracteristicas se intensifican en los municipios medianos, pequerios
Yy micromunicipios, donde la politica se articula en clave de proximidad, informalidad y
relaciones personales, generando dindmicas que afectan de manera diferencial a las
trayectorias politicas de las mujeres. Este marco, baja representacion femenina, escasez
de recursos municipales y centralidad de prioridades no vinculadas al género (gestion eco-
noémica, bienestar material, prestacion de servicios basicos) puede limitar tanto el desa-
rrollo de liderazgos politicos femeninos como la participacion efectiva de las mujeres en la
politica local pero que solamente podran ser comprendidas adecuadamente si incorporan
las experiencias autopercibidas, narrativas y estrategias de las propias mujeres. Este argu-
mento justifica la necesidad de una investigacion empirica mixta y metodoldgicamente
triangulada, capaz de conectar la estructura formal de la representacion politica con las
dindmicas sustantivas del ejercicio del poder local, integrando dimensiones cuantitativas,
cualitativas y digitales.

Al ser una investigacion mixta, mas que hipotesis planteamos ejes de trabajo para la
comprension de los fendmenos a través de ejes y subestudios (como se vera en el apartado
metoldgico); no obstante, explicitamos las hipdtesis que han guiado el trabajo de manera
sucinta.

Formulacion de hipétesis generales que guian el trabajo

H1. Hipoétesis sobre representacion, gobernanza y género

La baja representacion descriptiva de las mujeres en las alcaldias espafnolas se asocia a mo-
delos de gobernanza local menos inclusivos desde la perspectiva de géneroy a una menor

institucionalizacion de politicas de igualdad en el ambito municipal.

@® Variable independiente principal: Género de la persona que ostenta la alcaldia.




@ Variables dependientes: Incorporacion de la perspectiva de género en la accion municipal
v la existencia o implementacion efectiva de politicas de igualdad, contra la violencia o cen-
tradas en las mujeres.

Las alcaldesas no son, en ningun caso, un grupo homogéneo por lo que se iden-
tificaran diferencias en los modelos de representacion y gobernanza entre las mujeres
politicas.

H2. Hipétesis sobre tamano municipal y liderazgo femenino

Eltamario del municipio modera el impacto del liderazgo femenino en la gobernanza lo-
cal,de modo que en municipios pequenosy micromunicipios las alcaldesas enfrentan ma-
yores restricciones estructurales para el desarrollo de liderazgos sustantivos y feministas.
De hecho, podria entenderse que la escasez de recursos economicos y administrativos en
los ayuntamientos reduce la centralidad de las politicas de igualdad de género frente a
otras prioridades municipales, independientemente del género de la persona que ostenta
la alcaldia.

@ Variable independiente: Tamario del municipio (variable moderadora segun la escala ins-
titucional -capital, grande, pequeno o micromunicipio- vinculada con las competencias le-
galmente asumidas de los municipios y los recursos con los que cuentan).

@ Variables dependientes: Tipo de liderazgo politico ejercido; presencia de medidas especi-
ficas de igualdad y contra la violencia de género, en definitiva, capacidad de agenda en
materia de igualdad y participacion y prioridades politicas declaradas.

Esta investigacion intenta aportar conocimiento sobre municipios de distintos ta-
manos en los diferentes subestudios, al menos, de manera exploratoria, con lo que poner
las bases para investigaciones futuras en profundidad una vez conocida con mas detalle la
inmensidad de la realidad local.

H3. Hipétesis sobre participacion y proximidad institucional

En contextos de alta proximidad institucional la participacion politica adopta formas mas
informales y menos institucionalizadas, lo que limita su visibilidad y capacidad de inciden-
cia en la gobernanza local con perspectiva de género.

@ \Variable independiente: Tamano del habitat.

@ \Variables dependientes: Dindmicas participativas y nivel de formalizacion de los canales de
participacion.

En los casos analizados es relevante indagar sobre la cultura politica local, las re-
des informales de poder o la ideologia politica y el localismo. Se detalla especificamente
el caso de los Ayuntamientos gobernados por partidos municipalistas (arenas en las que
estructuras politicas municipales se muestran como alternativas a las siglas partidarias au-
tondmicas o nacionales tradicionales).

H4. Hipétesis sobre liderazgo comunicado, legitimidad politica
y género
Las alcaldesas desarrollan estrategias especificas de autopresentacion y liderazgo co-

municado para reforzar su legitimidad politica, especialmente en contextos de baja re-
presentacion femenina y alta personalizacion del poder local.



® \Variable independiente: Género

@ Variables dependientes: Estrategias de comunicacion politica digital, diferencias en el esti-
lo discursivo y visual de liderazgos femeninos heterogéneos y por plataforma utilizada.

H5. Hipétesis sobre percepcion subjetiva de la influencia del
género en el ejercicio del poder

Las experiencias autopercibidas de las alcaldesas revelan la persistencia de barreras sim-
bodlicas, institucionales y relacionales que condicionan el ejercicio efectivo del poder.

@® \Variable independiente: Condicion de mujer en el liderazgo municipal.

@ \Variables dependientes: Percepcion de apoyos y resistencias, evaluacion subjetiva del mar-
gen de autonomia politica, mecanismo de interaccion o barreras de género.
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OBJETIVOS

El proyecto de investigacion desarrollado ha tenido como finalidad principal contribuir al
conocimiento cientifico y aplicado sobre la participacion politica de las mujeres en el
dmbito municipal espanol, prestando especial atencion a los procesos de representacion
politica, los estilos de liderazgo femenino y la incorporacion efectiva de la perspectiva de
género en el nivel local. La estructura del proyecto se ha articulado en torno a cuatro obje-
tivos generales complementarios, cuyo desarrollo ha permitido avanzar en la comprension
de las dindmicas de género en la politica local, en consonancia con las lineas estratégicas y
prioridades del Instituto de las Mujeres.

El OBIETIVO GENERAL 1 (OG1) se ha orientado a reflexionar de manera sistematica
sobre el papel de las mujeres en el espacio publico local, analizando la representacion
femenina en los gobiernos municipales. Para su consecucion, se ha llevado a cabo, en una
primera fase, una revision exhaustiva y sistematizada de la literatura académica nacional
e internacional sobre mujery representacion politica en el nivel municipal. Esta revision ha
permitido identificar los principales enfoques tedricos, debates actuales y vacios de cono-
cimiento existentes, sentando las bases conceptuales del proyecto y asegurando su anclaje
en el estado del arte. De forma paralela, se han disefiado y validado herramientas especi-
ficas de recogida de datos que han permitido concretar el trabajo de campo y garantizar
la coherencia metodoldgica del estudio. Estas herramientas han sido fundamentales para
abordar la dimension empirica del proyecto, orientada a visibilizar la voz de las mujeres en
los procesos de disefo, implementacion y evaluacion de las politicas publicas de igualdad
en los gobiernos municipales espanoles. En este sentido, se han recopilado datos y relatos
cualitativos sobre la experiencia femenina en la gobernanza local. Asimismo, se ha elabora-
do una base de datos sistematizada sobre alcaldesas en Espafa, municipio a municipio,
desde la Transicion.

El OBIETIVO GENERAL 2 (0OG2) se ha centrado en la identificacion y andlisis de los
liderazgos politicos femeninos locales, atendiendo a sus caracteristicas, tipologias y for-
mas de egjercicio. En una fase inicial, se ha realizado una revision tedrica especifica sobre
mujeres alcaldesas y liderazgo politico femenino, qgue ha permitido delimitar conceptos
operativos y categorias analiticas. A partir de este marco, se han diseflado instrumentos
de recogida de datos orientados al andlisis empirico del liderazgo femenino local. El de-
sarrollo de este objetivo ha permitido caracterizar los distintos tipos de liderazgo politico
femenino presentes en el ambito municipal espafnol, prestando especial atencion a las mu-
jeres alcaldesas de partidos municipalistas en comparacion con sus homaologos varones. Se
han identificado similitudes, diferencias y gradaciones en los estilos de liderazgo, asi como
factores contextuales que influyen en su configuracion. De manera complementaria, se
ha analizado el liderazgo politico femenino comunicado a través de redes sociales, incor-
porando técnicas de analisis lingUistico y discursivo que han permitido examinar tanto el
contenido politico de los mensajes como las estrategias comunicativas empleadas por las
alcaldesas, incluidas las de capitales de provincia.

El OB3IETIVO GENERAL 3 (OG3) ha abordado el impacto de la participacion politica
de las mujeres en la transformacion de las organizaciones municipales, interrogando-
se sobre la existencia de una representacion sustantiva y sobre la posible emergencia de
nuevas formas de municipalismo, incluido el municipalismo feminista. En este marco, se
ha analizado la limitada inclusion de politicas de igualdad y género en los municipios es-
tudiados, identificando diferencias y gradaciones que permiten su clasificacion en funcion
del grado de institucionalizacion de dichas politicas donde el tamafo del municipio es la
variable explicativa central.



El OBIETIVO GENERAL 4 (OG4) se ha orientado al analisis de la estructura de opor-
tunidades politicas que condiciona la inclusién de las politicas de género en el ambi-
to municipal. Para ello, se han definido y caracterizado distintos tipos de estructuras de
oportunidad local, considerando variables como el liderazgo femenino, la paridad en los
gobiernos locales, la existencia de maquinaria de género, planes de igualdad o presupues-
tos especificos en un conjunto de ayuntamientos seleccionados. En este sentido, se han
recopilado narrativas femeninas que permiten comprender las estrategias, resistencias
y experiencias de las mujeres frente al cuestionamiento de las politicas de igualdad y de
lucha contra la violencia de género.
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TEMPORALIZACIONY
FASES DE LA INVESTIGACION

La ejecucion del proyecto se ha estructurado en fases sucesivas y parcialmente solapadas,
conforme al cronograma aprobado en la duracion del proyecto (01/01/2024 a 31/12/2025),
permitiendo el desarrollo ordenado de los ejes analiticos y la adecuada asignacion de ta-
reas entre los miembros del equipo investigador. La planificacion temporal ha garantizado
la coherencia metodoldgica del conjunto de subestudios y la correcta consecucion de los
objetivos previstos.

Fase 1. Preparacion cientifica y disefio metodolégico

La responsabilidad principal de esta fase correspondio a la Investigadora Principal (IP), Dra.
Juana Maria Ruiloba Nufez, con la participacion puntual de distintos miembros del equipo
en funcion de su especializacion y la colaboracion de la técnica de investigacion contratada,
apoyando la buena marcha de la investigacion en todas las fases del proceso. La IP asumio
la coordinacion cientifica del proyecto, la definicion de objetivos operativos y la supervision
de la coherencia entre disefio, metodologia y resultados esperados.

Fase 2. Disefho de instrumentos y pruebas piloto

Durante esta fase se elaboraron los instrumentos de recogida de informacion previstos en
la memoria aprobada: cuestionarios de encuesta, guiones de entrevistas en profundidad
y herramientas de codificacion para el analisis documental y digital. Se llevaron a cabo
pruebas piloto para verificar la viabilidad técnica de los instrumentos y realizar los ajustes
necesarios. En esta fase participaron, ademas de la IP, el Dr. Jean-Baptiste Harguindeguy, el
Dr.Josée Francisco Jiménez Diaz y la técnica de investigacion Lucia Alonso Rodriguez, quien
prestd apoyo continuado en la implementacion técnica y en la sistematizacion de los ajus-
tes derivados de las pruebas piloto.

Fase 3. Trabajo de campo
El trabajo de campo se desarrolld de manera diferenciada por ejes de analisis:

® Eje | (Analisis macrosociolégico y longitudinal): explotacién de microdatos censales de
alcaldias (1979-2023), a cargo de la IP con apoyo de la técnica de investigacion, incluyendo
la codificacién manual de la variable sexo/género ante la ausencia de desagregacion en la
fuente original.

@ Eje Il (Comportamiento politico y perfil del voto): andlisis de datos secundarios del CIS,
con participacion de la Dra. Fatima Recuero Lopez y el Dr. José Manuel Trujillo Cerezo.

® Eje lll (Encuesta a liderazgos municipalistas independientes): implementacion de la en-
cuesta estructurada, coordinada por la IP con apoyo del Dr. Harguindeguy y de la técnica
de investigacion.

® Eje IV (Entrevistas a alcaldesas rurales): El disefio de las dimensiones, categorias y guiéon
de entrevista fue realizado por la IP. La transcripcion de entrevistas en profundidad y su
andlisis inicial se realizd con la colaboracion de la Dra. Dhayana Fernandez Matos, la Dra.
Paloma Roman Marugan, la investigadora Rocio Vales y la técnica de investigacion.



® Eje V (Auditoria de integridad y Planes de Igualdad): rastreo documental, solicitudes de
acceso a la informaciéon y auditoria de accesibilidad, fueron desarrollados principalmente
por la IPy Dra. Fernandez Matos y la Dra. Roman Marugan.

@ Eje VI (Liderazgo comunicado): Las decisiones metodoldgicas, los criterios de eleccion de
casos, el proceso y el diseho de la hoja de codificacion de post en redes sociales, ademas,
del trabajo de coordinacion fue llevado a cabo por la IP. Este eje contd con la participacion
de la Dra. Elisa Alonso, el Dr. Sergio Pérez Castanos, la profesora Marta Vélez junto con la
técnica Lucia Alonso Rodriguez.

Enelejelll, IVyVlserequirid del apoyo de algunas tareas a partir de la subcontracion
una empresa de andlisis de investigacion social como preveian en el presupuesto solici-
tado, para el seguimiento del cuestionario, la contactacion y relizacion de entrevistas en
profundidad de alcaldesas del piloto y la codificacion inicial de post de redes sociales segun
la hoja de codificacion elaborada para el analisis del liderazgo comunicado.

La IP realizo el seguimiento continuo del trabajo de campo, asegurando el cumpli-
miento del calendario previsto y la correcta ejecucion de las tareas asignadas.

Fase 4. Tratamiento y analisis de los datos

Una vez se iban cerrando los trabajos de campo, se procedio al tratamiento, depuracion y
analisis de los datos obtenidos. Esta fase incluyo el andlisis de estadisticos descriptivos y
multivariantes, el analisis cualitativo de entrevistas y el analisis de contenido documental
y digital. Durante esta fase se implementaron gjustes metodoloégicos derivados de la eva-
luacion critica de las fuentes y del trabajo de campo (codificacion manual de género, tra-
tamiento analitico de la no respuesta, reconceptualizacion de la ausencia de informacion
como indicador empirico), garantizando la validez y fiabilidad de los resultados.

La IP asumio la coordinacion del analisis y la integracion transversal de resultados,
con apoyo de la técnica de investigacion y con aportaciones especificas, en su caso, de los
miembros de cada estudio.

Fase 5. Elaboracion de resultados, justificacion y
difusion

Alo largo de los dos afos de duracion del proyecto se han ido adelantado subproductos en
congresos especializados, eventos cientificos y publicaciones (algunas de ellas en evalua-

cion). Esperamos, en los proximos meses continuar con la difusion y publicacion de resul-
tados de este proyecto.

La redaccion de la memoria y la supervision de los productos generados correspon-
dieron a la IP con apoyo constante de la técnica de investigacion y la colaboracion de al-
gunas de los investigadoras e investigadores. Como no podia ser de otro modo, la dedica-
cion de la Investigadora Principal al proyecto ha sido intensiva y continuada, asumiendo
la direccion cientifica, la coordinacion operativa y la mayor parte del trabajo analitico y de
redaccion. La participacion del resto del equipo se ha concentrado en tareas especificas, de
acuerdo con su especializacion y disponibilidad, dado que todas ellas y ellos compatibilizan
su colaboracion con otras actividades docentes e investigadoras.
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METODOLOGIA Y FUENTES

La presente investigacion se ha articulado mediante una estrategia de triangulacion me-
todologica (cuantitativa, cualitativa y digital) diseflada para abordar la complejidad de la
gobernanza local desde una perspectiva multidimensional de género. El disefio muestral
y analitico ha integrado niveles macrosocioldgicos (analisis censal de largo recorrido) con
aproximaciones microsociolégicas (entrevistas, encuestas y auditorias de integridad), per-
mitiendo contrastar la estructura formal de la representacion politica con las dinamicas
sustantivas del ejercicio del poder en la esfera municipal.

A continuacion, se detalla la metodologia especifica empleada para cada eje anali-
tico, asi como las adaptaciones implementadas durante el proceso para garantizar la ade-
cuacion de los resultados.

Ejes de andlisis y técnicas empleadas
Eje I: Andlisis macrosociolégico y longitudinal (1979-2023)

Este bloque aborda la evolucion estructural de la representacion femenina y la configura-
cion de los gobiernos locales desde la transicion hasta la actualidad.

O Fuente: Explotacion estadistica de la matriz de microdatos censales de alcaldias publica-
da por el Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica.

O Universo: La totalidad de alcaldes y alcaldesas electas en todas las legislaturas municipa-
les del periodo democratico (1979-2023).

O Técnica: Analisis descriptivo univariante y bivariante, con calculo de residuos tipificados
corregidos para determinar la significacion estadistica de la representacion (niveles de
confianza del 95% y 99%).

O Tratamiento de variables: Ante la ausencia de desagregacion por sexo en la fuente ori-
ginal, se procedid a una codificacion manual basada en la identificacion manual. Asimis-
mo, se recodificaron las formaciones politicas en tres categorias funcionales (Nacional,
Autondmico y Local) y se incorporaron indicadores demograficos y de capitalidad para el
analisis de brechas.

Eje Il: Comportamiento politico y perfil del voto

Este eje analiza la influencia del liderazgo local mediante la explotacion de dos estudios de-
moscopicos complementarios del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS), abordando
tanto el impacto electoral en grandes urbbes como el perfil socioldgico del votante.

1. Impacto del liderazgo en grandes ciudades

O Fuente: Datos secundarios del Estudio 3402 (Preelectoral elecciones municipales 2023)
del CIS.

O Muestra: Submuestras especificas correspondientes a ocho grandes ciudades: Barcelona,
Bilbao, Madrid, Sevilla, Valencia, Valladolid, Vigo y Zaragoza.

O Técnica: Modelos de regresion logistica binaria para medir la probabilidad de voto al in-
cumbent en funcion de la valoracion del lider, controlando por variables de gestion e
ideologia.



2. Perfil sociodemografico del voto personalista
O Fuente: Datos secundarios del Estudio 3410 (Postelectoral elecciones municipales 2023) del CIS.

O Variable clave: Analisis especifico de la pregunta P6C (“; Qué le ayudd a decidir su voto..?”),
aislando la respuesta “Por la trayectoria personal/profesional de la candidata o candidato”.

O Técnica: Analisis descriptivo y de residuos corregidos para perfilar al votante “localista” en
funcion de variables sociodemograficas (edad, tamafo de habitat, nivel de estudios).

Eje Ill: Encuesta al liderazgo municipalista independiente

Este bloque se centra en el nivel microsocioldgico para analizar la subjetividad politica de
las candidaturas independientesy la interaccion con la sociedad civil, contrastando las mo-
tivaciones de accesoy la agenda de prioridades frente a las l6gicas partidistas tradicionales.

O Fuente: Datos primarios. Elaboracion propia (trabajo de campo 2025).

O Poblacion: Alcaldes y alcaldesas pertenecientes a candidaturas independientes y agrupa-
ciones de electores, con un moédulo especifico para alcaldias de municipios <10.000 habitantes.

O Técnica: Encuesta estructurada autoadministrada.

O Instrumentos: Se aplicaron baterias de jerarquizacion secuencial para ordenar motivacio-
nesy prioridades (1°,2.°y 3.° lugar) y escalas de valoracion para medir el capital social y los
apoyos recibidos.

Eje IV: Aproximacion cualitativa al liderazgo rural

Focalizado en la experiencia subjetiva de alcaldesas en municipios de menos de 10.000 ha-
bitantes (microescala), interseccionando género y ruralidad.

O Fuente: Datos primarios. Elaboracion propia (trabajo de campo 2024 y 2025).
O Muestra: Alcaldesas de municipios de menos de 10.000 habitantes en la provincia de Sevilla.
O Técnica: Entrevistas en profundidad semiestructuradas.

Eje V: Auditoria de integridad y politicas de igualdad

Evaluacion de la brecha entre el marco normativo (existencia formal de planes) y la imple-
mentacion real en el dmbito rural.

O Fuente: Rastreo directo de portales institucionales y solicitudes de informacion.

O Universo: 92 ayuntamientos de menos de 10.000 habitantes gobernados por mujeres en
las provincias de Sevilla, Burgos y Murcia.

O Procedimiento de auditoria (2025):

1. Rastreo digital: Busgueda sistematica de Planes de Igualdad y presupuestos en sedes elec-
tronicasy portales de transparencia.

2. Solicitudes de Acceso a la Informacion (SAIP): Tres oleadas de solicitudes formales al ampa-
ro de la Ley 19/2013 (febrero—abril 2025) para testar la capacidad de respuesta administrativa.
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3. Auditoria de accesibilidad: Dos oleadas de contacto telefénico (noviemlbre 2025) para veri-
ficar la operatividad fisica de los consistorios.

Eje VI: Liderazgo Comunicado

Analisis de la proyeccion publica y estrategias de autopresentacion de la élite municipal
femenina.

O Poblacion: 16 alcaldesas de capitales de provincia en la legislatura 2023-2027.

O Técnica: Analisis de contenido digital en Instagram, X, Facebook y TikTok durante el Ulti-
Mo cuatrimestre de 2024.

O Indicadores: Calculo del engagement rate ponderado y analisis semiodtico de elementos
biograficos y visuales.
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Valoracion de la adecuacién metodolégica y
modificaciones implementadas

Durante el desarrollo de la investigacion, la valoracion critica de las fuentes y el trabajo de
campo motivo adaptaciones metodologicas sustantivas, necesarias para ajustar el estu-
dio a la realidad estructural detectada:

1. Sistematizacion de la variable género (Codificacion manual)

O Justificacion: Se identificd una carencia estructural en las fuentes oficiales, ya que los lis-
tados ministeriales no incluyen la variable “sexo/género” desagregada.

O Modificacion: Para garantizar la viabilidad del estudio longitudinal, se procedi¢ a una
codificacion manual exhaustiva basada en la identificacion onomadstica -basada en la
asignacion de género mas comun del nombre propio- de la totalidad de la serie histoérica
(1979-2023). Esta intervencion metodoldgica fue indispensable para construir la base de
datos que sustenta el analisis de residuos tipificados.

2. Reorientacion del andlisis asociativo (De la encuesta directa a la huella digital)

O Justificacion: El disefio original contemplaba un analisis directo del tejido asociativo de
mujeres rurales. Sin embargo, el trabajo de campo reveld una “invisibilidad digital” y una
informalidad operativa (ausencia de registros, organigramas o vias de contacto publicas)
gue hacian inviable su rastreo sistematico externo.

O Modificacion: Se sustituyo la aproximacion directa por una estrategia indirecta basada
en dos niveles: el analisis del discurso de las alcaldesas (como informantes clave) y una
auditoria de huella digital en las webs municipales. De este modo, la “ausencia de datos”
se transformo metodologicamente en un hallazgo cualitativo sobre la “clandestinidad di-
gital” de la participacion femenina rural.

3. Tratamiento de la “no respuesta” como indicador de intermitencia institucional
O Justificacion: La auditoria de integridad (Eje V) arrojo tasas de silencio administrativo su-
periores al 90% en las solicitudes de transparencia y una tasa de no-respuesta telefonica

del 48%.

O Modificacion: Metodolégicamente, se modifico el tratamiento de estos datos perdidos.
En lugar de descartar los casos por “falta de informacion”, se categorizaron como evi-




dencia de “intermitencia institucional”. El silencio dejo de considerarse un error mues-
tral para tratarse como un indicador de resultado que mide la inaccesibilidad fisica y
la precariedad administrativa de los ayuntamientos de microescala.
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RESULTADOS

El presente bloque expone los hallazgos derivados del despliegue empirico de la investi-
gacion, estructurados de forma sistematica para dar respuesta a la hipodtesis central y a los
objetivos de partida definidos en la fase conceptual. Para asegurar una correspondencia
directa entre la evidencia obtenida y los interrogantes de la investigacion, los resultados se
desglosan en siete subestudios complementarios.

1. Los gobiernos locales desde la transicion

El presente estudio aborda la configuracion del poder municipal en Esparfia desde una
perspectiva de género, analizando la serie histérica completa desde las primeras eleccio-
nes democradticas locales de 1979 hasta la constitucion de los ayuntamientos en 2023. El
analisis se sustenta en la explotacion estadistica de la matriz de datos censales, examinan-
do cuatro dimensiones estructurales: la evolucion temporal de la representacion, las asime-
trias territoriales, la cultura politica de los partidos y el impacto del factor demografico en el
acceso de las mujeres a las alcaldias.

Para la interpretacion de los resultados expuestos a continuacion se elabord una
base de datos con los microdatos censales de alcaldias publicados por el Ministerio de
Politica Territorial por legislatura desde 1979 hasta 2023.

Posteriormente, se aplicaron las siguientes categorizaciones especificas:

O Género: Clasificacion realizada mediante identificacion manual, dado que la fuente mi-
nisterial no proporciona el dato desagregado por sexo.

O Tipo de partido: Recodificacion en tres categorias funcionales: nacional (partidos de al-
cance estatal; p. e}, PSOE, PP), autondmico (partidos de ambito regional; p. ej., ERC, PNV)
vy local (agrupaciones independientes que operan exclusivamente a nivel municipal).

O Variables demograficas: Se incorporaron indicadores de tamano poblacional y estatus de ca-
pitalidad (de provincia o Comunidad Autonoma) para el analisis especifico de la Ultima legislatura.

Evolucion longitudinal: de la exclusiéon a la infrarrepresentacion
(1979-2023)

El analisis diacronico de las legislaturas locales evidencia un proceso de incorporacion fe-
menina lento y tardio, caracterizado por dos etapas diferenciadas.

O Etapa de marginalidad (1979-1991). Durante las primeras legislaturas democraticas, la
presencia de mujeres en las alcaldias fue residual, situandose sistematicamente por de-
bajo del 5% (Grafico 1). Los residuos tipificados confirman una infrarrepresentacion esta-
distica severa en este periodo inicial (Tabla 1).

O Aceleracion y consolidacion (1995-2023): Se observa un punto de inflexion estadistica a
partir de 2003 (Grafico 1), momento en el que los residuos negativos tornan a positivos,
marcando el inicio de una correccion estructural (Tabla 1). El crecimiento se acelerd nota-
blemente entre 1995 y 2007.

O Situacion actual: En la legislatura 2023, el porcentaje de alcaldesas se sitla en el 24,6%
(Grafico1). Si bien esto representa un avance histoérico significativo, las mujeres contindan
ocupando menos de un cuarto del poder municipal, evidenciando que la paridad efecti-
va sigue siendo un objetivo no alcanzado.



Grafica1 Cvolucion de alcaldesas por legislatura (1979-2023) (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica

Tabla 1. Cvolucion de alcaldesas por legislatura (1979-2023)

ALCALDESAS

1979-1983 **1,60%-
1983-1987 **2,50%-
1987-1991 **3,60%-
1991-1995 **5,60%-
1995-1999 **6,40%-
1999-2003 **10,50%-
2003-2007 **13,30%
2007-2011 **16,00%
2011-2015 **17,90%
2015-2019 **19,60%
2019-2023 **22,50%

2023 **24,60%

p-valor <0,001
Nota: Los asteriscos indican el nivel de significacion de los residuos: * para un 95% (valor superior a +1,96) y ** para un 99%
(valor superior a +2,58). Los signos «-» y «+» reflejan infrarrepresentacion y sobrerrepresentacion, respectivamente
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica

Geografia de la desigualdad: disparidades territoriales

La desagregacion de los datos por Comunidad Autonoma revela que la incorporacion de las
mujeres al poder local no ha seguido un patron homogéneo en todo el territorio nacional.

O Liderazgos regionales (2023): Destacan tres comunidades con porcentajes de represen-
tacion significativamente superiores a la media nacional: la Region de Murcia (37%), la
Comunidad Foral de Navarra (33,6%) y el Pais VVasco (32,4%) (Grafica 2).

O Regiones con menor representacion (2023): En el extremo opuesto, comunidades como
Cantabria (15,4%) y La Rioja (20,1%) presentan en 2023 los niveles mas bajos de alcaldesas
(Grafica 2). Los residuos tipificados sefalan una infrarrepresentacion estadisticamente
significativa en estas regiones, asi como en Galicia (Tabla 2).
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O Evoluciones diferenciadas (1979-2023): El analisis longitudinal expuesto en la Grafica 3
permite contrastar los ritmos de crecimiento. La Comunidad de Madrid (29,3% en 2023)
presenta un comportamiento atipico de “dientes de sierra”, alternando crecimiento con
estancamientos. Por su parte, el caso de Murcia resulta paradigmatico por su despegue
abrupto a partir de 2011, consolidandose recientemente como lider, mientras que Nava-
rra 'y Pais Vasco muestran un progreso estable y sostenido a lo largo de las décadas.

Grafica 2 /lcaldesas por comunidad autonoma (2023) (%)
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Tabla 2. \\ujeres alcaldesas por comunidad autonoma (2023)

ALCALDESAS

Ceuta y Melilla **0,0%-
Cantabria *15,4%-
La Rioja 201%

Castillay Leon *%20,2%-

Galicia 22%

Asturias 22,2%
Aragon 23,6%
Andalucia 24.8%
Canarias 25,3%
Castilla la Mancha 26,3%
Cataluna **273%
Extremadura 27,6%
Baleares 28,4%
Comunitat Valenciana *28,7%
Madrid 29,3%

Pais Vasco **32 4%




ALCALDESAS
Navarra **33,6%
Murcia *371%

p-valor <0,001
Nota: Los asteriscos indican el nivel de significacion de los residuos: * para un 95% (valor superior a +1,96) y ** para un 99%
(valor superior a +2,58). Los signos «-» y «+» reflejan infrarrepresentacion y sobrerrepresentacion, respectivamente
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica
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Grafica3 Cvolucion comparada de la representacion de alcaldesas en Madrid, Murcia, Navarra vy Pais Vasco
(1979-2023) (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica
Cultura partidista: estructuras politicas y género

El analisis por tipologia de partido (Nacional, Autondmico y Local) permite identificar qué
estructuras politicas han actuado como facilitadoras o barreras para el liderazgo femenino.

O Partidos nacionales: Aungue mantienen una posicion hegemaonica en el sistema politico
local (controlando entre el 70% y 80% de las alcaldias), muestran una resistencia estruc-
tural mayor a la feminizacion. En 2023, registran un 23,8% de alcaldesas, presentando
una infrarrepresentacion estadistica significativa (p-valor < 0,001) respecto a otros tipos
de formaciones (Tabla 3).

O Partidos autonémicos: Estas formaciones se revelan como los espacios mads permeables
al liderazgo femenino en la actualidad. En 2023, alcanzan el 28,2% de alcaldesas (Grafica
4). Los residuos corregidos confirman una sobrerrepresentacion significativa de mujeres
en este ambito (Tabla 3). Este dato correlaciona directamente con el alto porcentaje de
alcaldesas en comunidades con fuertes sistemas de partidos propios, como Cataluna y
Pais Vasco.




O Partidos locales: Han sufrido un declive general en su cuota de poder desde 1979, estabili-
zandose en torno al 10% del total de alcaldias. En términos de género, presentan un 25,4%
de alcaldesas en 2023, situandose en una posicion intermedia sin diferencias estadistica-
mente significativas en los residuos (Tabla 3).

Grafica 4 /lcaldesas por tipo de partido en cada legislatura (1979-2023) (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica

Tabla 3 4lcaldesas por tipo de partido en cada legislatura (1979-2023)

NACIONAL AUTONOMICO LocAL

1979-1983 1,50% 1,80% 1,70%
1983-1987 2,70% 2,70% *1,1%-
1987-1991 3,70% 3,70% 3,40%
1991-1995 5,60% 6,10% 4,50%
1995-1999 *6,8% *5,2%- 5,50%
1999-2003 10,70% 9,50% 9,90%
2003-2007 *3,7% **10,7%-~ 14,40%
2007-2011 *16,4% **13%- 16,90%
2011-2015 18,10% 17.30% 17,90%
2015-2019 19,60% 20,00% 19,40%
2019-2023 2210% 24,30% 2310%
2023 **23,8%- **28,2% 25,40%

p-valor >0,05

Nota: Los asteriscos indican el nivel de significacion de los residuos: * para un 95% (valor superior a +1,96) y ** para un 99%
(valor superior a +2,58). Los signos «-» y «+» reflejan infrarrepresentacion y sobrerrepresentacion, respectivamente
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica

Sianalizamos la composicion de las alcaldias en la actual legislatura (2023), la brecha
de género se hace aun mas evidente en las formaciones de ambito estatal (Grafica 5). A
pesar de mantener una posicion predominante en el mapa municipal, los partidos nacio-
nales registran el porcentaje mas bajo de mujeres alcaldesas (23,8%), situandose por detras
de los partidos locales (25,4%) y, especialmente, de los partidos autondmicos, que lideran la
representacion femenina con un 28,2%.




Como se detalla en la Grafica 5y la Tabla 4, esta disparidad no es aleatoria: los re-
siduos tipificados confirman una infrarrepresentacion estadisticamente significativa
(p-valor < 0,001) de las mujeres en los partidos de ambito nacional, frente a una sobrerre-
presentacion significativa en las formaciones autondmicas, lo que sugiere la existencia
de barreras estructurales especificas dentro de las grandes maquinarias partidistas
estatales.

Grafica5 Distribucion de los alcaldes por género sequn ambito de partido (2023) (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica

Tabla 4 Distribucion de los alcaldes por género seqin ambito de partido (2023)

NACIONAL AUTONOMICO
Mujer **73,8%- **282% 25,40%
Hombre **76,2% **71,8%- | 74,60%

p-valor <0,001
Nota: Los asteriscos indican el nivel de significacion de los residuos: * para un 95% (valor superior a +1,96) y ** para un 99%
(valor superior a +2,58). Los signos «-» y «+» reflejan infrarrepresentacion y sobrerrepresentacion, respectivamente
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica

La brecha demografica: tamaino poblacional y
“techo de cristal rural”

Eltamano del municipio emerge como una variable discriminante clave. Contrariamente a
la percepcion de que el entorno rural podria ser mas accesible, los datos demuestran que la
representacion femenina correlaciona positivamente con el tamano poblacional.

O Municipios de gran poblacion (>50.000 hab.). Constituyen el entorno mds favorable
para el liderazgo femenino. A pesar de ser numéricamente inferiores en el conjunto del
Estado, alcanzan una tasa de feminizacion del 34,2% (Grafica 6). Los residuos tipificados
corregidos confirman una sobrerrepresentacion estadistica significativa (p < 0,01) en este
estrato (Tabla 5).

O Municipios pequenios (<5.000 hab.): Aunque concentran el mayor volumen absoluto de
ayuntamientos, sufren una infrarrepresentacion significativa en los municipios de me-
nor tamano, donde el porcentaje de alcaldesas desciende al 23,9% (Grafica 6).
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Grafica 6 /[caldesas seqin el tamano poblacional 2023 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica

Tabla 5 /lcaldesas segun el tamano poblacional

NACIONAL AUTONOMICO LocAL
>50.000 158 54 **34.2%
20.001-50.000 279 83 **29,7%
5.001-20.000 899 242 26,9
<5.000 6854 1639 **23,9%-

p-valor <0,001
Nota: Los asteriscos indican el nivel de significacion de los residuos: * para un 95% (valor superior a #1,96) y ** para un 99%
(valor superior a +2,58). Los signos «-» y «+» reflejan infrarrepresentacion y sobrerrepresentacion, respectivamente.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica

Una vez confirmado que el tamaho poblacional es determinante, cabe preguntarse
si el rango administrativo de la ciudad influye adicionalmente en esta ecuacion.

O lIrrelevancia de la capitalidad: Resulta relevante destacar que el estatus administrativo
de “Capital de provincia" o “Capital de CCAA" no arroja diferencias estadisticamente sig-
nificativas (p-valor > 0,05) en comyparacion con el resto de municipios. Esto sugiere que el
factor determinante para el acceso de la mujer al poder no es la jerarquia adminis-
trativa de la ciudad, sino su densidad demografica y estructura urbana.

Grafica 7. Representacion femenina en alcaldias: capitales de provincias vs. Resto de municipios 2023 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica




Tabla 6. Representacion femenina en alcaldias: capitales de provincia vs. Resto de municlipios

Capital 30,8% 69,2%
No Capital 24.6% 75,4%

p-valor: 0,303
Nota: Los asteriscos indican el nivel de significacion de los residuos: * para un 95% (valor superior a +1,96) y ** para un 99%
(valor superior a +2,58). Los signos «-» y «+» reflejan infrarrepresentacion y sobrerrepresentacion, respectivamente.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica

Sintesis de hallazgos

La evolucion histérica del porcentaje de mujeres alcaldesas en Espafa entre 1979 y 2023
evidencia un progreso significativo, aungue todavia insuficiente. A continuacion se sinteti-
zan los principales hallazgos del estudio:

Evolucién lenta y desigual

Las mujeres contindan ocupando menos de un cuarto de las alcaldias (24,6%) en compa-
racion con los hombres. Durante las primeras legislaturas, la representacion femenina era
practicamente inexistente (<5%), y aunque a partir de 1995 se dio un incremento progresivo
en todas las comunidades autonomas, el ritmo varia territorialmente:

O Lideres: Navarra y Pais Vasco presentan un progreso estable, mientras que Murcia mues-
tra un aumento abrupto desde 2011, liderando en 2023. En la uUltima legislatura, estas tres
comunidades superan el 30% de representacion.

O Rezagadas: Comunidades como Galicia, Cantabria (15,4%) y La Rioja (20,1%) han registra-
do un crecimiento mas lento y mantienen los porcentajes mas bajos.

El factor demograficofrente a la capitalidad

El andlisis territorial concluye que el estatus administrativo es irrelevante: no se aprecian
diferencias significativas entre ser capital (de CCAA o provincia) o no. Sin embargo, el ta-
mario poblacional si influye:

O Los municipios mds grandes (>50.000 habitantes) presentan mayores porcentajes de al-
caldesas (cercanos al 35%).

O En los municipios mds pequenos (<5.000 habitantes), la representacion femenina des-
ciende al 23,9%, evidenciando una mayor dificultad de acceso en el entorno rural.

Cultura de partidos y brecha de género
Respecto a la agencia politica, se observan dinamicas opuestas:

O Partidos nacionales: Mantienen una posicion predominante (70-80% de las alcaldias) y
son fuertes en ciudades de >50.000 habitantes. Sin embargo, muestran una infrarrepre-
sentacion significativa de mujeres, a pesar de ser la via mayoritaria de acceso al poder.

O Partidos autonémicos: Aungue minoritarios en el total (10-15%) y centrados en munici-
pios medianos, lideran en términos de igualdad. Las mujeres estan sobrerrepresentadas
estadisticamente en estas formaciones, un liderazgo vinculado a comunidades como Ca-
talunay Pais Vasco.
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O Partidos locales: Han sufrido un declive histoérico (estabilizados en torno al 10%) y tienen
mayor presencia en municipios pequenos (<5.000 hab.), siendo clave su papel en regiones
como Navarra y Canarias.

2. Comportamiento politico municipal:
liderazgo y perfil del voto®

La inclusion de este apartado responde a la necesidad de desentrafar las dindmicas de
decision electoral en la arena politica mas proxima a la ciudadania: el ambito municipal.
Tradicionalmente, la literatura ha tendido a considerar estos comicios como elecciones de
‘segundo orden”, supeditadas a las l6gicas nacionales. Sin embargo, la creciente persona-
lizacion de la politica y el debilitamiento de los anclajes partidistas tradicionales exigen
una reevaluacion del impacto real de las y los candidatos locales.

Para abordar este comportamiento politico, es necesario contextualizar primero la
pertinencia de los datos utilizados. El analisis del liderazgo local se ha enfrentado histoérica-
mente a limitaciones metodoldgicas, dado que las encuestas del Centro de Investigaciones
Socioldgicas (CIS) son de ambito nacional, lo que suele diluir la especificidad municipal. No
obstante, esta investigacion supera este obstaculo mediante una explotacion dual de fuen-
tes (preelectoral y postelectoral de 2023), seleccionando estratégicamente aquellos entor-
nos donde los datos permiten un analisis robusto:

1. Se han extraido los datos del Estudio Preelectoral (3402) correspondientes a ocho grandes
ciudades (Barcelona, Bilbao, Madrid, Sevilla, Valencia, Valladolid, Vigo y Zaragoza). La seleccion de
estos municipios responde a criterios de representatividad estadistica, al contar con un vo-
lumen de encuestas suficiente dentro de la muestra general para testar el impacto del liderazgo.

2. Se utiliza el Estudio Postelectoral (3410) para indagar en las motivaciones reales de la deci-
sion ya tomada, permitiendo un analisis agregado del perfil de votante.

Aprovechando esta estrategia de seleccion muestral, este apartado profundiza en
las dinamicas de decision electoral integrando dos niveles de analisis complementarios:

O En primer lugar, se examina el peso especifico del liderazgo politico frente a otros deter-
minantes del voto (partido, ideologia) en las ocho ciudades seleccionadas, basandonos en
los microdatos del estudio CIS 3402 y siguiendo el modelo de analisis de Recuero et al. (2025).

O En segundo lugar, y para profundizar en las motivaciones subjetivas, se caracteriza el
perfil sociodemofrafico de votante “localista” a nivel general. Para ello, se explotan los datos
del estudio CIS 3410, especificamente la pregunta P6C (“;Qué le ayudo a decidir su voto..?"),
cuyo cruce con variables sociodemograficas permite distinguir y perfilar con precision a
quienes priorizan la “trayectoria de la persona candidata” frente a otras motivaciones.

Para garantizar la robustez estadistica de este segundo analisis, las variables socio-
demograficas independientes (edad, religiosidad, nivel de estudios, tamano de habitat y
profesion) fueron sometidas a un proceso de recodificacion y agrupacion. Esta estrategia
permitio equilibrar el tamano muestral de las categorias, facilitando la identificacion de pa-
trones significativos y evitando la dispersion de datos en grupos con escasa representacion.

5 Los resultados de la investigacion correspondientes a este apartado se han publicado en: Recuero Lopez,
Fatima, Collado Campafa, Francisco, Garcia Hipola, Giselle, & Ruiloba NUfez, Juana M. (2025). Liderazgo politico e
intencion de voto en las grandes ciudades espafiolas en las elecciones municipales de 2023. Revista Espafola De
Ciencia Politica, (69), 137-165. https:/doi.org/10.21308/recp.69.05. El liderazgo politico se explora en: Recuero Lopez,
Fatima:; Trujillo Cerezo, José M. y Ruiloba-Nufez, Juana M. (2026). Percepcion ciudadana de los lideres politicos
nacionales desde una perspectiva generacional: Un analisis de los candidatos a las elecciones generales de 2023.
En Jiménez Diaz, J.F. (coord.). Generaciones y liderazgos politicos en Espafay Europa (227-265). Tirant Lo Blanch.



https://doi.org/10.21308/recp.69.05

El impacto del liderazgo en las grandes urbes:
validacion de la influencia personal

El analisis se circunscribe a las elecciones municipales de 2023 en ocho ciudades clave:
Barcelona, Bilbao, Madrid, Sevilla, Valencia, Valladolid, Vigo y Zaragoza. El objetivo ha sido
testar la hipotesis de que una mejor valoracion de las y los lideres locales incrementa la
probabilidad de voto hacia su partido.

Determinantes del voto: liderazgo vs. Partidismo

Los modelos de regresion logistica binaria confirman que el liderazgo politico es una va-
riable estadisticamente significativa y positiva en todas las ciudades analizadas. Esto
valida que, en la arena local, la figura de la alcaldesa o el alcalde (especialmente en calidad de
incumbent o persona que opta a la reeleccion) tiene capacidad propia de traccion electoral.

Sin embargo, el liderazgo no opera en el vacio. Los datos revelan una coexistencia
con anclajes tradicionales:

O Cercania al partido e ideologia: Estas variables estructurales mantienen una magnitud
de influencia superior al liderazgo en la mayoria de los casos. La cercania al partido es
determinante en las ocho ciudades, y la ideologia en siete de ellas (a excepcion de Vigo).

O Gestion municipal: En la mitad de la muestra (Valladolid, Madrid, Zaragoza y Barcelona),
la valoracion de la gestion del alcalde o alcaldesa resultd ser un predictor incluso mas po-
tente que la valoracion personal del lider. Esto sugiere un comportamiento racional del
electorado que premia o castiga el desempeno administrativo.

Intensidad del Efecto Liderazgo

Elanalisis de probabilidades predichas ilustra la potencia del factor personal. Manteniendo
constantes el resto de variables, el incremento en la probabilidad de voto al pasar de la peor
a la mejor valoracion de la candidata o candidato es notablemente alto en ciudades con
liderazgos consolidados:

O Vigoy Valladolid: El diferencial supera los 94 puntos porcentuales.
O Valencia y Bilbao: El incremento es de 90,4 y 88,7 puntos porcentuales respectivamente.

O Zaragoza: Muestra el efecto mas moderado (62,1 puntos), coincidiendo con ser la Unica ciudad de
la muestra donde la candidata del partido de gobierno no era la alcaldesa saliente (incumbent).

Perfil sociolégico del votante “personalista

Una vez constatado que el liderazgo influye, se ha procedido a analizar quién es el sujeto
politico que declara decidir su voto basdndose explicitamente en la “trayectoria personal/
profesional de la candidata o candidato” (segun datos recodificados de la pregunta P6C del
CIS, 2023).

La neutralidad de género en la decisién
Un hallazgo fundamental para la perspectiva de género de esta investigacion es la ausen-

cia de diferencias significativas entre hombres y mujeres a la hora de priorizar el lideraz-
go (Graficaly Tablal).
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O El analisis bivariante muestra que un 2,8% de los hombresy un 2,6% de las mujeres basa-
ron su decision en la trayectoria de la candidata o candidato.

O El p-valor de 0,675 confirma que no existe asociacion estadistica.

O Este patron de neutralidad se repite en el estudio de las ocho grandes ciudades, donde la
variable “sexo” no resulto significativa en ningun modelo de regresion.

Esto evidencia que la “personalizacion de la politica” es un fendmeno que atraviesa
por igual al electorado masculino y femenino.

Grafica 1 Decision de voto basada en la trayectoria de la candidata o candidato segan el género (%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del estudio CIS 3470

Tabla 1 Representacion femenina en alcaldias: capitales de provincia vs. Resto de municipios

HOMBRE
No 972% 974%
Si 2,8% 2,6%
p-valor: 0,675

Nota: Los asteriscos indican el nivel de significacion de los residuos: * para un 95% (valor superior a £1,96) y ** para un 99%
(valor superior a +2,58). Los signos «-» y «+» reflejan Infrarrepresentacion y sobrerrepresentacion, respectivamente
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del estudio CIS 3410

Brechas generacionales y de habitat

A diferencia del género, otras variables sociodemograficas si configuran un perfil nitido de
guien vota por la persona:

@ El clivaje del habitat (tamano poblacional). Existe una relacion inversa entre el tamaro
del municipio y la importancia de la candidata o candidato. En los municipios pequenos
(<10.000 habitantes), el 5% del electorado prioriza la trayectoria personal, frente a solo el 1,2%
en las grandes ciudades (>100.000 habitantes) (Crafica 2). Esta tendencia se ve reforzada por
el analisis de residuos corregidos, que muestra una sobrerrepresentacion estadisticamen-
te significativa del voto personalista en los municipios pequenos (Tabla 2).

@ Elfactor edad: Se observa una brecha generacional clara. Las personas jovenes (18-37 anos)
son el grupo que menos tiene en cuenta la trayectoria de la candidata o candidato (1,3%),
mostrando una diferencia significativa respecto a los grupos de mayor edad, quienes otor-
gan mas valor a la experiencia y trayectoria (Grafica 3). Al igual que ocurre con el habitat,



los residuos corregidos confirman la significacion de este hallazgo: existe una infrarrepre-
sentacion estadistica significativa en el grupo joven (residuo negativo), lo que evidencia un
desapego de este colectivo hacia los liderazgos personalistas frente a otras motivaciones de
voto (Tabla 2).

Para confirmar la robustez de estos hallazgos, se ha realizado un modelo de regre-
sion logistica binaria (Tabla 3). Los resultados confirman que tanto el tamario del munici-
pio como la edad (y la religiosidad) son predictores independientes y significativos. Como
se observa en la columna Exp(B), residir en una gran ciudad reduce drasticamente la pro-
babilidad de votar por la trayectoria (0,24), mientras que pertenecer al grupo de personas
adultas mayores casi triplica dicha probabilidad (2,84) respecto al grupo de jovenes.

Grafica 2 Decision de voto basada en la trayectoria de la candidata / candidato segun el tamado poblacional (%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del estudio CIS 3470

Grafica 3 Decision de voto basada en la trayectoria de la candidata o candidato segun la edad (%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del estudio CIS 3470
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Tabla 2 Decision de voto basada en la trayectoria de la candidata / candidato seqin el nimero de habitantes

(7]
o
L
- y la edad
]
= TAMARNO POBLACIONAL EpAD
7]
v 10.001-
m <10.000 100.000 >100.000 18-37
Si 5%** 3% 1.2%**- 1,3%**- 2,6% 3.4% 3,4%
No 95%**- 97% 98,8%** 98,7%** 97.4% 96,6% 96,6%

p-valor tamano poblacional: <0,001; p-valor tamano edad: 0,004
Nota: Los asteriscos indican el nivel de significacion de los residuos: * para un 95% (valor superior a +1,96) y ** para un 99%
(valor superior a +2,58). Los signos «-» y «+» reflejan infrarrepresentacion y sobrerrepresentacion, respectivamente
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del estudio CIS 3410

Tabla 3 /1odelo de regresion logistica binaria sobre la decision de voto basada en la trayectoria de la candidata /
candidato

95% CI
B p Exp(B) INFERIOR | SUPERIOR

Ref. Pequerios Medianos | -osm | o009 | o605 046 | 0880

Grandes | w3 | 0001 | oo om0 | 0388

No catolicas/os

. Persona adulta joven 0,790 0,012 2,203 1186 4,092

Ref. Jovenes
Persona adulta media 0,959 0,002 2,610 1,438 4737
Persona adulta mayor 1,045 <0,001 2,842 1,539 5,248

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del estudio CIS 3470

Desalineamiento ideolégico y religiosidad

El analisis identifica que el liderazgo personal actua como refugio para el electorado me-
nos ideologizado:

O Ideologia: Las personas que no se autoubican ideoldgicamente (NS/NC) son quienes mas
deciden su voto en funcion de la candidata o candidato (6,8%) (Grafica 4). Por el contrario, el
electorado de izquierda es el que menos prioriza este factor, sugiriendo un voto mas programa-
tico o de partido. Este hallazgo se confirma en el analisis de residuos, donde el grupo “sin
ideologia” presenta una sobrerrepresentacion estadisticamente significativa (Tabla 4).

O Religiosidad: El electorado catolico (3,5%) tiende a valorar mas la trayectoria y liderazgo de
la candidata o candidato que el electorado no catdlico (1,7%) (Crafica 5). Los residuos corre-
gidos validan esta brecha (Tabla 4): mientras que el perfil catdlico esta significativamente
sobrerrepresentado, el no catdlico muestra una clara infrarrepresentacion.




Gréfica 4 Decision de voto basada en la trayectoria de la candidata o candidato seqgun la autoubicacion ideologica (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del estudio CIS 3470

Grafica5 Decision de voto basada en la trayectoria de la candidata / candidato seqgin la religiosidad (%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del estudio CIS 3470

Tabla 4 Decision de voto basada en la trayectoria de la candidata / candidato segan la autoubicacion
ideologica y la religiosidad

AUTOUBICACION IDEOLOGICA RELIGIOSIDAD
IZQUIERDA DERECHA  SINIDEOLOGIA  CATOLICOS  NO CATOLICOS
Si 2,5% 2,9% 6,8%** 3,5%* 1,7%**-
No 97,5% 971% 93,2%** 96,5"*- 98,3%**

p-valor ideologia: <0,007; p-valor religiosidad: <0,001
Nota: Los asteriscos indican el nivel de significacion de los residuos: * para un 95% (valor superior a +1,96) y ** para un 99%
(valor superior a +2,58). Los signos «-» y «+» reflejan infrarrepresentacion y sobrerrepresentacion, respectivamente
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del estudio CIS 3410

Kk

El peso de la formacién y la cultura de partido: peril de votante localista

El analisis de los datos permite afinar aun mas el perfil de votante localista atendiendo a
su capital educativo y su afinidad politica:




O El clivaje educativo: Se observa una correlacion inversa entre nivel de estudios y perso-
nalizacion del voto. El electorado con educacion basica o sin estudios es el que otorga
una mayor importancia a la trayectoria de la candidata o candidato (4,2%) (Crafica 6). Este
grupo presenta una sobrerrepresentacion estadisticamente significativa, mientras que
las personas con estudios universitarios muestran una infrarrepresentacion significativa
(2,1%), indicando un voto mas programatico (Tabla 5).
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O Cultura de partido (Liderazgo vs. Marca). La variable partido politico arroja diferencias
reveladoras sobre como se comportan los distintos electorados. Las personas que votan
a partidos regionalistas (como PRC o ERC) y del PSOE son quienes mas valoran la tra-
yectoria de quien lidera la candidatura (Grafica 7). En el extremo opuesto, el electorado
de VOX presenta una infrarrepresentacion significativa en esta variable (apenas un 0,3%
vota por la trayectoria). El residuo negativo confirma que su voto en las municipales esta
altamente nacionalizado e ideologizado, siendo la figura de la candidatura local prdac-
ticamente irrelevante para su base electoral (Tabla 5).

Grafica 6. Decision de voto basada en la trayectoria de la candidata / candidato segun el nivel de estudios (%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del estudio CIS 3470

Grafica7 Decision de voto basada en la trayectoria de la candidata / candidato segun el partido politico (%)

WK

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del estudio CIS 3470




Tabla 5 Decision de voto basada en la trayectoria de la candidata / candidato segun la autoubicacion
ideologica y la religiosidad

NIVEL DE ESTUDIOS PARTIDO POLITICO
EDUCACION FORMACION  ESTUDIOS UNI-
BASICA O SIN VOX
INTERMEDIA VERSITARIOS
ESTUDIOS
Si 4,2%"** 2,5% 21%*- 0,3%**- 3,4%* 6,5%" 20%**
No 95,8%**- 97,5% 97,9%* 99,7%** 96,6%*- 93,5%*- 80%**-

p-valor nivel de estudios: <0,02; p-valor partido politico: 0,003
Nota: Los asteriscos indican el nivel de significacion de los residuos: * para un 95% (valor superior a +1,96) y ** para un 99%
(valor superior a +2,58). Los signos «-» y «+» reflejan infrarrepresentacion y sobrerrepresentacion, respectivamente
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del estudio CIS 3470

El peso de la formacidén y la cultura de partido: andlisis territorial

El analisis territorial revela que la importancia del liderazgo no es homogénea en toda
Espana, existiendo comunidades donde la “trayectoria de la candidata o candidato” es un
motor de voto mucho mas potente que en otras.

Destaca el caso de Galicia (6,7%) y Castilla-La Mancha (53%), que presentan los
porcentajes mas altos de voto basado en la trayectoria (Grafica 8). El analisis de residuos
confirma que en estas comunidades existe una sobrerrepresentacion estadistica signifi-
cativa (Tabla ©6). Esto sugiere la existencia de una cultura politica donde la cercania y el
conocimiento directo de la figura de liderazgo local pesan mas que la marca del partido,
coincidiendo con los hallazgos del articulo de Recuero et al. (2025) sobre el fuerte liderazgo
de Abel Caballero en Vigo (Galicia).

En el extremo opuesto, la Comunidad de Madrid (1,6%) muestra una infrarrepre-
sentacion significativa. Esto indica que en Madrid el voto municipal esta fuertemente “na-
cionalizado” o ideologizado, diluyéndose el efecto personal de la candidata o candidato en
favor de las dinamicas de blogue o partido nacional.

Grafica 8 Decision de voto basada en la trayectoria de la candidata o candidato sequn la comunidad
autonoma (%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del estudio CIS 3470
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Tabla 6 Decision de voto basada en la trayectoria de la candidata / candidato seqgin la autoubicacion
ideologica y la religiosidad

GALICIA CAI\::'I\'I'E:;\LA MADRID
Si 6,7%** 5,3%** 1,6%*-
No 93,3%**- 04 7%**- 98,4%*

p-valor nivel de estudios: <0,02; p-valor partido politico: 0,003
Nota: Los asteriscos indican el nivel de significacion de los residuos: * para un 95% (valor superior a £1,96) y ** para un 99%
(valor superior a +2,58). Los signos «-» y «+» reflejan infrarrepresentacion y sobrerrepresentacion, respectivamente
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del estudio CIS 3410

Sintesis de hallazgos

La integracion de los analisis realizados (estudio de impacto en grandes ciudades y per-
fil sociodemografico de votante) permite concluir que el comportamiento politico en las
elecciones municipales de 2023 se caracteriza por una marcada dualidad territorial y
generacional.

En los grandes nucleos urbanos, aunque el liderazgo politico se confirma como un
factor influyente (especialmente cuando hay un incumbent fuerte), éste compite en des-
ventaja frente a los anclajes tradicionales. Los datos demuestran que en las grandes urbes
el voto estd fuertemente ideologizado y nacionalizado: la marca del partido y la autou-
bicacion ideoldgica ganan peso y actuan como los principales determinantes de la deci-
sion, relegando la “trayectoria personal” de la candidata o candidato a un segundo plano. El
electorado urbano vota mas por blogues ideoldgicos que por personas.

Por el contrario, el “voto personalista” encuentra su ecosistema natural a medida
que se reduce el tamano del municipio. Se confirma la existencia de un “localness effect”
o efecto de cercania: en los municipios pequerios (<10.000 habitantes), la trayectoria per-
sonal de la candidata o candidato se impone significativamente sobre las siglas. Este com-
portamiento se replica en el clivaje generacional, donde las personas mayores priorizan la
experiencia y la gestion del lider, mientras que el voto joven se muestra mads desapegado
de las figuras locales y mads alineado con marcas o corrientes ideoldgicas globales.

Desde la perspectiva de género, la conclusion mas relevante es la neutralidad del
comportamiento electoral. La investigacion demuestra empiricamente que el género del
votante no influye en la decision de votar por la trayectoria de la persona candidata (p-valor
no significativo). Hombres y mujeres operan bajo las mismas Iégicas racionales al eva-
luar el liderazgo local. Esto desmonta estereotipos sobre una supuesta “cultura politica
diferenciada” y valida que las candidatas mujeres compiten en igualdad de condiciones en
cuanto a la percepcion de su liderazgo y gestion por parte de la ciudadania.

En definitiva, las elecciones municipales no son monoliticas. Conviven dos eleccio-
nes paralelas: una urbana e ideoldgica, donde la candidata o candidato aporta un “plus”,
pero la marca manda;y una rural y personalista, donde la figura de |la alcaldesa o alcalde es
el anclaje principal de confianza, capaz de trascender las fronteras partidistas. A modo de
recapitulacion, el cruce de todas las variables analizadas permite construir dos “tipos idea-
les” de votante en funcion de su sensibilidad hacia el liderazgo local. Esta caracterizacion
resume los factores que predisponen o inhiben el voto personalista:



Tabla 7 Perfiles sociodemograficos del voto sequn la prioridad otorgada a la trayectoria de la candidata / candidato

PERFIL A: VOTO EN BASE A LA CANDIDATA / CANDIDATO  PERFIL B: NO VOTO EN BASE A LA CANDIDATA / CANDIDATO

Tamano poblacional <10.000 hab. >100.000 hab.
Edad = 18-37 anos
Formacion Basica o sin estudios Estudios universitarios
Religion Catolica No creyente o de otras confesiones
Ideologia Sin autoubicacion -
Afinidad Votante de partidos regionalistas o PSOE Votante de partidos nacionales (especialmente VOX)
Comunidad autonoma Galicia y Castilla-La Mancha Madrid

Nota: La construccion de estos perfiles se basa en el analisis de los residuos corregidos tipificados. Se han seleccionado
aquellas categorias sociodemograficas y politicas que presentan una sobrerrepresentacion estadisticamente significativa
(residuos positivos > 1,96) en la decision de votar por la trayectoria (Perfil A) 0 una infrarrepresentacion significativa (Perfil B)
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del estudio CIS 3410

3. Liderazgo municipalista. Liderazgo, género y territorio

El liderazgo femenino en la esfera municipal constituye una realidad politica con dinami-
cas propias, a menudo invisibilizadas por los analisis centrados en la politica nacional. Para
abordar con rigor este fendmeno, el presente estudio despliega una estrategia de inves-
tigacion triangular que integra tres niveles de analisis complementarios, necesarios para
comprender no solo cudntas mujeres gobiernan, sino como y desde donde lo hacen:

O Nivel tedrico (estado de la cuestion): Se parte de un diagnostico bibliométrico y cualita-
tivo de la literatura reciente (2020-2025) para identificar los vacios epistémicos y validar la
hipotesis del “estilo municipalista”.

O Nivel macrosociolégico (andlisis censal): Se dimensiona cuantitativamente el fendmeno
del municipalismo independiente en Espafa (1979-2023), contrastando su evolucion con
la de los partidos nacionales.

O Nivel Microsocioldgico (encuesta): Se profundiza empiricamente a través de una encues-
ta a alcaldesas y alcaldes de agrupaciones locales e independientes. El objetivo es anali-
zar, desde la experiencia directa de sus protagonistas, tres dimensiones clave: las motiva-
ciones que impulsan su entrada en la politica institucional, la configuracion de su agenda
de prioridades publicas y el estilo de gobernanza relacional que despliegan al operar al
margen de las grandes estructuras partidistas nacionales.

A continuacion, se presentan los resultados secuenciales de estos tres ejes analiticos.
Diagnéstico previo: revision sistematizada de la literatura

Como punto de partida, se ha realizado una revision sistematizada de la produccion aca-
démica reciente (2020-2025) en bases de datos de impacto (Web of Science (WoS), Scopus
vy Dialnet) sobre los estilos de liderazgo ejercidos por mujeres. Los resultados de esta revi-
sion justifican la pertinencia de los analisis cuantitativos posteriores (censo, encuesta asi
como el siguiente estudio Mujeres gobernando municipios rurales) al revelar tres eviden-
cias criticas:

O Sesgo centralista y vacio epistémico: la literatura académica prioriza masivamente el ni-
vel nacional, dejando a los ambitos subnacional y local en una posicion de clara infrarre-
presentacion (apenas el 13% de los estudios analizados se centran en ejecutivos locales).
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Existe, por tanto, un desconocimiento profundo sobre como se ejerce el poder en la “po-
litica de cercania”.

La importancia de la proximidad: |la revision sugiere que el nivel municipal introduce
una variable determinante: la proximidad inevitable entre quien lidera y el vecindario. En
este contexto, los estudios apuntan a que las mujeres ejercen un liderazgo orientado al
servicio publico, la integridad institucional y el bienestar, a menudo diferenciado de
las I6gicas partidistas tradicionales.

Necesidad de nuevos enfoques: se detecta una falta de analisis sobre como las estructu-
ras institucionales (partidos nacionales vs. independientes) condicionan estos liderazgos.

Analisis bibliométrico: un campo emergente pero sesgado

El tratamiento cuantitativo de la produccion cientifica revela que estamos ante un objeto
de estudio en plena ebullicion, pero sujeto a sesgos significativos que este proyecto preten-
de corregir:

O

Produccion cientifica voldtil: la produccion cientifica en los niveles subnacionales tuvo un
crecimiento progresivo hasta 2023, seguido de un descenso posterior. Esta fluctuacion in-
dica que la investigacion en escalas territoriales intermedias y locales es todavia incipiente
vy volatil (Grafica 1).

Produccion concentrada en un nucleo reducido: de los pocos articulos que se han escrito
sobre la investigacion en estos niveles de gobierno, en varios se repite la autoria, lo que
muestra como esta linea de investigacion se encuentra concentrada en un nucleo redu-
cido de investigadoras e investigadores.

Hegemonia anglofona: el 80,5% de la literatura global estd publicada en inglés, con una
concentracion de estudios en Estados Unidos y el Norte Global (Grafica 2). Esto evidencia
la necesidad de generar conocimiento situado desde el contexto del sur de Europa y en
lengua castellana.

Sesgo de género en la autoria: el 81,6% de los estudios estan liderados por mujeres inves-
tigadoras. Esto indica que el avance del campo sigue dependiendo del compromiso de
las académicas, existiendo una menor implicacion masculina en el andlisis de género
Y poder.

Prevalencia de andlisis sobre condiciones simbdlicas: la prevalencia sobre estos analisis
contrasta con la escasez de estudios sobre las barreras estructurales y los marcos insti-
tucionales que condicionan estos liderazgos. Para avanzar en el campo resulta imperati-
vo fomentar investigaciones comparadas que integren la interseccionalidad.



Grafica1 Cvolucion anual de la produccion cientifica (2020-2025)

| /\

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision sistematizada en WoS, Scopus y Dialnet

Grafica 2 Distribucion de los articulos por pais de la institucion del primer autor/a

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision sistematizada en WoS, Scopus y Dialnet
Hallazgos cualitativos: la hipétesis del “estilo municipalista”

Mas alld de las cifras, el analisis cualitativo en profundidad de los estudios seleccionados
permite identificar patrones robustos sobre como las mujeres transforman las institucio-
nes desde la proximidad:

O Liderazgo de servicio y calidad institucional: la evidencia comparada (India, Brasil, Euro-
pa) asocia el liderazgo femenino local con una reconfiguracion institucional orientada a
la “limpieza” y la eficiencia. Las alcaldesas tienden a utilizar canales formales de gestion
frente a las redes clientelares informales, lo que correlaciona con una reduccién de la
corrupciéon y una mejora en la provision de servicios.

O Agenda del bienestar: existe un consenso en que el liderazgo femenino subnacional in-
tegra de forma transversal politicas sociales y de igualdad, actuando como un meca-
nismo correctivo en contextos de crisis (como se evidencié durante la pandemia) y priori-
zando la cohesion comunitaria.
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O La “agencia estilistica” frente al esencialismo: se refuta la existencia de un “liderazgo fe-
menino” homogéneo o esencialmente suave. La revision confirma que las lideresas des-
pliegan una agencia estilistica adaptativa: combinan habilidades blandas (cercania,
empatia) con atributos duros (firmeza ejecutiva, confrontacion) segun el contexto insti-
tucional y la necesidad estratégica.

Contexto de partida: la evidencia del fenémeno independiente

El andlisis del liderazgo femenino en la esfera local no puede disociarse de las estructuras politicas
que lo sustentan o condicionan. Si bien el analisis censal previo permitié dimensionar la presencia
de mujeres en las alcaldias, resulta imperativo introducir una variable estructural determi-
nante: la naturaleza de la organizacion politica. Este capitulo establece el marco macroso-
ciolégico necesario para definir el “ecosistema municipalista” independiente, diferencian-
dolo de las logicas organicas que operan en los partidos de ambito nacional y autonémico.

A partir de la explotacion de la serie estadistica acumulada (1979-2023), se examina
a continuacion la evolucion histoérica, la distribucion territorial y la composicion de género
de las candidaturas locales. Este diagnostico estructural actua como preambulo indispensable
para la investigacion microsocioldgica posterior, validando la premisa de que el municipalismo
independiente constituye un espacio politico con entidad propia, cuya resiliencia y reciente femi-
nizacion exigen una aproximacion especifica mas alla de los grandes aparatos partidistas.

Evolucién de las estructuras partidarias

El analisis longitudinal de la representacion municipal (1979-2023) evidencia la hegemonia
de las estructuras partidarias de ambito nacional, que han copado histéricamente entre
el 70% y el 80% de las alcaldias. No obstante, el municipalismo independiente ha demos-
trado una notable capacidad de resiliencia. Tras el descenso pronunciado de la transicion
democratica (pasando del 24,5% en 1979 a minimos del 7,2% en 2011), los partidos locales
han experimentado una reactivacion en la dltima década, alcanzando en 2023 un 11,5%
de representacion, su cota mas alta en treinta anos (Grafica 3y Tabla 1).

Grafica 3 /\lcaldias por tipo de partido en cada legislatura (1979-2023) (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica



Tabla 1 /lcaldias por tipo de partido en cada legislatura (1979-2023)
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NACIONAL AUTONOMICO LocAL
1979-1983 **69%- **6,5%- **24,5%
1983-1987 **70,2%- **12,5%-~ **17.2%
1987-1991 **76,3% **13,5%- *10,3%-
1991-1995 **76,9% 14,4% **8,7%-
1995-1999 75% **15,8% **9,2%-
1999-2003 **76,1% **16,2% **77%-
2003-2007 **76,3% *15,5% **8,2%-
2007-2011 **75,8% 15% **9,3%-
2011-2015 **76,5% **16,3% **72%-
2015-2019 **72,6%- **18% **9,3%-
2019-2023 **73%- **16,9% **10,1%-

2023 **72,8%- *15,6% 11,5%

p-valor >0,05
Nota: Los asteriscos indican el nivel de significacion de los residuos: * para un 95% (valor superior a +1,96) y ** para un 99%
(valor superior a +258). Los signos «-» y «+» reflejan infrarrepresentacion y sobrerrepresentacion, respectivamente
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica

Asimetria territorial y demografica

Esta reactivacion no se distribuye uniformemente, dibujando una cartografia politica asi-
métrica (Tabla 2). Mientras regiones como Castilla-La Mancha o Murcia presentan una ocu-
pacion casi total del espacio por partidos nacionales (superior al 95%), comunidades como
Navarra (66% de partidos locales) o Canarias (24,2%) funcionan como ecosistemas propicios
para el liderazgo independiente. Asimismo, este fendmeno correlaciona inversamente con
el tamano poblacional, siendo los municipios menores de 5000 habitantes el habitat na-
tural de estas candidaturas.

Tabla 2 /lcaldias por tipo de partido (2023)

NACIONAL AUTONOMICO

Andalucia 90,80% 2,80% 6,40%
Aragon 2410% 2,20%
Canarias 55,50% 28,90% 15,60%
Cantabria - 2310% 1,90%
Castilla la Mancha 96,50% 0,00% 3,50%
Castillay Leon 92,80% 0,90% 6,30%
Cataluna 21,60% 15,00%
Ceuta y Melilla 0,00% 0,00% 0,00%
C. de Madrid 84,60% 0,30% 15,10%

C. de Navarra 1310%

22,00%
C. Valenciana 86,40% 6,90% 6,80%

Extremadura 9310% 1,60% 5,30%
Galicia 81,90% 10,90% 720%

Illes Balears _ 25,20% 1720%
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La Rioja

NACIONAL
85,80%

AUTONOMICO

6,70%

Pais Vasco 5,30% 78,90% 13,50%
P. de Asturias 88,80% 6,40% 4.80%
R. de Murcia 96,60% 0,00% | 3,40%

750%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica

Partidos locales y mujeres

Si bien histéricamente los partidos locales mostraron una severa infrarrepresentacion
femenina (10,5% en la serie acumulada), la legislatura 2023 marca un punto de inflexion
estadistico. Actualmente, la tasa de feminizacion en los partidos locales se sitla en el 25,4%,
superando por primera vez a la de los partidos nacionales (23,8%) (véase Estudio 1).

Este cambio de tendencia sugiere que el municipalismo independiente se esta
consolidando como una estructura de oportunidad politica diferencial frente a las 16-
gicas de los grandes aparatos partidistas. No obstante, como se detalla en la Tabla 3, este
fendmeno presenta una clara variabilidad geogrdfica: territorios como Canarias (donde
las mujeres independientes alcanzan el 26,1%) o Navarra actUan como catalizadores de este
nuevo liderazgo, mientras que en otras regiones la presencia de alcaldesas independientes
sigue siendo baja.

Tabla 3 ~lcaldesas por tipo de partido (1979-2023)

NACIONAL AUTONOMICO LocAL
Andalucia 86,20% 460% 9,20%

Aragon H 17.80% 4.60%
Canarias 4780% 26,10% 26,0%
Cantabria - 3750% 0,00%
Castilla la Mancha 95,50% 0,00% 4,50%

Castillay Leon 88,60% 0,20% 11,20%
Cataluna 12,70% 15,40%
Ceuta y Melilla 0,00% 0,00% 0,00%
C. de Madrid 90,70% 0,00% 9,30%
C. de Navarra 14,80% 22,70% —
C. Valenciana 79,50% 9,00% 11,50%
Extremadura 94,40% 0,00% 5,60%
Galicia 15,70% 8,60%
Illes Balears 26,30% 5,30%
La Rioja 83,30% 0,00% 16,70%
Pais Vasco 720% 84,30% 8,40%
P. de Asturias 88,90% 5,60% 5,60%
R. de Murcia 100,00% 0,00% | 0,00%
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del M rio de Politica Territorial y Memoria Democratica

Por tanto, partiendo de esa premisa factica ya validada (que el municipalismo inde-
pendiente es hoy un espacio preferente para el liderazgo femenino), este estudio descien-
de al nivel microsocioldgico para entender las motivaciones que lo provocan.



La praxis del liderazgo municipalista: perfil, motivaciones y
agenda de gobierno

Una vez establecido el marco estructural y territorial del fendmeno (nivel macrosociologi-
co), la investigacion desplaza el foco hacia la subjetividad politica de sus protagonistas. Si
los datos censales previos permitieron identificar el auge de las candidaturas independien-
tes, este apartado busca cualificar dicho liderazgo respondiendo a una cuestion central:
;sobre qué bases se construye la autoridad politica cuando no se cuenta con el respaldo de
una Mmaquinaria de partido nacional?

Para ello, se analizan los resultados de la encuesta dirigida al colectivo de alcaldesas
vy alcaldes de agrupaciones locales. El analisis se articula en torno a tres ejes que definen la
“via independiente” al poder municipal:

O La politica del arraigo y el capital social: se examina el vinculo vital de quienes gobiernan
con su territorio (lugar de nacimiento, residencia) y las redes de apoyo (vecinales, fami-
liares, predecesores) que hicieron posible su candidatura, contrastando la legitimidad
orgdnica de los partidos con la legitimidad relacional de la proximidad.

O Motivaciones de acceso: se indaga en los motores subjetivos que impulsan la entrada en
politica institucional, discriminando entre la vocacion de servicio civico y las I6gicas de
carrera politica tradicional.

O La agenda pragmadatica: finalmente, se define el horizonte de gobierno a través de las
prioridades de mandato, analizando qué proyectos y tareas jerarquizan en su gestion dia-
ria (servicios, urbanismo, bienestar) para dibujar el perfil programatico del municipalismo
independiente.

Arraigo territorial y capital social

El analisis de la legitimidad de origen confirma que el liderazgo independiente es, ante
todo, un liderazgo “nativo” el 58,8% (40 de 68) de quienes ostentan la alcaldia nacieron en
el propio municipio. Este alto porcentaje sugiere que el conocimiento biografico del territo-
rioy la identidad compartida actuan como el principal aval electoral.

Al examinar sobre quiénes se apoyaron para lanzar su candidatura, se observa una
jerarquia de legitimidad muy marcada. Los resultados dibujan un liderazgo sostenido por
el “capital social de proximidad”y no por las “grandes instituciones” (Grafica 4).

O El circulo de confianza (Media > 3): el principal soporte es el “propio partido a nivel local”
(4,25 sobre 5). Esto indica que no son proyectos unipersonales aislados, sino que cuentan
con una estructura orgdnica de base. Le siguen las “personas relevantes de la ciudad”
(3,53) y el “tejido asociativo local” (3,22), lo que ratifica que la campania se gana en la calle
y a través de las redes de influencia informal del municipio.

O Los soportes sectoriales (Media 2 - 3): en un segundo nivel de importancia aparecen per-
sonal de actuacion especifico de la comunidad. El empresariado local (2,6) y las asociacio-
nes de mujeres (2,53) juegan un papel de soporte medio, similar al de quien precedié en
el cargo (2,37). Es relevante notar que las mujeres organizadas son un pilar mas soélido
para estas candidaturas que los medios de comunicacion o la iglesia.

O La irrelevancia de la “superestructura” (Media < 2): el dato mas contundente es el va-
cio de las estructuras de poder clasicas. Las “figuras politicas nacionales o autondmicas”
apenas aportan apoyo (1,7), situandose en la irrelevancia junto a la Iglesia Catdlica (1,55) v,
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cerrando la tabla, los sindicatos (1,47). Este Ultimo dato confirma que el municipalismo
independiente opera al margen de la concertacion social cldsica (patronal-sindicatos)
y de las jerarquias eclesidsticas o partidistas.

Grafica 4 Nivel medio de apoyo recibido por los candidatos/as segln el tipo de actor (Escala 1-5)

40
~ 11 n

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica
Motivaciones de entrada

Si el analisis de los apoyos revelaba una legitimidad basada en el arraigo, el andlisis de las
motivaciones confirma la naturaleza vocacional de este liderazgo. Para dimensionar con
rigor este aspecto, el estudio desplegd una estrategia de indagacion secuencial: en primer
lugar, se solicito a las alcaldias identificar todas las razones que influyeron en su decision
para medir la frecuencia; posteriormente, se les pidio jerarquizar las tres razones mas deter-
minantes para medir la intensidad del compromiso.

Como se observa en la Grafica 5, las motivaciones de entrada se agrupan en torno
a valores de servicio publico. Sin emlbargo, la triangulacion con los datos de jerarquizacion
permite afinar el analisis:

O La hegemonia del deber civico: la razon mas transversal es el “deber civico”, seleccionada
por el 67,6% de la muestra (46 respuestas). Su preponderancia no es solo cuantitativa, sino
cualitativa: en la pregunta de ranking, se consolida indiscutiblemente como la motiva-
cion prioritaria (la opcion mds votada en primer lugar, con 25 elecciones). Esto define el
nucleo duro de la identidad municipalista independiente.

O Latension entre gestion e ideologia: el segundo motivo mas frecuente es “promover pro-
gramas especificos para la comunidad” (57,4%), lo que denota una orientacion prdctica.
No obstante, es revelador el comportamiento de la variable ideoldgica: aunque “defen-
der mi vision del mundo” es la tercera en frecuencia (50,0%), en la fase de jerarquizacion
emerge con fuerza como la segunda motivacion mas importante (siendo la opcion mas
votada para el segundo puesto, con 16 elecciones). Esto sugiere que, tras el impulso civico
inicial, existe un sustrato ideoldgico personal muy potente que sostiene el liderazgo.

O Elvalor de la experiencia: el podio motivacional se cierra con la puesta en valor del bagaje
propio. “Desarrollar ideas derivadas de mi experiencia local” aparece en el cuarto lugar de



frecuencia (44,1%), pero se reivindica como la tercera motivacion mas importante en el
orden de prioridades (14 elecciones para el tercer puesto).

Tan relevante como lo que se prioriza es lo que se descarta. Los datos de frecuencia
(Grafica 5) confirman que el municipalismo independiente no opera como trampolin pro-
fesional:

O Nula herencia: el dato es rotundo: un 0% en “tradicion familiar”. El liderazgo independien-
te rompe con las légicas dindsticas o de “familias politicas” tradicionales.

O Anticarrera: las motivaciones instrumentales son residuales. Apenas el 1,5% (1 caso) lo ve
como una “via para acceder a un trabajo interesante” y solo un 8,8% como un “‘camino
hacia mayores responsabilidades publicas”. La alcaldia se entiende, por tanto, como un
fin en si mismo (servicio) y no como un medio instrumental.

Grafica 5 Frincipales motivaciones para presentar la candidatura (%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica
La agenda de gobierno: prioridades de mandato

Si la motivacion de acceso al poder respondia fundamentalmente a un deber civico de
proximidad, la agenda de gobierno confirma esta vocacion pragmdtica. Como se des-
prende de la Grafica 6, la praxis diaria de las alcaldias independientes no responde a
una dispersion de tareas, sino a una clara jerarquizacion funcional. Los datos revelan una
“‘cadena de valor” en la gestion municipalista que ordena las prioridades en tres niveles
consecutivos:

O 1.2 Prioridad: la dimension finalista (la prestacion del servicio). El 66,2% de las respuestas
sitUan “asegurar la calidad de los servicios publicos” como la primera tarea indiscutible.
Esto confirma que el fin dltimo del liderazgo independiente es el bienestar directo de
la ciudadania, situando la eficacia en la prestacion (limpieza, seguridad, mantenimiento)
por encima de cualquier otra consideracion politica.

O 2.2 Prioridad: la dimension instrumental (la organizacion interna). Una vez definido el
objetivo, la preocupacion se desplaza hacia los medios. La “maquinaria administrativa”
aparece como la opcidon mas votada en segunda posicion (16,2%). Lejos de ser un aspecto
menor, este dato indica que las alcaldias independientes entienden que, para garantizar
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los servicios (el fin), es imprescindible engrasar primero el funcionamiento interno del
ayuntamiento (el medio), actuando éste como la correa de transmision necesaria de la
gestion.

O 3.7 Prioridad: la sostenibilidad material (la captacion de recursos). Finalmente, el ciclo
de gestion se cierra con la sostenibilidad econdmica. La captacion de “recursos externos”
se consolida como la tercera prioridad (26,5%). Esto denota un pragmatismo consciente:
tras fijar el servicio y organizar la administracion, el esfuerzo se vuelca en buscar la fi-
nanciaciéon supramunicipal necesaria para sostener el sistema, supliendo asi la falta de
recursos organicos de los partidos locales.

Grafica 6. Sccuercia de prioridades: la opcion mas votada en 1.9, 2.9 y 3.2 lugar

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica

Al proyectar el legado que desean dejar al término de su mandato, se confirma el
abandono de la “politica de imagen” en favor de la “politica de las cosas”. La Grafica 7
muestra una jerarquia de proyectos nitida:

O Infraestructuras y vivienda: la agenda es eminentemente tangible. Las “infraestructuras”
(mencionadas por mas del 85%) y la “vivienda” (cerca del 65%) dominan las prioridades. Es
destacable la alta preocupacion por la vivienda, lo que conecta el liderazgo independien-
te con las problematicas sociales urgentes de la vecindad.

O Rechazo a la politica de imagen: en el extremo opuesto, observamos porcentajes resi-

duales (inferiores al 10%) en objetivos como “cambiar la imagen externa”, “atraer poblacion
de nivel econdmico alto” o “defender la posicion politica”.



Grafica7 Prioridades antes de terminar el mandato: proyectos de mayor y menor prioridad (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la encuesta (2025)
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Sintesis de hallazgos

La presente investigacion ha permitido triangular, desde una perspectiva bibliométrica,
censal y microsocioldgica, la realidad del liderazgo municipalista en Espafa. Los resultados
validan la hipotesis de partida: existe un “estilo municipalista” de gobierno que, operan-
do al margen de las grandes maquinarias partidistas, ha generado una estructura de
oportunidad politica diferencial, especialmente favorable para el liderazgo femenino en
la dltima legislatura.

A continuacion, se exponen las conclusiones que se derivan del estudio:

O Diagnostico de un vacio epistémico y sesgo centralista. El analisis bibliométrico (2020-
2025) revela que el liderazgo femenino local es un objeto de estudio periférico en la acade-
mia global. Existe un sesgo centralista evidente: apenas el 13% de la produccion cientifica
analiza ejecutivos locales, priorizando masivamente la politica nacional. A esto se suma
una hegemonia angloéfona (80,5% de los textos), lo que evidencia la urgencia de generar
conocimiento situado desde el sur de Europa. Asimismo, se detecta que la investigacion
en este campo es una tarea feminizada: el 81,6% de los estudios estan liderados por muje-
res. Esto permite concluir que la visibilizacion del poder local femenino sigue dependien-
do casi exclusivamente del compromiso militante de las investigadoras, existiendo una
brecha de interés en la academia masculina.

O La inversion de tendencia y la feminizacion del espacio independiente. El hallazgo mas
relevante a nivel macrosociologico es el cambio de tendencia en 2023. Si bien historica-
mente el municipalismo independiente fue un espacio masculinizado, los datos actuales
confirman una inversion de la jerarquia: la tasa de feminizacion en los partidos locales
(25,4%) ha superado por primera vez a la de los partidos de ambito nacional (23,8%). Esto
permite concluir que las agrupaciones independientes pondrian estar consolidandose
como ecosistemas mds permeables para el acceso de las mujeres al poder ejecutivo
local, especialmente en territorios con cultura politica descentralizada como Canarias
o Navarra.

O La resiliencia de un “tercer espacio” politico asimétrico. El municipalismo independiente
no es un fendmeno residual ni coyuntural, sino una fuerza estructural resiliente. Tras la
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crisis de institucionalizacion de la transicion, este espacio ha experimentado una reacti-
vacion en la dltima década, alcanzando el 11,5% de la representacion total. Sin embargo,
este liderazgo es territorialmente asimétrico. No se puede hablar de un comportamiento
homogéneo estatal, sino de la existencia de ecosistemas de alta prevalencia (micro-muni-
cipios, Navarra, Canarias) frente a territorios “nacionalizados” (Castilla-La Mancha, Murcia).
Esta conclusion obliga a disefar politicas publicas de apoyo al liderazgo local que ten-
gan en cuenta esta variabilidad geografica y demogrdfica.

O Una legitimidad basada en el “capital social de proximidad” La encuesta evidencia
una ruptura con las estructuras de intermediacion tradicionales: el apoyo de sindicatos,
iglesia o figuras politicas nacionales es irrelevante (medias inferiores a 1,7 sobre 5). En su
lugar, el liderazgo se sostiene sobre un circulo de confianza vecinal: el partido local, las
personas notables de la ciudad y el tejido asociativo, donde el 58,8% de quienes ocupan
la alcaldia nacieron en el municipio. Esto dota a las alcaldesas y alcaldes independientes
de una autonomia politica inédita, al no deber su cargo a “favores” de estructuras supra-
municipales.

O El perfil vocacional: activismo institucional frente a profesionalizacion. El analisis moti-
vacional descarta el uso de las alcaldias independientes como trampolin para la carrera
politica. Con una nula incidencia de la tradicion familiar (0%) y un rechazo a las motivacio-
nes instrumentales (salario, ascenso politico), el perfil resultante es el del “activista insti-
tucional”. La motivacion hegemonica es el deber civico (67,6%), matizado por una fuerte
carga ideoldgica personal (“vision del mundo”) y pragmadtica (“programas concretos”).
Esto sugiere que estamos ante un liderazgo de compromiso temporal y finalista, que
entra en la institucion para resolver problemas, no para perpetuarse en la estructura
de poder.

O La praxis de gobierno: la “politica de las cosas” Finalmente, la agenda de gobierno anali-
zada revela un modelo de gestion materialistay pragmatico. Las alcaldias independientes
priorizan la eficacia en la prestacion de servicios y la captacion de recursos para su soste-
nibilidad. En términos de legado, se observa un rechazo explicito a la “politica de ima-
gen” o de posicionamiento simbdlico. Las prioridades se centran en lo tangible (infraes-
tructurasy vivienda), lo que confirma que el estilo municipalista independiente se define
por una politica de cercania radical, centrada en el bienestar material de la vecindad y
alejada de las disputas ideoldgicas de la politica nacional.

4. Mujeres gobernando municipios rurales®

Si el estudio precedente se centro en analizar la influencia de la estructura partidista (mu-
nicipalismo independiente frente a partidos nacionales), éste estrecha el foco analitico para
centrarse en una interseccion precisa: género y ruralidad.

El analisis se desplaza aqui hacia la “microescala”, abordando especificamente la
realidad de los municipios de menos de 10.000 habitantes. La justificacion de este enfoque
reside en que el entorno rural constituye un ecosistema politico diferenciado donde las
dinamicas generales observadas en las estadisticas suelen quebrarse o matizarse por la
fuerza de la proximidad. En estos contextos, la literatura advierte que las fronteras entre lo
politico, lo comunitario y lo familiar se difuminan, imponiendo a las mujeres condiciones
de liderazgo que no afectan del mismo modo a sus homoalogos varones ni a las alcal-
desas urbanas.

6 Los resultados de esta seccion se han publicado en; Alonso, Lucia y Ruiloba, Juana (2026). Estilos de li-
derazgo politico femenino y niveles de gobierno: una revision critica y sistematizada de |a literatura reciente. En
Elizondo, Arantxa y Serrano, Agata (coords.). Liderazgo, representacion y participacion politica de las mujeres en
el Siglo XXI. Volveras a la Polis, Editorial Comares.

Mujeresy politica local: trayectorias, liderazgo y representacion de las alcaldesas en municipios pequefios de la pro-
vincia de Sevilla. (capitulo previsto para noviembre 2026). Asociacion Castellano Manchega de Sociologia. Dykinson.



Mientras que los estudios cuantitativos previos han permitido dimensionar la pre-
sencia y las siglas bajo las que gobiernan las mujeres, a menudo fallan al explicar la
“practica” cotidiana del poder. Por ello, este estudio adopta una metodologia exclusiva-
mente cualitativa basada en entrevistas en profundidad.

Elobjetivo es comprender la experiencia subjetiva de las alcaldesas rurales, indepen-
dientemente de su filiacion politica (la muestra incluye tanto a representantes de partidos
nacionales, como el PSOE, como de agrupaciones locales independientes). Este cambio de
lente permite explorar dimensiones invisibles en la estadistica, tales como la motivacion
comunitaria, la gestion de la escasez vy las barreras situadas del medio rural.

Para garantizar la robustez analitica, la seleccion de los casos y el disefo de las en-
trevistas semiestructuradas se sometieron a un protocolo riguroso, orientado a captar la
diversidad generacional, formativa y politica de las lideresas (abarcando tanto a repre-
sentantes de partidos nacionales como de agrupaciones locales). Esta estrategia permite
equilibrar el analisis, facilitando la identificacion de un modelo de liderazgo propio del mu-
nicipalismo rural que opera bajo logicas distintas a las de la politica nacional.

Analisis cualitativo: trayectorias y voces desde la microescala

El trabajo de campo, basado en entrevistas a alcaldesas de municipios de menos de 10.000
habitantes en la provincia de Sevilla, permite aterrizar los hallazgos tedricos y explorar las
dimensiones subjetivas del poder local.

Perfil sociodemografico y arraigo

El perfil de las lideresas entrevistadas rompe con la idea de la carrera politica profesiona-
lizada. Se trata mayoritariamente de mujeres mayores de 45 afos, con niveles formativos
medios-superiores y un profundo arraigo territorial. Su llegada a la alcaldia suele coincidir
con una etapa vital de mayor estabilidad (crianza finalizada o hijas y/ o hijos mayores), lo
que evidencia como los cuidados siguen condicionando los tiempos de la politica fe-
menina.

Motivacién y acceso: el capital social y la politica como extensién del cuidado

A diferencia de las loégicas partidarias nacionales, donde a menudo prima la carrera pro-
fesional o la promocion interna, el acceso al poder en los municipios de microescala no se
impulsa desde la ambicion de ascenso, sino desde una motivacion comunitaria y moral.
Las entrevistas revelan que el liderazgo rural femenino se construye sobre tres pilares fun-
damentales: el capital social previo, la ética del cuidado territorial y la superacion de
resistencias estructurales internas.

Liderazgo relacional: el activismo como escuela politica

Las alcaldesas acceden al cargo capitalizando su trayectoria previa en el tejido asociati-
vo del municipio. Su legitimidad no emana de la estructura organica del partido (a la que
a menudo llegan tarde o por invitacion externa), sino de un “capital social local” acumulado
tras afos de implicacion en AMPAs, asociaciones culturales o vecinales.

Este activismo previo actia como su verdadera escuela de formacién politica,
otorgandoles una autoridad moral reconocida por la vecindad antes incluso de ostentar
el cargo. Como ilustra una de las entrevistadas: “Siempre he tenido la inquietud desde muy
joven de estar en la asociacion de vecinos y en la pefa cultural del pueblo, ahi fue el princi-
pio de mi carrera en politica realmente.” (C5)
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La politica como defensa del territorio (“Mi pueblo”)

Esta vocacion de servicio se centra obsesivamente en el territorio inmediato, desvinculan-
dose de la ambicion supramunicipal. La politica se concibe aqui como una extension del
cuidado: no se busca el poder por el poder, sino como herramienta para garantizar la
supervivencia de la comunidad y el bienestar de las generaciones futuras.

Las citas evidencian un rechazo a la politica de despachos provinciales frente a la
gestion de lo concreto:

Mi prioridad siempre ha sido luchar por mi pueblo y yo nunca he aspirado a tener un puesto en
la ejecutiva provincial [...]. En los corrillos del pueblo nos dedicdbamos a criticar cosas... yo queria
que mis hijos se quedaran en el pueblo. (Cly C2)

Resistencia estructural: de candidata de “relleno” a alcaldesa

Sin embargo, este alto capital social no las exime de barreras de entrada. Se detecta una
desconfianza interna en las agrupaciones locales, donde sus candidaturas fueron per-
cibidas inicialmente como “apuestas de riesgo” o soluciones de emergencia ante la falta
de liderazgos masculinos tradicionales. Muchas relatan haber tenido que demostrar una
“doble valia” para transformar su legitimidad social (como vecinas implicadas) en le-
gitimidad politica (como autoridades ejecutivas) dentro de sus propias filas.

Estilos de liderazgo y gestion de la proximidad

El analisis de las entrevistas revela que, en la microescala rural, el liderazgo se configura
en torno a la horizontalidad y la colaboracién. Las alcaldesas describen un estilo de ges-
tion que huye de la confrontacion estéril propia de la politica partidista nacional, basandose
en la premisa de “delegar, compartir y trabajar en equipo”.

Este enfoque responde a lo que podemos denominar la “politica de lo concreto™ la
accion de gobierno no se orienta a debates ideoldgicos abstractos, sino al mantenimiento
de los servicios basicos vy el bienestar inmediato, con un objetivo demografico existencial:
‘que la juventud se quede en el pueblo”.

La dilucion de las siglas: pragmatismo vecinal

Una consecuencia directa de esta gestion de proximidad es la dilucion de la ideologia
partidista. Uno de los hallazgos mas relevantes es la confirmacion empirica de que, en
los municipios pequenos, el pragmatismo de la gestién vecinal se impone sobre la
disciplina de voto. Las alcaldesas priorizan las alianzas intermunicipales y la colaboracion
institucional por encima de las directrices verticales de sus partidos, difuminando las fron-
teras ideoldgicas en el dia a dia. Como resume graficamente una de las entrevistadas del
estudio: “Cuando eres alcalde las siglas se diluyen mas y tud al final quieres lo mejor para tu
puebloy tus vecinos.” (Co)

Agencia estilistica: entre la horizontalidad y la autoridad

No obstante, el estudio matiza que este liderazgo no es esencialmente “suave” ni pasivo.
Rompiendo con el estereotipo de género que asocia exclusivamente a las mujeres con la
conciliacion y la dulzura, algunas alcaldesas reivindican una agencia estilistica adapta-
tiva.

Las entrevistadas reconocen la necesidad estratégica de adoptar rasgos de au-
toridad tradicional (codificados culturalmente como masculinos) para hacerse valer
y neutralizar las resistencias en un entorno politico a menudo hostil o paternalista. La



horizontalidad, por tanto, no implica falta de firmeza, tal y como sentencia una de las lide-
resas: “Hay que plantarse y pegar un porrazo en la mesa porque si no, no te escuchan.” (C9)

Barreras en el ejercicio: la doble carga y la violencia simbédlica

El analisis discursivo revela que, una vez superado el acceso al poder, las barreras no
desaparecen, sino que mutan hacia formas mas sutiles de presién y cuestionamiento.
Las alcaldesas identifican tres ejes de dificultad en el gjercicio cotidiano:

La trampa de la conciliacion: de la logistica a la culpa moral

La conciliacion no se percibe solo como un problema organizativo, sino que constituye el
desafio central del liderazgo local. La exigencia de disponibilidad absoluta (definida por
ellas mismas como “ser alcaldesa 24 horas") entra en conflicto permanente con el manda-
to de género del cuidado. Esto genera una sobrecarga mental inédita en sus homélo-
gos varones Yy, sobre todo, un sentimiento de culpa recurrente (“mala madre”).

El analisis revela la crudeza de esta tension, que trasciende lo logistico para conver-
tirse en una carga moral que desincentiva la participacion femenina: “La familia son
los grandes damnificados [...]. Las mujeres no quieren ser cabezas de lista porque tiene un
coste personal y familiar muy alto.” (C7)

Violencia simbdlica, estética y acoso vecinal

Junto a la carga interna, persisten dinamicas externas de violencia simbédlica que cues-
tionan su autoridad técnica. Las entrevistadas relatan episodios de infantilizacion y juicios
sobre su apariencia fisica en espacios oficiales, obligandolas a un sobreesfuerzo constan-
te para validar su competencia frente a una mirada masculina que las reduce a objetos
estéticos: “"He tenido reuniones muy extranas aqui en el Ayuntamiento con hombres que te
‘halagan’ diciéndote cosas como ‘mira qué guapa esta la alcaldesa.” (C6)

Estaviolencia simbdlica también opera dentro de las propias estructuras partidarias,
donde se cuestiona su legitimidad de origen o su capacidad electoral por el hecho de ser
mujeres: “En la agrupacion tampoco veian que una mujer pudiese ganar las elecciones.” (C5)

Ademas, el estudio detecta una dimension de acoso directo por parte de la vecin-
dad, facilitado por la hipervisibilidad de la microescala. La cercania, lejos de protegerlas,
las expone a escraches domiciliarios y presiones personales que vulneran su intimidad y
seguridad: “Como alcaldesa si he notado algun tipo de discriminacion. [..] Yo de hecho he
tenido que poner denuncias en un Juzgado. [..] De hecho, tuvimos que tomar medidas
como poner camaras en el Ayuntamiento.” (C1)

El “precipicio de cristal” rural

Finalmente, la gestion se desarrolla a menudo en un contexto de escasez material. La
falta de recursos técnicos y humanos en los municipios pequefos agrava la presion sobre
la alcaldesa, convirtiendo la gobernanza en un ejercicio de resistencia personal mas que
politico. Las mujeres asumen el poder en condiciones de precariedad institucional, lo
que las expone a un mayor riesgo de desgaste y abandono temprano.

La paradoja de la igualdad: entre el feminismo y la negacién
Un hallazgo complejo que emerge del discurso es la existencia de contradicciones en la

autoidentificacion feminista. Mientras algunas alcaldesas aplican politicas de igualdad
claras, otras reproducen discursos que naturalizan la desigualdad o responsabilizan a
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las propias mujeres, un fendomeno que la literatura identifica como falta de conciencia
estructural o “techo de nirvana” (creer que la igualdad ya estd conseguida):

La verdad es que las principales machistas en nuestra sociedad y en nuestro pueblo somos las
madres [...]. Las machistas somos las mujeres. (C2) Ni machista ni feminista, yo creo en el ser hu-
mano, tenga el sexo que tenga. (C4)

Estas narrativas sugieren que, en el ambito rural, el liderazgo femenino a veces
necesita desmarcarse del género o distanciarse del feminismo explicito para ser acep-
tado socialmente, lo que constituye una barrera invisible adicional para la transforma-
cion real de las estructuras de poder.

Sintesis de hallazgos
La integracion de la revision tedrica y la evidencia empirica cualitativa permite concluir que:

O Liderazgo transformador pero vulnerable: las alcaldesas de municipios pequenos estan
ejerciendo un liderazgo sustantivamente distinto, caracterizado por la ética del cuidado,
la transparencia y la proximidad. Sin embargo, este modelo se sostiene sobre un alto
coste personal debido a la falta de estructuras de conciliacion y apoyo.

O La paradoja de la agencia: aunque las alcaldesas demuestran una fuerte agencia poli-
tica y capacidad de gestién (refutando estereotipos de debilidad), muchas normalizan
las barreras estructurales bajo narrativas de eleccién personal (‘“no quieren ir en listas
porgue es duro”), evidenciando fenémenos como el “techo de nirvana” o la falta de
conciencia sobre la desigualdad sistémica.

O Elvalor de lo local: el ambito municipal se confirma como un espacio donde el liderazgo
femenino logra sortear mejor las rigideces de los aparatos partidarios nacionales,
apoyandose en la legitimidad directa que otorga la comunidad.

O La fugacidad del mandato: se constata una alta volatilidad y una baja tasa de super-
vivencia politica. El trabajo de campo reveld una realidad preocupante: la imposibilidad
de contactar con alcaldesas electas en 2023 que, apenas unos meses después de la toma
de posesion, ya habian abandonado el cargo. Esto confirma que las barreras detectadas
(conciliacién, presién vecinal, soledad) no solo dificultan el acceso, sino que expul-
san activamente a las mujeres de las instituciones, convirtiendo a menudo su lide-
razgo en un fenémeno efimero o de “un solo mandato”.

5. Los planes de igualdad en los ayuntamientos rurales

Tras analizar las trayectorias y vivencias subjetivas de las alcaldesas (Estudio 4: Mujeres go-
bernando municipios rurales) y conocer el mapa cuantitativo de la representacion, donde
las mujeres alcanzaron el 24,6% de las alcaldias en 2023 (Estudio 1-3: Los gobiernos locales
desde la transicion y Liderazgo municipalista: liderazgo, género y territorio), el presente es-
tudio se centra en la dimension objetiva de la politica publica local. Analizamos la institu-
cionalizacion de la igualdad: la existencia, calidad y vigencia de los Planes de Igualdad,
asi como de las politicas efectivas implementadas.

Para evaluar objetivamente esta dimension, es necesario establecer primero el mar-
co de referencia. A nivel local, la gobernanza democratica requiere que los ayuntamientos
actlen como garantes del acceso a la informacion publica, favorezcan la inclusion y pro-
muevan la confianza de la ciudadania en las instituciones. Desde la perspectiva de género,
la igualdad en la gestion publica constituye un eje transversal de este modelo de integridad.



De hecho, la Ley Orgéanica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
y las legislaciones autonémicas posteriores (como la Ley 9/2018 de Andalucia) reconocen
la obligacion de elaborar planes de igualdad en las administraciones locales. La literatura
especializada destaca, ademas, que los gobiernos locales liderados por mujeres tienden
a mostrar una mayor sensibilidad hacia las politicas sociales, participativas y de proxi-
midad.

Sin embargo, la efectividad de estas politicas depende del entorno institucional y
de la capacidad de digitalizacion de los servicios municipales. Partiendo de esta tension
entre el mandato normativo y la capacidad real, este estudio explora si la voluntad politica
del liderazgo femenino logra superar las barreras estructurales o si, por el contrario, los Pla-
nes de Igualdad quedan reducidos a una légica de cumplimiento formal.

Para verificar esta tension entre norma y realidad, se ha optado por una metodolo-
gla de triangulacion que cruza dos fuentes de datos complementarias generadas a lo largo
de 2025:

1. Andlisis especifico del discurso: aunque las entrevistas realizadas a las alcaldesas se comen-
tan en profundidad en el Estudio 3, para la presente investigacion se ha rescatado y anali-
zado especificamente la parte del discurso relativa a los planes, politicas y acciones para la
igualdad. Se busca extraer como perciben y narran las alcaldesas la institucionalizacion de
género, mas alla de su trayectoria personal.

2. Rastreo empirico de la integridad publica: se ha auditado la situacion real de 92 ayunta-
mientos rurales gobernados por mujeres en las provincias de Sevilla, Burgos y Murcia (me-
nos de 10.000 habitantes). La recopilacion de estos datos siguid un riguroso protocolo en
dos fases:

4+ Busqueda sistematica en las webs municipales (portales de transparencia, planes de
igualdad, participacion).

4+ Envio de solicitudes formales de informacion publica (Ley 19/2013) en tres oleadas (fe-
brero—abril de 2025) para medir la capacidad de respuesta administrativa.

3. Auditoria de accesibilidad institucional: De forma paralela al analisis digital, se desplegd un
trabajo de campo telefonico para verificar la disponibilidad real de los consistorios. Este proceso se
estructuré en dos oleadas de llamadas realizadas durante el mes de noviembre de 2025.

Posteriormente, se complemento el andlisis contactando con las diputaciones
provinciales para identificar la asistencia técnica ofrecida. El silencio administrativo se
ha revelado como un dato en si mismo: la tasa de respuesta a las solicitudes formales fue
de apenas el 8, 7%, evidenciando que los canales de comunicacion legal de la Ley de
Transparencia estan inoperativos en la practica para la gran mayoria de consistorios
rurales.

En este contexto, se explora el papel del liderazgo femenino en la promocion de po-
liticas de igualdad y transparencia, asi como los factores que limitan la aplicacion practica
de las normas sobre gobierno abierto en entornos rurales. Los resultados evidencian im-
portantes brechas entre el marco normativo y la realidad institucional, revelando que la
voluntad politica y la capacidad administrativa son determinantes para avanzar hacia
una gestion publica mds integra, inclusiva y digitalizada.

Anadlisis descriptivo: la realidad institucional en datos

El rastreo cuantitativo de los 92 municipios revela una profunda desconexion entre la es-
tructura formal (lo que dicen tener) y la herramienta técnica (lo que realmente tienen).
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Tabla 1 [ a brecha de implementacion

CATEGORIA INDICADOR % DIAGNOSTICO
Portales de transparencia activos 95,65 | Cumplimiento tecnologico (Formal)
Delegacion/ Concejalia de igualdad 13 Baja institucionalizacion
Recursos técnicos de igualdad 2 Ausencia de soporte técnico
Planes de igualdad (Totales) 33
Planes de igualdad (Vigentes) 11 Vacio de politica pablica
Planes contra Violencia de Género 0
Presupuestos actualizados (2024-25) 9,2 Opacidad financiera
Respuesta a solicitudes de Info. 89 Opacidad administrativa

Fuente: Elaboracion propia a partir de la auditoria de integridad en 92 ayuntamientos de menos de 10.000hab (2025)

La inaccesibilidad fisica: un ayuntamiento intermitente

Los bajos indices de transparencia digital mostrados en la Tabla 1 no responden Unica-
mente a una falta de cultura administrativa, sino a una barrera mas primaria: la inopera-
tividad fisica de la institucion. El trabajo de campo realizado mediante rastreo telefénico
confirma gue la desconexién es sistémica.

Como se observa en la Grafica 1, tras realizar dos oleadas de llamadas en noviembre
de 2025, el 48% de los municipios no ofrecid ninguna respuesta. Esta incomunicacion reve-
la una realidad precaria: en la mayoria de estos consistorios rurales no existe una estructu-
ra administrativa fija. Como justificaron la propia plantilla municipal en los casos donde si
hubo contacto, la dificultad radica en que las alcaldesas a menudo “no tienen un horario
fijo para acudir al ayuntamiento”, convirtiendo la alcaldia en una funcion intermitente.

Por tanto, el “silencio administrativo” (8,9% de respuesta en Transparencia, (Tabla 1)
se explica en gran medida por este “silencio telefonico” la ciudadania no encuentra res-
puesta porque, literalmente, a menudo no hay nadie al otro lado del canal oficial.

Grafica 1 Tasa de respuesta telefonica tras dos oleadas de contacto (noviembre, 2025) (%)

B [VIURICIgass Contactasos = [Auniciplos sin respuesta

Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo (dos oleadas de llamadas)



La institucionalizacion simbdlica: delegaciones sin plan

Los datos arrojan una paradoja estructural: mientras que una mayoria de ayuntamien-
tos mantiene formalmente una “Delegacion de Igualdad” en su organigrama politico,
el andlisis de la base de datos revela una desconexion con la planificacion técnica. Esto
sugiere la existencia de una “institucionalizacién simbélica”: se crean las estructuras poli-
ticas por mimetismo institucional, pero no siempre se dotan de la herramienta técnica fun-
damental para operar, convirtiendo a las concejalias en figuras sin carga de planificacion
estratégica real.

La invisibilidad documental y la brecha digital

Se constata una “transparencia formal” pero vacia de contenido (Tabla 1). El rastreo de los
92 municipios evidencia que, en ocasiones, resulta complejo acceder a las propias paginas
web municipales o, una vez dentro, es dificil localizar los apartados de “Igualdad”, que no
ocupan lugares visibles. Durante la propia entrevista, se comprobd in situ la imposibilidad
de localizar el documento, evidenciando la quiebra de la cadena de transparencia: “Yo creo
que sf esta colgado... Sino esta colgado en la pagina de la web del Ayuntamiento debe estar
colgado en la de Diputacion.” (C13)

Cuando estos apartados existen, se limitan frecuentemente a enunciados formales
sin contenido documental, careciendo de archivos descargables o presentando enlaces
desactualizados, lo que limita la rendicion de cuentas y el control ciudadano.

Un ejemplo paradigmatico se dio en uno de los municipios entrevistados, donde la
alcaldesa afirmo la existencia del Plan, pero éste resultd inencontrable en los repositorios
digitales nien la web municipal, impidiendo su fiscalizacion publica. La falta de interopera-
bilidad entre los distintos niveles de la administracion, asi como la ausencia de personal
técnico especializado, agravan esta situacion. Ello supone un obstaculo para el cumpli-
miento efectivo de la Ley 19/2013, de Transparencia, que consagra el derecho ciudadano a
obtener informacion publica por medios electronicos.

El sesgo interno: RRHH frente a politica publica

El analisis especifico del mapeo en Sevilla confirma estadisticamente hacia donde se diri-
gen los esfuerzos. El 75% de los municipios dispone de un Plan de Igualdad para las em-
pleadas publicas (interno, para la plantilla), mientras que solo el 47,5% cuenta con un Plan
Municipal Estratégico (externo, para la ciudadania) (Crafica 2). Este diferencial demuestra
gue la administracion prioriza su autoproteccién laboral sobre la transformacion so-
cial del municipio. A esto se suma un dato revelador en materia de seguridad interna: solo
27 de los 80 municipios analizados (el 33,75%) cuentan con un Protocolo de Acoso Sexual y
por Razdn de Sexo actualizado, lo que indica que incluso la proteccion de la plantilla pre-
senta lagunas significativas a pesar de ser la prioridad administrativa.
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Grafica2 [l sesgo interno en la planificacion de igualdad (Muestra: Provincia de Sevilla) (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del especifico sobre 80 municipios de la provincia de Sevilla
Transparencia formal vs. opacidad real

Existe una brecha digital cualitativa. Aunque el 9565% dispone de un Portal de Transpa-
rencia activo, cumpliendo el requisito tecnoldgico, solo el 9,2% mantiene publicados los
presupuestos actuales (Tabla 1). Ademas, la tasa de respuesta a las solicitudes de informa-
cion fue de apenas el 8,7%, confirmando que los canales de comunicacion legal estan ino-
perativos en la practica (Tabla 1).

La brecha de implementacién: tipologias de relacion con el Plan

¢ Por qué se dan estos datos tan bajos de planificacion? El analisis del discurso de las alcal-
desas permite interpretar los numeros anteriores, identificando las dinamicas de gestion y
las justificaciones que explican la situacion.

La inexistencia justificada por el “Techo de Nirvana”

Ante la ausencia de planes, surge un discurso que naturaliza la igualdad. Algunas alcal-
desas perciben que la igualdad formal ya se ha alcanzado en su pueblo, haciendo innecesa-
ria la planificacion politica. De esta forma algunas desestiman necesidad de correcciones
estructurales, sugiriendo una naturalizacion de la igualdad basada en la participacion
espontdanea. Como afirma explicitamente una alcaldesa: “No tenemos plan de igualdad
[..] y no notamos la diferencia. Tampoco nos echamos las manos a la cabeza por eso.” (C11)

El plan como tramite burocratico

Existe una vision instrumental del Plan, entendido no como hoja de ruta politica, sino como
una carga administrativa impuesta, entendiéndose a veces como “rellenar un protocolo” (C12).

Ademas, se evidencian barreras técnicas severas: asi una alcaldesa comenta como
el plan fue rechazado inicialmente por brechas salariales estructurales ajenas a la voluntad
municipal (sueldo estatal del secretario vs. auxiliares administrativas), lo que generd frustra-
cion y una vision del Plan como un obstaculo mas que como un recurso:

Tenemos hecho el plan de igualdad. Una de las cosas por las que nos lo echaron para atrds es que
ganan mas los varones que las mujeres. Y que el sueldo del secretario equivale al de dos auxiliares y



una administrativa; entonces ahi nos ha desmantelado. No es porque haya desigualdad, es que él es
un Al a nivel nacional entonces tiene un buen sueldo y las otras son auxiliares y administrativo. (C12)

El enfoque preventivo-punitivo

Cuando el Plan es valorado positivamente, no suele ser por su capacidad de transversali-
dad, sino por su utilidad defensiva ante violencias, destacando su importancia “por si en
algun momento se diera algun caso de malos tratos o acoso” (C10). El Plan se concilbe como
un protocolo de seguridad juridica y laboral, centrado en la patologia social (violencia) mas
que en la promocion activa de la igualdad de oportunidades:

Es relevante por si en algin momento se diera algun caso de malos tratos o acoso. [...] Muchas
veces oimos hablar de estos temas, pero si ocurre el caso, no sabemos gestionarlo. Aqui hay un
plan que te dice cémo actuar. (C10)

Plan de igualdad para las empleadas publicas vs. Plan Municipal

Se detecta una confusion conceptual recurrente entre la gestion de recursos humanos y
la politica publica. Es frecuente que las alcaldesas confirmen la existencia de planes, pero
al analizarlos, estos resultan ser planes dirigidos exclusivamente a la plantilla municipal (for-
macion obligatoria, protocolos internos), y no a la ciudadania. Esto evidencia que la Ley de
Igualdad se interpreta prioritariamente como una normativa laboral interna mas que
como un mandato de transformacién social del municipio.

Desigualdad territorial y soporte técnico

Se observa una clara dependencia del apoyo supramunicipal. Mientras que en Sevilla (con
programas activos de Diputacion) se registran mayores tasas de planificacion y transparen-
cia en la muestra, en los municipios analizados de Burgos y Murcia la deteccion de planes
vigentes fue practicamente nula. Esto sugiere que el éxito no depende de la voluntad
municipal aislada, sino de la existencia de una red de soporte técnico externa.

Politicas y acciones de igualdad en la practica

A pesar de la debilidad documental (ese 96,7% de municipios sin plan) descrita anterior-
mente, las entrevistas y el analisis de gestion revelan que si existe cierta actividad politica
en materia de igualdad. Esta paradoja (“no tenemos plan, pero hacemos cosas”) se mani-
fiesta en una gestion caracterizada por ser fragmentada, basada en eventos y dependien-
te de la voluntad personal.

La Politica del calendario: efemérides y simbolismo

Ante la falta de estrategia transversal, la accion politica se estructura en torno a fechas
clave. En algunos municipios, los Consejos Locales de Igualdad centran su participacion ac-
tiva en la organizacion del 8 de marzoy el 25 de noviembre. En otros casos, se destaca que
las actividades conmemorativas tienen buena acogida e implican a la comunidad vecinal,
gestionando la igualdad mediante la “festividad” o el acto puntual.

Acciones de empoderamiento y creacion de oportunidades

Mas alla de lo simbdlico, se detecta el impulso de lo que algunas alcaldesas denominan
“politicas femeninas y feministas”. Estas acciones superan la mera subvencion para inter-
venir en la estructura social mediante ejemplos concretos como la facilitacion de espacios
especificos para mujeres, la incorporacion de personal de educacion social en los cole-
gios para promover la igualdad o la creacion de programas locales de apoyo. La gestion
se orienta explicitamente a “crear oportunidades para las mujeres rurales” como parte
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del compromiso local para fijar poblacién y talento. Asimismo, se impulsan programas
vinculados directamente a fomentar la participacion femenina, buscando trascender el
dmbito domeéstico.

Las politicas de empoderamiento también se materializan en la intervencion comu-
nitaria directa, especialmente en el ambito educativo, cubriendo los huecos que otras ad-
ministraciones no alcanzan. La prdctica local se expande hacia la diversidad, integrando
acciones que superan el binomio hombre-mujer tradicional: “Trabajamos mucho con los
institutos para trabajar en igualdad y desde el drea de igualdad en el ayuntamiento con las
familias y en la defensa de los derechos LGTBI. “ (C7)

Subvenciones y apoyo al asociacionismo

El Ayuntamiento actua principalmente como facilitador financiero. En ciertos consisto-
rios, la coordinacion es constante para otorgar subvenciones a la asociacion de mujeres,
delegando en ellas la dinamizacion. Por el contrario, en municipios con un tejido asociati-
vo mas débil, el propio Ayuntamiento asume la organizacion total de las actividades ante
la falta de iniciativa civil. Sin embargo, donde estas estructuras perviven, a menudo chocan
con lavision de las nuevas alcaldias: “Si hay asociaciones solo de mujeres. Las Amas de Casa,
que considero que tendrian que cambiarle el nombre ya, porque suena muy arcaico.” (C17)

Esta simbiosis entre ayuntamiento y tejido asociativo llega, en ocasiones, a una
identificacion total, donde la alcaldia actUa como ejecutora directa de las demandas de las
mujeres organizadas. La politica de subvencion evoluciona hacia una politica de infraes-
tructuras exclusivas o de accion positiva radical: “Yo le doy mucha prioridad a las mujeres.
Hicimos una obra en verano de una piscina exclusiva para ellas; todo lo que me pide la pre-
sidenta de la Asociacion se lo intento conceder.” (C1)

Medidas de ajuste demografico

La gestion de proximidad permite detectar realidades que escapan a los planes estan-
darizados. Un hallazgo relevante es el fendmeno de la “igualdad inversa” en participacion
detectado en un municipio, donde la alcaldesa senala: “ Las diferencias las creamos cuando
vamos Mas arriba. [..] Las mujeres participan mucho mas que los hombres. Hemos tenido
gue hacer medidas para gue participen los hombres" (C11), desafiando la l6gica habitual de
las acciones positivas.

Comunicacion informal: redes sociales y actividad no registrada

Existe una disfuncion entre la accion realizada y su registro administrativo. Muchas acti-
vidades por la igualdad se ejecutan, pero no se registran en ningun soporte oficial, per-
diéndose su trazabilidad. Ante la rigidez o dificultad de gestion de las welbs institucionales,
se opta por la inmediatez de las redes sociales como canal preferente o exclusivo de difu-
sion. Esto garantiza la visibilidad vecinal inmediata (“se hace”), pero impide la consolidacion
de una memoria institucional y formal de las politicas de género (‘“no consta”).

Gestion administrativa

En el plano administrativo, la accion mads consolidada es la formacion continua de la
plantilla municipal. Como reflejo practico del sesgo interno mencionado anteriormente,
las alcaldesas priorizan el cumplimiento de la normativa laboral mediante cursos anuales
para el personal y protocolos internos. Aunque su impacto se limite a los muros del ayunta-
miento, es a menudo la Unica politica formalizada documentalmente.



En el nivel mas técnico de la gestion, algunas alcaldias han logrado trascender la
formacion interna para intervenir en la estructura administrativa dura. Se detectan casos
de transversalidad operativa, donde la perspectiva de género se convierte en un requisito
legal y economico: “La igualdad hay que tratarla de manera transversal, nosotros incluso
los contratos tienen perspectiva de género. [..] Trabajamos la igualdad desde todas las de-
legaciones” (C9). Esto supone un salto cualitativo en la practica politica: pasar de la voluntad
a la clausula administrativa vinculante.

Sintesis de hallazgos

Los datos demuestran que la integridad publica opera bajo una lIégica de “ficciéon ad-
ministrativa”. Aungue el 9565% de los municipios cumple formalmente con la arquitec-
tura tecnoldgica (portales de transparencia), estos actUan como estructuras puramente
formales desprovistas de contenido fiscalizable (solo el 10,87% publica presupuestos). En
este contexto, el Plan de Igualdad se percibe no como una herramienta estratégica, sino
como un elemento mads de la burocracia inasumible. El dato del 11% de planes vigentes
confirma la quiebra del modelo de planificacion estandar en la microescala.

Esta quiebra no es solo digital, sino fisica. El estudio revela que la opacidad tiene
una raiz mas profunda: la intermitencia institucional. El trabajo de campo confirma una
inaccesibilidad estructural, donde el 48% de los consistorios no respondié a ninguna via
de contacto (telefonica o digital), evidenciando que la alcaldia en el mundo rural no es una
funcion fija, sino una dedicacion fluida y sin horarios estables. Si el ayuntamiento esta “fi-
sicamente cerrado” para una llamada de investigacion, la implementacion técnica de un
Plan de Igualdad se vuelve una quimera.

Se confirma la existencia de un sesgo corporativista en la interpretacion de la
igualdad. Existe una confusion conceptual estructural por la cual la administracién local
prioriza su autoproteccion juridica y laboral sobre la transformacién social. La preva-
lencia de planes para las empleadas publicas (75% en la muestra sevillana) frente a los pla-
nes municipales (47,5%), evidencia que la igualdad se ha burocratizado, entendiéndose
prioritariamente como una gestion de recursos humanos y seguridad interna. De he-
cho, las entrevistas revelan un “enfoque preventivo-punitivo”, donde el Plan se valora
casi exclusivamente como un protocolo de seguridad juridica ante posibles casos de
acoso, ignorando su vertiente de promocién de oportunidades.

Desde la perspectiva sociolégica, la ausencia de planificacion se sostiene sobre el
discurso del “Techo de Nirvana”. La naturalizacion de la desigualdad en comunidades
peguenas, donde la convivencia cercana diluye la percepcion de las jerarquias de género,
actUa como un inhibidor para la adopcion de medidas técnicas. Sin emlbargo, esta falta de
estructura formal convive paradojicamente con una alta agencia politica informal. Las
alcaldesas compensan el vacio documental con una “politica de la inmediatez” basandose
en acciones conmemorativas y subvenciones puntuales, demostrando que el liderazgo fe-
menino en el mundo rural es mds pragmadtico y relacional que burocrdtico.

En este escenario, la digitalizacion emerge como una barrera politica y estructural.
Aungue los ayuntamientos liderados por mujeres exhiben una actitud proactiva hacia la
participacion y la igualdad, enfrentan limitaciones sistémicas que impiden traducir esa
disposicion en resultados tangibles. Se evidencia, por tanto, que la disonancia no responde
a una falta de voluntad politica, sino a una brecha de capacidad administrativa: el compro-
miso ético de las alcaldesas colisiona con la precariedad de los medios técnicos para
gjecutarlo.

Finalmente, el analisis sugiere que la gobernanza de la igualdad en el mundo rural
requiere un equilibrio entre voluntad y soporte. Si bien el acompafiamiento institucional
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supramunicipal se revela como un facilitador clave (como evidencia el mejor desempeno
relativo de los municipios con asistencia técnica activa en Sevilla), esta estructura es insufi-
ciente sin el motor del liderazgo local. El éxito no depende Unicamente del soporte externo,
sino de la voluntad politica de la alcaldesa para movilizar esos recursos y transitar de una
mera resistencia administrativa hacia una gobernanza plenamente transformadora.

6. Mujeres participando en las politicas municipales:
buen gobierno y consejo de las mujeres

Este estudio desplaza el foco desde la institucion (el Ayuntamiento) hacia la sociedad civil,
analizando la gobernanza relacional. En los municipios de menos de 10.000 habitantes, la
distincion entre Estado y sociedad se difumina; por ello, es crucial entender cémo se arti-
culan las demandas de las mujeres y qué papel juegan las asociaciones como agentes de
cambio o resistencia.

Se explora si el liderazgo de las alcaldesas (analizado en el Estudio 4) se ve respalda-
do por un tejido asociativo robusto o si, por el contrario, la alcaldesa debe suplir la carencia
de actividad civil mediante un activismo institucional.

Para abordar este analisis de la gobernanza relacional, el estudio despliega una es-
trategia de triangulacion metodoldgica que combina fuentes cuantitativas, cualitativas y
documentales. La evidencia empirica se sustenta en tres pilares de recoleccion de datos:

O La percepcion politica: se han explotado los resultados especificos de un cuestionario
aplicado a alcaldias de municipios menores de 10.000 habitantes, poniendo el foco tanto
en los indicadores de frecuencia de interaccion como en el analisis de contenido de las
preguntas abiertas sobre participacion ciudadana.

O Eldiscurso de las protagonistas: se ha aplicado un analisis critico del discurso a las entre-
vistas en profundidad realizadas a las alcaldesas, explorando sus narrativas sobre el poder,
la negociacion con el tejido asociativo y las resistencias informales.

O La huella digital comparada: finalmente, para evaluar el grado de formalizacion publica
de estas relaciones, se ha realizado una revision sistematica de las sedes electronicas y
portales web de los ayuntamientos rurales. Este rastreo se ha complementado con un
analisis comparado de las 16 capitales de provincia lideradas actualmente por mujeres,
lo que ha permitido contrastar si la “invisibilidad digital” es un fendmeno exclusivamente
rural o un patron estructural de la politica municipal.

La invisibilidad digital

Antes de analizar la actividad interna, el estudio abordd un primer nivel de analisis basado
en la huella digital de la participacion femenina. El rastreo de las paginas web municipa-
les y redes sociales institucionales revela un fendmeno de “clandestinidad digital’.

Adiferencia de las estructuras municipales (que, aungque precarias, suelen tener una
pestana en la web), los Consejos Municipales de la Mujer o las Asociaciones de Mujeres
son extremadamente dificiles de localizar en el entorno virtual. No constan organigra-
mas, actas de reuniones ni vias de contacto publicas. Esta invisibilidad digital sugiere que
la participacion femenina en el mundo rural sigue operando bajo légicas analégicas y
de proximidad: existen porque se conocen en la plaza, pero no existen para el observador
externo. Esto plantea una barrera de entrada a la participacion para las mujeres mdads
jovenes o recién llegadas, perpetuando la endogamia de los grupos existentes.



Asimismo, se detecta un problema de localizacion: gran parte de la agenda de
igualdad se ejecuta sin dejar registro documental. Las actividades se realizan, pero no
se archivan, limitandose su huella (en el mejor de los casos) a publicaciones puntuales en
redes sociales que funcionan como “tablén de anuncios” pero no como repositorio insti-
tucional.

Tipologias del tejido asociativo

El analisis del discurso de las alcaldesas entrevistadas permite establecer una tipologia cla-
ra del tejido asociativo rural, que oscila entre el vacio absoluto y el activismo emergente.

El vacio asociativo y el “efecto dormitorio”

En ciertos contextos, la proximidad a grandes nucleos urbanos o la debilidad demografica
desarticulan cualquier intento de organizacion colectiva. Es el caso de municipios donde
la cercania a la capital provincial actua, paraddjicamente, como un desincentivo para la
participacion local. Como sefnala una alcaldesa, “la proximidad con Burgos es un handicap”
(C12), lo que reduce el tejido social a lo minimo (AMPA).

En estos escenarios, el Ayuntamiento se ve forzado a asumir un rol omnipresente,
un “paternalismo municipal’ por necesidad ante la inaccion social: “No somos muy dados
a las asociaciones [..] voy por los pueblos y veo que hay asociacion de mujeres, de amas de
casa.. y aqui no tenemos ninguna. [..] Todo se hace a través del ayuntamiento” (C10). Esta
dinamica centraliza la carga de trabajo en la figura de la alcaldesa, quien debe actuar
como motor y ejecutora de la vida social, debilitando la autonomia de la sociedad civil.

El analisis cuantitativo corrobora robustamente esta desconexion estructural: un
segmento mayoritario de las politicas encuestadas (35 casos) afirma comunicarse “rara vez
o nunca” con lideresas de asociaciones de mujeres o del Consejo de las mujeres. Esta au-
sencia de estructura formal es ratificada por las propias alcaldesas en las preguntas abier-
tas del cuestionario: “No hay ningun grupo activo de mujeres”, reconoce una alcaldia, mien-
tras que otra sefala que “no hay una asociacion como tal, pero si mujeres que colaboran
individualmente”, confirmando la atomizacion de la participacion.

Ademas, se detecta un discurso de resistencia ideolégica que fomenta este vacio:
la creencia en una “meritocracia” neutra que niega la necesidad de espacios especificos.
Como afirma contundentemente una encuesta: “Son un ciudadano mas. El hecho de ser
mujer no da un estatus especial [..] creo en la meritocracia”. Esta vision desactiva la promo-
cion institucional de érganos de igualdad, relegando la participacion a la espontaneidad
individual y perpetuando la invisibilidad colectiva.

Modelo mayoritario: asociacién colaborativa

En la mayoria de los municipios la asociacion funciona como una aliada estratégica de la
concejalia para la dinamizacion sociocultural (fiestas, talleres), sin presentar una agen-
da politica. La relacion es de colaboracion estrecha y vecinal:

La asociacion de mujeres: “Oye, mira, a ver si podéis traer curso, o podemos hacer, o podemos
colaborar en esta fiesta”, intentamos abrirles la puerta a todos. Nuestra relacion con las asociaciones
del pueblo y con las cosas de cultura que se hacen, ya te digo que es una relacion buena, una rela-
cion de pueblo, de vecino con vecino, y vamos a reunirnos, en qué podemos mejorar, qué podemos
hacer para que salga algo que sea beneficioso para el pueblo. Y siempre estdn dispuestos (C14).

En este perfil, la reivindicacion es de “baja intensidad”, limitdndose a solicitar re-
cursos logisticos o formativos, hasta el punto de que a menudo las propias alcaldesas per-
ciben que “a la hora de reivindicar no levantamos bien la voz" (C14).
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El analisis de las respuestas abiertas del cuestionario ratifica este perfil utilitario y
de servicios. Al preguntar por las actividades propuestas, la respuesta recurrente enumera
una cartera de ocio y bienestar fisico: ‘Gimnasia, yoga, pilates, clases de baile, charlas sobre
alimentacion o talleres de memoria’. La asociacion actua, en palabras de las propias al-
caldesas, como una extension de la concejalia de festejos o cultura: ‘Piden apoyo econo-
mMico para sus actividades culturales y tradicionales’ o ‘formulan peticiones genéricas para
mejorar las condiciones de vida', alejAndose de la incidencia politica o la fiscalizacion de
las politicas publicas de igualdad.

Ante esta falta de agenda politica propia, en ocasiones las alcaldesas utilizan las
asociaciones como herramientas pedagdgicas: “Trabajamos mucho con asociaciones de
mujeres para intentar cambiar esos roles” (C6), buscando que la actividad subvencionada
tenga un impacto transformador en la mentalidad local. Esta simbiosis no es reciente, sino
que responde a una trayectoria histérica de apoyo mutuo: “Nuestra asociacion de mujeres
ha sido de las primeras que se cred y el Ayuntamiento ha ido facilitandoles el trabajo” (C1).

Tejido asociativo: tamano poblacional y fractura generacional

El analisis revela que la estructura de la participacion social no es homogénea, sino que
depende directamente de la masa critica demogrdfica. Mientras que en los municipios
de menor entidad (<2.000 hab.) tiende a existir una Unica asociacion “monolitica”, en los
municipios que se acercan al umbral de los 5.000 o 10.000 habitantes (como el caso C13) se
produce una diversificacion que permite la especializacion.

Esta variable demografica facilita gue emerja una fractura generacional e ideologi-
ca en la forma de asociarse:

O El modelo asistencial-recreativo como espacio de encuentro: representado mayoritaria-
mente por mujeres de edad avanzada, este perfil es el predominante en la microescalay
cumple una funcion latente de cohesion frente al aislamiento. Si bien su actividad mani-
fiesta se centra en “ocupar mas parte del tiempo libre y hacer talleres de manualidades”
(C13), su valor estructural es inmenso como red de cuidados. No obstante, su interaccion
con el ayuntamiento es de baja exigencia politica, lo que a veces genera fricciones sim-
bdlicas con las nuevas alcaldias que las consideran anacronicas: “Las Amas de Casa, que
considero que tendrian que cambiarle el nombre ya, porque suena muy arcaico” (C11).

O EIl modelo reivindicativo, la mujer como actor politico en la toma de decisiones. Es en
los municipios con mayor poblacion y trayectoria participativa donde se rompe el asocia-
cionismo clasico. La mayor densidad demogrdfica permite que las mujeres jovenes se
agrupen con una “vision mds actualizada de lo que es la igualdad y el feminismo” (C13),
diferenciandose del modelo tradicional. Aqui se produce un salto cualitativo: se desplaza
el foco del “asociacionismo de servicios” hacia la interlocucion politica. Es en este esce-
nario de mayor escala donde 6érganos como el Consejo Local de Igualdad cobran sentido
pleno, dejando de ser entes figurativos para convertirse en espacios de co-diseno de po-
liticas publicas (policies for women), donde la alcaldesa debe mediar entre las demandas
de las veteranasy las de las activistas jovenes.

Mecanismos de influencia:
¢Como lideran las mujeres en el pueblo?

Mas alla de la etiqueta formal de la asociacion, el estudio analiza como se articula la partici-
pacion asociativa y como las alcaldesas interactUan con estos grupos. Es necesario analizar
si la existencia de 6rganos especificos, como los Consejos Municipales de la Mujer, se tradu-
ce en poder real.



La encuesta arroja un resultado polarizado que cuestiona su efectividad politica. Si
bien un grupo de alcaldias (24 casos) les otorga “bastante” o “mucha” influencia, un bloque
mayoritario (26 casos) afirma que la influencia de los Consejos de las Mujeres en las decisio-
nes municipales es “poca”, “muy poca” o directamente “ninguna”. Esta irrelevancia politica
correlaciona directamente con la baja frecuencia de interaccion analizada previamente: sin
una interlocucién constante, estos érganos pierden su capacidad de presion y nego-

ciacion, quedando relegados a lo simbélico.
Feminizacién de la gestion comunitaria

En contra de la idea que sitUa a la mujer rural en el espacio domeéstico, los datos sugieren
una feminizacion de la gestion comunitaria: “Las mujeres participan mucho mas que los
hombres. Hemos tenido que hacer medidas para que participen los hombres” (C11). Lejos
de tener un papel secundario, las mujeres lideran la participacion: "“Aqui la mayoria de aso-
ciaciones estan dirigidas por mujeres” (C5).

La alianza estratégica y la politica de concesiones

Enlos casos donde la asociacion de mujeres es fuerte, la relacion con la alcaldesa evoluciona
hacia una alianza. La asociacion actda como un grupo de presion efectivo que consigue
recursos tangibles. El caso de Cl es paradigmatico de esta dinamica. La alcaldesa reconoce
una politica de concesion total a las demandas de la presidenta de la asociacion, llegando
a ejecutar obras publicas exclusivas: “Hicimos una obra en verano de una piscina exclusiva
para ellas; todo lo que me pide la presidenta de la Asociacion se lo intento conceder.” (C1)

Aqui, el “Consejo de la Mujer” no es un érgano burocrdtico de reuniones periodicas, sino una linea
directa de influencia sobre el presupuesto municipal.

Mas alld de esta concesion material, el analisis de las encuestas revela un estadio
superior de colaboracion: la fusion institucional’. En los casos de mayor éxito, se observa
una simbiosis total entre el equipo de gobierno y el tejido asociativo. Varias alcaldesas en
la pregunta abierta destacan esta integracion: “Tenemos una comision 8M que hace pifa,
promueve actividades y ayuda mutua” o destacan la “plena integracion en la estructura
politica”, sehalando orgullosas que “tenemos los 4 puestos de mayor responsabilidad fun-
cionarial en manos de mujeres”. Aqui, el liderazgo politico actla como motor de la movili-
zacion social.

El canal informal como debilidad institucional

Uno de los factores que explica la debilidad o inexistencia de Consejos Municipales de la
Mujer formalizados es, paraddjicamente, la alta accesibilidad a las alcaldesas. En muni-
cipios grandes, el asociacionismo es necesario para hacer llegar las demandas a la alcaldia;
en el municipio pequeno, ese canal intermediario se vuelve superfluo ante el acceso directo.

Los datos confirman que la comunicacion fluye sin barreras burocraticas: “La comu-
nicacion me llega al momento” (C11), o como afirma otra alcaldesa, “mas de la mitad de los
vecinos tienen mi teléfono” (C13). Esta realidad tiene un efecto colateral negativo sobre
la participacion organizada: desactiva la necesidad de crear drganos consultivos. Si una
vecina puede resolver una demanda o proponer una actividad enviando un WhatsApp di-
recto a la alcaldesa, el incentivo para asistir a una reunion formal del Consejo de la Mujer
desaparece. Asi, la “inmediatez” actua como un disolvente de las estructuras formales,
perpetuando un modelo de relacion individual (vecina-alcaldesa) en detrimento del mo-
delo colectivo (Asociacion-Institucion).

Bueno, en esas cosas, la verdad que consejos locales con la gente tampoco solemos tener. Si

hay algo que preguntar al pueblo o a la ciudadania, evidentemente no tenemos ningun reparo, ni
ninguna historia para poder hacerlo. Pero asi como algo implicar... (C14)
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La institucionalizacion digital en capitales de provincia

El analisis de las 15 capitales de provincia seleccionadas, todas ellas gobernadas por alcal-
desas, permite contrastar si la brecha de participacion observada en el mundo rural res-
ponde a una carencia de recursos o a una cultura politica estructural.

El cumplimiento simbdlico

Los datos revelan una clara disonancia entre la existencia formal de los 6rganos de igualdad
v su funcionamiento efectivo de cara a la ciudadania.

O Alta tasa de creacion: el 66,6% de las capitales analizadas (10 de 15) cuentan con un Conse-
jo de la Mujer (o de Igualdad) formalmente constituido y con presencia en la web municipal
(Huelva, Granada, Zaragoza, Castellon, Almeria, Huesca, Palencia, Vitoria, Santander y Burgos).

O Baja tasa de actualizacion: Sin emlbargo, al aplicar el indicador de vigencia, la operativi-
dad de estos 6rganos cae drasticamente. De los 10 consejos existentes, solo el 20% (Zara-
gozay Huesca) presenta una actualizacion reciente o contenidos activos en el ultimo afo
(Tabla1).

Este hallazgo sugiere la administracién cumple con el ritual de crear el érgano,
pero no lo mantiene vivo politicamente. E| hecho de que ciudades con grandes presu-
puestos, como Vitoria, Santander o Granada, tengan el Consejo “creado” pero “no actualiza-
do”, indica que la invisibilidad no es un problema tecnolégico (como en los pueblos), sino
de prioridad en la agenda politica.

La resistencia de la sociedad civil

Frente a la inoperancia de los canales verticales (Consejos), el tejido asociativo demuestra
una mayor resiliencia digital.

O Elefecto escaparate: el 73% de las webs analizadas (11 de 15) si visibilizan a las asociaciones
de mujeres, ya sea mediante menciones o listados especificos de asociaciones de muje-
res.

O El efecto sustitucion: resulta especialmente relevante el comportamiento de capitales
como A Coruna y Guadalajara. En ambos casos, el Ayuntamiento no dispone de un Con-
sejo de la Mujer visible o constituido (al menos no aparece en las paginas web), pero si
mantiene un “Apartado especifico de las asociaciones de mujeres”, lo que configura el
denominado “Modelo de Sustitucion” (Tabla1).

Esto confirma la hipotesis de la gobernanza relacional informal: ante la ausencia o
el fracaso de los 6rganos formales de participacion (Consejos), la interlocucion se despla-
za directamente hacia las asociaciones, que ocupan el espacio digital que la institucion
deja vacio.

7 Los resultados de esta seccion, prestando atencion a la presencia de las alcaldesas en las redes sociales, se
han publicado en: Ruiloba-Nunez, Juana M., & Alonso Rodriguez, Lucia (2026). Identidad politica digital y presencia
en redes: las alcaldesas de capitales de provincia en Espana. Mas Poder Local, (64), 48-72. https://doi.org/10.56151/
maspoderlocal . 308.



Tabla 1 Tipologias de visibilidad digital en capitales de provincia gobernadas por mujeres

TIPOLOGIA DESCRIPCION PROVINCIAS

Consejo existente, visible y actualizado Zaragoza, Huesca

Consejo existente pero desactualizado | Granada, Santander, Almeria, Vitoria...

Sin Consejo, pero con directorio de

o A Coruna, Guadalajara
asociaciones

Sin Consejo y sin directorio especifico Valencia, Teruel, Las Palmas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de los portales web municipales (2025)
Los “agujeros negros” de la participacion

Finalmente, el analisis detecta un grupo de capitales donde la desconexion digital es ab-
soluta. En casos como Teruel, Las Palmas de Gran Canaria o Valencia, los indicadores son
negativos en todas las dimensiones: no se identifica Consejo activo ni tampoco un espacio
especifico que reconozca y nombre al tejido asociativo de mujeres. Estas capitales se en-
cuadran en el “Modelo de Invisibilidad" detallado en |la Tabla 1.

Esta “doble invisibilidad” (ni institucion ni sociedad civil) en portales institucionales
de gran envergadura replica el patron de “clandestinidad” observado en los municipios
de menos de 10.000 habitantes, demostrando que el tamario poblacional no garantiza
per se una mayor calidad democrdtica en la gobernanza de género.

Sintesis de hallazgos

O Agencia vs. Estructura: las mujeres rurales participan activamente, pero no siempre a
través de los canales tradicionales (asociaciones formalizadas). Su influencia se ejerce en
consejos escolares, clubes deportivos o redes informales, lo gue a menudo invisibiliza su
poder real en los registros oficiales.

O El riesgo de la cooptacion: |la fuerte dependencia del Ayuntamiento para organizar ac-
tividades (como el 8M o talleres) conlleva el riesgo de que el asociacionismo pierda su
cardcter reivindicativo y se convierta en una extension de la concejalia de turno.

O Transicion de modelo: el modelo de asociacion de “Amas de Casa” estd en crisis de relevo ge-
neracional. Las mujeres rurales jovenes buscan espacios de participacion vinculados al
empleo, la cultura o el deporte, y no tanto al rol de cuidadoras o actividades domeésticas.

7. Liderazgo comunicado

Para completar el analisis del liderazgo femenino local, este Ultimo estudio aborda una di-
mension contemporanea ineludible: la proyeccion publica en el entorno digital. Partiendo
de la premisa de que la autoridad politica no solo se ejerce, sino que se comunica, se ana-
liza la identidad digital de las alcaldesas como un espacio de construccion de liderazgo,
validacion simbdlica e interaccion ciudadana.

Elanalisis se sustenta en la teoria de la personalizacion de la politica. En el contexto
municipal, las redes sociales actuan como un mecanismo de construccion de identidad
que opera en distintos niveles: desde la identidad declarativa (lo que la alcaldesa dice ser
en su biografia) hasta la identidad actuante (lo que hace realmente al publicar e interac-
tuar con la ciudadania). La hipotesis subyacente es que, frente a la “celebrificacion” de la
politica nacional, el liderazgo femenino local articula una identidad digital de cercania.
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El estudio se focaliza en la élite del poder municipal: las 16 alcaldesas de capitales
de provincia en la legislatura 2023-2027. Se ha desplegado una metodologia mixta (cuan-
titativa y cualitativa) sobre sus perfiles activos en las cuatro plataformas dominantes (/ns-
tagram, X, Facebook y TikTok) durante el ultimo cuatrimestre de 2024. El objetivo ha sido
deconstruir su “yo en linea” analizando tres variables criticas: la intensidad de su actividad
(presencia), la calidad de su interaccion (engagement) y las estrategias retdricas y visuales
de autopresentacion. Para ello, el estudio se estructura en tres bloques de variables:

O Engagement: se ha desestimado el ndmero bruto de quienes siguen como indicador
dnico de éxito. En su lugar, se ha aplicado la formula de engagement rate ponderada:
((Me gusta + Comentarios) / Personas que siguen) x 100. Esto permite medir la fidelidad
real de la comunidad mas alla del ruido medidtico.

O Tipologia de la interaccion: para evaluar si existe una conversacion real o meramente
simbdlica, se ha clasificado el comportamiento de las alcaldesas ante los comentarios de
la ciudadania en tres categorias: “respuesta activa” (escribir comentarios), “respuesta pa-
siva” (dar like a la cuidadania) o “silencio digital”.

O Semidtica de la autopresentacion: mediante analisis de contenido, se han codificado ele-
mentos cualitativos de la biografia (mencién a la maternidad, estudios, familia) y de la immagen
(uso de simbolos institucionales vs. paisajes territoriales) para detectar patrones de liderazgo.

Presencia y estrategia: la brecha entre publicar e impactar

Elandlisis de la actividad revela que la presencia digital de las alcaldesas es alta pero des-
igual. Se detecta una paradoja de “inflacion comunicativa”: la frecuencia de publicacion
no se traduce necesariamente en mayor impacto.

O Hegemonia de X vs. Influencia de Instagram: |la red social X se mantiene como el canal
de difusion masiva (donde mas publican), pero es en Instagram donde se concentra la
verdadera audiencia y el engagement.

O La variable partidista: se observan dos velocidades. Las alcaldesas del Partido Popu-
lar (PP) despliegan una estrategia de “saturacion multicanal” (publican mads y en mas
redes), mientras que las del Partido Socialista (PSOE), con menor frecuencia, exploran
formatos mas visuales y experimentales en redes emergentes como TikTok (Grafica 1).

Grafica 1 Intensidad de publicacion media por red social y partido politico

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de perfiles en X, Instagram, Facebook y TikTok (septiembre- diciembre 2024)
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Un liderazgo “escaparate”

Uno de los hallazgos mas criticos del estudio es la unidireccionalidad del liderazgo digital.
A pesar de estar en redes “sociales” las alcaldesas tienden a usarlas como tablones de
anuncios unidireccionales.

O Interaccion pasiva: el analisis demuestra que la interaccion real (responder comentarios)
es residual. Predomina una “validacion simbdlica” mediante el “me gusta” a los comen-
tarios de la audiencia, pero rara vez existe conversacion.

O Eficiencia del mensaje: curiosamente, las alcaldesas con menos seguimiento o menos
actividad frenética (como las baby boomers) logran a menudo tasas de engagement
superiores a las de perfiles hiperactivos, lo que sugiere que la cercania comunitaria pesa
mads que la mera sobreexposicion medidtica (Grafica 2).

Grafica 2 Tasa de engagement medio en Instagram sequn generacion

3,04

L 0%

0,0r%

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de perfiles en X, Instagram, Facebook y TikTok (septiembre— diciembre 2024)

Autopresentacion y estilos comunicativos:
entre la institucion y la emocion

La construccion de la identidad digital oscila entre dos polos: la autoridad del cargo y la
cercania de la persona. El analisis de los elementos biograficos y visuales de los perfiles
permite identificar como cada alcaldesa negocia esta tension.

O La retdrica del perfil (biografia y recursos paratextuales). el estudio de las descripciones
biograficas revela diferencias ideoldgicas y generacionales significativas. Mientras las al-
caldesas del Partido Popular tienden a una presentacion institucional y técnica (cen-
trada en el cargo, la trayectoria y el uso de enlaces informativos), las del PSOE privilegian
enfoques biogrdficos y emocionales. Estas Ultimas hacen un uso mas intensivo de recur-
sos paratextuales (emoticonos) en sus biografias, proyectando atributos personales como
la maternidad o la familia. Generacionalmente, las millennials destacan por una mayor
expresividad digital en su autopresentacion, frente a la sobriedad textual de los perfiles
mas veteranos.
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O La semidtica visual (rostro y territorio). en el plano de la imagen, se detecta un desplaza-
miento estratégico en la representacion del poder. Aunque el 64% de los perfiles incor-
pora simbolos institucionales clasicos (varas de mando, banderas), existe una tendencia
creciente en las imdgenes de portada a sustituir la figura personal por paisajes simbo-
licos del municipio (presente en mas del 40% de los casos). Esto sugiere una estrategia
de legitimacion basada en el vinculo territorial (“soy alcaldesa porque represento a este
lugar”) que prima sobre el personalismo carismatico, una tdctica visual especialmente
utilizada por el PP.

7
=
o
©
S
[ |
-
7
P
a g

Sintesis de hallazgos

El estudio permite concluir que la identidad digital de las alcaldesas no es monolitica,
sino un entramado flexible condicionado por tres factores:

O La brecha generacional: las millennials dominan el lenguaje visual y la autopresentacion
personal, mientras que las generaciones mayores consolidan comunidades digitales mas
establesy fieles.

O Las diferencias entre partidos: las alcaldias del PP proyectan un perfil mayoritariamente
institucional y técnico, centrado en la trayectoria profesional y el ejercicio del cargo. En
contraste, las alcaldesas del PSOE privilegian enfoques biograficos y emocionales, expo-
niendo dimensiones personales como la maternidad o la familia como activos de lideraz-
go, asi como haciendo un mayor uso de recursos paratextuales.

O La Iogica de plataforma: cada red activa un rol distinto (institucional en X, personal en
Instagram, experimental en TikTok).

O El techo de cristal interactivo: aunque las mujeres lideres han conquistado la visibilidad
digital, su liderazgo sigue siendo fundamentalmente expositivo (broadcasting) y no con-
versacional. La red se usa para “estar”, pero no tanto para “escuchar” o “dialogar”.




CONCLUSIONES Y PROSPECTIVA

La presente investigacion, titulada Municipalismo feminista, liderazgos femeninos y go-
bernanza local: participacion efectiva de las mujeres en las politicas publicas locales,
se constituye como un diagndstico pionero y multidimensional con una clara vocacion de
transferencia social y cientifica. El principal beneficio derivado de este trabajo reside en su
capacidad para trascender el analisis descriptivo de la presencia de las mujeres, ofreciendo
una radiografia sobre como su incorporacion al poder municipal reconfigura la arquitec-
tura de las politicas y los modelos de gobernanza en la arena local.

Desde una perspectiva institucional, la investigacion dota a las administraciones su-
pramunicipales de una evidencia empirica de base con la que repensar sobre nuevos pasos
hacia modelos de gobernanza real. Se desvela en los datos y narrativas la brecha entre la
voluntad politica de las lideresas y la precariedad de las estructuras administrativas que
no facilitan la inclusion de politicas de género ante la complejidad de retos de indole ma-
terial con la que se encuentran.

En todo caso, la investigacion prestigia el liderazgo local femenino a/ validarlo no
COMO UNna excepcion o anécdota sino como una variedad de realidades, las de las mujeres
que lo ejercen en un escenario diverso con estilos distintos, pero en los que mayoritaria-
mente se integra la ética del cuidado y la dedicacién intensiva con la I6gica busqueda
de la eficiencia institucional y la eficacia en el gobierno del dia a dia.

En definitiva, el valor de este estudio no solo radica en la produccion de conocimien-
to experto sobre la gobernanza de proximidad, sino en su potencial de visibilizar a las mu-
jeres como objetos y sujetos de una democracia local plena y mas inclusiva.

Conclusiones generales:
la realidad del poder local femenino

La investigacion, disefada en subestudios, ha permitido, a partir de un analisis censal, de-
moscopico y cualitativo, vislumirar a partir de datos inéditos la realidad multidimensional
de la gobernanza local en Espana. Los resultados obtenidos trascienden de la mera des-
cripcion estadistica para confirmar la premisa central del estudio, esto es, la persistente
brecha en la representacion descriptiva de las mujeres no constituye dnicamente un dé-
ficit cuantitativo, sino que opera como un factor condicionante que modula el tipo de
gobernanza, los estilos de liderazgo y la capacidad de penetracion de la perspectiva de
género en la agenda publica municipal.

Tras el analisis longitudinal del periodo 1979-2023, se ratifica que la correccion de
la infrarrepresentacion femenina ha sido un proceso estructural lento, asimétrico y adn
inacabado. Aungque se ha superado la marginalidad de las primeras décadas democrati-
cas, el hecho de que las mujeres ocupen actualmente solo el 24,6% de las alcaldias a nivel
nacional evidencia que la paridad efectiva sigue siendo un horizonte lejano. No obstante,
este “techo de cristal” no se manifiesta de forma homogénea, sino que esta estrechamente
vinculado a un clivaje demografico determinante. La investigacion identifica un “techo de
cristal rural”: mientras que los grandes nucleos urbanos actuan como entornos de opor-
tunidad mds favorables (34,2%), la microescala rural (<5.000 habitantes) se revela como
el escenario mds hostil para el acceso de las mujeres a la alcaldia (23,9%), demostrando
gue es el tamafo poblacional, y no la jerarquia administrativa o la capitalidad, la varia-
ble que realmente estrangula las posibilidades de representacion.

A este obstaculo territorial se suma una paradoja en la ecologia politica de los parti-
dos. Las grandes madquinarias partidistas nacionales, a pesar de ostentar la hegemonia
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(controlando entre el 70% vy el 80% de los consistorios), se confirman como las estructu-
ras mas refractarias a la feminizacion, registrando las tasas mas bajas de alcaldesas
(23,8%). Frente a esta rigidez organica, la investigacion constata un cambio de tendencia
historico en la legislatura 2023: el “sorpasso” de los espacios independientes y autonomi-
cos, gue se han consolidado como estructuras de oportunidad preferentes para las mu-
jeres, con tasas de feminizacion superiores (25,4% y 28,2% respectivamente).

Bajo estas coordenadas de exclusion estructural y oportunidad periférica, las con-
clusiones permiten validar un “municipalismo feminista residual”. Este concepto describe
una praxis politica que, lejos de ser marginal en términos de impacto, nace de la resisten-
cia en las grietas de una administracion local marcada por la precariedad institucio-
nal. En estos entornos, el liderazgo de las mujeres que logran acceder a la alcaldia no solo
responde a una cuestion de ritmo representativo, sino a un cambio sustantivo de modelo.
Este liderazgo despliega una representacion que reconfigura las prioridades municipales
mediante una ética del cuidado aplicada a la gestion de la escasez, orientando la accion
publica hacia el sostenimiento de la vida y la cohesion comunitaria. En definitiva, el mu-
nicipalismo feminista se presenta hoy como una practica latente y resiliente que, aunque
altamente condicionada por factores institucionales y territoriales, logra transformar la go-
bernanza desde la proximidad y la defensa de lo comun.

Capital social y arraigo territorial en los municipios pequehos

A diferencia de las trayectorias profesionalizadas y verticales propias de la politica partidista nacio-
nal, el liderazgo detectado en la microescala rural rompe con la idea de la carrera politica
como ascenso jerdrquico. La legitimidad de estas lideres no emana de la estructura organica
del partido, sino de un capital social acumulado en el tejido asociativo previo. El analisis
cualitativo en la provincia de Sevilla revela que la llegada al poder suele ser el resultado de
un “activismo de proximidad” en AMPAs, asociaciones vecinales o culturales, lo que sitda la
politica no como una profesion, sino como una extension de la responsabilidad comuni-
taria.

Esta motivacion, fundamentalmente vocacional y moral, explica por qué las si-
glas partidistas tienden a diluirse en favor de un pragmatismo vecinal. Sin embargo, esta
forma de acceso conlleva una paradoja: la entrada de las mujeres en las instituciones
a menudo se produce en contextos de crisis o como “soluciones de emergencia” (el
PRECIPICIO DE CRISTAL), lo que las obliga a demostrar una doble valia constante para
transformar su reconocimiento social en autoridad ejecutiva. La politica, para este mu-
nicipalismo feminista residual, se concibe obsesivamente como la defensa del territorio in-
mediato, desvinculandose de ambiciones supramunicipales para centrarse en el objetivo
existencial de garantizar el bienestar y el relevo demografico del municipio.

Representacion localista, gobernanza y género

La investigacion confirma la existencia de un estilo municipalista sustantivo que se aleja
de la lI6gica de partidos nacionales. No obstante, es imperativo precisar que los rasgos de
este liderazgo (caracterizado por su naturaleza vocacional, relacional y una marcada orien-
tacion al pragmatismo) son comypartidos por el conjunto del personal politico que opera en
la microescala y bajo siglas independientes. Los datos revelan que la denominada “politica
de las cosas” es, fundamentalmente, una respuesta adaptativa al tamario del municipio
Y ala autonomia respecto a las jerarquias partidistas. Tanto alcaldesas como alcaldes en
estos entornos despliegan un activismo institucional, priorizando el bienestar directo y
lo tangible (servicios publicos, infraestructuras, vivienda) sobre la politica de imagen o el
posicionamiento ideologico abstracto.



Esto se da motivado por el deber civico (67,6%) y un profundo arraigo territorial,
rompiendo con la idea de la “carrera politica” tradicional. Ademas de este arraigo, el perfil
detectado en las mujeres es la llegada al poder coincide con una etapa de estabilidad
vital (crianza finalizada), lo que demuestra que los tiempos de la politica siguen dic-
tados por los mandatos de cuidado. Su legitimidad no emana de la estructura orgéanica
del partido, sino de un capital social local acumulado, como antes se indicaba. Para estas
lideresas, la politica es una “extension del cuidado”: no se busca el poder por el poder,
sino como una herramienta para la supervivencia de la comunidad (“mi pueblo”) y para
garantizar que las proximas generaciones No tengan que emigrar.

De esta forma, la investigacion permite identificar una singularidad critica cuando
incorporamos la variable de género. A pesar de compartir este marco pragmatico, la revi-
sion sistematizada de los datos confirma que las mujeres ejercen una representacion sus-
tantiva diferenciada, que se manifiesta en la transversalizacion de la ética del cuidado
en la gestion publica. Las alcaldesas operan desde una sensibilidad técnica que prioriza
la sostenibilidad de la vida y el mantenimiento de la red de servicios sociales de proximi-
dad. Esta “presencia transformadora’ permite que intereses tradicionalmente invisibiliza-
dos en la agenda local pasen a ocupar un lugar central en la toma de decisiones.

El analisis cualitativo en profundidad de la evidencia comparada internacional (con
referentes en India, Brasil y Europa) permite identificar patrones robustos sobre como las
mujeres transforman las instituciones desde la proximidad. En primer lugar, emerge un
liderazgo de servicio vinculado a la calidad institucional. Los datos de la revision sistema-
tizada de la literatura indican que las alcaldesas tienden a fortalecer los canales formales
de gestion frente a las redes clientelares informales que tradicionalmente han estructu-
rado el poder local. Esta “limpieza institucional” no es solo una cuestion ética, sino de efi-
ciencia administrativa: la literatura asocia el liderazgo femenino con una reduccién de
la corrupcién y una mejora sustancial en la provisién de servicios publicos, rompiendo
con las dindmicas de patronazgo para instaurar procesos de gobernanza mas transpa-
rentes y meritocraticos.

En segundo lugar, este estilo de mando se consolida a través de la denominada
agenda del bienestar. Existe un consenso en que el liderazgo femenino subnacional in-
tegra de forma transversal politicas sociales y de igualdad, actuando como un mecanismo
correctivo fundamental en contextos de crisis. Como se evidencio durante la pandemia, las
alcaldesas priorizaron la cohesion comunitaria y la proteccion de los colectivos vulnera-
bles, demostrando una capacidad de respuesta resiliente que antepone la sostenibilidad
de la vida a otras meétricas de éxito politico. Esta inclinacién hacia lo social no debe en-
tenderse como una gestion “menor”, sino como una reconfiguracion de la politica local
hacia su funcion mas esencial: el cuidado de la poblacién.

Para la ejecucion de esta agenda, el estilo de gestién en la microescala se confi-
gura en torno a la colaboracién y la dilucién deliberada de las siglas partidistas en fa-
vor de un pragmatismo vecinal altamente eficaz. No obstante, es crucial que el estudio
desmitifique la idea de un liderazgo exclusivamente “suave” o puramente mediador. Las al-
caldesas despliegan lo que definimos como una agencia estilistica adaptativa: aunque
su preferencia metodoldgica se inclina hacia la horizontalidad y el equipo, reconocen la
necesidad estratégica de adoptar rasgos de autoridad tradicional (codificados cultural-
mente como masculinos) para neutralizar el paternalismo y las resistencias de entornos
institucionales que aun pueden resultar hostiles. Esta flexibilidad estilistica demuestra
un ejercicio politico que sabe combinar la ética del cuidado con la contundencia eje-
cutiva necesaria para la transformacion social.
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Participacion y proximidad institucional

En los municipios pequenos, la falta de institucionalizacion de érganos formales, como los
Consejos Municipales de la Mujer, no responde necesariamente a un desinterés politico,
sino a la prevalencia de una democracia de proximidad extrema. Ante la falta de recursos
humanos y materiales para sostener estructuras burocrdticas de igualdad, la gestion de
la equidad se traslada a los espacios de la vida cotidiana. Aqui, las asociaciones de mu-
jeres cobran una dimension politica fundamental: aunque en la microescala a menudo
carecen de una vertiente estrictamente reivindicativa o activista (a diferencia de lo ob-
servado en municipios de mayor tamano), actian como nodos de encuentro y cohesion
social imprescindibles. El hecho de que funcionen primordialmente como espacios de so-
ciabilidad no resta potencia a su impacto; al contrario, constituyen el tejido base sobre el
cual las alcaldesas sostienen la comunidad, operando como un feminismo latente que
prioriza el vinculo y el cuidado mutuo.

Liderazgo comunicado, legitimidad politica y género

La investigacion revela que la legitimidad de las alcaldesas no es un atributo estatico ob-
tenido Unicamente en las urnas, sino un proceso dindmico de construccion simbdlica que
sedirime en la arena de la comunicacion, tanto analégica como digital. En este contexto,
el liderazgo comunicado emerge como una herramienta critica para transformar el capital
social previo en autoridad politica efectiva. No obstante, este proceso estd atravesado por
sesgos de género que obligan a las lideresas a navegar entre la necesidad de proyectar
una autoridad tradicional y la demanda ciudadana de una “proximidad humanizada”,
configurando lo que denominamos una estrategia de autenticidad adaptativa.

Los hallazgos de la fase de analisis de contenido digital sugieren que existe una tran-
sicion necesaria del “monologo institucional” al “didlogo vecinal”. Mientras que la politica
tradicional se ha basado en una comunicacion unidireccional, el municipalismo feminista
residual analizado tiende a una estrategia de escucha activa. Esta forma de liderazgo
comunicado busca reducir la distancia jerarquica, utilizando las redes sociales no solo
para la difusion de logros, sino como un canal de respuesta real y conversacion directa.
Esta practica refuerza la legitimidad relacional de las alcaldesas, validando su posicion a tra-
vés de la transparencia y la disponibilidad, aungque (como se ha advertido anteriormente)
esto exacerbe la carga mental y la hipervisibilidad de la lider.

Un elemento disruptivo en la construccion de esta legitimidad es la gestion de la
autenticidad estratégica. Se observa una tendencia, especialmente entre las alcaldesas
de generaciones mads jovenes (millennials), a equilibrar la autoridad del cargo con la hu-
manizacion del perfil biogrdfico. Al visibilizar aspectos de la vida cotidiana o de la gestion
‘detras de las camaras”, estas lideres logran una conexion emocional que genera confian-
za institucional. Sin emlbargo, esta humanizacion es un terreno minado: mientras que para
un alcalde varén mostrar su vida privada suele percibirse como un signo de normalidad,
para las mujeres puede reactivar juicios sobre su capacidad de gestion o su dedicacion al
cargo, obligandolas a un sobreesfuerzo de autocontrol comunicativo para no perder su
estatus de autoridad.

Finalmente, la investigacion identifica una brecha de adaptacion generacional en
la comunicacion del liderazgo. Las lideresas de generaciones anteriores (baby boomers),
poseedoras de un alto capital de conexion comunitaria presencial, enfrentan el reto de tras-
ladar su legitimidad al entorno digital sin desvirtuar su identidad politica. La clave de futuro
para la consolidacion de estos liderazgos pasa por el disefio de apoyos que permitan una
digitalizacion que no sea meramente tecnologica, sino estratégica, donde la comunica-
ciéon sirva para blindar la calidad institucional y para proyectar la agenda del bienestar



hacia una ciudadania donde son altos los ratios de desafeccion por las siglasy, sin embargo,
podria sentirse mas conectada con los resultados tangibles con lo comunitario.

Las barreras del ejercicio: simbdlicas, institucionales y relacionales

El hallazgo cualitativo mas repetido en las narrativas de las mujeres alcaldesas es el insos-
tenible coste de la conciliacién percibido (trasciende lo logistico para convertirse en mu-
chas ocasiones en palabras con una carga moral vinculada con la culpa). La exigencia de
una disponibilidad absoluta, definida como ser alcaldesa las veinticuatro horas, colisiona
frontalmente con el mandato de género del cuidado. Esta doble presencia se ve agravada
por la precariedad administrativa de los ayuntamientos pequenos, donde |a falta de perso-
nal de apoyo técnico las obliga a una multitarea constante que invade sistematicamente
su esfera privada.

A esta carga interna se suma una violencia simbédlica percibida sutilmente que
cuestiona su autoridad técnica mediante la infantilizacion o el juicio estético. La hi-
pervisibilidad de la microescala, lejos de proteger a las lideresas, las expone a un fuerte
escrutinio vecinal directo y a presiones personales que las interpelan. Esta combinacion de
soledad institucional y hostilidad ambiental podria explicar la fragilidad y fugacidad de
muchos mandatos. Se ha constatado una alta volatilidad politica, donde la dificultad de
contactar con alcaldesas apenas unos meses después de su toma de posesion confirma
que las barreras detectadas no solo dificultan el acceso, sino que apartan a las mujeres
de las instituciones, convirtiendo su liderazgo en un fenomeno efimero.

Percepcion subjetiva de la influencia del género en el ejercicio
del poder

Emerge una contradiccion compleja en la autoidentificacion politica de estas lideresas.
Existe un fenémeno de negacién de la desigualdad sistémica (que la literatura define
COMOo “TECHO DE NIRVANA?). Asi, algunas alcaldesas, a pesar de aplicar politicas profunda-
mente igualitarias, en las entrevistas en profundidad reproducen discursos que naturali-
zan las barreras o las reducen a elecciones personales. Esta necesidad de desmarcarse
del feminismo explicito para ganar aceptacion social en el ambito rural constituye
una barrera invisible adicional. No obstante, su prdctica cotidiana es objetivamente
transformadora, demostrando que en la proximidad rural, la politica ha dejado de ser una
carrera de siglas para convertirse en un servicio de resistencia comunitaria que pretende,
sobre todo, garantizar la dignidad y el futuro de los municipios.

Sintesis final: El municipalismo feminista como liderazgo
residual y de resistencia

Como balance de los hallazgos expuestos, la investigacion permite confirmar la emergen-
cia de un estilo de liderazgo municipal feminista de cardcter residual, cuya existencia
constituye el hallazgo central de este estudio. Este modelo no se define por una falta de
compromiso; al contrario, se detecta una preocupacion politica genuina y una voluntad
transformadora a priori por parte de las alcaldesas. Sin embargo, esta intencién coli-
siona frontalmente con una carencia sistémica de recursos econémicos y técnicos
que obliga a desplazar las grandes agendas de igualdad hacia politicas de proximidad
y gestion de la urgencia.

En este escenario de escasez, la prioridad politica se desplaza hacia la supervivencia
demografica, centrando los esfuerzos en la fijacion de la poblacion joven como estrategia
existencial para el municipio. Este pragmatismo deriva en una “gobernanza de cara a cara’,
donde el ejercicio del poder se diluye en la gestion del dia a dia y en el contacto directo.
Esta hiper-proximidad genera una percepcion particular sobre la rendicion de cuentas: en
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los municipios mas pequenos, la transparencia formal (portales, registros) suele conside-
rarse secundaria o incluso redundante, ya que la legitimidad y el control social se ejercen
en el espacio publico, mediante la conversacion directa entre la vecindad y la alcaldesa en
las calles del pueblo.

La investigacion identifica, por tanto, una paradoja critica: la coexistencia de una
prdctica orientada al cuidado con una narrativa de negacion de la desigualdad sistémi-
ca, a menudo reforzada por el “techo de nirvana”. Esta percepcion de que la igualdad es
ya una meta alcanzada, unida a la creencia de que la cercania vecinal suple la necesidad de
mMecanismos institucionales, explica la grave falta de politicas especificas y la ausencia
de planes de igualdad vigentes o de acciones especificas meditadas y estratégicas. £En
definitiva, el municipalismo feminista residual es una forma de resistencia pragmatica
que, ante la falta de estructuras solidas y recursos, prioriza el vinculo humano y la super-
vivencia del territorio sobre la institucionalizacion formal de la igualdad.

Prospectiva y recomendaciones estratégicas

A la luz del diagndstico multidimensional presentado, y con el firme objetivo de transfor-
mar las conclusiones alcanzadas en herramientas de utilidad publica y cientifica, se propo-
nen las siguientes lineas de accion estratégica.

Acciones de reforma institucional

En primera instancia, resulta imperativo transitar del cumplimiento burocratico a la
utilidad practica en materia de igualdad. La investigacion ha destapado una brecha de
implementacion critica, donde solo el 11% de los municipios de la muestra rural posee
planes de igualdad vigentes y externos. Esta “ficcion administrativa” evidencia que las exi-
gencias actuales, disefhadas bajo logicas urbanas y de grandes organizaciones, colapsan la
escasa capacidad técnica de los pequefos ayuntamientos. Se recomienda, por tanto, la
sustitucién de estos complejos marcos burocraticos por protocolos de accién practica
o guias de minimos adaptadas a la microescala. £l objetivo es dotar a quienes lideran de
herramientas dgiles que permitan implementar medidas tangibles de equidad sin com-
prometer la operatividad de la administracion local.

En intima conexidn con lo anterior, es necesaria una articulacion robusta de redes
de soporte supramunicipal. Dado que el liderazgo femenino independiente opera con
un alto capital social, pero en una profunda soledad institucional, las Diputaciones Pro-
vinciales, las Subdelegaciones del Gobierno vy los organismos autonémicos de igualdad
deben asumir un rol proactivo como “Centrales de Apoyo Técnico” Estas redes no solo
podrian ofrecer mentoria y acomparfiamiento relacional, sino también el soporte juridico
o de captacion de fondos (especialmente de fondos europeos). Esta asistencia es vital para
prevenir el agotamiento politico (burnout) y garantizar la supervivencia de estos liderazgos
en el territorio.

Complementariamente, es vital impulsar una Red de Alcaldias de Micromunici-
pios con perspectiva de género que facilite espacios de mentoria horizontal y trans-
ferencia de capital social. Ante la soledad institucional detectada, estas redes deben
funcionar como nodos de intercambio de “buenas prdcticas de gestion”, empoderando
técnicamente a las lideresas para asegurar su supervivencia politica mas alla de un uUnico
mandato. Esto debbe acompanarse de protocolos de conciliacion politica mas adaptados
a la realidad de la microescala, donde la carga administrativa no recaiga exclusivamente
sobre la figura de la alcaldesa. Y, donde, en la medida de lo posible, se introduzca la pers-
pectiva de género de manera transversal en la gestion del dia a dia.



Estrategias politicas

La investigacion confirma que la democracia local opera en dos arenas electorales distin-
tas: la urbana, mads ideologica, y la rural, profundamente personalizada. Deben desacti-
varse las resistencias que perciben a las mujeres como apuestas “de riesgo”, utilizando
la evidencia consignada que demuestra que la ciudadania juzga el liderazgo no penalizan-
do el género en la arena local.

Para los municipios de menos de 5.000 habitantes, pueden ser vitales los mecanis-
mos de coordinacion o la creacion de un Observatorio de Igualdad Regional que moni-
torice especificamente a las comunidades con peores datos (como Cantabria, La Rioja o
Calicia), identificando las barreras culturales especificas que frenan su convergencia.

Innovacion en la gestion y el liderazgo comunicado

El futuro de la gobernanza local pasa por una comunicacion auténtica y una gestion
transparente. Las lideresas deben transitar del “mondlogo institucional” a una estrategia
de escucha activa y participacion ciudadana digital. Esto requiere una capacitacion espe-
cifica en “autenticidad estratégica” que equilibra la autoridad del cargo con la humaniza-
cion del perfil biografico, reduciendo la distancia jerarquica con la vecindad.

Al mismo tiempo, se deberia revitalizar el tejido asociativo tradicional mediante
una mentoria intergeneracional, conectando el capital social acumulado por las asocia-
ciones de mujeres con las nuevas agendas politicas de las generaciones jovenes. Solo a
través de este enfoque integral sera posible que el municipalismo feminista pase de ser
una practica latente a convertirse en el estandar de una gestion de vanguardia, resiliente
Y plenamente democradtica.

Acciones de reforma metodoldégica

Desde la vertiente de la produccion de conocimiento, la investigacion identifica la necesi-
dad de una reforma en la infraestructura de datos publicos que incorpore la perspecti-
va de género y la especificidad local desde su origen. Actualmente, la comunidad inves-
tigadora se enfrenta con una opacidad administrativa que dificulta el andlisis sustantivo
de la gobernanza municipal. Por ello, se insta a las instituciones competentes (Ministerio
de Politica Territorial, Ministerio del Interior y Juntas Electorales) a incorporar por defecto
la variable sexo/género desagregada en todos los registros de cargos electos y bases
de datos ministeriales. La disponibilidad de esta informacion es un requisito para un mo-
nitoreo transparente de la Ley de Paridad y para evitar la actual invisibilidad estadistica
que obliga a realizar complejas recodificaciones manuales.

También la identificacion clara en las series de los partidos municipalistas, inde-
pendientes o agrupaciones de electores locales. Precisamente estos partidos indepen-
dientes y locales actUan como agentes clave para la incorporacion de las mujeres en las
alcaldias, pero estudios mas en profundidad se ven desdibujados por registros oficiales que
no categorizan adecuadamente la naturaleza de la formacion politica. La falta de una ta-
xonomia estandarizada que distinga entre estructuras de ambito nacional, regional o
local/independiente genera una brecha de conocimiento que impide analizar con pre-
cision la realidad de la microescala. Esta carencia provoca que el dmbito local quede a
menudo eclipsado por el dmbito nacional, asumiendo dindmicas de partido que no se
corresponden con la gestion de proximidad.

Sin estos datos especificos, resulta imposible determinar de qué forma las di-
ferentes arquitecturas de partido (especialmente aquellas que operan fuera de las gran-
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des jerarquias estatales) facilitan o bloquean el liderazgo femenino. Por tanto, resulta
fundamental la creacion de un estandar de interoperabilidad de datos locales que in-
cluya, de forma sistematica, tanto el género de la persona electa como la adscripciéon
tipolégica de su formacion, permitiendo asi disefiar politicas de apoyo mucho mas
eficaces y ajustadas a la realidad del territorio.

Finalmente, para consolidar esta mejora en la calidad de los datos, se propone es-
tablecer alianzas institucionales permanentes con organismos rectores como el Institu-
to de las Mujeres o el Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS). Estas alianzas deben
servir para avalar y sistematizar instrumentos de investigacion especificos que permitan
una comprension profunda del comportamiento electoral local. Es fundamental que en-
cuestas futuras incorporen de forma estructural preguntas sobre la motivacion del voto
basada en la trayectoria personal (el denominado localness effect), permitiendo evaluar
si la personalizacion de la politica es una tendencia estructural o meramente coyuntural.

En definitiva, mejorar la calidad de los datos es una accion de reforma que for-
talece la transparencia y garantiza que la gobernanza de proximidad sea una realidad
medible y evaluable. Solo mediante un diagnéstico robusto, que evite que la “Espafa
vaciada” sea también una “ESPANA INEXPLORADA", sera posible disefar politicas publi-
cas basadas en evidencias que blinden la calidad democratica de nuestras institucio-
nes locales.

Futuras lineas de investigacion

La presente investigacion no se agota en el diagnostico presentado, sino que se constituye
como la fase preliminar de una linea de estudios sistematicos sobre la gobernanza de proxi-
midad. Se ha constatado un notable vacio bibliogrdfico y cientifico en torno al liderazgo
femenino en la escala local; una carencia que invisibiliza las dindmicas de poder en la
microescala y que exige el despliegue de disefios metodoldgicos de mayor complejidad.

Los hallazgos obtenidos (especialmente la validacion del municipalismo feminista
Ccomo una practica de resistencia residual) abren interrogantes que requieren proyectar
una arquitectura investigadora que trascienda el analisis actual, desarrollando una arqui-
tectura investigadora que trascienda el analisis de las figuras electas para adoptar un enfo-
que multiagente y multidimensional.

En primera instancia, se identifica la necesidad de incorporar la vision de los perfiles
técnicos y juridicos clave que conforman el andamiaje administrativo de la microescala.
Integrar la perspectiva de quienes ostentan la responsabilidad técnica de la gestion per-
mitiria identificar los cuellos de botella procedimentales y las resistencias burocrdticas
gue, a menudo, actUan como barreras invisibles para la implementacion de politicas trans-
formadoras. Esta triangulaciéon entre la voluntad politica y la operatividad técnica es
fundamental para entender por qué el municipalismo feminista permanece en una
condicién residual a pesar del impulso de quienes lideran.

En segunda instancia, la investigacion delbe ampliar su espectro social mediante
el uso de metodologias de discusion grupal con sectores estratégicos de la comunidad
local. Es imperativo explorar las percepciones y expectativas de aquellos grupos poblacio-
nales que garantizan el relevo generacional y el sostenimiento del tejido asociativo en el
mundo rural. El uso de estos espacios de didlogo colectivo permitiria contrastar la accion
de gobierno con la demanda ciudadana, analizando como se percibe la legitimidad vy la
eficacia de la gestion de proximidad desde la base social. Este analisis de la cultura politica
comunitaria es clave para disefar estrategias de participaciéon que aseguren la soste-
nibilidad de la vida en los municipios pequefos.



Finalmente, un seguimiento longitudinal que combine el andlisis de la supervi-
vencia de los mandatos con el estudio de las trayectorias de la diversa agencia impli-
cada permitiria construir una teoria general del liderazgo en la proximidad teniendo
en cuenta las diferencias entre alcaldesas y alcaldes. Se abre, por tanto, una ventana
de oportunidad para consolidar esta Iinea de investigacion como un referente capaz de
ofrecer soluciones basadas en evidencias para blindar la calidad democratica y la igualdad
sustantiva en el territorio.
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ANEXO 1
Guion de las entrevistas

Preguntas por bloques

Bloque 1 — Trayectoria y motivacion
(dimension: biografia politica)

1. ¢Puede contarme brevemente su trayectoria personal y profesional hasta llegar a la alcal-

dia?

;En qué momento y por qué decidié implicarse en la politica local?

;Hubo una persona, un evento o una experiencia concreta que le impulsd? ¢ Cual?

4. ¢Tuvo cargos previos dentro del partido o en organizaciones sociales antes de ser alcalde-
sa? casumio antes de ser alcaldesa otras responsabilidades politica, en concejalias o juntas
vecinales, por ejemplo)?

5. iComo fue el proceso que la llevo a encabezar la candidatura municipal?

6. ¢Qué expectativas tenfa cuando asumio el cargo? ;Han cambiado con el tiempo?

7. iQué formacion o experiencias previas considera que mas le ayudaron a gobernar un mu-
nicipio pequefo cono en el que es alcaldesa?

8. ¢Hubo resistencias internas (familia, trabajo, comunidad) cuando sinicié su carrera politica?
;ComMo las solventd?

wN

Bloque 2 — Partido politico:
papel en la organizaciéon y proceso de nombramiento
(dimension: vinculacion partidaria y seleccion)

9. (Cualessurelacion actual con suagrupacion municipal? ;Como se organiza internamente?

10. ¢ Forma parte de 6rganos del partido a nivel comarcal, autonémico o nacional? ;Cuales y
desde cuando?

1. (Coémo fue el proceso que la llevd a ser candidata y/o alcaldesa (primarias internas, designa-
cion por la lista, pacto, sucesion)? Detalle los pasos y fechas.

12. ¢ Hubo competencia interna para la candidatura? ; Como se resolvia?

13. ;Qué papel jugaron las direcciones del partido (local/territorial/autonémica) en su designa-
cion? Dé ejemplos concretos.

14. ;. Coémo valora el apoyo que recibioé del partido durante la campana y en la etapa inicial de
gobierno?

15. ¢ Ha tenido conflictos formales con el partido? ;Como se han gestionado?

16. ¢ Existe en su agrupacion alguna politica de cuotas o medidas para la igualdad? ;Como se
implementan en la practica?

17. ¢Cree que el partido facilita o dificulta la presencia de mujeres en cargos ejecutivos a nivel
local? Justifique.

18. ;Como es la relacion diaria con las concejalas y los concejales de su grupo? ;Qué funciona
Yy qué no?

19. ¢ Como negocia diferencias dentro de su grupo?

20.:Cémo es la comunicacion y coordinaciéon con el partido a nivel comarcal/autonémico?
¢ Recibe drdenes, apoyo técnico, formacion?

21. (Qué grado de autonomia real tiene frente a las instancias superiores del partido en decisio-
nes municipales? ¢ Se siente respaldada por su partido cuando enfrenta polémicas locales?
Dé ejemplos.

22..Como describiria la relacion entre su municipio y la estructura del partido en municipios
cercanos? ¢ Existe colaboracion intermunicipal?



Bloque 3 — Brechas de género: discriminacién y experiencias
(dimension: obstaculos y resiliencia)

23..Ha sufrido alguna forma de discriminacion o trato diferenciado por ser mujer en su trayec-
toria politica? Dé ejemplos concretos (comentarios, campanas, asignaciones).

24.¢ e han cuestionado su autoridad por razones de género? ;Como reacciond?

25.:Ha tenido acceso distinto a redes informales de poder local (bares, pefas, cenas)? ;Qué
consecuencias tiene eso para la gobernanza?

26.;Qué estrategias personales o colectivas ha usado para superar barreras de género? Dé
ejemplos que hayan funcionado.

27.:iConsidera que hay estereotipos persistentes sobre las capacidades de las mujeres para
ejercer la alcaldia? ;Cuales y como los combate?

Bloque 4 — Liderazgo, gestion y estilo politico. Estilo de
liderazgo y toma de decisiones (dimension: liderazgo,
representatividad y estrategias)

28..Como describiria su estilo de liderazgo? (p. e]. participativo, autoritario, técnico, simbolico).
Dé ejemplos de decisiones que ilustren ese estilo.

29..Ha modificado su estilo de liderazgo desde que asumio la alcaldia? ¢ Por qué?

30..Como equilibra liderazgo politico y gestion administrativa? ¢Qué tareas delega y cuales
mantiene?

31. ;Como incorpora la colaboracion de la ciudadania y de agentes locales en la toma de deci-
siones? Dé ejemplos.

32..Como gestiona conflictos locales (vecinales, empresariales, entre concejales)? Dé un caso
y explique su enfoque.

33.Existen limitaciones estructurales (presupuesto, plantilla) que condicionan sus politicas?
Detalle las mas relevantes.

34, ;Como maneja la comunicacion institucional (redes sociales, prensa, tablon de anun-
cios)? ;Quién la gestiona?

35.:.Como integra la perspectiva de género en la gestion cotidiana del ayuntamiento (reunio-
nes, agendas, personal)? Dé ejemplos concretos.

36.:Qué significa para usted “gobernar con cercania” en un municipio pequeno? llustre con
acciones concretas.

Bloque 5 — Agenda politica y politicas de iguadiad.
Prioridades politicas y politicas con perspectiva de género
(dimension: agenda publica)

37..Cuales son las tres prioridades o temas clave de su gobierno durante este mandato? Expli-
que por qué.

38..Qué politicas ha impulsado especificamente para las mujeres y la igualdad en el munici-
pio? Describa acciones, fechas y resultados.

39.; Existen partidas presupuestarias especificas para igualdad o politicas sociales? ;Como se
asignan?

40.  ¢Trabaja con planes de igualdad municipales? Si afirmativo (si), .como se han disefiado
vy evaluado? Si negativo (no), ¢ por qué no?

41, s Implementa medidas para prevenir la violencia de género en el municipio (informacion,
acompanamiento, protocolos)? Dé ejemplos.

42, ;Como incorpora la perspectiva de género en politicas de desarrollo local (apoyo a em-
prendedoras, acceso a suelo industrial, conciliacion)?

43.;Ha aplicado medidas de accion positiva para favorecer la participacion de mujeres en or-
ganos consultivos o comisiones? Detalle.
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44 ;Qué resultados observables puede citar gue demuestren impacto de las politicas con
perspectiva de género? (datos, testimonios).
45.:Qué temas sobre género no ha logrado abordar adn y por qué?

Bloque 6 — Actores locales, redes y estructura de
oportundiades de género local. Relaciones con agentes locales
(dimension: redes, alianzas y conflictividad)

46.  ;Como es su relaciéon con agentes econdmicos locales (agricultoras/es, pymes, coopera-
tivas)? Dé ejemplos de colaboracion.

47.:Como se coordina con asociaciones culturales, deportivas y vecinales? ( Existe una red es-
table?

48.  iMantiene relacion con asociaciones de mujeres o plataformas feministas? ;Como la
describiria? ¢ hay un Consejo de la Mujer municipal? Cuentenos un poco sobre ello.

49, ;Qué papel juegan las administraciones supra-municipales (mancomunidades, diputa-
cion, consejeria) en su gestion? ¢ Hay cooperacion o dependencia?

50.:Ha impulsado o participa en forums intermunicipales para tratar problemas comunes? Dé
ejemplos.

51. (Qué interlocutores considera cruciales para implementar politicas (directos y formales vs.
informales)? (Puede darnos perfiles, poner ejemplos)

52.¢.Ha recibido apoyo de redes de alcaldesas u organizaciones que promueven la mujer en
politica? ;Como le han ayudado? ;qué ha echado en falta?

53.:Se percibe a si misma como representante especifica de las mujeres del municipio? ¢ Por
qué si/no?

54, ;Recibe demandas diferenciadas por parte de mujeres del municipio? ¢;Cuéles son las
mas habituales?

55..Como se relaciona con mujeres jévenesy mayores del municipio? ; Hace acciones dirigidas
por edad/género?

56..Ha promovido participacion politica de mujeres (talleres, escuelas de liderazgo, mento-
rias)? Dé ejemplos.

57..Como involucra a las mujeres en procesos de decision (consejos locales, comisiones)? ¢ Hay
cuotas de participacion?

58.;Cree que las mujeres en su municipio conffan en la politica local? ;Qué le dicen en sus
contactos?

Bloque 7 — Conciliacién, familia y vida personal
(dimension: impacto personal)

59..,Coémo ha afectado el cargo a su vida familiar y personal (tiempo, responsabilidades, deci-
siones)? Dé ejemplos.

60. ¢Qué estrategias de conciliacion utiliza usted y su familia? ¢ Han cambiado tras asumir
la alcaldia?

6l. ¢ Ha tenido que renunciar a oportunidades profesionales o personales por el cargo? ;Cua-
les?

62.; Recibe apoyo institucional para conciliacion (horarios, guarderia, flexibilidad)? ; Qué medi-
das serian necesarias?

63.:Qué consejos daria a otras mujeres que quieran compatibilizar vida familiar y carrera poli-
tica local?

64. ;Considera que la carga de cuidados en el ambito rural condiciona la participacion poli-
tica de las mujeres? ;Como abordarlo?

Bloque 8 - Gestionando municipios pequenos

65.;,Cuales son las principales dificultades que enfrenta al gobernar un municipio pequeno
(financieras, humanas, infraestructuras)?



66.;Qué recetas o soluciones propone para mejorar la eficiencia y la prestacion de servicios en
municipios pequenos? Dé ejemplos concretos.

67.:Qué politicas o incentivos cree que podrian ayudar a retener o atraer poblacion (jovenes,
familias) frente al éxodo?

68. :Qué medidas de innovacion local ha impulsado para optimizar recursos (digitalizacion,
mancomunidades, convenios)?

69.;Qué papel pueden jugar las mujeres en la revitalizacion rural? Ponga propuestas de poli-
ticas concretas.

Bloque 9- Proyecciéon futura: dimension
(ambicion, legado y percepcién del cargo)

70..Qué le gustaria lograr antes de terminar este mandato? Mencione objetivos concretos y
medibles.

71. : Se plantea continuar en politica local, optar por cargos autondmicos/estatales o retirarse?
¢cPor que?

72.:Cree que la alcaldia en municipios pequenos puede ser trampolin para una carrera en
otros niveles de gobierno? ; En qué condiciones?

73.Mirando atras, ;qué cambiaria de su llegada y ejercicio en la alcaldia? ;Qué le gustaria que
la investigacion recogiera sobre su experiencia?

74..Qué consejos darfa a otras mujeres que quieran comenzar una carrera politica local? ;Qué
les recomendarias? ;qué les dirias?

Profundidad y ejemplos:

4+ “;Podria darme un ejemplo concreto de eso?”
4+ “;Como se sintié en esa situacion?”

4+ “;Qué consecuencias tuvo?”

4+ “.Como reacciond su entorno?”

4+ “;Quée aprendio de esa experiencia?”
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