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RESUMO

Esta pesquisa busca compreender o discurso do terceiro governo de Luiz Inacio Lula
da Silva sobre a transi¢cao energética no Brasil. O recorte temporal adotado tem inicio
em sua posse, em 1° de janeiro de 2023, e se estende até a instituicdo do Programa
de Aceleracao da Transigcao Energética (PATEN), assinado em 22 de janeiro de 2025.
A pesquisa parte da hipotese de que a transigcdo energética é significada como
elemento de promogao dos interesses do terceiro governo Lula. Desse modo,
desenvolve-se o entendimento de que a transigdo energética é articulada como um
fator que busca o fortalecimento do Brasil no cenario internacional, por meio do
desenvolvimento da economia e da cadeia produtiva nacional, de modo a reduzir a
desigualdade econbémica e garantir a preservagao ambiental. Esta pesquisa esta
ancorada na Teoria do Discurso desenvolvida por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe.
Para sua realizagao, foram utilizados métodos qualitativos por meio de técnicas de
pesquisa documental, com apoio do software NVivo para a codificacdo dos materiais
analisados. O primeiro capitulo apresenta o referencial tedrico e a metodologia
adotados. O segundo capitulo aborda a matriz energética brasileira, contemplando as
acoes politicas voltadas ao desenvolvimento de cada uma das fontes que a compdem,
bem como o perfil de produgao e consumo de energia no pais. O terceiro capitulo traga
um panorama dos pronunciamentos e dispositivos legais promulgados pelo terceiro
governo Lula. O ultimo capitulo apresenta os resultados obtidos e identifica como a
transicao energética é significada no ambito desse governo. Por fim, a pesquisa conclui
que a transigdo energética é apresentada como uma via para garantir o
desenvolvimento econdmico e politico brasileiro, por meio de uma estratégia de
reindustrializagao do pais voltada a maiores ganhos internos, com geragao de emprego
e renda e melhoria dos indices socioeconémicos.

Palavras-chave: Transicdo Energética, Teoria do Discurso; Lula Ill; Produgdo
Energética



ABSTRACT

This research seeks to understand the discourse of the third government of Luiz Inacio
Lula da Silva on the energy transition in Brazil. The timeframe adopted begins with his
inauguration on January 1, 2023, and extends to the establishment of the Energy
Transition Acceleration Program (PATEN), signed on January 22, 2025. The study is
grounded in the hypothesis that the energy transition is signified as an element for
promoting the interests of the third Lula government. Accordingly, it develops the
understanding that the energy transition is articulated as a factor aimed at strengthening
Brazil's position on the international stage, through the development of the national
economy and productive chain, so as to reduce economic inequality and ensure
environmental preservation. This research draws on the Discourse Theory developed
by Ernesto Laclau and Chantal Mouffe. It employs qualitative methods through
documentary research techniques, supported by NVivo software for the coding of the
materials analyzed. The first chapter presents the theoretical framework and
methodology adopted. The second chapter addresses the Brazilian energy matrix,
covering the political actions directed at the development of each of its constituent
sources, as well as the country's energy production and consumption profile. The third
chapter outlines the speeches and legal instruments enacted by the third Lula
government. The final chapter presents the findings and identifies how the energy
transition is signified within this administration. Lastly, the study concludes that the
energy transition is presented as a means of ensuring Brazil's economic and political
development through a strategy of national reindustrialization aimed at greater domestic
gains, including job and income generation and improved socioeconomic indices.

Keywords: Energy Transition; Theory of Discourse; Lula Ill; Energy Production
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INTRODUGCAO

A presente pesquisa busca compreender o discurso do terceiro governo de Luiz
Inacio Lula da Silva sobre a transicdo energética no Brasil. O recorte adotado
compreende desde sua posse, em 1° de janeiro de 2023, até a instituicdo do Programa
de Aceleracdo da Transigdo Energética (PATEN), assinado em 22 de janeiro de 2025.
Embora a gestao tenha iniciado no primeiro dia de 2023, a abordagem da transi¢cao
energética ja se fazia presente durante a campanha eleitoral de 2022, evidenciando
que a reflexao sobre o tema é anterior a sua eleicio.

Ao longo de sua campanha, Lula explicitou em diversos momentos o
compromisso com a transicao energética no Brasil, oficializando-o na carta-programa
intitulada Diretrizes para o Programa de Reconstrucdo e Transformacgao do Brasil
(Partido dos Trabalhadores, 2022). Nesse documento, estabelecem-se o0s
compromissos com o desenvolvimento econdémico sustentavel com estabilidade,
apresentando este pilar como fundamental para a retomada do crescimento do pais.
A questao da transi¢ao energética € abordada diretamente no 10° ponto, que expde a
necessidade de preservar as riquezas naturais do pais e aponta a indispensabilidade
de mudangas nos padrdes de produgéo e consumo de energia. Para isso, o modelo a
ser adotado, conforme o programa, prevé o avanco da transicdo energética para
garantir o futuro do planeta, ressaltando-se a importancia de uma economia verde e
inclusiva, baseada na conservacgao, restauragao e uso sustentavel da biodiversidade
nacional (Partido dos Trabalhadores, 2022).

Desde entado, nota-se que a questédo da transicdo energética esteve presente
em diversos pronunciamentos do presidente Lula durante suas viagens internacionais,
como as visitas a Alemanha e a Arabia Saudita em 2023 (Lula da Silva, 2023a) e ao
Reino Unido em 2024 (Lula da Silva, 2024a), além de encontros multilaterais, como
com a Unido Europeia (Lula da Silva, 2024b) e no Forum de Investimentos (Lula da
Silva, 2024c) no mesmo ano, e na Organizacao das Nagdes Unidas em 2023 e 2024
(Lula da Silva, 2023b; 2024d). Nesses compromissos, abordou-se a capacidade de
transformar o Brasil em uma poténcia no que tange a transigao energética mundial.

Esse objetivo fica evidente em seu discurso durante a COP 28, realizada em
2023 em Dubai (Emirados Arabes Unidos), no qual afirmou: “O Brasil vai liderar a
transigcdo energética mundial” (Lula da Silva, 2023c). Ocorreu ainda, nesse mesmo
evento, a adesdo do Brasil, juntamente a mais de 118 paises, ao compromisso de

triplicar suas fontes de energia renovavel até 2030, além da formalizagdo do Brasil
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como sede da COP 30.

A exposicao repetida desses compromissos no cenario internacional propiciou
uma série de pesquisas exploratorias, tais como os trabalhos de Santos e Linhares
(2025), Santos e Hahn (2025; 2026, no prelo) e Santos (2025). Com énfase na figura
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e em seus pronunciamentos, os resultados
obtidos por essas pesquisas apontam uma correlagao entre a transigcado energética e
a agenda de politica externa brasileira, expressando que a tematica se relaciona nao
apenas com a producdo energética sustentavel, mas também com questdes de
governanga global e desenvolvimento sustentavel.

A correlagao entre os interesses de uma produgao energética de baixo carbono,
alinhado a um desenvolvimento econdmico sustentavel, pode ser vista desde o
primeiro grande evento internacional, apos a posse de Luiz Inacio Lula da Silva, em
2023, o Férum Econbmico Mundial de Davos, realizado na Suigca. O Brasil foi
representado pelo Ministro da Fazenda, Fernando Haddad, e pela Ministra do Meio
Ambiente e Mudancga do Clima, Marina Silva. Sendo nessa primeira participacdo do
governo Lula no ambito internacional, ressaltado que o objetivo do Brasil € promover
uma economia de baixa emissao de carbono (Ministério do Ambiente e Mudanga do
Clima, 2024).

Dado posto, a questdo da transicdo energética vem sendo amplamente
discutida na agenda internacional do terceiro governo Lula, sendo expostos os
compromissos brasileiros sobre a tematica no cenario internacional. Por essa razao
essa pesquisa compreende o terceiro governo Lula — ndo somente a atuagédo do
Presidente Lula, e dos Ministros citados no paragrafo anterior, mas também
considerando o Ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira, por ser responsavel
pelo principal érgéo sobre a tematica, e também o Vice-Presidente Geraldo Alckmin,
que além de em momentos de auséncia de Lula atua como chefe do Executivo, ainda
ocupa a posicao de Ministro do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos.

Embora exista uma série de medidas e ag¢des que reforcam o compromisso do
Brasil com a transi¢ao energética, € possivel identificar o que podem ser entendidas
como inconsisténcias entre os pronunciamentos e os atos do terceiro governo Lula
promovidos ao longo da primeira metade de seu mandato. Dentre as ag¢des que
apontam incoeréncia, estd a adesao a extensdao da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP), denominada OPEP Plus (OPEP+), em 2023, as

vésperas da participagdo do Brasil na COP 28. Inicialmente, a justificativa para o
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ingresso do pais na OPEP+ foi a de incentivar a transigéo energética entre os seus
membros (Lula da Silva, 2023b).

Outra acao que pde em risco as metas adotadas pelo Brasil foi o leildo realizado
pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), em 2023,
de 603 blocos de exploragado de combustiveis de origem fossil, 0 maior ja realizado no
pais. Ainda no que concerne a essa agao, observa-se que algumas das areas
autorizadas para exploracéo estéo localizadas em regides de conservagao ambiental,
enquanto outras ndo apresentam planos eficazes para garantir a mitigacao do impacto
ambiental conforme exigido pelas agéncias de preservacéo.

O caso mais emblematico desse processo de abertura de novas zonas de
exploracao foi o da Foz do Amazonas, no qual se evidenciou um impasse politico entre
o parecer técnico do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e as intengdes da Petrobras. Esse conflito ressalta a pluralidade
de sujeitos envolvidos no processo de transicdo energética no Brasil e nos seus
desdobramentos para o desenvolvimento sustentavel (Silva, 2023a; Silveira, 2023a).

Ainda no ano de 2023, a produ¢do média anual de petréleo ficou em 3,402
milhdes de barris/dia, sendo esse valor 12,57% acima do recorde que pertencia ao
ano anterior (2022), quando atingiu 3,022 milhdes de barris/dia, segundo Agéncia
Nacional de Petréleo, vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME) (ANP, 2023).
Atualmente o Brasil € o 8° maior produtor de petréleo do mundo e o maior da América
Latina, segundo o Instituto Brasileiro de Petréleo - IBP (2025).

Ademais, outro fator que deve ser verificado no que concerne a transigcao
energética € a necessidade de grandes investimentos para a promocgao e
consolidagdo da agenda, uma vez que, a cadeia de produgao de energia € extensa,
considerando desde a matriz energética, as redes de distribuicdo, bem como os
produtos que sdo dependentes de energia. Nesse sentido, a cadeia de produgao
energética ao sofrer transformagdes deve ser projetada ndo somente na producéo de
energia propriamente dita, mas também nas cadeias que dependem de energia.

Apresentada a importancia da cadeia de produgao energética, é fundamental
verificarmos como é o perfil da matriz energética do Brasil. Os ultimos dados
disponibilizados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), empresa estatal ligada
ao Ministério de Minas e Energia, sdo do ano de 2023. Nesse ano, as energias
renovaveis correspondiam a 47,4% da producao de energia, sendo do total 15,4% de

biomassa de cana, 12,5% hidraulica, 9% de lenha e carvdo vegetal, enquanto as
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eodlicas apresentavam 2,3% e a solar 1,2%, representando outras energias renovaveis
(lixivia, biomassa, biodiesel, biogas, e gas industrial de carvao vegetal) 7% da
producgao (EPE, 2024).

Uma vez que este projeto quer compreender o discurso do terceiro governo
Lula sobre a transigdo energética, € fundamental explicitar que a pesquisa é guiada
pela teoria do discurso desenvolvida por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe em suas
diversas obras, nas quais serao ancorados os elementos da pesquisa, se baseando
nos principais conceitos apontados pelos autores e seus contribuintes, sendo estes
desenvolvidos na secao de referencial tedrico.

A presente pesquisa se justifica pela sua relevancia, originalidade e viabilidade
no campo da Ciéncia Politica. Isso ocorre, devido a escassez da discussao sobre a
tematica da transigdo energética na area em que essa pesquisa se propde, além de
que seu desenvolvimento ocorre em periodo considerado contemporaneo. Nesse
sentido, contribui com o debate sobre a agenda energética e os novos modelos de
geracao de energia atuais, visto que ainda a energia € um recurso fundamental na
sociedade e considerada ainda uma demanda em expansdo global devido ao
desenvolvimento de novas tecnologias.

No que concerne a sua originalidade, a presente pesquisa se distingue por se
tratar de um governo ainda vigente, analisando um recorte ja consolidado, com isso
expondo uma prévia da condugao politica adotada pelo terceiro governo Lula na
questdo energética. Por outro lado, expbe-se ainda o fator inédito em abordar a
tematica sob a perspectiva pos-estruturalista da Teoria do Discurso desenvolvida por
Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, contribuindo para o desenvolvimento tedrico no
campo da Ciéncia Politica.

Embora a pesquisa pretenda abordar uma tematica recente, compreende-se
que a viabilidade para a execugdo se justifica devido aos dados disponiveis nos
repositérios de sites institucionais do governo brasileiro, mas também pela ampla
repercussao midiatica sobre a tematica na imprensa.

Considerando os elementos a principio entendidos como dispares quanto a
produgao de energia de baixo carbono, citados anteriormente, a pesquisa para a futura
dissertagcdo parte do questionamento: Como a transicdo energética € significada no
discurso da primeira metade do terceiro governo Lula? Sendo a hipétese a ser testada
de que a transicdo energética é significada como elemento de promogao dos

interesses do terceiro governo Lula.
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No que concerne aos objetivos propostos para a elaboragao da dissertagao, o
trabalho tem como objetivo geral compreender como a transigdo energética
apresentada em discurso pelo terceiro governo Lula, com recorte da posse até a
instituicdo do PATEN, pode ser compreendido segundo a teoria do Discurso de
Ernesto Laclau e Mouffe.

Por sua vez, para se cumprir o objetivo proposto, pretende-se identificar o perfil
da matriz energética brasileira; conferir as condicdes de emergéncia para o discurso
do terceiro governo Lula; verificar os objetivos do governo Lula Ill; e compreender e
verificar os antagonismos da transigao energética para o periodo da primeira metade
do terceiro governo Lula.

Além desta introdugao, este trabalho esta estruturado em mais quatro capitulos,
seguidos pelas consideragbes finais e referéncias bibliograficas. No capitulo
subsequente, sera discutida a Teoria do Discurso elaborada por Ernesto Laclau e
Chantal Mouffe, complementada pelas contribuicdes de pesquisadores que analisam
o tema, de modo a delimitar os conceitos norteadores que fundamentam esta
investigacdo. Nesse mesmo capitulo, expbe-se as etapas metodoldgicas adotadas,
detalhando as técnicas de analise aplicadas e os materiais utilizados.

O segundo capitulo reconstréi o percurso histérico do desenvolvimento
energético brasileiro, analisando as articulagdes politicas que moldaram as principais
fontes do pais. Essa segado também revela o perfil produtivo nacional ao detalhar as
matrizes utilizadas e o seu respectivo consumo. Por fim, o capitulo aborda a inser¢cao
da sustentabilidade e do desenvolvimento na governanga global, indicando como o
debate internacional sobre a transicao energética tem se mobilizado para mitigar a
emissao de gases de efeito estufa.

O terceiro capitulo examina a representacdo da transicdo energética nos
discursos de Lula. A analise inicia-se no periodo eleitoral, contrapondo suas propostas
a gestdo de Jair Bolsonaro e indicando a relevancia dessa pauta. Na sequéncia,
investiga-se o teor dos pronunciamentos feitos na primeira metade do terceiro governo
Lula, com o intuito de rastrear a postura governamental frente a transigao. O capitulo
encerra-se com a apresentacdo dos principais marcos e dispositivos legais
desenvolvidos para o setor energético.

No quarto capitulo, sdo apresentados os principais resultados da pesquisa,
indicando os antagonismos latentes na agenda de transicdo energética durante a

primeira metade do terceiro mandato de Lula. Em seguida, expdem-se os elementos
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que compdem a cadeia discursiva em torno desse significante, de modo a
compreender como a tematica se articula aos objetivos estratégicos do governo
federal nesse periodo. Além disso, promove-se um dialogo denso entre os achados

empiricos, a pergunta norteadora e a hipotese que suscitou esta investigacéo.
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1. ABORDAGEM TEORICA-METODOLOGICA

O presente capitulo desenvolve o referencial tedrico em que a pesquisa esta
alicercada e as etapas metodoldgicas adotadas e realizadas para a sua realizagao.
Em um primeiro momento, apresenta-se o livro Hegemonia e Estratégia Socialista: por
uma politica radical, desenvolvido por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, como a obra
de referéncia que fundamenta a Teoria do Discurso aqui utilizada e suas bases
epistemologicas.

Para a exposicao da referida teoria, explicitam-se as rupturas com o marxismo
tradicional e a premissa pds-estruturalista adotada. Por conseguinte, desenvolve-se o
conceito de discurso, introduzindo a diferenciagdo entre o politico e a politica em
correlagdo com o entendimento de sujeitos politicos, descaracterizando enquanto
agentes ou atores, expondo o seu carater polissémico. Esta se¢cao expde, ainda, as
categorias que garantem a complexidade e a sofisticagdo analitica da teoria como
contingéncia, precariedade, elementos, momentos, articulagdo, logicas de
equivaléncia e de diferenga, hegemonia, significante vazio e, por fim, o conceito de
antagonismo.

Em seguida, na segunda secao, é apresentado o processo metodologico da
pesquisa, delimitando os sujeitos politicos selecionados para o estudo, 0o mapeamento
das fontes documentais e as diretrizes medidas empregadas para armazenar e a
garantir a integridade desses dados. Além disso, expde-se ainda as técnicas aplicadas
para a amostragem e a definicdo do corpus analitico, bem como os softwares

utilizados para a realizagao da pesquisa.

1.1 Referencial teérico

Para essa pesquisa sera adotado como referencial tedrico a Teoria do Discurso
de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, sendo a obra base denominada “Hegemonia e
estratégia socialista: por uma politica radical”, langada em 1985. A teoria dos autores

€ um rompimento com o pensamento marxista em virtude de um entendimento de que
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0 pensamento marxista € incapaz de abarcar as relagdes sociais contemporaneas e
sua complexidade (Laclau e Mouffe, 2015, p. 80).

A obra base dessa teoria esta relacionada a matriz de pensamento pés-
estruturalista, com contribuicbes de Michel Foucault, Jacques Derrida e Martin
Heidegger, além de elementos de diversas areas como filosofia, linguistica e
psicanalise. Para compreender o poés-estruturalismo, esta pesquisa adota o
entendimento apresentado por Michael Peters (2000), o qual expde que:

O pos-estruturalismo pode ser caracterizado como um modo de
pensamento, um estilo de filosofar e uma forma de escrita,
embora o termo n&o deva ser utilizado para dar qualquer ideia
de homogeneidade, singularidade ou unidade. O termo “pds-
estruturalismo” é, ele préprio, questionavel (Peters, 2000, p. 28).

Peters (2000) complementa que o pos-estruturalismo ndo deve ser
caracterizado apenas como um conjunto de pressupostos compartilhados, um
método, uma teoria ou uma escola de pensamento, trata-se de um movimento
intelectual que se articula por meio da interdisciplinaridade.

Como exposto anteriormente, essa pesquisa esta alicercada no pos-
estruturalismo, desse modo, para os autores a estrutura € complexa e repleta de
sentidos. Contudo, Laclau (1993) ainda expde que a estrutura é limitada, sendo
incapaz de estabelecer uma explicagao completa da sociedade, sendo apenas assim
uma tentativa de estabelecer um sentido o qual sera ao final incompleto.

A obra Hegemonia e Estratégia Socialista contribui com o campo cientifico ao
desenvolver ferramentas que proporcionam o entendimento dos fenbmenos ocorridos
no campo sociopolitico. Por esse motivo, segundo Daniel de Mendonga (2007), essa
teoria permite uma analise profunda, visto que considera a complexidade social. Dado
o complexo conjunto de categorias dessa perspectiva teorica, esta secgéo
desenvolvera os conceitos norteadores em que essa pesquisa esta pautada.

O primeiro conceito a ser desenvolvido é o de Discurso, em virtude de que esse
ocupa uma posicao privilegiada na presente pesquisa. Para Laclau e Mouffe (2015),
o discurso € uma pratica além do que se € enunciado pelos sujeitos englobando ainda
as acoes e praticas adotadas.

Os estudiosos da Teoria do Discurso, desenvolvido por Ernesto Laclau e
Chantal Mouffe na obra Hegemonia e Estratégia Socialista, apresentam que o
discurso é além do que é dito, sendo uma composi¢cado entre o que se € dito, mas

também nao dito (Mendonga; Rodrigues, 2014; Pinto, 2006). Esse entendimento fica
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exposto por Mendonga (2009) ao afirmar que Discurso ndo deve ser entendido
somente como um conjunto de textos, porém compreendido como uma categoria que
une palavras e agdes, que tem natureza material e ndo mental e/ou ideal.

O estudo de Celi Pinto (2006) expde que o discurso € a tentativa de empregar
sentido ao real sendo seu intuito a fixagao proviséria desses sentidos. Por sua vez,
Fabio Alves Ferreira (2011) apresenta que o discurso € uma categoria ontoldgica,
sendo um elemento primario na constituicao da prépria realidade. Por essa razdo, em
algumas literaturas sado tratadas como nog¢des discursivas, visto que o discurso € uma
organizagdo das praticas e interagdes sociais. Por ser uma tentativa de empregar
sentido a realidade, para a Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe (2015), o discurso
deve abranger ndo apenas o0s elementos linguisticos, mas também os
extralinguisticos, pois € uma tentativa de compreender o social.

No que concerne o discurso politico, Pinto (2006) expde que “todo o discurso é
um discurso de poder, na medida em que todos os discursos pretendem impor
verdades a respeito de um tema especifico”. Ainda segundo a autora (2006), o
discurso no campo da politica se apresenta em uma posi¢ao de privilégio em relagao
aos demais, conforme trecho a seguir:

Entretanto, o discurso politico se destaca de todos neste em
particular, porque enquanto os outros tendem a deslocar seus
desejos de poder, tornando-os opaco, o discurso politico
explicita sua luta pelo poder (Pinto, 2006, p. 92)

Portanto, para Pinto (2006) o discurso na politica representa uma busca
explicita pelo poder, sendo complementado ainda pela autora que “o discurso politico
tem lados, € um discurso de visdo de mundo... vive através da desconstrugao do outro”
(Pinto, 2006, p.92). Assim, considerando que o objeto desta pesquisa esta atrelado
ndo apenas a dimensao cientifica da transi¢gao energética, mas sobretudo a condugéao
politica adotada pelos sujeitos do terceiro governo Lula, a perspectiva de Pinto torna-
se fundamental para a analise.

Ao abordar a condugéo politica em si, enquanto campo de praticas de governo,
compreende-se como relevante abordar a obra Sobre o Politico de Chantal Mouffe
(2015) na qual aborda uma diferenga na qual é relevante se expor, a diferenga entre
o “politico” e a “politica”. Para a autora (2015), a politica esta referenciada ao nivel
ontico enquanto o politico esta atrelado ao nivel ontoldgico. Isso posto, diferencia-se,

portanto, que a politica esta relacionada as praticas propriamente compreendidas no
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campo da politica convencional, enquanto o politico ao estar vinculado ao nivel
ontolégico refere-se precisamente a forma em que a sociedade é fundada. Esse
entendimento se torna relevante quando formos abordar o conceito de antagonismo,
pois para Mouffe (2015, p. 8) o “politico” € um espago de poder em constante disputa.

Nessa perspectiva apresentada, os individuos da politica, comumente
denominados como politicos, segundo a perspectiva tedrica adotada pela pesquisa
sao classificados enquanto sujeitos. Isto ocorre pois para Laclau e Mouffe (2015, p.
190) os sujeitos ndo podem ser a origem das relagdes sociais, mesmo que dotados
de atributos que desencadeiam ac¢des na pratica politica, pois esses compdéem uma
formacao discursiva. A categoria sujeito para os autores € ambigua, incompleta e
polissémica de modo que nao é possivel compreender sua totalidade (Laclau; Mouffe,
2015, p. 198).

Para os autores, essa compreensdo da logica social esta pautada no
entendimento de significados ja atribuidos aos elementos, ou seja, todo discurso esta
relacionado a uma contingéncia e, portanto, assim sera associado a estrutura de
sentidos empregados pela temporalidade em que esse discurso estd sendo
constituido, com isso, a temporalidade determinada é fundamental para a analise da
formacao discursiva. Entretanto, a partir do entendimento da incapacidade de se
empregar plenamente um sentido ao social, o discurso nunca é fixo, por essa razao,
esse é precario e, por isso, em constante formacao.

Essa precariedade do discurso ocorre devido aos deslocamentos oriundos das
mudangas da centralidade da estrutura, por essa razdo, empregam-se assim novos
elementos ao discurso. Isso expde que o discurso € ao mesmo tempo contingente,
em virtude da historicidade que o compde, e precario, visto que a sua constituicao
ocorre de modo parcial. Isso posto, esse entendimento propiciara compreender as
condicdes de emergéncia da pauta de transicdo energética no terceiro governo Lula,
além de identificar as precariedades sobre a tematica.

Para a construgdo do discurso, na teoria de Laclau e Mouffe (2015), é
fundamental o desenvolvimento de outro elemento relevante para a pesquisa, o
conceito de articulacdo. Esse é o processo em que elementos considerados
inicialmente distintos s&o vinculados a outros, conferindo sentido ao social e dando
inicio ao processo de formagéao discursiva.

A articulagdo, portanto, correlaciona os elementos que inicialmente sao

propostos com um significado proprio e distinto, porém ao serem articulados com os
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demais elementos, estes estabelecem uma relacdo em comum. Ao realizar esse
processo de correlagdo, faz com que os elementos abdiquem de parte de seus
entendimentos iniciais e individuais. Esse processo, faz com que esses elementos se
transformem em momentos, visto que essa articulagao estabelega uma nova relagao.
Essa articulagcédo propicia assim um processo denominado na teoria como logica de
equivaléncia.

A logica de equivaléncia garante aos elementos um agrupamento com o intuito
de empregar sentido a um significante maior, por essa razao as diferengas entre esses
sao parcialmente anuladas. Por esse motivo, a constituicdo da cadeia de equivaléncia
€ marcada por uma precarizagao, mesmo assim, as cadeias de equivaléncias se
formam por um entendimento de que para os elementos abdicarem de parte de seu
sentido em favor de um significante maior, esses serdo contemplados em suas
demandas, mesmo que parcialmente. Nesse processo, ao ndo terem suas demandas
atendidas, esses elementos podem se configurar de nova forma, em virtude também
da sua pluralidade. Em oposigao a logica de equivaléncia se encontra a légica de
diferenca, sendo esta quando os elementos resistem a total fixagao na articulacao
discursiva, mantendo ativa a légica da diferengca. Assim, embora operem em
equivaléncia, esses elementos preservam uma parcela de sua particularidade que
impede o fechamento completo da identidade discursiva. (Laclau e Mouffe, 2015).

A teoria tem como ponto de partida a analise das complexidades sociais,
partindo do entendimento consolidado de que o discurso possui um carater ontoldgico.
Portanto, a disputa pela fixacdo de sentidos ocorre nesse campo primario, razao pela
qual o conceito de hegemonia para Laclau e Mouffe (2015) difere da abordagem
tradicionalmente cunhada pelo marxismo classico nas ciéncias humanas.

Para os autores, a hegemonia corresponde a forma de relagédo politica que
busca estabelecer uma ordem dita universal, que ao alcangarem essa ordem, 0 novo
objetivo se torna a busca pela manutengdo hegemonica, com isso ela buscara anular
sua precariedade para se manter e assim busca empregar sentidos. Isso ocorre visto
que o campo social € marcado por uma constante disputa politica, e conforme ja
exposto, e a sociedade é uma tentativa de empregar sentidos. Um discurso se torna
hegembnico a partir do momento em que esse se expande e incorpora a maior
quantidade de sentidos possiveis.

O processo de expansao e busca por englobar cada vez mais entendimentos,

propicia um esvaziamento de significado, esse fendmeno na Teoria Laclau-mouffiana
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denomina-se significante vazio. Mendonga (2009) expde esse entendimento ao
apontar que o significante vazio se origina de um processo em que o discurso se
expande a ponto de que seus conteudos, ao buscarem uma universalizacido, perdem
parte de sua significagdo devido a sua necessidade de englobar novos entendimentos,
com isso n&o € possivel conceber com exatiddo seu significado. Ainda conforme
Mendonga (2007), os significantes vazios renunciam a sua propria identidade, com o
intuito assim de englobar e incorporar o0 maximo de entendimentos possiveis. O
significante vazio, para Pinto (2006), € caracterizado como condensagbes que 0O
permitem ser atribuido a qualquer coisa, desse modo, esvaziando seu proéprio sentido,
dentro de um discurso politico.

Ao realizar esse processo de construgao discursiva, os elementos ao se
articularem propiciaréao a elevacado de um desses para uma posicao de destaque, com
isso permite que os outros discursos sejam agregados por esse novo elemento de
destaque, isso dentro da teoria é conceituado como Ponto Nodal. Pela razdo de
destaque que esse ocupa, esse fendmeno é considerado estratégico na construgao
discursiva, uma vez que como expdem os autores, a construgcdo dos pontos nodais
propicia a fixagao parcial do sentido do discurso. Sobre esse conceito, Mendonca
(2003) aponta que os pontos nodais sao os que vao garantir a diferenga de outros
discursos, isso posto, o ponto nodal € o elemento que fara a diferenciagao entre a
transicdo energética do governo Lula dos demais discursos sobre a tematica, por essa
razao também se faz importante o entendimento desse conceito para a formacao
discursiva, visto que a partir desse se fara a estruturacao discursiva propriamente, ao
articular os elementos e apresentar como a transigao energética se apresenta como
um ponto privilegiado na légica discursiva.

A lbégica discursiva parte de uma prerrogativa de disputa, por essa razao é
importante compreender o fenbmeno de antagonismo, pois esse sera entendido como
um limitador do discurso. Segundo Laclau e Mouffe (2015), o antagonismo é a
concepgao da impossibilidade da constituicdo de um sentido objetivo da ldgica
discursiva.

Isso pode ser observado, no estudo de Mendonga (2009) que aponta o
antagonismo em seu sentido mais estrito, sendo a prépria impossibilidade da
constituicdo total do discurso, ou seja, impede a plenitude da sua aplicagdo. Esse
entendimento de que o antagonismo é um fator externo que impede a plena identidade

do discurso fica evidente através do seguinte trecho:
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A presencga do Outro me impede de ser plenamente eu mesmo...
a presenca do Outro ndo € uma impossibilidade légica: ela
existe, logo ndo é uma contradicao (Laclau; Mouffe, 2015, p.
202)

A relagdo de antagonismo, nesse contexto, conforme apontado por diversos
autores que analisam a obra de Ernesto Laclau (Pinto, 2006; Mendonga 2007; 2009,
Ferreira, 2011) é o motivo pelo qual, de fato, o discurso ndo ocorre em sua totalidade
nas agdes propriamente dita - o antagonismo é sempre uma ameaga externa e
possivel.

Entretanto, Mendonga (2009) ainda aponta que esse antagonismo pode ser
interno, uma vez que as identidades sao incompletas, sempre em constante
construgcdo, sendo o antagonismo o processo de busca por essa incompletude
identitaria. Segundo a obra Hegemonia e Estratégia socialista o antagonismo pode
ser compreendido através da seguinte logica:

A presenga de outro me impede de eu ser totalmente eu mesmo.
A relagdo nao surge de identidades plenas, mas da
impossibilidade da constituicdo das mesmas (Laclau; Mouffe,
2015, p. 125).

Portanto, o antagonismo, enquanto conceito, ocupa um papel relevante na
construgao discursiva, uma vez que é em virtude desse fendbmeno que o discurso tem
sua identidade formada. Embora o antagonismo seja uma oposi¢céo que pertence ao
mundo social esse se estende ao mundo fisico, do mesmo modo que o mundo fisico
contribui para a formacgao desse no campo social (Laclau, 2014).

Nessa perspectiva, o conceito esta diretamente relacionado com o objetivo em
identificar as impossibilidades de implementacao plena da transigao energética para
o terceiro governo Lula, ou seja, as disputas e limitantes dessa logica. Além do mais,
propiciara ainda a compreender a formagao discursiva em torno do significante de
transicao energética, uma vez que a partir dessa disputa os elementos se articulam

em prol desse significante.

1.2 Metodologia

Esta pesquisa insere-se na abordagem qualitativa, sendo a metodologia
adotada a analise discursiva, com base na teoria do discurso de Ernesto Laclau e
Chantal Mouffe (2015). Segundo os autores, o discurso € um conceito no qual as

acdes e as palavras sdo empreendidas de forma indissociavel, havendo relacbes
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estabelecidas entre elas. Sendo assim, o discurso vai além da mera soma de palavras,
constituindo-se como uma consequéncia da interagao entre palavras e agdes.

Nesse contexto, para compreender as agdes adotadas pelo terceiro governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, utilizaram-se documentos oficiais, tais como projetos de
lei, decretos e outros dispositivos legais relacionados a tematica da produgao
energética do pais. O recorte temporal abrange o periodo entre 1° de janeiro de 2023
e 22 de janeiro de 2025, correspondendo desde o primeiro dia do terceiro mandato
até a instituicdo do Programa de Aceleragdo da Transicdo Energética (PATEN).

Além disso, considerando que o discurso compreende também elementos
linguisticos, foram analisados os pronunciamentos de Luiz Inacio Lula da Silva e de
membros relevantes sobre a tematica da transicdo energética em seu governo. Para
a realizagdo da pesquisa, consideram-se como tais os sujeitos (conforme
pressupostos analiticos abordados na sec¢&o anterior) que atuam diretamente no
processo de construgao da politica de transigao energética, como os Ministérios do
Meio Ambiente e Mudancga do Clima e o Ministério de Minas e Energia. Nesse mesmo
sentido, visando a verificacdo da hipotese suscitada, incluiu-se também o Ministério
da Fazenda, devido a sua presencga constante em comitivas brasileiras, além de sua
participagéo ativa em eventos e foruns, enunciando recorrentemente a tematica da
transicao energética no Brasil.

Para a coleta dos diferentes materiais citados, realizou-se um levantamento em
portais oficiais do Brasil, como o acervo publico do Palacio do Planalto e a biblioteca
da Presidéncia da Republica, nos quais podem ser encontradas notas oficiais,
pronunciamentos, entrevistas, noticias e comunicados interministeriais. Os
pronunciamentos dos ministros que conduzem as pastas anteriormente apresentadas
também integraram o processo de coleta e foram localizados no acervo digital de seus
respectivos ministérios.

Apés o levantamento, coletou-se um total de 12 dispositivos legais (leis,
decretos e publicagdes oficiais) e 328 atos de fala (pronunciamentos, entrevistas e
coletivas de imprensa). Destes, 205 foram realizados pelo presidente Lula, 80 pelo
ministro Alexandre Silveira, 17 por Marina Silva, 15 por Geraldo Alckmin e os 11
restantes pelo ministro Fernando Haddad. Todos os materiais coletados estao listados
em apéndices ao final deste documento.

Com o intuito de garantir a preservagdo dos materiais, todos os 340

documentos, apds coletados em repositérios virtuais, foram registrados no servigo de
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armazenamento em nuvem da plataforma Google Drive, processo iniciado em agosto
de 2024 e finalizado no término de 2025. Durante o processo de coleta e de
elaboragao do entendimento do objeto de analise, realizaram-se classificagbes dos
documentos na plataforma Google Planilhas, de modo a compreender o perfil de seu
conteudo e garantir a preservagao do material. Convém ressaltar, ainda, que todos os
materiais, além de estarem salvos nos servigcos disponibilizados pelo Google, foram
armazenados em dispositivos eletrénicos fisicos para evitar perdas e para que a
pesquisa ndo dependesse exclusivamente da comunicacgéo via redes digitais.

Em virtude da grande quantidade de material, optou-se pelo procedimento de
amostragem estratificada para a analise, seguindo estritamente os processos exigidos
por essa técnica metodoldgica. Conforme Barbetta (1999, p. 46), a amostragem
estratificada consiste em dividir a populagdo em subgrupos denominados estratos; no
caso desta pesquisa, entende-se a populacdo como a totalidade dos documentos
coletados. Ainda para Barbetta (1999, p. 46), a estratificacao deve partir de um critério
de homogeneidade. Nessa perspectiva, a classificacdo dos documentos no periodo
de apropriagado do objeto de analise propiciou uma primeira estratificagéo por ano e,
em seguida, por més.

Para a definicdo da amostragem utilizou-se o site QuestionPro. Para a
operacionalizagao dessa amostragem, foram inseridas informagdes na plataforma. A
primeira delas refere-se ao "Tamanho da Populagdo" que, segundo a QuestionPro
(2026), consiste nos dados sobre a populagédo total abordada pelo estudo, aqui
representada por 340 documentos.

Em seguida, estabeleceram-se na plataforma o nivel de confianga e a margem
de erro, definidos em 95% e 5%, respectivamente. Conforme informagbdes da
QuestionPro (2026), o nivel de confianga € o grau de certeza, em porcentagem, com
o qual se pretende estimar um parametro por meio de uma estatistica amostral, sendo
recomendada pelo proprio site a utilizagao do parametro de 95%. No que concerne a
margem de erro, a QuestionPro (2026) expbde que se trata de um indicador da
confiabilidade do estudo e da precisao dos resultados, adotando-se nesta pesquisa o
indice de 5%.

Apos a inclusao dessas trés informacgdes, o resultado apresentado foi de 182
documentos. Em busca da homogeneidade, suscitada como elementar no processo

de amostragem por estratificacdo, considerou-se a propor¢ao anual dos documentos:
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em 2023, o universo de andlise representava 213 documentos (62,60%); em 2024,
representava 126 (37,10%); e em 2025, constava um unico documento (0,30%).

Entretanto, considerando a relevancia do documento publicado em 2025, bem
como sua posicao de destaque nesta pesquisa por representar o marco temporal final
da analise e pela relevancia do proprio documento, ele foi automaticamente
selecionado para compor a amostra. Dessa forma, restaram 181 documentos a serem
selecionados entre os demais anos analisados. Para essa sele¢ao, considerou-se a
proporcao percentual de documentos publicados em cada ano. Nesse sentido, 2023,
que correspondeu a 62,60% do total da amostra, ficou representado por 115
documentos selecionados, enquanto 2024, responsavel por 37,10%, contou com 68
documentos para analise.

Outrossim, para a definicdo dos materiais a serem analisados em cada ano,
realizou-se uma nova distribuicdo proporcional, considerando a frequéncia mensal de
ocorréncia dos documentos. Para tanto, calculou-se a participagao percentual de cada
més em relagao ao total de documentos publicados no respectivo ano, de modo que
a selecdo da amostra refletisse a distribuicdo temporal dos materiais, sendo os

resultados obtidos da seguinte forma:

Tabela 1. Documentos selecionados para analise por periodo

Ano Més Numero de documentos
Janeiro 6 documentos
Fevereiro 3 documentos
Margo 3 documentos
Abril 9 documentos
Maio 8 documentos
Junho 12 documentos
2023 Julho 13 documentos
Agosto 20 documentos
Setembro 16 documentos
Outubro 5 documentos
Novembro 8 documentos
Dezembro 12 documentos
Janeiro 6 documentos




Fevereiro 5 documentos

Marco 6 documentos

Abril 6 documentos

Maio 5 documentos

2024 Junho 9 documentos
Julho 9 documentos

Agosto 6 documentos

Setembro 4 documentos

Outubro 4 documentos

Novembro 7 documentos

Dezembro 1 documentos

2025 Janeiro 1 documento
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Fonte: Elaborado pelo autor

Dessa forma, para o ano de 2023, foram selecionados: 6 documentos
referentes ao més de janeiro; 3 documentos para fevereiro e margo; 9 para abril; 8
para maio; 12 para junho; 13 para julho; 20 para agosto; 16 para setembro; 5 para
outubro; 8 para novembro; e 12 para dezembro.

O mesmo procedimento foi adotado para o ano de 2024. Assim, foram
selecionados: 6 documentos para cada um dos meses de janeiro, marco, abril e
agosto; 5 documentos para fevereiro e maio; 9 documentos para junho e julho; 4
documentos para setembro e outubro; 7 documentos para novembro; e 1 documento
para dezembro.

A selecdo dos documentos em cada més foi realizada de forma aleatéria,
respeitando a quantidade previamente definida pela proporcionalidade estabelecida.
Para a operacionalizacdo desse procedimento, utilizou-se a plataforma
Sorteador.com, que possibilitou a realizagao do sorteio aleatério dos documentos de
cada més e ano que compuseram a amostra final da pesquisa.

Por fim, os documentos selecionados para a amostragem e posteriormente
analisados no software NVivo encontram-se destacados nos apéndices deste
trabalho.

Para esta pesquisa, conforme explicitado no paragrafo anterior, utilizou-se

também o software NVivo, programa especializado na analise de grandes volumes de
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dados qualitativos. Convém salientar que a plataforma permite a inser¢cdo de
diferentes formatos de arquivos, tais como textos e imagens. Apds a importacéo dos
materiais para o NVivo, foi realizada uma leitura analitica dos documentos com o
intuito de codificar os elementos discursivos presentes, esses codigos sdo conhecidos
como “nés”. Esses nos foram organizados em categorias e subcategorias, subnos,
que posteriormente, puderam ser correlacionadas, permitindo identificar a dindmica e
a interconexao entre os elementos.

Nesse sentido, a escolha do programa justifica-se pela capacidade de
sistematizagdo dos dados, o que viabiliza uma analise mais aprofundada e mitiga o
risco de perda de conteudo, mas também devido a sua aplicabilidade correlacionada
com a perspectiva tedrica adotada pela pesquisa. Apos essa etapa estrutural, o
software permite que a andlise seja conduzida sob a perspectiva tedrica adotada.
Conforme explicitado, esta pesquisa ancora-se na Teoria do Discurso desenvolvida
por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015). Para a interpretacao dos dados, os nés
gerados no programa, resultantes da leitura dos materiais, foram tratados como
elementos discursivos. Esse arranjo pode ser compreendido como uma cadeia
discursiva e como a formagao de sua equivaléncia de significante, visto que suas
relacbes mutuas permitem verificar as cadeias de equivaléncia e, consequentemente,
identificar o discurso construido em torno do significante “transicao energética”.

A utilizagdo do NVivo com tais objetivos encontra respaldo metodoloégico em
trabalhos anteriores, como o de Linhares et al. (2020), além de pesquisas
exploratérias proprias que serviram para o amadurecimento do uso da ferramenta em
correlagdo com o tema, conforme verificado em Santos e Linhares (2025), Santos e
Hahn (2025; 2026, no prelo) e Santos (2025).

Apoés a leitura critica do material, foi possivel observar os nés e subnds
existentes nos materiais selecionados. A figura a seguir apresenta os nés e subnos
identificados, assim como a quantidade de documentos em que esses foram
localizados e a sua frequéncia, que pode ser compreendida como a sua recorréncia.

Apos a classificacdo dos nés e subnds, foram analisados os de maiores
recorréncias, tanto no que concerne aos antagonismos presentes, mas também da
propria cadeia discursiva no que concerne a Transicao Energética. Esses de maiores
recorréncias foram lidos criteriosamente com o intuito de compreender o seu sentido

e também a correlagao entre si. O entendimento de cada um dos sentidos atribuidos
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aos nos e subnds propiciaram a realizagdo da analise dos elementos e suas

interagdes na formacao da cadeia discursiva.

Tabela 2. N6s e subnés identificados apos analise no NVivo

Nés Subnés Documentos | Frequéncia
Geral 92 203
Protagonismo brasileiro 61 100
Politica Externa tooperagao 36 o1
Reforma das 26 41
Instituigbes
Transi¢cao Energética Geral 123 189
Geral 77 169
Governos Anteriores 33 59
Estados Centrais 23 39
Guerras e Conflitos 18 27
Desigualdade 17 22
Fome 18 20
Super Ricos 9 10
Pobreza Energética 7 9
Antagonismo Juros 4 7
Elite Brasileira 5 6
Congresso Nacional 2 2
Agropecuaria 1 1
Geral 79 149
Comércio Internacional 30 41
Bioeconomia 24 30
Economia Empresarios 14 17
Incentivos Fiscais 9 9
Geral 70 133
Investimentos Internacional 40 65
Publico 44 61
Geral 79 129
Preservacao Emissao de carbono 43 54
Ambiental Desmatamento 32 49




Geral 80 127
Hidrogénio 30 38
Edlica 24 25
Energia Solar 22 23
Producao Energética Etanol 17 21
Biomassa 11 12
Hidroelétrica 9
Nuclear
Emprego e Renda Geral 55 90
Industria Geral 59 90
Industria Sustentavel 26 31
Transporte Geral 50 78
Infraestrutura Geral 46 67
Infraestrutura 24 28
energética
Educacéo Geral 26 59
Emergéncia Climatica Geral 41 53
Tecnologia Geral 38 52
Inteligéncia Atrtificial 10 16
Desenvolvimento Geral 40 48
Biocombustiveis Geral 34 44
Agricultura Geral 27 33
Geral 25 32
Valorizagao Ambiental 20 23
Cultural 11 12
Saude Geral 18 31
Justica Geral 23 30
Geral 13 29
Assistencialismo Pessoas 12 25
Natureza 4 6
Combate a Geral 21 27
desigualdade
Recursos naturais Geral 21 23
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Cobranca de acordos Geral 16 19
firmados
Petrobras Geral 12 19
Democracia Geral 10 18
Programas Sociais Geral 12 17
Combate a pobreza Geral 15 15
Acesso a moradia Geral 8 13
Bancos Publicos Geral 7 13
Municipios Geral 7 12
Seguranga Energética Geral 9 10
COP Geral 9 9
Igualdade Racial Geral 8 8
Igualdade de Género Geral 7 8
Estabilidade Politica Geral 8 8
Mineracao Geral 4 5
Embraer Geral 4 5
Governadores Geral 4 4
Turismo Geral 2 4
Paz Geral 4 4
Aviacao Geral 4 4
Cultura Geral 3 3
Dignidade Social Geral 3 3
Estrutura Politica Geral 2 2

Fonte: Elaborado pelo autor
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2. PANORAMA DA POLITICA ENERGETICA BRASILEIRA: DO CARVAO AOS
COMPROMISSOS DE TRANSIGAO ENERGETICA.

Esse capitulo busca apresentar o panorama de desenvolvimento da matriz
energética brasileira, de modo a expor o contexto da politica nacional e a formagao
de cada uma de suas fontes de energia.

Em um primeiro momento, sera apresentado como cada fonte emergiu no
campo politico, expondo-se como o uso de cada uma delas correspondeu a conjuntura
vigente. Ademais, reforca-se como o Brasil realizou arranjos para o seu
desenvolvimento, seja por meio de parcerias internacionais, como no caso da
cooperagao nuclear com a Alemanha, seja atuando de modo exclusivamente estatal
ao compreender o interesse de outros Estados em suas riquezas, a exemplo da
criacdo da Petrobras.

Na segunda parte desta secao, sera apresentado o perfil da matriz energética
quanto a sua classificagao entre renovavel e nao renovavel, além das fontes em si e
de sua participagdo no consumo nacional. Ao expor a produgao energética e o seu
perfil, compreende-se também a sua demanda, identificando quais setores brasileiros
Sa0 0S que mais consomem energia.

Por fim, apresenta-se o debate sobre a transigdo energética enquanto tematica
relevante no cenario internacional e nas discussdes sobre desenvolvimento
sustentavel, expondo a crescente relevancia desse tema em virtude da emergéncia
climatica.

Este capitulo, portanto, busca contextualizar e apresentar a conjuntura
energética nacional, analisando as dinamicas internacionais e suas influéncias na

politica domeéstica.

2.1 Do dominio a dependéncia: o panorama histérico do desenvolvimento da
matriz energética brasileira

A historia apresenta que os primoérdios da civilizagdo humana foram marcados
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pela dindmica denominada nomadismo, caracterizado pela mobilidade constante e
auséncia de uma residéncia fixa, isso ocorreu pela busca desses individuos em prol
de alimentos e agua, sendo fundamentais para a manutengdo energética desses
individuos.

Com a descoberta do manuseio do fogo, que pode ser entendido como uma
das primeiras formas de producéo energética pelo ser humano, a energia produzida
por esse meio propiciou uma evolugao da dinamica desse grupo ao permitir um melhor
preparo de alimentos, isso otimizou a absorgao de nutrientes e aumentou a eficiéncia
energética disponivel para o desenvolvimento biologico e social da espécie.

A superacgao dos tempos primitivos, em que a demanda energética humana era
voltada para a sua manutencéo fisica, a dependéncia energética se mostra cada vez
mais relevante ao serem adotadas atividades consideradas essenciais atualmente,
como iluminagdo, aquecimento, refrigeragdo, transporte e comunicagdo. Segundo
Letcher e Williamson (2004) apud Dos Santos; De Sa Rodrigues; Carniello (2021), a
demanda energética atualmente pelo ser humano evoluiu de maneira tao intensa que
€ necessaria para assegurar a sobrevivéncia da humanidade.

Outro fator fundamental no que concerne a produgdo energética foi o
desenvolvimento da denominada Primeira Revoluc&o Industrial, iniciada por volta de
1760 na Inglaterra. Segundo Almeida et. al. (2022), esse processo foi impulsionado
pela invengao da maquina a vapor, com fonte de Carvao e/ou Lenha, que propiciou a
produgao em larga escala em nivel global.

Nesse sentido, nota-se que a produgdo antes realizada através da energia
oriunda dos individuos, ao ser incrementada uma nova fonte de primaria produgao
energética promoveu uma revolugao na dinadmica socioecondmica, de modo ainda que
garantiu ao Reino Unido a promogédo de status de lideranga mundial no periodo.
Portanto, expondo assim como o dominio tecnoldgico da matriz energética possui
correlagdo com a capacidade de ganhos dos Estados.

Ao analisar os impactos das revolugdes industriais no setor de energia, Almeida
et. al. (2022), comenta que, durante a Segunda Revolug¢ao Industrial, ocorrida entre
1860 e 1914, houve a introdugéo do Petréleo enquanto fonte de energia. Ainda nesse
mesmo periodo foi construida a primeira hidrelétrica do mundo, em Cragside,
Northumberland, na Inglaterra, além da primeira linha de montagem e produg¢ao em
série de veiculos, por Henry Ford, no ano de 1909 (Almeida et. al., 2022).

No fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, as bombas nucleares lancadas
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em Hiroshima e Nagasaki no Japao demonstraram ndo somente uma nova tecnologia
de arma de destruicdo de massa, mas também expde a capacidade de produgao
energética através do processo de fissdo nuclear. Ainda conforme Almeida et. al.
(2022), a Terceira Revolugdo Industrial compreendeu um avango na produgao
energética com base nessa nova tecnologia nuclear e pensando ainda na questao
ambiental, pois os efeitos do aquecimento global e a poluicao puderam ser percebidas
devido ao aumento do uso de Carvao e Petrdleo como principais fontes de produgéao
energética.

No que concerne ao Brasil e ao contexto de Segunda Guerra Mundial,
Tolmasquim, Guerreiro e Gorini (2007) apresentam que a demanda de energia no pais
teve seu desenvolvimento expandido nesse periodo. Isso, segundo os autores,
ocorreu devido ao processo de urbanizagao acelerado e crescimento demografico.
Ainda no contexto de Segunda Guerra Mundial, durante o Estado Novo (1930-1945),
governado por Getulio Vargas, o Brasil por intermédio do Estado comecgou a
institucionalizagao do Petréleo e dos recursos minerais (Martins, 2016).

Conforme Martins (2016), no ano de 1934 foi elaborado o Cédigo de Minas, na
qual ficou instituido que as riquezas minerais pertenceriam a Unido, mesmo que
estivessem em territorios privados. Além disso, ainda nesse periodo do Estado Novo,
o autor apresenta que foi criado o Conselho Nacional do Petréleo, sendo o primeiro
orgao governamental responsavel pelo controle da industria petrolifera do Brasil.
Ainda segundo Martins (2016), as medidas de entendimento nacionalista do petroleo
foram superadas durante o governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), em que foi
submetido ao Congresso em 1947 o Estatuto do Petréleo, em que tinha como objetivo
adequar a legislagédo sobre as fontes energéticas e minerais, sob um viés liberal, de
modo a permitir a exploragao do petrdleo brasileiro por empresas dos Estados Unidos.

As medidas de Dutra voltadas ao petréleo, ndo agradou tampouco aos
nacionalistas quanto aos liberais, de modo que seu estatuto teve a matéria reprovada
no Congresso, gerando assim um debate agora de carater publico sobre o modelo de
gestdo a ser adotado quanto ao petroleo em territério nacional (Martins, 2016).

Em 1953, sob adesdo massiva da sociedade ao movimento denominado “O
Petréleo € nosso”, Getulio Vargas institui a lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, em
que dispoe sobre a Politica Nacional do Petréleo e define as atribuicbes do Conselho
Nacional do Petrdleo, institui a Sociedade Anénima (Brasil, 1953). A lei instituida por

Vargas promoveu o entendimento quanto ao monopdlio do Estado do petréleo, em
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todas as suas cadeias, desde pesquisa, exploracao, transporte e refino, além de criar
uma nova empresa que seria responsavel por esse processo, sendo essa empresa
denominada Petrdleo Brasileiro S. A., conhecida como Petrobras. Atualmente a
Petrobras ocupa o primeiro lugar na producédo de petroleo em aguas profundas e
ultraprofundas, correspondendo a com 22% do total mundial, além de ser a unica a
empresa a conseguir operar a mais 7.000km de profundidade (Petrobras, 2026a;
Morais, 2013). O debate acerca do petréleo e o seu carater nacionalista adotado pela
populagcdo promoveu a célebre foto de Getulio Vargas com a mao marcada pelo

petroleo, representando a nacionalizag&o do petréleo (Figura 1).

Figura 1. Getulio Vargas mostra mao direita cheia de petréleo, em 1952

Fonte: OGlobo, 2013

No ano seguinte da criacdo da Petrobras, em 1954, Getulio Vargas via Plano
Nacional de Eletrificagdo (PNE), propde a criagao da Centrais Elétricas Brasileiras -
denominada pela sigla Eletrobras. A criagdo, ao contrario da Petrobras, sofreu
diversas pressodes politicas contrarias ao estabelecimento dessa empresa, sendo sua
aprovagao somente durante o governo Janio Quadros, em 1961, por intermédio da
assinatura da Lei 3.890-A no dia 25 de abril (Axia Energia, 2026). Atualmente a
empresa € denominada de Axia Energia, apds a privatizagao durante a gestao de Jair
Messias Bolsonaro (2019 - 2022).

No ano de 1973, os entdo presidentes do Brasil e do Paraguai, Emilio
Garrastazu Médici e Alfredo Stroessner, assinaram em Brasilia o Tratado de Itaipu. O
documento consolidou uma série de estudos técnicos e entendimentos diplomaticos

para o aproveitamento hidroelétrico do Rio Parana, no trecho entre Guaira e Foz do
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Iguacu, e permitiu a constru¢ao daquela que seria a maior geradora de energia limpa
e renovavel do planeta: a usina de Itaipu (ltaipu Binacional, 2026).

Conforme estudos de Ribeiro e Santos (2025), a construgéo de Itaipu foi uma
solugdo ndo somente para a produgao de energia limpa e renovavel, mas também
uma busca na solugao da disputa entre Brasil e Paraguai quanto ao entendimento de
seus limites fronteiricos entre os dois Estados. Com isso, expde-se que 0 uso
compartilhado do Rio Parana entre os governos de Brasilia e Assuncao foi um
mecanismo de resolugdo de conflito alinhando ao uso estratégico das capacidades
produtivas pelos dois Estados, de modo a correlacionar a politica energética com uma
disputa diplomatica.

Com as crises do Petroleo nos anos de 1973 e 1979, foi retomada a discussao
sobre outros meios de fontes energéticas. Na década de 1980, a matriz energética
brasileira teve o incremento da produg&o nuclear, com as usinas de Angra | e Angra.
A producgao energética via nuclear, conforme explicitado em paragrafo anterior, teve
sua popularizagao apds a Segunda Guerra Mundial. No Brasil, ainda sob esse mesmo
contexto, o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) tratou o assunto como um
dos objetivos do seu Programa de Metas (Cabral, 2012). Segundo o estudo de Cabral
(2012), a ideia foi retomada durante o governo Costa e Silva (1967-1969), com a
instituicdo da criagdo da usina de Angra | em 1969, sendo a sua construgao iniciada
em 1972, finalizada em 1982 e interligada ao sistema elétrico nacional para consumo
publico em 1985.

Ainda conforme Cabral (2012), a gestdo do presidente Médici buscou
diversificar aliangcas. Com isso, em 1969 o Brasil assinou um acordo de cooperagao
com a Alemanha nos setores de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico.
Esse acordo ficou conhecido como Acordo Brasil-Alemanha, em que se permitiu que
o governo de Berlim pudesse adquirir uranio brasileiro, em contrapartida o documento
estabelecia a implantagdo de uma usina de beneficiamento no Brasil, com tecnologia
alema.

Cabral (2012) aponta ainda que o Acordo Brasil-Alemanha previa a construgao
de oito usinas nucleares, as obras de Angra Il e Angra lll foram iniciadas em 1976,
mas apenas Angra Il chegou a ser construida, entrando em operagdo comercial em
2000. A construgdo de Angra lll foi interrompida, com parte dos equipamentos
adquiridos. Em 2025 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou uma

resolucao que determina, a Eletronuclear e ao Banco Nacional do Desenvolvimento



39

Econdbmico e Social (BNDES), a atualizagdo e complementagdo dos estudos
financeiros e de viabilidade para finalizagdo da obra (Ministério de Minas e Energia,
2025).

No ano de 2003, por intermédio do Decreto n° 4.873, de 11 de novembro de
2003, foi instituido o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da
Energia Elétrica, denominado popularmente como “Luz para todos" (Brasil, 2003). O
programa tem como objetivo promover o atendimento em energia elétrica a parcela
da populagdo do meio rural brasileiro que ainda ndo possuia acesso a esse Servigo
publico (Brasil, 2003).

O programa foi coordenado pelo Ministério de Minas e Energia e
operacionalizado pela Eletrobras, entretanto sua dimenséo foi de tamanha relevancia
que foram mobilizados ao todo 13 ministérios, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e o
Foérum Nacional dos Secretarios de Energia dos Estados (Brasil, 2003). O programa
foi revogado via decreto n° 10.087, de 5 de novembro de 2019 pelo entéo presidente
Jair Bolsonaro (Brasil, 2019)

Por sua vez, o programa foi retomado por intermédio do Decreto n° 11.628 de
4 de agosto de 2023 com algumas alteracbes em relagdo ao projeto anterior. No
decreto promulgado em 2023 ha a previsdao quanto a caracteristicas das fontes
energéticas que devem ser consideradas limpas e renovaveis (Brasil, 2023). O
programa nessa versao apresenta uma caracteristica mais social e de detalhamento
em relacdo a sua versdo de 2003, porém sem articulacdo entre os ministérios,
unidades federativas e Eletrobras — empresa privatizada na gestdo de Bolsonaro —,
de modo que a operacionalizagao fica a cargo do Ministério de Minas e Energia e da
Aneel (Brasil, 2023).

Em agosto de 2006, a Petrobras anunciou que encontrou petréleo em aguas
profundas, denominadas regides de pré-sal. Para Schutte (2012), as caracteristicas
das areas de pré-sal sao: |) depositadas entre 5 mil e 7 mil abaixo do nivel do mar; Il)
Petréleo e gas mantidos por uma camada de sal com espessura de até 2 mil metros;
[Il) espalhados ao longo de 800 km; 1V) localizados a cerca de 300 km da costa do
Espirito Santos, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parana e Santa Catarina; V) teor de dleo
de boa qualidade.

Para a Petrobras (2026b) a descoberta do pré-sal colocou a empresa em uma

posicdo estratégica e indica que a exploracdo dessas zonas assume um papel
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importante na transigdo energética global. Esse entendimento, ainda para Petrobras
(2026b), ocorre devido ao fato de que os pogos do pré-sal sdo de altissima
produtividade e menor emissédo de gases em relagdo aos outros hidrocarbonetos do
setor, com isso causando menos impacto.

A descoberta do pré-sal trouxe novamente a imagem de um Presidente da
Republica com as méaos cobertas por petroleo, dessa vez o entdo presidente Lula em
2010 recriou a foto realizada por Getulio Vargas durante 0 movimento nacionalista do

“O petrdleo é nosso” na década de 1950 (Figura 2).

Figura 2. Em ato comemorativo presidente Lula suja a mao esquerda

Fonte: OGlobo, 2010.

A imagem rememora uma imagem de um novo marco para a produgao
energética brasileira, de modo que se anteriormente Vargas, em 1952, apresenta a
imagem em uma conjuntura do processo de nacionalizagao do petrdleo brasileiro, Lula
remonta a imagem marcando uma nova etapa do ciclo de exploragao nacional. Para
Schutte (2012), a descoberta do pré-sal trouxe ao Brasil um aumento na projecao
frente ao cenario internacional, o qual era dominado por governos da regiao do golfo
pérsico no oeste asiatico. Nessa perspectiva, o petréleo pode ser compreendido como
uma fonte relevante de energia, de modo que ndo somente serve como medida de
equivaléncia de energia, como a unidade denominada TEP (tonelada equivalente de

petréleo), mas também como ferramenta estratégica politica.
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Apresentado assim 0 panorama historico no que concerne a agenda energética
brasileira, a subse¢ao a seguir tem como objetivo apresentar os dados sobre a matriz

€ 0 consumo energético no pais.

2.2 Dados da matriz de produgao e consumo energético no Brasil

Para identificar o perfil de produgcdo e consumo energético no Brasil foram
utilizadas as informagdes disponibilizadas pela Empresa de Pesquisa Energética
através da publicagdo denominada Balango Energético Nacional 2025 (2026) na qual
todos os dados primarios estao disponiveis no Anexo X - Matriz aberta e Comercial
1970 a 2024, a EPE apresentou os dados em unidades de mil tep'. que significa
tonelada equivalente de petrdleo, visto que sdo produtos energéticos oriundos de
diferentes fontes.

Para recorte temporal da analise das informagdes apresentadas pelo Balanco
Energético Nacional de 2025, foi adotado um espaco temporal de 10 anos a partir do
primeiro ano que foi em 1970, de modo que a partir de 2020, inclui-se os anos da
terceira década do Século XXI, com o intuito de verificar o comportamento recente da
matriz energética brasileira. Para elucidar, foram analisados os anos de 1970, 1980,
1990, 2000, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024, com base nesse recorte, foi possivel
identificar informacgdes relevantes, as quais serdo apresentadas a seguir.

O primeiro ano em que se buscou realizar o levantamento do perfil da matriz
energética do Brasil foi em 1970, conforme dados do Balango Energético Nacional
(BEN). Esse levantamento apresenta que nas décadas de 1970 a 1990, o Brasil
apresentava uma matriz energética predominante de fontes renovaveis, sendo a

superacgao pelas fontes ndo renovaveis ocorrida nos anos 2000 (grafico 1).

! Unidade de medida de energia que serve para comparar o poder calorifico de diferentes fontes de energia,
equivalendo a cerca de 42 giga joules (GJ) ou 10 milhdes de quilocalorias.
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Grafico 1. Percentual da matriz energética brasileira
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em EPE (2026)

Ao observamos a figura 1, pode-se perceber que houve um crescimento da
matriz energética n&o renovavel com no final do século XX, sendo no ano 2000 a
superacao do percentual dessa fonte de energia em comparagao as fontes
renovaveis. Em 1970, o percentual de energia ndo renovavel correspondia a 21,34%,
sendo levemente reduzido em 1980 para 21,17%, com um avango para 38,19% em
1990, ainda n&o correspondendo a metade. No ano 2000 essa evolugéo foi para
52,64%, sendo mantida nesse patamar nos anos de 2010, mas apresentando um
consideravel crescimento em 2020 com 59,28% e desde entdo apresentando uma
certa estabilidade, nao alterando mais que 1%, entre os anos de 2021 a 2024, com
60,23% a maxima (em 2023) e 59,41% (em 2024).

Entretanto, embora nos anos de 1970 a 1990 a matriz energética brasileira
tenha sido caracterizada sobretudo por uma predominancia de fontes renovaveis, a
producdao em 1970 correspondia a 49.629 mil tep., sendo levemente aumentada em
1980 para 66.409 mil tep. e no ano de 1990 ampliada para 107.713 mil tep. Seguindo
essa mesma tendéncia iniciada nos anos de 1990, na virada para o Século XXI pode-
se perceber um amplo aumento do total de energia produzido, sendo cerca de 100 mil
tep. a mais em relagcédo a década anterior. Em 2000 o total de energia produzido foi de
153.400 mil tep., passando para 253.440 em 2010 e 342.538 em 2020. Nessa década,
observa-se que em 2021, houve uma leve reducéo do total de energia produzido, com

339.618 mil, mas tornando a crescer em 2022, 2023 e 2024, apresentando os valores
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de 354.598, 391.226, 395.535, respectivamente. Desse modo € capaz ainda de

observar que no primeiro ano do terceiro governo Lula ocorreu um aumento de quase

50 mil tep. (gréfico 2).

Grafico 2. Total de energia produzida (em mil tep)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em EPE (2026)

Contudo, ao analisarmos a questao do tipo de energia produzido quanto ao
carater de renovavel ou ndo, em 1990 a energia ndo renovavel teve aumento de
27.081 tep. (enquanto a producéo de energia renovavel aumentou em 14.223) sendo
0 aumento das ndo renovaveis, mais que o dobro em relagdo ao ano anterior que era
de 14.058 e foi para 41.139. O avango no aumento da energia n&do renovavel, teve
uma crescente ainda maior no ano 2000 e mais ainda nos anos de 2010 e 2020. Em
2000 o numero foi para 80.756, ampliado para 134.277 em 2010 e 203.062 em 2020,
ao contrario do decréscimo apresentado na energia total produzida em 2021, esse
ano foi marcado por um leve aumento da produgdo de energia nao renovavel,
aumentando de forma leve de 203.062 para 203.838. Os numeros nos anos de 2022
e 2023 ainda apresentaram uma crescente respectivamente de 211.110 e 235.634,

com uma leve reducédo em 2024, com total de 234.998 (grafico 3).
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Grafico 3. Relagao de producgao de energia renovavel e nao renovavel (em mil
tep)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em EPE (2026)

Nessa perspectiva, podemos observar que o Brasil apresentou um crescimento
de sua produgéo energética, contudo pautado pelo desenvolvimento de fontes n&o
renovaveis. Portanto, € imprescindivel analisarmos a origem dessas fontes, de modo
a verificar a estrutura dessa matriz energética e compreender como ocorreu a
din@mica da superacédo das fontes ndo renovaveis em detrimento das renovaveis.

Conforme dados da EPE (2026), as principais fontes de produgédo energética
nao renovaveis no Brasil sdo de Petroleo, Gas Natural e Carvao Vegetal, enquanto
outras fontes como Carvao Metalurgico, Uranio (U308) e outras fontes renovaveis se

apresentam eventualmente na cadeia energética ou com baixa participagao no setor

de producéo. (figura 4).

Figura 3. Tabela com numero total de energia produzida (em mil) oriundas de



fontes nao renovaveis
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Fonte primaria 1970 | 1980 | 1990 2000 2010 2020 2021 2022 2023 2024
Petroleo 8.161 | 9.256 | 32.550 | 63.849 | 106.559 | 152.635 | 150.386 | 156.398 | 176.038 | 174.371
Gas Natural 1255 | 2189 | 6.233 | 13.185 | 22.771 | 46.299 | 48.462 | 49.971 | 54281 | 55.629
Carvéo Vegetal 611 1493 | 1595 | 2.603 | 2.104 2.085 2640 231 2.356 2.154
Carvéo Metaldrgico 504 991 320 10 0 0 0 0 0 0
Uré&nio (U308) 0 0 o1 132 1.767 206 343 516 1.084 1.008
Outras n&o renovaveis 60 129 391 978 1.075 1.838 2.007 1.914 1.874 1.836

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em EPE (2026)

Ainda, conforme a figura 4, nota-se um crescimento no numero total de petréleo
produzido dos anos 2000 a 2010, evidenciando que a descoberta do pré-sal como
fonte de energia impulsionou a producdo brasileira no setor. Esse crescimento
persiste entre 2010 a 2020, sendo gradualmente elevado entre 2020 a 2024.

Nessa mesma perspectiva, o Gas Natural apresentou expansao em numero
total de energia produzida, sendo mais que o dobro entre os anos de 1990 para 2000
e de 2010 para 2020. Além disso, observa-se que a produgao de Gas Natural nesse
intervalo de tempo, sempre apresentou crescimento, evidenciando assim a sua
relevancia na cadeia de produgao energética.

Considerando entao os setores de Petréleo, Gas Natural e Carvao Vapor como
principais elementos na cadeia produtiva, no grafico 4 pode-se observar que o setor
petrolifero corresponde a cerca de 75% de toda a cadeia ndo renovavel, sendo
somente nos anos 1980 inferior a essa marca. Além do mais, o setor de Gas Natural

tem tido um forte avanco, suprimindo a participagao do Carvao Vapor.

Grafico 4. Percentual do Carvao Vapor, Gas Natural e Petréleo no numero total
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de producao energética nao renovavel
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Dado posto, nota-se que apesar do crescimento de fontes n&o renovaveis na
matriz energética brasileira superou a de fontes renovaveis, evidencia-se que foram
esse crescimento esteve atrelado sobretudo as fontes oriundas do Petroleo e de Gas
Natural, ndo havendo participacado de outras fontes.

Nessa perspectiva, € fundamental verificar a evolucdo dos setores renovaveis
nesse periodo de modo a compreender as razdes do declinio de sua participacdo na
matriz energética e verificar a dindmica estabelecida nesse setor.

Com base no Balango Energético Nacional de 2024, produzido pela Empresa
de Pesquisa Energética, o Brasil possui cinco principais matrizes no que concerne a
producdo energética renovavel no pais, sendo elas: Energia Hidraulica; Lenha;
Produtos da Cana-de-Acgucar; Edlica e Solar.

No ano de 1970, a produgéo total oriunda de energia renovavel foi de 39.038
mil tep., passando para 52.351 mil tep. em 1980, marcando ainda um aumento em
para 66.574 mil tep. no ano de 1990, esses trés periodos ainda sdo marcados por ter
a Lenha como a principal fonte de producgao energética renovavel.

No ano 2000 a producao total foi para 72.643 mil tep. de modo que a Energia
Hidraulica foi a principal fonte proveniente da matriz renovavel, sendo incluida a
producao de origem edlica nesse periodo. No ano de 2010, nota-se uma crescente de
produtos da cana-de-agucar em uma década, passando de 19.895 para 48.852 mil

tep. somente essa fonte, com total de 119.164 mil tep. se somarmos as outras fontes.
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Em 2020, a estrutura da producao energética se manteve, totalizando uma producéo
de energia em 139.476 mil, sendo o ano de 2021 marcado por uma queda para
135.780. Ja nos anos seguintes, o crescimento da energia renovavel torna a ocorrer,
sendo respectivamente nos anos de 2022, 2023 e 2024 correspondendo a 143.487,
155.592 e 160.538.

Figura 4. Tabela da evolugao da produgao de energia renovavel (em mil tep.)

Ano 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2021 2022 2023 2024

ENERGIA HIDRAULICA 3423 11088 17.777 26.179 34683| 34089 31202 36732 36.636 36.275
LENHA 31.852| 31.083| 28537 23.054 25.997| 26457| 27.407| 27.265 27.265 27.372
PRODUTOS DA CANA-DE-ACUCAR 3.601 9.301| 18451 19.895 48.852| 55597| 50640| 47.738 55.398 54.159
EOLICA - - - 0,09 187 4.906 6.217 7.020 8.239 9.258
SOLAR 0 0 16 56 332 1.791 2371 3.591 5.428 7.229
OUTRAS RENOVAVEIS 163 8s1 1793 3.460 9112 16635| 17.944| 21141 22.626 26.244
TOTAL 39.038)  52.351| 66.574 72.643]  119.164| 139.476| 135.780| 143.487| 155.592|  160.538

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em EPE (2026)

Ao analisarmos a matriz energética renovavel do Brasil, considerando a
participacao de cada fonte, percebe-se uma diversificagcdo quanto as fontes e sua
relevancia no setor energético. No ano de 1970, conforme explicitado a energia
proveniente da lenha representava mais de 80%, sendo a energia hidraulica e
produtos da Cana-de-agucar representando respectivamente 8,77% e 9,25%, com
outras fontes representando menos de 1%. De modo que no ano seguinte, houve uma
reducdo dos recursos provenientes da lenha para 59,37% e aumentando a
participacdo tanto da Energia Hidraulica e Produtos da Cana-de-Acgucar, além de
outras fontes renovaveis, esse mesmo padréao pode ser observado no ano de 1990.

No 2000, observa-se um certo equilibrio, conforme figura 7, nas trés principais
fontes de energia renovaveis, de modo que a energia hidraulica € a principal fonte
representando 36,04%, enquanto a Lenha correspondeu a 31,74% e Produtos da
Cana-de-Acgucar em 27,39%, complementando com 4,76% outras fontes renovaveis.

Em 2010, a crescente dos produtos de Cana-de-Agucar como fontes de energia
fez com que esse setor representasse nesse periodo 41%, superando a lideranca da
Energia Hidraulica que nesse periodo representou 29,11%. Além disso, nota-se um
declinio da produgéao oriunda da Lenha, saindo do predominio de 1970 com 81,59%
para 21,82% em 2010. Nesse mesmo periodo, podemos perceber, apesar em baixa
proporgao, da inser¢ao de novas tecnologias como Edlica e Solar para a produgao

energética.
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Essas novas fontes de producdo energética, tiveram um aumento em sua
relevancia na matriz energética de origem renovavel nos anos de 2020 a 2024,
evidenciando seu crescimento e participacdo nesse recorte temporal, sendo a Edlica
em 2024 representando 5,77% e a Solar, nesse mesmo periodo, com 4,50%. Ainda
em 2024 o perfil da matriz energética brasileira de fonte renovavel o setor de energia
hidraulica representava 22,60%, Lenha com 17,05%, produtos da Cana-de-Agucar
33,74% e outras renovaveis com 16,35%.

Dado posto, com a figura 7, é possivel perceber uma diversificagdo da matriz
energética brasileira quanto a participagado de suas fontes e também ao numero de
fontes, ao contrario da matriz energética nao renovavel que tem como predominancia
somente trés fontes, Carvdo Vapor, Gas Natural e Petréleo, com essa ultima

representando mais de 75% da parcela da fonte ndo renovavel.

Figura 5. Tabela Percentual das fontes na matriz energética renovavel do Brasil

Ano 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2021 2022 2023 2024
ENERGIA HIDRAULICA 877%| 21.18%| 2670%| 36.04% 29.11%| 24.44%| 22.98%| 2560% 23,55% 22,60%
LENHA 3159%| 59,37%| 4287%| 3174% 21.82%| 1897%| 2018%| 19.00% 17 ,52% 17,05%
PRODUTOS DA CANA-DE-AGUCAR 922%| 17.77%| 27.72%| 271.39% 41,00%| 39.86%| 37.30%| 3327% 35,60% 33.74%
EOLICA 0,00% 0,00%| 0,00% 0,00% 0,16% 352%| 458%| 489% 530% 577%
SOLAR 0,00% 000%| 002% 0,08% 0,28% 128%| 175%| 250% 3.49% 450%
OUTRAS RENOVAVEIS 0,42% 1,68%| 269% 4,76% 7.65%| 11,93%| 13.22%| 1473% 14,54% 16,35%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em EPE (2026)

Apresentado assim quanto as fontes de produgcao energéticas no Brasil, tanto
as oriundas de fontes renovaveis ou nao, € importante compreender o consumo de
energia total no pais e os setores econdmicos quanto a sua demanda de consumo.
Para essa analise, os dados utilizados sao oriundos do Balango Energético Nacional
(BEN) de 2024, disponibilizado pela Empresa de Pesquisa Energética (2026).

Conforme representado na Figura 8, elaborado conforme dados apresentados
pelo BEN de 2024 (EPE, 2026), que a demanda por consumo energético no Brasil
apresenta uma crescente na demanda. Nessa perspectiva, de acordo com
argumentos apresentados anteriormente por Letcher e Williamson (2004) apud Dos
Santos; De Sa Rodrigues; Carniello (2021), a demanda energética € um recurso de
sobrevivéncia na sociedade atual, visto que por intermédio desse recurso é possivel

assegurar as atividades essenciais.
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Grafico 5. Consumo final energético (em mil tep.)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em EPE (2026)

O grafico 5 apresenta uma crescente numérica quanto ao consumo total de
energia no Brasil, com uma evolugdo de 60.637 mil tep. no inicio da série 1970
passando para 272.476 mil tep. em 2024, sendo um aumento de cerca de 350% em
54 anos.

Na série historica produzida pela EPE de 1970 a 2024, nota-se uma inverséo
dos setores quanto ao consumo total de energia. No ano de 1970, nota-se que o maior
consumo de energia no Brasil era abastecimento residencial, seguido pelos setores
industriais, transportes, agropecuario, setor energético, comercial e publico. No ano
de 1980 ocorre uma superagdo do consumo residencial pelos setores industriais,
principal destino energético brasileiro, seguido por Transportes, segundo maior

destino, essa mesma configuragdo permaneceu no de 1990 e 2000, conforme Figura

9.
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Figura 6. Tabela de consumo de energia por setor econémico (em mil tep.)

SETOR 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2021 2022 2023 2024
TRANSPORTES 13192 | 25715 | 32.964 | 47385 69.614 | 79.376 | 85214 | 89.431 | 93316 95332
INDUSTRIAL 17199 | 37.494 | 43527 | 60492 85253 | 82182 | 85618 | 87.186 | 90.169 91.417
RESIDENCIAL 22076 | 20958 | 18.065 | 20.744 23845 | 28298 | 28577 | 28961 | 30.137 31.047
SETOR ENERGETICO 1.551 5874 | 12.042 | 12.847 24580 | 26317 | 25423 | 23450 | 24884 24.485
AGROPECUARIO 5.351 5.752 6.027 7.323 10.010 13.012 | 13143 | 13.082 | 14.041 14.428
COMERCIAL 850 1794 | 2937 4973 6.775 8.061 8.659 | 9.328 10.099 10.844
PUBLICO 417 1.159 1732 3.243 3.636 3.976 3968 | 4.128 4218 4423

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em EPE (2026)

No 2010 temos o proprio setor energético como terceiro maior setor econémico
consumidor de energia, de modo que o setor residencial se desloca para a quarta
posicao. Contudo, o destino de energia para as residéncias volta a ocupar a terceira
posicao nos anos de 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024, nesse mesmo recorte temos o
setor energético em 4° maior consumidor, seguido pelos setores agropecuario,
comercial e publico (Figura 9).

Percebe-se ainda, conforme figura 9, com base no Balango Energético
Nacional de 2024, que o setor de transporte possui um crescimento acelerado em sua
demanda em relagdo ao setor industrial, de modo que em 2022 se torna o setor de
maior consumo final de energia, mantendo essa lideranga nos anos seguintes.

Dado posto, os setores de transporte e industrial apresentam maior demanda
energética no pais desde 1980. Nessa perspectiva, salienta-se a importancia de
identificar os principais segmentos do setor industrial e de transportes que demandam
energia, a fito de identificar detalhadamente o perfil de consumo energético no Brasil.

Conforme dados da EPE (2026), o BEN de 2024 informa que os 10 maiores
segmentos industriais em demanda energética, em ordem alfabética, sao: Alimentos
e Bebidas; Ceramica; Cimento; Ferro-Gusa e Ago; Mineragao e Pelotizagao; Nao-

Ferrosos e outros metais; Papel e Celulose; Quimica; Téxtil.
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Figura 7. Tabela do consumo de energia por segmento industrial (em mil tep)

Segmentos 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2021 2022 2023 2024
ALIMENTOS E BEBIDAS 5710 8.133 8.346 12515 23243| 24389| 21839| 22519 26.960 26.390
FERRO-GUSA E ACO 3.284 8.694| 12225 14748 16.445|  15249| 17216 16431 15.684 16.161
PAPEL E CELULOSE 934 2.664 3612 6.207 10.131 13150 13.949| 15085 14.435 15.099
OUTROS 1670 4372 3.720 5.348 6.899 6.020 7.039] 809 8.015 8.380
QuiMICA 1.166 37M 4234 6.420 7.214 5835 6494| 6382 5.885 5.848
NAO-FERROSOS E OUTROS MET 455 1719 3.345 4329 5.492 4834 5387| 5109 5.389 5563
CIMENTO 1292 2.757 2.267 3.338 4255 4068 4352| 4483 4.805 4753
CERAMICA 1542 251 233 3.068 4.485 3717 4110 3.943 3.885 3.938
MINERAGAO E PELOTIZAGAO 263 1.254 1.290 2221 3.181 2141 2297| 2265 2.429 2634
FERRO-LIGAS 99 502 945 1174 1695 2.028 2082| 2079 1935 1.897
TEXTIL 784 1147 1212 1.125 1212 749 854 794 747 754
INDUSTRIAL - TOTAL 17199]  37.494| 43527 60.492 85.253| 82182| 85618| 87.186 90.169 91.417

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em EPE (2026)

Com base na série historica, observa-se uma alternancia na dinédmica estrutural
quanto a demanda energética dos segmentos, vide figura 10. Desde o inicio da série
histérica, o segmento de Alimentos e Bebidas ocupa a primeira ou a segunda posigéo,
alternando com o segmento de Ferro-Gusa e Ago, quanto a demanda energética,
embora sendo o segmento lider em 2010, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024.

Por sua vez, considerando o setor de transporte e os segmentos representados
sdo os modais: Aéreo; Ferroviario; Hidroviario e Rodoviario. Conforme dados do BEN
de 2024, verifica-se uma predominancia quase exclusiva do modal rodoviario, de
modo que o0 aéreo ocupa a segunda posigao, seguida por ferroviario e posteriormente

hidroviario.

Figura 8. Tabela de consumo total de energia por modal de transporte no Brasil

FONTES 1970 1980 | 1990 2000 2010 2020 | 2021 | 2022 2023 2024
RODOVIARIO 11361 21611 29276 42766| 63861 75087| 80318| 83945|  87652|  90.006
AEREQ 712| 1735 1967 3182 3241 1924 2552 3161 3323 3399
FERROVIARIO 531 689 633 511 1.132 1225 1213|1224 1.276 1.306
HIDROVIARIO 588 1681 1089 926 1.380 1140 1130 1101 1.065 1.121

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em EPE (2026)

Conforme perspectiva apresentada, observa-se que a matriz energética
brasileira até o ano 2000 tinha como principal fonte de produgdo energética as
matrizes renovaveis, sendo superada nos anos seguintes pelas fontes nao
renovaveis. No que concerne as fontes nado renovaveis, nota-se que as fontes

oriundas do petréleo representam cerca de 75%, com o gas natural sendo um
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coadjuvante nesse recorte. Dessa maneira pode-se indicar que a extracao petrolifera
represa uma fatia relevante no mercado energético brasileiro, pois ao realizarmos a
comparacao das fontes provenientes da matriz renovavel, percebe-se uma
diversificacdo da matriz energética nacional.

No que concerne ao perfil da matriz de fontes renovaveis, nota-se uma
crescente no mercado de produtos oriundos da cana-de-agucar, mas ainda com
relevancia significativa das fontes de energia hidraulica e uma crescente tanto nos
setores edlicos e nucleares, apds os anos 2000, assim como de fontes caracterizadas
como “outras renovaveis” que representaram mais de 15% da producao energética
renovavel em 2024.

Ainda nessa perspectiva analitica, destaca-se que o Brasil tem apresentado
uma demanda quanto ao consumo energético, de modo que o0 consumo no pais
apresentou um significavel aumento na série histérica apresentada pela EPE (2026).
Quanto ao destino final, destaca-se os setores de transporte e industrias como os
maiores consumidores de energia no pais. No setor industrial os segmentos de
Alimentos e Bebidas, Ferro-Gusa e Aco, e Papel e Celulose sdo os principais
segmentos quanto a demanda energética. Por sua vez, temos um cenario mais
predominante no setor de transportes, em que se percebe o destino quase exclusivo
do segmento rodoviario.

Apresentado o desenvolvimento histérico sobre a matriz energética brasileira e
o detalhamento quanto as fontes de producdes e consumidores finais, a subsecgao a

seguir busca apresentar a evolugao do debate sobre transigao energética.

2.3 Novas tecnologias para a produgao energética: a transicao energética em
debate

A definicdo quanto ao inicio do debate sobre a tematica da transi¢céo energética
nao € delimitada em consenso na literatura académica. Contudo, considerando que o
objetivo da transi¢cdo energética € a redugdo de emissao de gases do efeito estufa
(GEE) (Brasil, 2023), esse debate esta atrelado diretamente a tematica de
sustentabilidade ambiental.

A discusséo sobre sustentabilidade ambiental tem como inicio o pés- Segunda
Guerra Mundial e a criagdo da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) em 1945, visto

que um dos seus principios € promover a cooperagao internacional sobre problemas
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internacionais que possuam carater econdmico, social ou humanitario (Nagdes
Unidas, 1945). Nessa perspectiva, as crises climaticas possuem um carater global,
em virtude de que seus impactos atuam sobre todos os territérios, de modo que é
necessario uma governanga global para atuagao coletiva.

Ao analisar o recorte a nivel internacional, o primeiro evento de grande
proporcdo promovido pela ONU sobre o meio ambiente foi a Conferéncia de
Estocolmo, realizada em 1972 em Estocolmo, na Suécia. Esse evento resultou na
elaboragao de 26 principios que tém como prerrogativa o entendimento coletivo da
protecao de recursos naturais, além da criagdo do Programa das Nag¢des Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA) com o estabelecimento de sua sede em Nairobi, no Quénia
(Nagdes Unidas, 1973).

Apos dez anos da Conferéncia de Estocolmo, em 1982, em Nairobi, foi a
realizada a Conferéncia de Nairobi. Essa conferéncia teve como intuito realizar um
balangco do programa proposto em Estocolmo e avaliar a situacdo ambiental global.
Para Dias (2017, p. 9) os resultados foram pouco otimistas em virtude de uma baixa
aplicacao dos principios pelos Estados presentes na Conferéncia de 1982.

Contudo, a década de 1980 apresentaria avangos significativos no que
concerne a agenda ambiental global, como a Convencédo de Viena, de 1985, e o
Protocolo de Montreal, de 1987, que tratam da rarefagdo da camada de ozénio. O
maior avango enquanto termos conceituais sobre meio ambiente e economia ocorreu
em 1987, quando a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) desenvolveu o relatorio denominado “Nosso Futuro Comum”, popularizado
com a nomenclatura de Relatério de Brundtland. Esse documento € apresentado
como relevante na agenda ambiental pois, por intermédio dele, se popularizou o termo
“‘desenvolvimento sustentavel’. Para o relatério, conceitua-se desenvolvimento
sustentavel como:

processo de transformagao no qual a exploracao dos recursos,
a direcao dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e reforgam
o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades
e aspiragbes humanas. (Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1987, p. 49).

Ao final da década, em 1988, o PNUMA, juntamente com a Organizagao
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Meteorolégica Mundial (OMM), criou o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC) (IPCC, 2026).

A participagao brasileira enquanto cenario de discusséo ocorre em 1992 com a
realizacdo da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, na cidade do Rio de Janeiro, evento conhecido popularmente como
Eco 92 e Rio 92. Para Oliveira (2012), esse evento ficou marcado pela consolidagao
do entendimento de desenvolvimento sustentavel, de modo que se caracterizou como
um importante mecanismo de agao coletiva ao incorporar sujeitos sociais, dos
Estados, empresariais de diferentes portes e Organizagdes Nao-Governamentais.

Com esse entendimento de que a agenda ambiental abrange todos os setores
da sociedade, foi elaborado ao final do evento um documento denominado Agenda
21. Em um artigo, publicado na revista do Tribunal de Contas da Unido em 2004, a
entdo ministra do Meio Ambiente, Marina Silva apontou que a Agenda 21 engloba a
sociedade como co-responsavel pelo projeto de desenvolvimento sustentavel agindo
em sua comunidade de modo a impactar a sua cidade e seu pais. Silva (2004) ainda
aponta que a Agenda 21 nao se trata apenas de uma agenda ambiental e sim uma
agenda para o desenvolvimento com fundamentos voltados a sustentabilidade.

A Agenda 21 prevé atuagdo coletiva multiniveis em diversos setores da
sociedade, sendo uma governanga coletiva a respeito da gestdo dos recursos
naturais, prevé ainda modelos de agricultura e cidades sustentaveis apontando a
necessidade de um desenvolvimento que respeite os limites ecoldgicos e reduza os
desequilibrios sociais. Por fim, ainda aborda uma necessidade urgente do aumento
em investimentos voltados para inovagdes verdes e transi¢ao ecoldgica (Brasil, 2006;
Malheiros; Phlippi Jr; Coutinho, 2008).

Ainda como processo resultante da Rio 92, foi a criacdo da Convencéo-Quadro
das Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC). Essa reparticdo da ONU
tem como principal objetivo a estabilizagdo, em niveis seguros, das concentragdes
atmosféricas de Gases de Efeito Estufa para que permita aos ecossistemas
adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, além disso, estabelece como
principio, a necessidade do compartilhamento do énus na luta contra a mudanga do
clima (Biato, 2005).

Para cumprir seu objetivo, a UNFCCC promove a Conferéncia das Partes
(COP) que é o principal mecanismo institucionalizado para a adogao coletiva sobre

assuntos de mudangas climaticas (UNFCCC, 2026).
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A conferéncia é realizada anualmente, promovendo uma rotatividade entre os
locais em que sao realizadas, sendo que todos os Estados Partes da UNFCCC sao
representadas. A COP é onde se analisam a implementagcdo da Convencido e
quaisquer outros instrumentos juridicos que a COP adote. Na COP também se tomam
as decisdes para promover a implementacao efetiva das definicbes da Convencao,
incluindo os arranjos institucionais e administrativos (UNFCCC, 2026).

As COPs representam assim um dos principais mecanismos de Governanga
Global a respeito da sustentabilidade. Até o presente momento foram realizadas 30
conferéncias, sendo a primeira em 1995 na Alemanha e a ultima no Brasil no ano de
2026.

Ao se realizar um levantamento das edi¢cdes realizadas, observa-se que as
discussdes estdo pautadas em um desenvolvimento sustentavel com incorporagao de
tematicas relacionadas a conjuntura vigente, sobretudo a énfase no debate entre
preservacao ambiental e financiamento para cumprimento de metas. A tabela a seguir,
apresenta as edi¢des realizadas e os principais resultados, sendo um compilado do
estudo de Duarte (2022) e dos relatorios finais desses eventos produzidos pela
UNFCCC (2022; 2023; 2024; 2025)

Tabela 3. Os principais resultados obtidos nas Conferéncia das Partes

Edicao Principais resultados

COP 1 - Berlin 1995 Inicio do processo de negociagao de metas e prazos
especificos para a redugao de missdes de gases de
efeito estufa pelos paises desenvolvidos.

COP 2 - Genebra 1996 | Estabeleceu obrigagcdes legais com metas de
reducao e emissao de gases de efeito estufa. Além
de estabelecer ajuda financeira aos paises em
desenvolvimento, por meio do Fundo Global para o
Meio Ambiente.

COP 3 - Kyoto 1997 Criacédo do Protocolo de Kyoto, em que estabelece
metas de redugdo para gases de efeito estufa para
0s paises desenvolvidos.

COP 4 - Buenos Aires | Centrou-se na implementacdo e ratificagdo do
1998 Protocolo de Kyoto.

COP 5 - Bonn 1999 Abordagem sobre acbes de reflorestamento e
preservacao de florestas.




COP 6 (12 parte) - Haia
2000

Criagcdo de mecanismos de flexibilidade no
estabelecimento de medidas para a reducdo das
emissoes e no calculo dessas reducoes.

COP 6 (2° parte) —

Discussdo quanto aos limites de emissdo para

Bonn 2001 paises em desenvolvimento e a assisténcia
financeira dos paises desenvolvidos.

COP 7 - Marrakesh | Definicdo dos mecanismos de flexibilizacdo, a

2001 decisao quanto a limitagdo do uso de créditos de

carbono gerados a partir de projetos florestais.

COP 8 - Nova Delhi
2002

Inicio da discussao sobre uso de fontes renovaveis
na matriz energética. O encontro foi marcado
também pela adesdo ao Protocolo de Kyoto da
iniciativa privada e de organizagdes nao-
governamentais, além da apresentagao de projetos
para a criagcao de mercados de créditos de carbono.

COP 9 - Mildo 2003

Estabeleceu regras para a condugao de projetos de
reflorestamento, passando a ser condicdo para a
obtencao de créditos de carbono.

COP 10 - Buenos Aires
2004

Aprovacdo de regras para a implementacdo do
Protocolo de Kyoto.

COP 11 -
2005

Montreal

Discusséo sobre os indices de reducao de emissdes
a serem cumpridos em 2030.

COP 12 - Nairébi 2006

Discussdao de regras para o financiamento de
projetos de adaptagcdo as metas quanto aos paises
em desenvolvimento.

COP 13 - Bali 2007

Estabelece compromissos quanto a reducido de
emissoes advindas do desmatamento das florestas
tropicais.

COP 14 - Poznan 2008

Discutir um possivel acordo climatico global.

COP 15 - Copenhague
2009

Discussdo sobre um novo tratado para substituir o
Protocolo de Kyoto.

COP 16 - Cancun 2010

Criacao do Fundo Verde do Clima, para administrar
os fundos que os paises desenvolvidos se
comprometeram a contribuir para frear as mudancas
climaticas. A quantia prevista foi de US$ 30 bilhdes
para o periodo 2010-2012 e mais US$ 100 bilhdes
anuais a partir do ano de 2020.

COP 17 - Durban 2011

Declaragdo em conjunto sobre necessidade de agir
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no combate ao aumento da temperatura no mundo.

COP 18 - Doha 2012

Extensao do Protocolo de Kyoto.

COP 19 -
2013

Varsovia

Entendimentos para a construgdo dos compromissos
globais que viriam ser assinados no Acordo de Paris
na COP 21.

COP 20 - Lima 2014

Entendimento de que os 195 Estados-membros
devem apresentar suas metas e compromissos para
a emissao de GEE.

COP 21 - Paris 2015

Estabelecimento do Acordo de Paris em que define
que paises considerados desenvolvidos devem
pagar US$ 100 bilhdes por ano em medidas de
combate a mudanca do clima. Além disso, institui um
acordo global em manter o aquecimento global
abaixo de 2°C.

COP 22 - Marrakesh
2016

Discussdao e planejamento para adogédo dos
compromissos firmados no Acordo de Paris.

COP 23 - Fiji 2017
(realizada em Bonn -

Criacdo de um livro de regras que permite a
implementagao e monitoramento do Acordo de Paris.

Alemanha)
COP 24 - Katowice | Aprovacao de trés declaracdes sobre uma transigao
2018 mais justa, sobre mobilidade elétrica e quanto a

preservacao das florestas.

COP 25 - Chile 2019
(realizada em Madri -

Priorizacdo e discussdo questbes climaticas e
energéticas.

Espanha)
COP 26 - Glasgow | Reconhecimento da necessidade de uma transi¢cao
2021 efetiva e urgente de combustiveis fdsseis para

0s combustiveis renovaveis.

COP 27 - Sharm el-
Sheikh 2022

Aprovacao de um fundo financeiro voltado para
nacdes vulneraveis.

COP 28 — Dubai 2023

Compromisso em triplicar a capacidade global de
energias renovaveis até 2030.

COP 29 - Baku 2024

Estabeleceu da Nova Meta Quantificada Coletiva
(NCQG), que definiu o compromisso de mobilizar
US$ 300 bilhdes por ano até 2035 para financiar
acgdes climaticas em paises em desenvolvimento.

COP 30 - Beléem 2025

Elaboracdo do Mapa do Caminho que prevé
Transicdo para o Afastamento dos Combustiveis
Fosseis, além da mobilizagdo de US$ 1,3 trilhdo em
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financiamento climatico e incentivo ao
desmatamento zero até 2030.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Duarte (2022) e UNFCCC (2022;
2023; 2024; 2025)

Observa-se que as Conferéncias das Partes (COPs) tém como um de seus
principais objetivos a redugéo das emissdes de gases de efeito estufa, especialmente
o dioxido de carbono (CO?), visto que o aumento da concentragdo desse componente
quimico na atmosfera esta relacionado ao aumento da temperatura global e, por
conseguinte, dos desequilibrios oriundos desse aumento.

A questdo energética passou a ocupar espago relevante nas discussdes da
COP 8, realizada em 2002, cujo relatério final destacou a necessidade de ampliar o
debate global sobre a insercdo de fontes renovaveis nas matrizes energéticas
nacionais como estratégia para o cumprimento das metas de redugcao das emissdes
de carbono (UNFCCC, 2002).

A tematica retorna como énfase somente em 2018 durante a COP 24. O
documento final destacou o entendimento entre os paises-membros acerca da
necessidade de promover uma transicdo energética global, baseada na expansao de
fontes de energia de baixa emissao de carbono e na redugdo da dependéncia de
combustiveis fésseis (UNFCCC, 2018).

A discussao sobre a produgao energética seguiu nos anos seguintes. O ano de
2019 foi um dos principais eixos de discussao entre os membros. Isso propiciou no
encontro seguinte a necessidade da redugao de combustiveis fosseis, considerada de
carater “urgente”. Também se reconheceu a necessidade de uma transi¢gao energética
“efetiva” (UNFCCC, 2019).

Outra questao a ser considerada sobre a transicdo energética é que essa é
frequentemente apresentada nos documentos finais das COPs associadas a
mobilidade urbana. Na COP 24 foi ressaltada a importdncia da ampliagdo da
mobilidade elétrica, enquanto na COP 26, realizada em 2021, apontou a necessidade
da reducéo dos combustiveis fosseis (UNFCCC, 2018; 2021).

A questdo da agenda energética, ainda no ambito internacional, teve énfase
com a elaboragao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao
(ODS) das Nagdes Unidas (ONU) em setembro de 2015, na Assembleia Geral da

ONU. O documento denominado como “Transformando nosso mundo: a Agenda
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2030 para o desenvolvimento sustentavel” estabeleceu um novo marco global no que
concerne a desenvolvimento e sustentabilidade.

Em relatérios sobre a tematica produzido pelo Silva (2018) a Agenda 2030
resultou em um pacto global dos Estados-membros da ONU, sendo uma readequacgéo
da Agenda de Desenvolvimento do Milénio (2000-2015) e ampliando seu escopo,
nessa perspectiva, incluiu-se o objetivo 7, denominado “Energia limpa e acessivel”.

Segundo a ONU (2015) o Objetivo 7 busca garantir o acesso a energia limpa e
acessivel, caraterizada como fundamental para o desenvolvimento da agricultura, dos
negocios, das comunicagdes, da educagao, da saude e dos transportes. O Objetivo 7
busca garantir o acesso a fontes de energia fiaveis, sustentaveis e modernas para
todos. Para se alcancar esse objetivo, foram estabelecidas metas, as quais podem

ser visualizadas a seguir:

Tabela 4. Metas do Objetivo 7

7.1 Até 2030, garantir o acesso universal a servigos de energia acessiveis, confiaveis
e modernos.

7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participagao das energias renovaveis na
matriz energética global.

7.3 Até 2030, duplicar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.

7.A Até 2030, reforcar a cooperacao internacional para facilitar o acesso a
investigacdo e tecnologia em energias limpas, incluindo energias renovaveis,
eficiéncia energética e tecnologias mais avangadas e limpas no que diz respeito aos
combustiveis fosseis, e promover o investimento em infraestruturas energéticas e
tecnologias de energias limpas.

7.B Até 2030, expandir as infraestruturas e modernizar a tecnologia para o
fornecimento de servigos de energia modernos e sustentaveis para todos nos paises
em desenvolvimento, em particular nos paises menos desenvolvidos, nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral,
em conformidade com os seus respectivos programas de apoio.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Nagdes Unidas (2015)

Com base nessas metas, nota-se que o Objetivo 7 busca fortalecer as fontes
renovaveis em todos os Estados, sobretudo em Estados considerados menos

desenvolvidos. Além disso, propde uma melhoria na eficiéncia energética, incluindo
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investimentos em infraestrutura, e aumentar a participagao das fontes renovaveis na
producao energética global (Nagdes Unidas, 2015). Nessa perspectiva, pode-se
observar um entendimento em nivel internacional sobre a agenda energética,
direcionando para uma priorizacdo das fontes renovaveis, porém nao explicita em
meta a transi¢cao energeética.

No ambito nacional, o Brasil enfrentou uma grave crise energética em 2001.
Esse periodo, que ficou conhecido como a "Crise do Apagao", foi o resultado de um
colapso na geragao de energia elétrica em todo o pais. O estudo técnico produzido
por Sauer, Vieira e Kirchner (2001) indicou que esse cenario foi desencadeado pela
escassez de chuvas no territorio brasileiro, a qual reduziu drasticamente a capacidade
dos reservatorios das hidrelétricas nacionais.

Outro fator que corroborou com a crise energética, segundo o estudo, foi a
precariedade da infraestrutura energética. Isso ocorreu devido a falta de planejamento
do Estado ao ndo promover investimentos na infraestrutura energética, enquanto a
demanda por energia no pais aumentou por parte dos consumidores (Sauer; Vieira;
Kirchner, 2001).

A crise energética vivenciada no Brasil no inicio do século XXI, especialmente
durante o racionamento de energia elétrica de 2001, constituiu um dos principais
fatores que impulsionaram mudancgas nas politicas voltadas ao setor energético
brasileiro. Entre essas transformagdes, a promulgagao da Lei n° 10.847 de 2004,
expressa essa reformulacdo no ambito institucional com a criacdo da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) que tem como finalidade a prestagdo servigos por
intermédio de estudos e pesquisas destinadas ao planejamento do setor energético
brasileiro (Brasil, 2004).

Segundo informado pela propria EPE, em seu site institucional, a sua criagao
teve como objetivo resgatar a responsabilidade constitucional do Estado em assegurar
as bases para o desenvolvimento sustentavel da infraestrutura energética nacional
(EPE, 2026b). Nota-se o termo “desenvolvimento sustentavel” como elemento
norteador da EPE, destacando assim, uma diretriz a ser adotada pelo Brasil em sua
politica energética. Esse entendimento também pode ser observado no artigo 3 da lei
que propiciou sua criagdo, em que expressa como objetivo o interesse em incrementar
a utilizagao de energia proveniente de fontes renovaveis (Brasil, 2004).

Além disso, no mesmo artigo da lei, sdo previstas elaboragdes de metas para

a expansao da oferta e distribuicdo de energia no pais (Brasil, 2004). Com isso, em
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2006, foi apresentado o primeiro Plano Decenal de Energia (PDE). Iniciado em 2006,
esse instrumento é elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), sob
coordenagao e diretrizes do Ministério de Minas e Energia. Segundo Brasil (2024), o
PDE possui um papel considerado importante no apoio para a construgcao de politicas
publicas, além de permitir aos demais setores da economia uma visao a longo prazo

do mercado energético brasileiro, sendo uma importante ferramenta de planejamento.
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3. AGENDA DE TRANSIGAO ENERGETICA NA POLITICA

Nesse capitulo, apresenta a agenda transigdo energética enquanto agenda
politica, de modo que apresenta como essa foi retratada, durante o periodo de
eleigdes gerais de 2022 até a promulgagao do Programa de Aceleragcao da Transicao
Energética (PATEN).

Em um primeiro momento, apresenta-se a politica energética brasileira no
ambito politico, contemplando tanto a politica energética desenvolvida durante o
governo do entdo Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro quanto as
propostas constantes no programa de governo da chapa formada por Luiz Inacio Lula
da Silva e Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho, posteriormente eleita para a
Presidéncia da Republica. Apds a exposicao das diretrizes propostas para a condugao
da politica energética nacional, sdo apresentados os demais atores relevantes para a
analise desta pesquisa e responsaveis pela condu¢ado da agenda energética no pais,
entre os quais se destacam a Ministra do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, Marina
Silva, o Ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira, o Ministro da Fazenda,
Fernando Haddad, além do Presidente Lula e de seu vice-presidente, Geraldo
Alckmin, que também ocupa o cargo de Ministro do Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servicos.

Em um segundo momento, s&o analisadas as caracteristicas dos
pronunciamentos realizados durante o terceiro governo Lula que abordam a tematica
da transigcao energética. Para tanto, sdo examinados aspectos relacionados aos locais
de realizagado desses pronunciamentos, ao publico-alvo a que foram direcionados, ao
pais de origem desse publico e a quantidade de partes envolvidas, classificadas como
interacbes bilaterais ou multilaterais. Adicionalmente, analisa-se a tematica
predominante em cada pronunciamento e o periodo em que foram realizados, com o
objetivo de identificar os momentos de maior frequéncia dessas manifestagcées ao
longo do governo.

Por fim, sdo apresentados os mecanismos institucionais promulgados pelo

terceiro governo Lula no que concerne a transigao energética, como decretos, leis e
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programas instituidos para a promogao dessa agenda. Isso ocorre em virtude de
investigar as principais agdes adotadas pelo terceiro governo Lula no que concerne
ao compromisso firmado do Brasil liderar a transigdo energética, identificando os
principais objetivos, metas e planejamento para o engajamento desse desejo

anunciado em campanha.

3.1 Das eleigoes gerais de 2022 a posse: a transi¢ao energética na transigao do
Executivo Nacional

Em 23 de dezembro de 2021, de forma unanime, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), sob relatoria do Ministro Edson Fachin, aprovou a Resolugao n°® 23.674/2021,
que dispde sobre a regulamentacdo do processo eleitoral do ano de 2022,
caracterizando o sistema eleitoral, prazos e calendarios relacionados ao pleito e os
ritos a serem cumpridos para assegurar o processo democratico brasileiro (TSE,
2021).

As eleicbes gerais de 2022 propiciaram a escolha para os mandatos de
Deputado Estadual, Deputado Federal, Senador, Governador e Presidente. Para o
cargo maximo do Executivo brasileiro, foram 11 candidaturas oficializadas pelo TSE,
nas quais em 16 de agosto de 2022 puderam vincular seus materiais de campanha
de forma publica (TSE, 2022a; TSE 2021).

No dia 2 de outubro, em 5.570 municipios, 156.454.011 brasileiros estavam
aptos para escolher seus representantes (TSE, 2022b), dos quais 123.714.335
compareceram as urnas — cerca de 79% - (TSE, 2022c). Apos apuragao dos votos, na
noite do dia 2 de outubro de 2022, ficou definido matematicamente que a disputa para
presidente da Republica seria definida em segundo turno no dia 30 de outubro de
2022, entre os candidatos Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores
(PT), que obteve 57.529.504 votos (48,43% dos votos validos) e Jair Messias
Bolsonaro, do Partido Liberal (PL), com 51.072.345 votos (43,20% dos votos validos)
(TSE, 2022d). O primeiro turno ainda consolidou a candidata Simone Tebet, do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), em terceiro lugar com 4.915.423 (4,16%
dos votos validos) e Ciro Gomes, do Partido Democratico Trabalhista (PDT), com
3.599.287 (3,04% dos votos validos), os demais sete candidatos ndo obtiveram mais
de 1% dos votos validos (TSE, 2022d).

No segundo turno, realizado no dia 30 de outubro de 2022, os eleitores

brasileiros foram novamente as urnas para decidir quem ocuparia o cargo de
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presidente da Republica entre 1° de janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2026. O
segundo turno sagrou Luiz Inacio Lula da Silva (PT) vitorioso com 60.345.999 votos
(50,90% dos votos validos) sob Jair Messias Bolsonaro (PL) que obteve 58.206.354
(49,10% dos votos validos) (TSE, 2022e¢).

Nessa perspectiva, observa-se que apesar de onze candidatos elegiveis, a
disputa foi marcada pela predominancia de dois candidatos, Lula e Bolsonaro, com
participacdo em segundo plano de Simone Tebet e Ciro Gomes, enquanto os demais
sujeitos tiveram pouca ou inexpressiva participagao no pleito politico, no que concerne
a preferéncia dos eleitores.

A concentracao nesses dois sujeitos, quanto aos votos, pode ser compreendida
em virtude de que Jair Messias Bolsonaro buscava a reeleicdo, enquanto o entao
candidato Luiz Inacio Lula da Silva, pleiteava o retorno ao cargo de Presidente da
Republica apos ocupar a fungédo entre os anos de 2003 a 2010. Nessa perspectiva,
considerando Jair Bolsonaro como seu principal adversario nessa campanha, serao
apresentados os compromissos dos dois candidatos no que concerne a agenda
energética no pais com base em suas respectivas propostas de governo.

Em sua proposta de governo, o candidato a reeleigdo Jair Bolsonaro (Partido
Liberal), apresenta no inicio de seu plano de governo os entendimentos de benfeitorias
de sua gestdo, nessa parte expressando o conflito que ocorre na Ucrania? como
motivo que impactou diretamente a questdo energética mundial, mas correlacionando
o objeto para justificar a inflagdo vivida em seu governo (Partido Liberal, 2022, p. 6).
No que tange as propostas para 2022, mas correlacionando com suas medidas,
Bolsonaro apresenta no capitulo valores e principios centrais do seu plano de governo
a questao da liberdade econbmica, apontando que medidas para reduzir impostos
impactam no precgo da conta de energia da populagao.

O principal capitulo que retrata a questao energética para Jair Bolsonaro é o
terceiro subcapitulo do terceiro capitulo, denominado Seguranga e Defesa (Partido
Liberal, 2022, p. 31), sendo o item C dessa segao responsavel por abordar esse
objeto. Para Bolsonaro, compreender a produgao energética se mostra como uma

politica de defesa e seguranga, o item C € denominado como Fortalecer a Seguranca

2 0 conflito em questdo refere-se a invasdo militar em larga escala do territério ucraniano pela Federagdo
Russa, iniciada em 24 de fevereiro de 2022. O evento marcou uma escalada drastica nas tensdes geopoliticas
regionais que se estendiam desde a anexac¢do da Crimeia pela Russia em 2014, resultando em profundas
transformagdes humanitdrias, econdmicas e na governanca energética global.
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Energética do Pais (Partido Liberal, 2022, p. 32).

Para o entdo Presidente, o Brasil deveria se utilizar da crise energética mundial
provocada pelo conflito na Ucrania para o pais manter sua oferta atual, em
contrapartida, de modo ambiguo, no paragrafo seguinte Bolsonaro expde que o Brasil
deve promover em conjunto com atores internacionais, sem especificar quais, um
aumento robusto e diversificado na produgao energética (Partido Liberal, 2022, p. 32-
33).

Sobre as medidas a serem adotadas para cumprir esse desejo, Bolsonaro
apresenta que se pretende utilizar energia sustentavel, renovavel e limpa, mas de
modo que essas nao possam comprometer outras cadeias energéticas e explicita o
gas natural, os produtos petroquimicos e a cadeia de fertilizantes (Partido Liberal,
2022, p. 33).

Outro ponto apresentado por Jair Bolsonaro retrata sobre a questido da
producdo de energia renovavel no Brasil como a edlica, a solar e as oriundas do
hidrogénio. Para o entdo presidente, a implementacdo dessas fontes diminuiria a
utilizacao em fontes energéticas baseadas em o6leo e carvao, porém um trecho que
merece destaque € de que a essa politica “hdo pode comprometer as demandas e o
crescimento nacional” (Partido Liberal, 2022, p. 33)

Nos capitulos que correspondem a preservagdo ambiental e nos demais
capitulos da proposta de governo, ndo sdo abordadas questbes sobre a agenda
energética. Além disso, Jair Messias Bolsonaro ndo apresenta compromissos com a
transicdo energética ou sobre matriz energética limpa (Partido Liberal, 2022).

O Programa de Luiz Inacio Lula da Silva, candidato do Partido dos
Trabalhadores que viria a ser eleito no pleito de 2022, denominado como Diretrizes
para o programa de reconstru¢ao e transformagao do Brasil se apresenta como “um
projeto que reconstrua o pais no presente e transforme para o futuro” na qual em 121
pontos apresenta suas propostas para a gestao do Brasil (Partido dos Trabalhadores,
2022).

Nos primeiros dois pontos do programa de governo, percebe-se uma critica ao
cenario politico vigente. O documento aborda a dimensao econémica ao destacar os
indices de fome, desemprego, inflagdo e endividamento, além de tratar das questdes
humanitarias e de saude, evidenciando a negligéncia na gestao da pandemia. Por sua
vez, o terceiro topico retoma esses dois argumentos e os correlaciona com a

infraestrutura nacional, classificando o quadro como “desolador’ (Partido dos
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Trabalhadores, 2022, p. 3). A questao da agenda ambiental aparece na proposta de
numero 10 em que apresenta o compromisso com a sustentabilidade social,
ambiental, econdmica e enfrentamento das mudangas climaticas (Partido dos
Trabalhadores, 2022, p. 5). Nesse tépico, o documento afirma a necessidade de
‘mudar o padrdao de produgdo e consumo de energia no pais” além de explicitar
“‘avanco na transigcdo ecolégica e energética para garantir o futuro do planeta,
apoiando o surgimento de uma economia verde inclusiva” (Partido dos Trabalhadores,
2022, p. 5). Desse modo, o programa do entdo candidato Lula aponta esse
compromisso com a transicdo energética relacionando a agenda com a questéo
ambiental e com a questao econémica.

No ponto seguinte, o documento denuncia a negligéncia governamental com a
agenda ambiental durante a gestédo de Jair Bolsonaro. Em contrapartida, resgata-se a
tradicdo historica do pais no multilateralismo e na cooperagéo internacional,
sinalizando o pleno potencial brasileiro para o desenvolvimento sustentavel (Partido
dos Trabalhadores, 2022, p. 5-6).

Conforme apresentado no ponto 10, a transicdo energética vincula-se
diretamente ao conceito de “economia verde”, termo que reaparece no item 15 ao
abordar a geragdo de oportunidades de trabalho e emprego (Partido dos
Trabalhadores, 2022, p. 7). Sob essa perspectiva, identifica-se uma correlacao direta
entre a agenda de transi¢do energética e demais politicas transversais do governo,
com destaque para a criagao de emprego e a elevacao da renda da sociedade.

Na pagina 15, inicia-se o capitulo denominado “Desenvolvimento Econémico e
sustentabilidade socioambiental e climatica” (Partido dos Trabalhadores, 2022, p. 16),
com isso reforga a correlagédo entre a agenda ambiental e econémica, de modo que
se pressupde um desenvolvimento nos indices econdmicos com base nos recursos
naturais.

Nesse capitulo, o item 48 apresenta a necessidade de investimentos em
infraestrutura urbana e comunicagao, além de reforgar a urgéncia de mudangas nos
padrées de consumo e produgado de energia. A garantia dessas medidas visa
assegurar o surgimento de novas industrias e servigos, bem como a geragéo de
oportunidades de insergdo ocupacional (Partido dos Trabalhadores, 2022, p.
16).Seguindo nesse mesmo capitulo, o documento retrata diretrizes a serem adotadas
pela Petrobras. No item 56, o documento aborda que as politicas da gestao Bolsonaro

prejudicaram um aumento na produgdo de energia pela Petrobras (Partido dos
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Trabalhadores, 2022, p. 18). Em seguida, apresenta que o pais precisa fomentar e
reconstruir sua cadeia de distribuicdo dos combustiveis produzidos pela Petrobras,
contudo ainda nesse item 57, apresenta que os ganhos do pré-sal ndo podem ser
perdidos e aponta ainda uma necessidade da expansao do parque de refino (Partido
dos Trabalhadores, 2022, p. 18).

Esse contexto de expansao reforga a ambiguidade inicial que esta pesquisa
busca compreender: como a transi¢ao energética é significada no discurso de Lula.
Com base no trecho analisado, emerge como elemento investigativo o fato de que a
transicdo, embora declarada como objetivo do governo, ndo descarta os ganhos e as
potencialidades das fontes nao renovaveis no pais. Isso se torna evidente quando o
documento explicita a necessidade de ampliar a produgao energética por meio da
Petrobras.No item 61, o documento expde uma necessidade de modernizar a
estrutura produtiva por meio de uma reindustrializagao, além de fortalecer a produgcao
agropecuaria e estimular setores e projetos considerados inovadores (Partido dos
Trabalhadores, 2022, p. 19). Nesse item, o documento apresenta que para garantir
esses objetivos é necessario fortalecer as empresas nacionais, sejam elas publicas
ou privadas, por intermédio de financiamentos governamentais e investimento publico
apontando que serao enfatizados os projetos voltados para a transicao energética,
além da ecoldgica e digital (Partido dos Trabalhadores, 2022, p. 19).

O documento segue essa mesma légica no item 62, ao defender a reversao do
processo de desindustrializacdo no Brasil por meio de uma ampla reindustrializacao
de novos setores, os quais devem estar alinhados as transigdes digital e verde (Partido
dos Trabalhadores, 2022, p. 19). Essa perspectiva propée um novo direcionamento
para a matriz econbmica nacional, associando a retomada industrial a agenda
ambiental. Essa transigao pautada pela inovagéo ecoldgica ganha contornos praticos
no item 63, o qual estabelece que o governo estimulara o poder de compra do Estado
em complexos industriais estratégicos, como saude, energia, alimentos e defesa
(Partido dos Trabalhadores, 2022, p. 19).No item 75, ainda nesse capitulo voltado
para economia e agenda ambiental, o documento apresenta como “imprescindivel
garantir a soberania e a segurancga energética do pais” (Partido dos Trabalhadores,
2022, p. 22). Para assegurar esse compromisso, as diretrizes do programa de governo
indicam a necessidade da oferta de energia, aprofundando a diversificagao da matriz
com énfase na expansao das fontes renovaveis atreladas a pre¢gos compativeis com
a realidade brasileira (Partido dos Trabalhadores, 2022, p. 22).
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Em seguida, o documento aponta os papeis do aparato burocratico do Estado,
como Petrobras, Eletrobras e Bancos Publicos, indicando que esses ndo devem ser
privatizados e sao instituicdbes que permitirdo a instrumentalizagao para assegurar 0s
compromissos firmados, dentre estes a questdo energética (Partido dos
Trabalhadores, 2022, p. 22 -23). Para Lula, em sua proposta de governo, a Petrobras
atuara como segmento na promogao da transicao energética, através do fundo social
do Pré-Sal, e em conjunto com a Eletrobras, garantira a soberania energética do pais.
Por sua vez, cabem aos bancos publicos os financiamentos para projetos que vao
garantir desenvolvimento econémico sustentavel (Partido dos Trabalhadores, 2022, p.
22 -23).

O capitulo encerra apresentando a questao da necessidade de investimentos
em educagao e segue para o capitulo seguinte que retrata as politicas de defesa e a
politica externa, ndo apresentando correlagdes diretas com a agenda de transigéo
energética (Partido dos Trabalhadores, 2022).

Nesse sentido, nota-se de um entendimento de Lula, no periodo eleitoral, de
uma necessidade de transformagao da cadeia produtiva brasileira de modo que é
fundamental assegurar uma produgéo sustentavel, a qual por sua vez impactara a
economia tanto a nivel microecondmico e macroeconémico, além de reduzir os efeitos
das mudancgas climaticas no pais. Para atingir essa transformacéao, Lula, em seu
compromisso de campanha, apresenta uma necessidade de reindustrializagao do
Brasil, enfatizando setores especificos dentre estes o setor energético, além de indicar
orgaos burocraticos que atuardao nesse processo, como bancos publicos, mas também
com apoio de empresas como a Petrobras.

Nessa perspectiva, observa-se que para o programa de Jair Bolsonaro
apresenta a tematica de transigdo energética atrelada diretamente como agenda de
defesa e seguranga. Além do mais, o ent&o presidente aborda a intengdo em expandir
a matriz renovavel brasileira, porém com um entendimento pautado nos modelos
vigentes, sem rompimento com os modelos de produgao atual.

Por sua vez, Lula atrela a questdo energética como fundamental em seu
governo dando mais destaque no setor energético correlacionando com um
entendimento de industrializagdo e também como mecanismo de garantir ao pais
soberania e estabilidade tanto no aspecto economico mas também social, de modo
que ao mesmo tempo busca preservagao ambiental.

A tematica sobre uma produgao energética oriunda de fontes de baixa emissao
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de carbono, seguiu como pauta para Lula apds a sua vitéria confirmada de forma
matematica pelo TSE na noite do dia 30 de outubro de 2022 (TSE, 2022¢). Em seu
primeiro pronunciamento, ainda na noite do dia 30 de outubro, em um hotel na cidade
de Sao Paulo, Lula destaca que a sua vitoria representa um desejo da sociedade
contra a fome, o desemprego, pela melhoria nos salarios, além de acesso aos
servigcos basicos como educacao e saude (G1 apud Lula da Silva, 2023). Em outros
trechos de seu pronunciamento, Lula apresenta a expressao “a roda da economia vai
voltar a girar” e cumprira com os desejos da sociedade. O presidente eleito ainda
afirma ser necessario reforgar a democracia e o dialogo entre as instituicbes (G1 apud
Lula da Silva, 2023).

A tematica sobre sustentabilidade e agenda ambiental s6 aparecem no trecho
em que Lula destaca sua agenda externa, mencionando suas viagens internacionais
realizadas em periodo pré-campanha (G1 apud Lula da Silva, 2023). Ainda nessa
mesma tematica, Lula afirma que “vamos re-industrializar o Brasil, investir na
economia verde e digital... queremos exportar também conhecimento” (G1 apud Lula
da Silva, 2023).

Ainda em seu pronunciamento, seguida pela explicitacdo de seu entendimento
de politica externa, Luiz Inacio Lula da Silva indica que o “o Brasil esta pronto para
retomar o seu protagonismo contra a crise climatica” e ira proteger seus biomas,
sobretudo a Floresta Amazédnica, de modo a correlacionar que essa preservacao &
mais valiosa que as atividades de exploragcbes que geram elevados impactos
ambientais e sociais (G1 apud Lula da Silva, 2023).

Por conseguinte, Lula expde que “ao0 mesmo tempo, vamos promover o
desenvolvimento sustentavel ... Vamos provar mais uma vez que é possivel gerar
rigueza sem destruir o meio ambiente.” (G1 apud Lula da Silva, 2023). Em seguida,
Lula afirma que o Brasil esta disposto a cooperar no ambito internacional para a
preservacdo ambiental, porém em seu discurso ndo menciona sobre a transicao
energética (G1 apud Lula da Silva, 2023).

Mais tarde, ainda no dia 30 de outubro de 2023, o entao eleito presidente Luiz
Inacio Lula da Silva realiza um outro pronunciamento, na Avenida Paulista, localizada
em Sao Paulo, para seus apoiadores. Nesse pronunciamento, ndo houve mencao a
questao ambiental, sua fala foi voltada para questdes sociais e de campanha, com
énfase a democracia e pautas sociais (G1 apud Lula da Silva, 2023).

Em 16 de novembro de 2022, Lula foi convidado a participar da 272.
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Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre as Mudangas Climaticas de 2022, denominada
como COP 27. O convite foi realizado pelo Governo do Egito, anfitrido do evento em
2022.

Em seu pronunciamento, Lula expbs que o combate a mudanga climatica
ocupara o mais alto perfil na estrutura de seu governo, refor¢ou ainda que para cumprir
esse objetivo € necessario promover o crescimento econémico alinhando com a
inclusdo social correlacionando esses compromissos com a transicdo energética,
sendo citados investimentos nas matrizes energéticas de fonte edlica, solar,
hidrogénio verde e biocombustiveis, apontando que o territério nacional é propicio
para isso (Lula da Silva, 2022).

Em seu pronunciamento, Lula da Silva (2022) apresenta que o combate as
mudangas climaticas esta diretamente relacionado as agendas ambientais
econdmicas, de saude e politica. Lula apresenta que a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) estima gastos dentre 2 a 4 bilhdes de ddlares por ano devido a crise climatica
(Lula da Silva, 2022). Além disso, para Lula, os desastres climaticos promovem riscos
de desaparecimentos de Estados, sobretudo os insulares, afetam também as grandes
poténcias econdmicas como Estados Unidos e Estados europeus, além de impactar
até regides com baixa emissado de gases do efeito estufa do planeta, explicitando o
continente africano (Lula da Silva, 2022).

Nessa perspectiva, Lula apresenta que o combate aos efeitos climaticos deve
ser realizado por intermédio de uma governanga global, visto que acomete todos os
Estados, porém seus efeitos sGo maiores nos mais vulneraveis economicamente (Lula
da Silva, 2022). O entendimento da desigualdade enquanto fator determinante nessa
agenda, Lula expbe a taxa de emissao de carbono pelos Estados com maior grau de
desenvolvimento apresentando que “1% mais rico esta a caminho de emitir 70
toneladas de gas carbdnico per capita por ano. Enquanto isso, os 50% mais pobres
do mundo emitirdo, em média, apenas uma tonelada per capita” (Lula da Silva, 2022).
Por essa razao Lula expde a indissociabilidade entre a necessidade de reduzir as
emissdes de carbono com o combate a desigualdade, correlacionando a agenda
ambiental e econdmica.

Ao aprofundar a agenda econdmica, Lula apresenta que realizar politicas
ambientais assegura em melhoria na qualidade de vida. Lula apresenta ser necessario
fornecer alternativas em meios de transportes nos centros urbanos, por intermédio da

promogao de veiculos com menor impacto ambiental (Lula da Silva, 2022).
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Essa exposigao pode ser correlacionada com a conjuntura brasileira quanto ao
consumo final de energia, apresentada na Figura XX, em que apresenta os setores
de transportes e industrias como maiores consumidores de energia no pais. Ainda
em seu pronunciamento, Lula aborda sobre a questdo das industrias, segundo setor
de maior consumo energético, em que aponta a necessidade em “gerar empregos em
industrias menos poluentes” (Lula da Silva, 2022).

Por fim, em seu discurso, Lula retorna a necessidade de financiamento
internacional as medidas de mitigagcao dos efeitos climaticos, reforgcando os acordos
ja existentes, como o aporte dos paises com maior grau de desenvolvimento,
estipulado em 100 bilhdes de ddlares ao ano durante a COP 15, e expde a
necessidade da implementacdo desses acordos em carater urgente (Lula da Silva,
2022)

Exposto entdo os enunciados de Lula na COP, ao regressar para o Brasil, o
presidente eleito, ao final de 2022, em dezembro, sdo anunciou os seus Ministérios e
os respectivos ministros do governo do presidente Lula e seu vice, Geraldo Alckmin.
Para o cargo de Ministério do Meio Ambiente, Marina Silva foi escolhida como ministra,
cargo o qual ocupou entre os anos de 2003 a 2008, durante o primeiro mandato e
metade do segundo de Luiz Inacio Lula da Silva. Apds a posse no cargo, no dia 04 de
janeiro de 2023, a Ministra Marina apresentou o desenho institucional da pasta,
incorporando o termo “Mudangas Climaticas” sendo a nova nomenclatura “Ministério
do Meio Ambiente e Mudangas Climaticas” (Silva, 2023). Durante o ato, a Ministra
afirmou que sera prioridade, ndo somente de seu ministério, mas de todo o governo,
o “desenvolvimento com sustentabilidade

Para o cargo de Ministro de Minas e Energia, foi indicado Alexandre Silveira,
que tem em sua carreira politica passagens como Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), em 2004 e 2005, e como Deputado
Federal em 2006 e 2010. Alexandre Silveira tomou posse em 02 de janeiro de 2023
como Ministro de Minas e Energia e anunciou em seu primeiro pronunciamento a
criacdo da Secretaria Nacional de Transicado Energética, que tem como objetivo,
segundo suas palavras, “estruturar as politicas publicas necessarias para colocar o
Brasil como lider mundial em energia limpa”, caracterizando essa meta como a
principal de sua gestao (Brasil, 2023b).

Ao contrario da gestao de Jair Bolsonaro (2019-2022) em que o Ministério da

Economia ocupou a posigao principal enquanto instituigdo governamental voltada para
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assuntos econémicos, o governo Lula renomeou a pasta como Ministério da Fazenda
e instituiu Fernando Haddad como ministro. Durante a sua posse, Haddad (2023)
afirmou que seu ministério atuaria para fomentar e “aproveitar o enorme potencial
brasileiro de gerar novas energias, como a eolica, a solar, a do hidrogénio e a
oceénica”.

Com isso, nota-se que os ministros escolhidos para a gestdo de Luiz Inacio
Lula da Silva e Geraldo Alckmin apresentaram em suas posses a questao da agenda
de transigdo energética como uma meta em seus respectivos ministérios. Desse
modo, suas agdes representam relevancia na politica energética brasileira e por essa
razao, seus pronunciamentos e agdes adotadas serdao incorporadas na analise

discursiva em que essa pesquisa se propde a realizar.

3.2 A transicao energética como enunciado: perfil dos pronunciamentos e
entrevistas do Terceiro Governo Lula a respeito da transi¢gao energética

O periodo compreendido entre 01 de janeiro a 22 de janeiro de 2025, os
principais sujeitos no que concerne a agenda de transicao energética do terceiro
governo Lula realizaram 329 pronunciamentos e entrevistas em que € abordada a
questao de transigdo energética. Para compreender o perfil desses atos, realizou-se
um levantamento para identificar o comportamento comum desses.

Para a pesquisa, todos esses atos de fala foram classificados geograficamente
por cidade, estado e pais de ocorréncia. Além da setorizagao espacial, analisaram-se
a énfase tematica desses discursos e o perfil do publico ouvinte. Esse procedimento
buscou compreender a natureza das alocugdes, de modo a identificar seus principais
receptores. Em virtude do expressivo volume de dados, tal categorizagdo permitiu
delinear um panorama da estratégia adotada. Ademais, considerando a presenga de
chefes de Estado entre os interlocutores, buscou-se compreender se alguma regiao
geografica ou bloco politico especifico foi priorizado na agenda internacional.

No que concerne aos pronunciamentos e entrevistas realizados, observa-se
uma predominancia da ocorréncia desses no Brasil, sendo ao todo 211 realizado no
pais. Contudo, excluindo o cenario brasileiro, considerando as localidades
estrangeiras, 33 atos de fala foram realizados. Observa-se conforme grafico 6, a
seguir, que os Estados Unidos e Emirados Arabes Unidos foram os Estados em que

mais tiveram ocorréncias, com seis documentos e cinco, respectivamente.
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Grafico 6. Localidade externas de atos de falas realizados no terceiro governo
Lula
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Fonte: Elaborado pelo autor

Observa-se, que ao todo foram realizados atos de fala em 33 paises e no que
concerne aos continentes, expde-se que ndo ha uma predominancia de continente,
embora tenha-se uma auséncia de pronunciamentos realizados na Oceania, em
virtude de nao ter ocorrido nenhuma visita oficial ao continente, os pronunciamentos
foram realizados na América, Europa, Asia e Africa.

Desse modo, considerando a quantidade de pronunciamentos realizados em
territério brasileiro, torna-se necessario realizar um recorte do comportamento dos
atos realizados internamente.

Conforme grafico 7, expde que o Distrito Federal foi a principal Unidade
Federativa com 130 atos, em segundo lugar, encontra-se o estado do Rio de Janeiro

com 20 atos, seguido por Sdo Paulo com 20 pronunciamentos.

Grafico 7. Localidade nacionais de atos de falas realizados no terceiro governo
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Lula
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Expbe-se que a predominancia esse perfil, justifica-se pela primeira ser sede
do governo e a segunda cidade devido a realizagdo de eventos politicos de grande
porte como a Cupula do G20, Cupula dos BRICS e outros encontros com liderangas
internacionais. Ainda analisando o recorte nacional, observa-se uma predominancia
nas regides Norte e Nordeste quanto aos pronunciamentos, tirando o Distrito Federal,
nao ha pronunciamentos na regido Centro-Oeste e apenas um na regiao Sul.

O levantamento quanto a localidade em que os pronunciamentos e entrevistas
foram realizados indicam a priori um enfoque ao publico interno. Contudo, ao realizar
a classificacdo quanto a énfase tematica predominante nos pronunciamentos, foram
identificadas as classificagcbes: Agenda Externa, Econdmico, Socioambiental,
Infraestrutura, Educacional, Politica (institucional), Seguranca e Saude.

O grafico 8 apresenta que dos 329 atos de fala relacionados a transigéao
energética, 167 sao relacionados a Agenda Externa, ou seja, tem como foco a relagéo
do Brasil com o meio externo. Em segundo lugar, os pronunciamentos tem foco

econdémico com 61 documentos e 41 relacionados a tematica politica.
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Grafico 8. Pronunciamentos e entrevistas quanto ao foco tematico
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Fonte: Elaborado pelo autor

Nessa perspectiva, considerando a predominancia da Agenda Externa
enquanto eixo central, porém a realizacdo desses pronunciamentos serem
majoritariamente no Brasil, torna-se fundamental identificar o perfil dos ouvintes em
que esses atos foram enunciados.

Ao realizar o levantamento quanto ao perfil majoritario do publico ouvinte, ha
uma conexdo das informacbes quanto a localidade e assunto central dos
pronunciamentos e entrevistas. O gréafico 9, representada a seguir, aponta que 147
dos documentos de fala foram direcionadas as Autoridades Internacionais (Sujeitos
dotados de capacidade de influéncia na politica internacional), seguido pela
Sociedade (classe civil e empresarial) com 74 registros, ocupa a terceira posi¢cao
autoridades brasileiras (Sujeitos dotados de capacidade de influéncia na politica
nacional) com 71 documentos de fala e por fim, a imprensa com 36 documentos de

fala.

Grafico 9. Ouvinte central em que foram enunciados os pronunciamentos e
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entrevistas realizados por Lula
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Fonte: Elaborado pelo autor

Nessa perspectiva, considerando que o perfil dos ouvintes tem predominancia
em Autoridades Internacionais, investigou-se quanto ao numero de partes envolvidas
nesse escopo, sendo classificados como: |) Bilaterais quando ocorre entre o Estado
do Brasil e um unico outro Estado, caracterizado por uma relagao direta entre os dois;
[I) Multilaterais quando ocorre o contato entre Brasil e dois ou mais Estados; por fim,
[II) Nacional quando o pronunciamento tem contato interno, ou seja do Brasil para o
Brasil.

Ao realizar o levantamento quanto ao numero de contatos e destino, nota-se o
cenario nacional representa 43,40%, enquanto o cenario internacional (representado
pela soma do carater multilateral e bilateral) representa 56,60%. Porém ao
individualizarmos, observa-se que a comunicacdo multilateral representa 30,80% do

total enquanto bilateral corresponde a 25,90%, conforme grafico 10.
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Grafico 10. Partes envolvidas nos pronunciamentos e entrevistas de Lula
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Fonte: Elaborado pelo autor

Com base nesses dados, pode-se inferir que o terceiro Governo Lula prioriza
abordar a tematica de Transicdo Energética no cenario internacional, mas sem
desequilibrios em relagdo ao cenario nacional. Aléem do mais, apresenta-se que
embora tenha um equilibrio entre a comunicacgao bilateral e multilateral, esta ultima
apresenta uma pequena vantagem na estratégia dos atos de fala.

Outrossim, verificou-se a frequéncia dos atores responsaveis pela enunciagao
de discursos relacionados a transigao energética. Nesse contexto, o Presidente Lula
destaca-se como o principal emissor de pronunciamentos sobre o tema,
correspondendo a 62,50% dos atos de fala identificados. Em seguida, figura o Ministro
de Minas e Energia, Alexandre Silveira, com 24,4% dos pronunciamentos. Os demais
registros distribuem-se entre a Ministra do Meio Ambiente e Mudanga do Clima,
Marina Silva (5,20%), o Vice-Presidente e Ministro do Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servigos, Geraldo Alckmin (4,60%), e o Ministro da Fazenda, Fernando
Haddad (3,40%).

Grafico 11. Participagao dos atores politicos nos pronunciamentos sobre
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transigao energética (%)
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Fonte: Elaborado pelo Autor

Em numeros absolutos, os dados correspondem a 205 atos de fala realizados
pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e a 80 pelo Ministro de Minas e Energia,
Alexandre Silveira. Os demais pronunciamentos foram proferidos pela Ministra do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima, Marina Silva, com 17 atos de fala, pelo Vice-
Presidente e Ministro do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, Geraldo

Alckmin, com 15, e pelo Ministro da Fazenda, Fernando Haddad com 11 atos de fala.

Grafico 12. Numero de atos de fala sobre transigdo energética pelos sujeitos
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politicos
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Fonte: Elaborado pelo Autor.

Quanto ao numero de pronunciamentos realizados no periodo analisado,
observa-se que, em 2023, foram identificados 211 pronunciamentos relacionados a
tematica da transicdo energética, enquanto, em 2024, foram registrados 120
pronunciamentos. Em termos percentuais, os pronunciamentos realizados em 2023
correspondem a 63,70% do total identificado no recorte temporal adotado por esta
pesquisa, ao passo que os pronunciamentos de 2024 representam 36,30%.

Destaca-se, ainda, que, até a instituicdo do Programa de Aceleracdo da
Transi¢cao Energética (PATEN), ndo foram localizados pronunciamentos relacionados
ao tema nos repositorios oficiais do Governo Federal referentes ao ano de 2025.
Dessa forma, os dados apresentados contemplam exclusivamente os anos de 2023 e

2024, conforme ilustrado no grafico 13.

Grafico 13. Percentual de pronunciamentos sobre transicao energética
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realizados em 2023 e 2024

Fonte: Elaborado pelo autor

Ao realizar a analise temporal dos pronunciamentos, observou-se que, em
2023, o més de janeiro registrou 11 pronunciamentos relacionados a tematica da
transicdo energética. Em fevereiro, foram identificados 5 pronunciamentos, enquanto
margo apresentou um aumento de uma ocorréncia, totalizando 6 pronunciamentos.
Nos meses de abril e maio, foram registrados 15 pronunciamentos em cada periodo.

A partir de junho, verifica-se uma tendéncia de crescimento no numero de
pronunciamentos, com 23 registros em junho, 24 em julho e 35 em agosto. Este ultimo
constituiu o0 més com a maior quantidade de pronunciamentos de toda a série
analisada no recorte temporal desta pesquisa. Em setembro, foram identificados 30
pronunciamentos, configurando o segundo maior quantitativo do periodo. Em
contrapartida, outubro apresentou uma reducdo expressiva, com apenas 9
pronunciamentos. Nos dois ultimos meses do ano, observa-se nova elevacao,
alcangando 14 pronunciamentos em novembro e 24 em dezembro.

O gréfico 14 apresenta a distribuicdo mensal dos pronunciamentos realizados
em 2023, bem como a linha de tendéncia correspondente ao comportamento da série

ao longo do periodo analisado.

Grafico 14. Namero de pronunciamentos sobre transi¢cao energética por més e
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a linha de tendéncia em 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor

Observa-se, portanto que o ano de 2023, o comportamento crescente da
tendéncia da tematica de transicdo em energética. Essa tendéncia é invertida em
2024, quando o comportamento apresenta uma queda.

Em 2024, foram identificados 12 pronunciamentos em janeiro e 10 em fevereiro.
Nos meses de marco e abril, os quantitativos mantiveram-se em patamares
semelhantes, com 12 e 10 pronunciamentos, respectivamente. Em maio, foram
registrados 6 pronunciamentos.

Assim como observado em 2023, os meses de junho e julho apresentaram um
aumento na frequéncia de pronunciamentos relacionados a tematica da transicao
energeética, totalizando 14 e 16 ocorréncias, respectivamente. Nos meses
subsequentes, verifica-se uma tendéncia de redugédo, com 10 pronunciamentos em
agosto, 8 em setembro e 6 em outubro. Em novembro, houve nova elevacgao,
alcangando 13 pronunciamentos. Por fim, em dezembro, registraram-se apenas 2

pronunciamentos, encerrando a série historica analisada conforme grafico 15.

Grafico 15. Namero de pronunciamentos sobre transi¢cao energética por més e
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a linha de tendéncia em 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor

Portanto, expostos o perfil dos pronunciamentos realizados, considerando a
relevancia dos mecanismos institucionais para o cumprimento da agenda de transi¢gao
energética, a subsecao a seguir apresentara as Leis, Decretos, Programas e outros

dispositivos legais relacionados a tematica desenvolvidas no Governo Lula lll.

3.3 A formulagao do arranjo institucional para assegurar a promog¢ao da
Transigao Energética no Brasil: Leis, Decretos, Programas e outros dispositivos
legais relacionados a tematica desenvolvidos no Governo Lula lll

Em virtude de que Discurso para Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015) é a
indissociabilidade entre elementos linguisticos e extralinguisticos, ¢ fundamental
analisar os documentos e outros dispositivos oficiais instituidos no terceiro governo
Lula sobre a agenda de transicdo energética, uma vez que o conteudo oriundo
presente desses mecanismos podem apresentar entendimentos iniciais de como a
transigdo energética é significa no discurso do terceiro governo Lula da posse até a
instituicdo do Programa de Aceleragao da Transi¢ao Energética (PATEN).

A presente pesquisa tem como recorte de analise temporal o periodo datado
de 1° de janeiro de 2023 até o dia 22 de janeiro de 2025 que corresponde ao periodo
da posse de Luiz Inacio Lula da Silva para seu terceiro mandato de Presidente da
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Republica Federativa do Brasil até a instituicdo do Programa de Aceleracdo da
Transicao Energética (PATEN).

O primeiro dispositivo burocratico voltado para politica energética no Brasil
durante o governo Lula é o Decreto n° 11.628, instituido em 4 de agosto de 2023.
Esse Decreto retoma o Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da
Energia Elétrica, popularmente conhecido como Luz Para Todos, cuja finalidade é
fornecer acesso a energia elétrica a populagéao rural e populagao residente em regides
de dificil acesso na localidade denominada Amazénia Legal (Brasil, 2023c)

O Programa Luz Para Todos, nessa nova versao, conforme seu segundo
capitulo e artigo 2°, tem como objetivo a democratizagao e viabilizacdo do acesso e
uso de energia elétrica (Brasil, 2023c). No que concerne as especificidades desse
programa, a promogao desses objetivos tem como carater a sustentabilidade,
conforme inciso Il, além do mais esta expresso no inciso V, o incentivo a producao
energética de fontes de baixo carbono, sendo as fontes caracterizadas como limpas
e renovaveis para a geragao (Brasil, 2023c).

Além disso, o capitulo Il, denominado Dos Objetivos, expde o carater social ao
expor a necessidade do combate as desigualdades sociais e regionais, de modo que
prevé a inclusao social e produtiva de comunidades vulneraveis, apresentando que
esse programa visa assegurar a plena cidadania dos grupos atendidos, na qual sdo
classificados em estado de “pobreza energética” (Brasil, 2023c).

O decreto apresenta nos capitulos seguintes o detalhamento do publico alvo,
sendo esses: familias que residem no meio rural e/ou na regido da Amazoénia Legal,
além de espagos coletivos, instalagbes de apoio e de desenvolvimento
socioecondmico local, como unidades de saude e instituicbes de ensino, (Brasil,
2023c). No que concerne a vigéncia, o decreto tem como vigéncia até o dia 31 de
dezembro de 2026 para atender a populagdo do meio rural e até a mesma data do
ano de 2028 para atendimento da regido Amazénia Legal (Brasil, 2023c).

O decreto segue no capitulo IV, apresentando as metas do Programa, contudo
expde que as metas serdo elaboradas em conjunto com as concessionarias que
atuarao no local. Por sua vez, o capitulo V apresenta que a fonte de recurso para
execugdo do programa sera compartilhada entre os agentes do setor elétrico, de
fontes autorizadas por lei e pela Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, que é
um fundo setorial custeado por todos os consumidores na conta de luz, os demais

capitulos abordam sobre questdes técnicas (Brasil, 2023c).
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Na mesma data de instituicao do Decreto 11.628, foi instituido o Decreto n°.
11.629, em que altera o funcionamento do Conselho Nacional de Politica Energética
— CNPE. O Decreto altera o 1° artigo do Decreto n° 3.520, de 21 de julho de 2000 e
expde a necessidade de o CNPE estabelecer diretrizes para importagao e exportacao
de petréleo e gas natural, para assegurar as necessidades de consumo interno
brasileiro e manutencdo do Sistema Nacional de Estoque de Combustiveis e o
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis (Brasil,
2023d).

Além do mais, o decreto ainda propde fixar um percentual de Etanol nos
combustiveis de gasolina e definir orientagdes para estabelecimento de politicas
nacionais de integracao do sistema elétrico brasileiro e com paises limitrofes (Brasil,
2023b). Isso ocorre, para assegurar o objetivo exposto no paragrafo anterior, no que
condiz a importagao e exportagao de energia, além do mais, que o estado de Roraima
nao é interligado ao Sistema Interligado Nacional (SIN) e depende da producéao de
energia elétrica oriunda da Venezuela (EPE, 2026c¢).

Em 16 de agosto de 2023, um novo decreto voltado a politica energética na
regiao da Amazénia é promulgado pelo Governo Federal, o Decreto de n° 11.648
institui o Programa Energias da Amazbnia. O programa €& um dispositivo
complementar ao Programa Luz Para Todos e a expansao da SIN, em seu artigo 5°,
ficam expostos os objetivos do programa que busca interligar regides consideradas
isoladas e promover a instalagao de ativos de geracdo de energia elétrica a partir de
fontes renovaveis ou uso de combustiveis de baixo carbono, inclusive, como
biomassa, biocombustiveis liquidos, biogas e aproveitamento energético de residuos
(Brasil, 2023e).

O ano de 2023, embora tenha evidenciado as ambi¢des brasileiras em
promover a transi¢do energética, foi marcado pelo anuncio do ingresso do Brasil na
Organizagao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) na condigdo de membro
observador. Conforme veiculado pela imprensa, a diplomacia e o governo federal
argumentam que a presenga do pais nesses foruns pode qualificar o debate sobre a
mudang¢a da matriz global. A estratégia consistiria em defender que os recursos
financeiros oriundos dos ganhos com o petroleo sejam canalizados para acelerar o
desenvolvimento de fontes limpas (Agéncia Brasil, 2023).

Por fim, ao final de 2023, em 20 de dezembro foi instituido o Decreto de n°

11.835 que altera a estrutura da Camara de Comercializagado de Energia Elétrica —
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CCEE. Dentre as principais alteragdes estdo a elaboragao de estudos relacionados
ao mercado de energia elétrica, além de alteragbes no arranjo institucional do 6rgao
para que possa atuar dentro de suas atribuicbes para garantir melhores praticas de
governancga e cumprimento de diretrizes estabelecidas ao organismo (Brasil, 2023f).

Desse modo, expde-se que o ano de 2023 apresenta um entendimento do
Governo Lula Ill em reformulagdo do mercado energético, ao promover a expansao
do Sistema Interligado Nacional e a interligacdo do sistema elétrico com paises
limitrofes. Isso corrobora ainda com o estabelecimento de diretrizes para importacao
e exportagdo por parte do CNPE e ampliacdo da estrutura da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica. Além do mais, ainda nessa visdo comercial,
pode-se observar a atuacado do Brasil como membro da OPEP+, nessa perspectiva o
Brasil se posicionou em 2023, como um sujeito relevante no mercado internacional de
energia.

Evidencia-se, assim, um carater preliminar de ambiguidade: o setor energético
é tratado tanto como um garantidor da plena cidadania — vide as diretrizes sociais do
Programa Luz Para Todos — quanto como um ativo comercial de forte potencial
econdémico, dindmica ilustrada pelo posicionamento do pais ao longo de 2023.0
entendimento da correlacdo do setor energético e a agenda econémica é reforgada
no primeiro ato institucional brasileiro no ano de 2024, no qual foi apresentado, em
janeiro do ano suscitado, o programa Nova Industria Brasil (NIB). Segundo consta no
Brasil (2024b), o programa tem como objetivo impulsionar o desenvolvimento da
industria nacional até 2033 e é uma agao coordenada de varios mecanismos
institucionais nacionais como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovagao Industrial (Embrapii), além dos Ministérios da Fazenda,
Ministério de Meio Ambiente e Mudangas Climaticas (MMA), cabendo ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comeércio e Servigos (MDIC) a lideranga das agdes.

O NIB apresenta em seu plano, denominado Plano de Acdo para a
Neoindustrializagdo, seis missdes principais a serem desenvolvidas, sendo elas: )
Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais; 1) Forte complexo econémico e
industrial da saude; |Ill) Infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade
sustentaveis; V) Transformagcdo digital da industria; V) Bioeconomia,
descarbonizacdo e transicdo e seguranga energéticas; VI) Tecnologias de interesse

para a soberania e a defesa nacionais (Brasil, 2024c).
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A elaboracdo do NIB corresponde diretamente a questdo de transigcéo
energética, ndo somente pelas missdes Il e V em que expde diretamente
entendimentos sobre a politica energética, mas toda o segmento industrial, uma vez
que conforme dados apresentados no capitulo 2 da presente pesquisa o setor
industrial € o segundo setor que mais consome energia no pais.

O primeiro setor, quanto ao consumo € o setor de transportes, esse € abrangido
na meta lll do programa de industrializagao apresentado no terceiro governo Lula.
Para alcancar a meta lll, é expresso que o pais tem como objetivo, até 2030, ser um
‘hub global” de desenvolvimento e producdo de veiculos elétricos e hibridos, com
énfase nos combustiveis alternativos (Brasil, 2024c, p. 65). Para isso, o documento

apresenta uma série de medidas a serem adotadas, conforme tabela a seguir:

Tabela 5. Medidas para o setor automotivo no Plano de Acao para a
Neoindustrializagao

Acao Descrigdo de atividade
Programa Mobilidade Verde | Prevé a reducdo de R$ 3 bilhées de impostos
e Inovacéo (Mover) por ano para o setor de mobilidade, para

empresas que se comprometam a investir em
pesquisa e desenvolvimento. O programa inclui
metas de eficiéncia energética a uma variedade
de veiculos, como motos, triciclos, caminhdes e
Onibus.

Imposto de Importacéo de Aplicacdo gradativa de imposto sobre a
Veiculos elétricos importacao de veiculos eletrificados, por tipo
de veiculo, para as importagdes que excedam
a cota de isencado, mediante contrapartidas em
reducao de emissdes, geracdo de empregos e
produgdo nacional de veiculos elétricos e
hibridos.

Plataforma Nacional de | Iniciativa conjunta de importantes atores
Mobilidade Elétrica (PNME) | nacionais de mais de 30 instituigdes que
envolvem o governo, a industria, a academia e
a sociedade civil para construir metas de longo
prazo voltadas ao fomento da mobilidade
elétrica no Brasil. Em 2024, a PNME trabalhara
na construcdo de uma Estratégia Nacional de
Mobilidade Sustentavel.

Caminhos da Escola e frotas | O programa Caminhos da Escola oferece
Governamentais Onibus, embarcacdes e bicicletas fabricados
especialmente para o trafego nessas regides,




onde normalmente ha dificuldades para se
chegar as unidades de ensino, sempre visando
a seguranga e a qualidade do transporte
escolar. O programa, assim como outras
aquisi¢des para frotas governamentais, podera
estabelecer um percentual das aquisi¢gdes com
tecnologia eletrificada com conteudo local
como forma de incentivar o desenvolvimento da
cadeia produtiva da mobilidade elétrica no
Brasil.

Corredores sustentaveis

Os editais de concessao de rodovias poderao
considerar a instalacdo de corredores
sustentaveis, incluindo infraestrutura de
recarga elétrica com conteudo local, ao longo
do trecho sob concesséao.

Cadeia produtiva da bateria

Programa de nacionalizagdo progressiva para
baterias, com adogcdo de medidas para
incentivar investimentos produtivos, P&D e
exportacao, visando aumentar a
competitividade da cadeia produtiva da
mobilidade elétrica no Brasil e inserir o0 pais nas
cadeias globais de fornecimento.

Cadeia produtiva para imas
de terras raras

Imds usam elementos de terras raras
(neodimio, por exemplo). Sdo aplicados em
bens finais

como motores elétricos de tracdo e
aerogeradores.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Brasil (2024c, p. 65-66)
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Nessa perspectiva, apresentada pelo NIB, no que concerne ao setor de

transportes no Brasil, prevé-se uma predominancia gradual dos veiculos elétricos em

detrimento dos veiculos movidos a gasolina e outros combustiveis com elevada

emissao de carbono. A promogao de modalidades de transporte de baixa emissao de

carbono, como os veiculos elétricos, decorre tanto de investimentos em infraestrutura,

como a instalacdo de pontos de recarga, quanto da implementagdo de incentivos

fiscais, a exemplo da reducéo de impostos.

Assim, observa-se que o setor de transportes, um dos segmentos de maior

demanda energética do pais, possui um plano voltado ao cumprimento dos

compromissos de transigao energética, por meio da adog¢ao de estimulos e programas

destinados a ampliagao da insercdo de veiculos elétricos no Brasil. Dessa forma,
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busca-se aumentar a participagao de automadveis cuja fonte de energia esta associada
a uma matriz energética mais limpa e renovavel.

Correlacionada diretamente ao objeto dessa pesquisa, a transicdo energética
€ abordada na Missao V do NIB, sendo correlacionada a “Bioeconomia”. O documento
norteador para o cumprimento dessas missdes, expde que um dos objetivos centrais
dessa missao é promover a descarbonizagao da industria de base (Brasil, 2024). Para
alcancar o objetivo central, foram elaborados cinco objetivos especificos, sendo
esses:

|. Expandir a capacidade produtiva da industria brasileira por
meio da producao e da adogao de insumos, inclusive materiais
e minerais criticos, tecnologias e processos de baixo carbono,
com eficiéncia energética; Il. Fortalecer as cadeias produtivas
baseadas na economia circular e no uso sustentavel e inovador
da biodiversidade, desenvolver industrias da bioeconomia e
promover a valorizagdo da floresta em pé e o manejo florestal
sustentavel; Ill. Adensar cadeias industriais para a transicao
energeética, com vistas a autonomia, a eficiéncia energética e a
diversificagao da matriz brasileira; IV. Desenvolver tecnologias
estratégicas para a descarbonizagao, a transicdo energética e a
bioeconomia, catalisando vantagens intrinsecas do pais com
vistas ao protagonismo de empresas brasileiras no mercado
domeéstico e internacional; e V. Garantir a seguranca energética,
estimulando a produgao de petroleo e gas de baixo custo e baixa
pegada de carbono (Brasil, 2024c, p. 82).

Desse modo, o NIB apresenta um novo modelo de produgédo industrial
brasileiro, considerando que esse é o0 segundo setor que mais demanda energia no
pais. Os objetivos especificos da misséo V, expde ndo somente o desejo em promover
a transigdo energética, mas assegurar eficiéncia para a realizagcdo das demandas
internas. Além disso, pode ser observado ainda o comportamento do Brasil em 2023
no que concerne o setor energético enquanto vantagem econémica através do
objetivo IV em que apresenta o posicionamento do pais enquanto “protagonista” no
mercado domeéstico e internacional.

No ambito do setor produtivo, o extrativismo mineral desempenha papel
relevante no fornecimento de matérias-primas necessarias a produgao de baterias e
de outros componentes fundamentais para a transicdo energética. Nesse contexto,
em 21 de fevereiro de 2024, o Ministério de Minas e Energia langou o Programa
Minerac&o para Energia Limpa.

Segundo o MME (2024), esse programa tem como objetivo promover o
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desenvolvimento da industria de transformacdo mineral no contexto da transicao
energética. Além disso, busca fomentar a realizagdo de estudos geoldgicos voltados
a identificacdo de outros minerais que possam contribuir para o desenvolvimento de
novas tecnologias no setor energético. Ainda de acordo com o MME (2024), o Brasil
possui elevado potencial nesse segmento em razdo da quantidade de reservas
minerais presentes em seu territério. Nesse sentido, a participagado brasileira é
significativa quando comparada ao cenario global, aspecto que pode ser observado

na figura a seguir, elaborada pelo MME (2024):

Figura 9. Reservas brasileiras de minerais criticos e estratégicos para a
transigcao energética

RESERVAS ERASILEIRAS DE
MINERAIS CRITICOS E ESTRATEGICOS

| MINERAL | %DOTOTALMUNDIAL | LUGAR NO RANKING MUNDIAL

Nigbio 89,9% 1=
Grafita 25,5% 2°
Terras raras 233% 27
Niguel 12,3% 3°
Manganées 15.7% 4
Vanadio 0,6% 5¢
Bauxita 9,0% 5¢
Litio 4,4% 6°
Cobalto 0,6% go
Cobre 1,1% 12¢

Fonte: Ministério de Minas e Energia (2024)

Em 27 de junho de 2024, seguindo a primeira agao proposta pelo NIB em sua
missao lll, foi promulgada a lei n°® 14.902 em que institui o Programa Mobilidade Verde
e Inovagao (Programa Mover). O programa esta relacionado a mobilidade de veiculos
com fontes renovaveis e de baixa emissdo de carbono no Brasil, por intermédio do
aumento de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacao do setor no pais,
pela promogdo do uso de biocombustiveis e expansdo da industria automotiva
instalada no pais nesse segmento (Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servigos, 2024).

O documento também prevé incentivos destinados a promogéo da inser¢ao em
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larga escala de veiculos elétricos no pais, por meio da oferta de linhas de crédito e de
mecanismos de financiamento voltados tanto a importagdo quanto a instalagcao de
montadoras de veiculos elétricos e componentes da cadeia de autopecas, em territorio
nacional. Além disso, sdo abordados os incentivos concedidos as empresas que
atuam em pesquisa, desenvolvimento e inovacao no setor automotivo, com énfase na
criacao e no aprimoramento de tecnologias relacionadas a mobilidade elétrica.

No dia 28 de junho de 2024, outro decreto foi promulgado pelo Executivo
Nacional, o Decreto n°® 12.084 institui o Programa Energia Limpa aos usuarios
classificados como baixa renda do programa Minha Casa Minha Vida que tem como
objetivo a facilitagdo a moradia prépria no Brasil. O Decreto n° 12.084 tem como
objetivo central a redugao da conta de energia elétrica dos usuarios de baixa renda
do programa Minha Casa Minha Vida com a instalacdo de geradores de energia
oriundas de fontes renovaveis (Brasil, 2024d).

Desta forma, apresenta-se que foram realizadas melhorias no programa Minha
Casa Minha Vida, atrelada ao compromisso brasileiro em realizar a transigao
energética, ao promover a autogeragao energética por fontes renovaveis, assim nao
somente cumprindo os objetivos firmados para a condugéo da politica energética, mas
também na questdo de acesso a energia por parte de um publico vulneravel
financeiramente.

Outra lei promulgada pelo terceiro Governo Lula, foi a lei de n° 14.948, de 02
de agosto de 2024. Essa lei dispbe sobre a politica da produgcdo de energia de
Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono seus principios, objetivos, conceitos,
governanga, instrumentos e institui incentivos para a industria dessa fonte energética
(Brasil, 2024e).

O artigo 3° em que aborda os objetivos da Politica Nacional do Hidrogénio de
Baixa Emissdo de Carbono, apresenta uma série de entendimentos relevantes de
analise. O primeiro inciso retrata que o objetivo dessa politica é preservar os
interesses nacionais, isso expde o entendimento do seu carater estratégico na politica
e soberania nacional (Brasil, 2024e).

Ainda nesse mesmo artigo, observa-se o potencial de ganhos n&do somente na
seguranga da promogao da oferta de energia, com baixo potencial de emissédo de
carbono, mas 0s ganhos no que concerne a agenda econdémica. Isso fica exposto no
inciso Il do artigo 3° em que apresenta como objetivo a promogao do desenvolvimento

sustentavel e o interesse em ampliar o mercado de trabalho das cadeias produtivas
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do hidrogénio de baixa emissdo de carbono e seus derivados (Brasil, 2024e). Além
disso, apresenta nos incisos X e Xl, o objetivo em incentivar investimentos nacionais
e estrangeiros para a produgdo e também, ampliar a competitividade do Brasil no
mercado internacional.

Desse modo, reforga o entendimento do Brasil em compreender que a transi¢cao
energética apresenta um carater para além do socioambiental e garantia do
atendimento da demanda interna, mas como um ativo importante de ganhos
financeiros.

O principal mecanismo voltado a politica de transicdo energética foi uma
publicacdo no Diario Oficial da Unido em 26 de agosto de 2024. A publicacao dispde
sobre a Politica Nacional de Transicdao Energética — PNTE, o Plano Nacional de
Transicdo Energética — PLANTE e o Forum Nacional de Transicdo Energética —
FONTE (Brasil, 2024f).

A publicagao ainda caracteriza o entendimento do Brasil no que concerne a
Transi¢cao Energética enquanto politica. Em seu artigo 2°, expde-se as definigdes de
Transi¢do Energética; Transigcdo Energética Justa e Inclusiva; Equidade Energética;

Pobreza Energética, sendo essas expostas a seguir:

| - Transicdo Energética - processo de transformacgdo da
infraestrutura, da producdo e do consumo de energia pelos
diferentes setores, visando contribuir para a neutralidade das
emissdes liquidas de GEE do Pais; Il - Transigdo Energética
Justa e Inclusiva - transicdo energética comprometida com a
promoc¢ao da equidade e da participacdo social, minimizando
impactos negativos para as comunidades, trabalhadores,
empresas e segmentos sociais vulneraveis as transformacgdes
no sistema energético, maximizando as oportunidades de
desenvolvimento socioecondmico, de aumento de
competitividade do setor produtivo e de combate as
desigualdades e a pobreza, nos niveis internacional, regional e
local; Ill - Equidade Energética - busca ativa pela garantia de
acesso universal a servigos energéticos de qualidade,
ambientalmente sustentaveis, com seguranga de suprimento e a
precos acessiveis; e IV - Pobreza Energética - situagdo em que
domicilios ou comunidades n&o tém acesso a uma cesta basica
de servigos energéticos ou ndo tém plenamente satisfeitas suas
necessidades energéticas (Brasil, 2024f).

Portanto, no documento ndo somente se apresenta a criagdo de programas
voltados a transicdo energética, mas também o entendimento oficial do Estado

brasileiro nos conceitos suscitados. Isso posto, permite identificar e caracterizar as
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medidas do Brasil voltadas a agenda energética.

Conforme publicagdo do Diario Oficial (Brasil,2024f), o principal objetivo da
Politica Nacional de Transigao Energética — PNTE, é coordenar os esfor¢os do Brasil
para a transformagao da matriz energética com baixa emissédo de carbono. Assim, o
PNTE consiste em um mecanismo de integracdo das politicas promovidas pelo
Governo Federal, articulando todos os envolvidos na tematica.

O artigo 5° aborda sobre o Plano Nacional de Transi¢gao Energética — PLANTE,
o principal objetivo do PLANTE é apoiar a atracdo e o aporte de investimentos
nacionais e estrangeiros, de modo que a transicdo energética pretendida seja
conjugada com o desenvolvimento tecnolégico do Brasil (Brasil, 2024f). Portanto, esta
relacionado ao planejamento e a assegurar as implementagbes da transicao
energética sendo, assim, auxiliar ao PNTE na promogao desses objetivos.

Ainda nesse aspecto de complementariedade das agbes para assegurar a
Transicdo Energética, o artigo 10 apresenta o Férum Nacional de Transicao
Energética — FONTE, sendo um instrumento permanente e de carater consultivo,
tendo como objetivo ampliar a discusséo sobre a transicdo energética, expondo a
ambic&o de a “democratizar” conforme explicitado no proprio artigo (Brasil, 2024f).

O FONTE engloba tanto os 6rgaos do Governo Federal, mas também a
Sociedade Civil, o setor produtivo da cadeia energética e demais entes subnacionais
(Brasil, 2024e). Assim, o FONTE é um mecanismo para assegurar com que as
particularidades e também os interesses de todos os envolvidos sejam compartilhados
e apresentados para que se formule a politica de transi¢do energética.

Desse modo, o FONTE e PLANTE se apresentam como 6érgaos
complementares ao PNTE, assim, mostrando um arranjo complexo de
institucionalizagdo para assegurar os compromissos firmados no que concerne a
Transi¢cao Energética no pais.

Por fim, o ultimo dispositivo legal que concerne a agenda de transigao
energética instituida em 2024 foi a lei n° 14.993, de 8 de outubro, essa lei ficou
popularmente conhecida como Lei do Combustivel do Futuro. Essa lei dispde sobre a
promog¢ao da mobilidade sustentavel de baixo carbono, criando trés programas
voltados para combustiveis demandados pelos setores de transportes — conforme
apresentado no capitulo 2, setor de maior demanda energética no pais (Brasil, 20249).

Os programas instituidos s&o: 1) Programa Nacional de Combustivel
Sustentavel de Aviagao (ProBioQAV); Il) Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV);
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e lll) Programa Nacional de Descarbonizagdo do Produtor e Importador de Gas
Natural e de Incentivo ao Biometano. Tais programas atuam de forma complementar
a outras iniciativas ja vigentes no Brasil, como a Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio), instituida em 2017; o Programa Mobilidade Verde e Inovagao (Mover),
instituido em 2024; o Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV); e o
Programa de Controle da Poluigao do Ar por Veiculos Automotores (Proconve), ambos
instituidos em 2022.

O primeiro programa, ProBioQAV tem como objetivos principais o incentivo a
pesquisa, a produgao, a comercializagéo e ao uso de SAF (Sustainable Aviation Fuel).
O SAF é o combustivel alternativo ao combustivel aeronautico de origem fdssil,
produzido a partir de matérias-primas e processos que atendam a padrdes de
sustentabilidade. Ele pode ser oriundo de diferentes fontes, como residuos da
agricultura, oleo de cozinha usado, gorduras, cana-de-agucar e milho (ANAC, 2024).
Além do mais, os operadores aéreos ficam obrigados a reduzir as emissées de GEE,
gradualmente ano a ano, em suas operagdes domésticas por meio do uso de SAF,
sendo a meta da reducéo em 10% até o ano de 2037 (Brasil, 2024f).

O ProBioQAYV, esta relacionada diretamente ao setor de transporte aéreo, o
programa apresenta um carater de se adequar aos regimes internacionais, visto que
os incisos IV e V abordam sobre o cumprimento das diretrizes apresentados pelo
Brasil na Conferéncia das Nagdes Unidos sobre Mudancas Climaticas — COP, no que
concerne a neutralidade climatica e ao reconhecimento da lideranga do pais na
tematica de transicao energética nas Nac¢des Unidas (Brasil, 2024g).

O segundo programa é o Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV), que tem
como objetivo incentivar a pesquisa, a produgao, a comercializagao e o uso energético
do diesel verde, estabelecido em regulamento da ANP, na matriz energética brasileira
(Brasil, 2024g). O programa visa a descarbonizagdo dos combustiveis, por intermédio
da adicdo de matérias-primas exclusivamente derivadas de biomassa renovavel, em
combustiveis brasileiros.

Por fim, o terceiro programa, é Programa Nacional de Descarbonizagdo do
Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano, conforme exposto
em artigo 12, esse programa tem como objetivo incentivar a pesquisa, a produgéo, a
comercializagdo e o uso do biometano e do biogas na matriz energética brasileira com
vistas a descarbonizagao do setor de gas natural (Brasil, 20249).

Portanto, observa-se que a Lei do Combustivel do Futuro apresenta metas para
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reducao da emissao de carbono em combustiveis tanto na aviagdo quanto de veiculos
rodoviarios. Para cumprir esse objetivo, sdo adicionados percentuais de fontes
renovaveis em combustiveis de fontes ndo renovaveis como gasolina e o querosene,
hidrocarbonetos derivados da extracéo de petrodleo.

Essa pesquisa, encontrou como documento final o Programa de Aceleragao da
Transi¢cao Energética (PATEN), instituido em 22 de janeiro de 2025, por intermédio da
lei de n° 15.103. O PATEN tem como objetivo fomentar o financiamento de projetos
de desenvolvimento sustentavel, especialmente aqueles relacionados a infraestrutura,
a pesquisa tecnoldgica e a desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, visando assim
aproximar as instituicdes financiadoras das empresas interessadas em desenvolver
projetos de desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2025).

O artigo 3° do PATEN aborda a prioridade de financiamento de estudos que
desenvolvam novas tecnologias para reducédo de emisséo de gases do efeito estufa
em combustiveis (Brasil, 2025). Além do mais, nesse mesmo artigo, é previsto ainda
na lei o incentivo a expansao e modernizagao da geragao e da transmissao de energia
oriundas de fontes renovaveis.

A lei do PATEN ainda apresenta a criagdo do Fundo de Garantias para o
Desenvolvimento Sustentavel, denominado Fundo Verde, o qual € administrado pelo
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Segundo o artigo 6°, fica estabelecido de que o Fundo Verde podera ser
constituido por créditos de titularidade de pessoas juridicas de direito privado perante
a Unido (Brasil, 2024f). Dessa forma, recursos financeiros que seriam devidos pelo
governo federal a empresas privadas podem ser direcionados a composi¢ao do fundo,
ampliando sua capacidade de financiamento de projetos relacionados a transigao
energética e a sustentabilidade ambiental (Brasil, 2024g).

Assim, o PATEN busca captar recursos destinados ao desenvolvimento de
pesquisas e ao financiamento de investimentos relacionados a transi¢do energética,
tendo como um de seus instrumentos o sistema de créditos denominado Fundo Verde.
Desse modo, o PATEN é mais um dos programas voltados a fortalecer o arranjo
institucional da condugéo da politica energética brasileira e seu processo de transigéao
para fontes predominantemente renovaveis.

Dado exposto os mecanismos de arranjo institucional e a construgao do perfil
dos pronunciamentos realizados, o capitulo a seguir pretende realizar a analise

construgdo discursiva, propriamente dita, no que concerne a transicdo energética
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enquanto significante para o terceiro governo Lula, sob a ética da Teoria do Discurso

desenvolvido por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe.
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4. A CONSTRUGAO DISCURSIVA SOBRE A TRANSIGAO ENERGETICA DA
PRIMEIRA METADE DO TERCEIRO GOVERNO LULA

Nesse capitulo, busca-se apresentar a construgcdo discursiva da Transi¢céo
Energética do terceiro governo Lula sob a perspectiva tedrica desenvolvida por
Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015). Para isso, sera apresentada a estrutura do
discurso, a articulacao entre os elementos que compdem a cadeia discursiva e a suas
interagbes com o intuito de identificar a significagdo dada no contexto de transigéo
energética.

Para uma visualizagdo completa, em primeiro momento serao apresentados os
antagonismos identificados no discurso do governo de Luiz Inacio Lula da Silva. A
relevancia desse entendimento, conforme suscitado no capitulo tedrico desta
pesquisa, ocorre em virtude da formagao de uma série de elementos antagbnicos que
propiciam uma estruturagao discursiva que busca responder as ameagas de sua plena
constituicdo. Com isso, a posigao privilegiada em apresentar primeiramente os
elementos antagbnicos faz-se necessario, pois a formagédo discursiva partira da
estruturacédo desse entendimento.

Em seguida sera apresentada a formagao discursiva propriamente da cadeia
do significante maior denominado transicdo energética e como seus elementos se
articulam para o enfrentamento do antagonismo. Nessa parte, apresenta-se a
articulacdo dos elementos que compdem a cadeia e como esses atuam em prol da

transi¢cao energética para que tenham suas demandas atendidas.

4.1 As ameacgas a serem enfrentadas: a construgdao do antagonismo

Conforme apresentado anteriormente, a construgdo do discurso parte do
entendimento dos elementos que compdem a cadeia discursiva na existéncia de um
conjunto de ameacas que provocam a impossibilidade de sua plena constituicdo.
Desse modo, torna-se fundamental verificar a estrutura do antagonismo para que se
analise a formacgao discursiva e os elementos que a compdem.

Ao longo da analise do material selecionado, realizada no software NVivo,
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foram identificados 11 ndés que representam oposicdo a plenitude da identidade
Transi¢cao energética defendida pelo terceiro governo Lula como sua. Os elementos
identificados foram: governos anteriores (59 referéncias); Estados centrais (39
referéncias); Guerras e Conflitos (27 referéncias); Desigualdade (22 referéncias);
Fome (20 referéncias); Super Ricos (10 referéncias); Pobreza energética (9
referéncias); Taxa de juros (7 referéncias); Elite Brasileira (6 referéncias); Congresso
(2 referéncias); Agropecuaria (1 referéncia).

A partir das categorias de maior frequéncia, a estrutura antagénica pode ser

representada conforme figura a seguir:

Figura 10. Estrutura antago6nica

T — —
(/E:'-overn;s\\ / Estadh /@/errasnx
/ \

| Anteriores | ~ [ Centrais | ~ | Conflites | ~ [Desigualdade|

mte ngao

Status Quo

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Laclau (2005) e material analisado sobre

a primeira metade do terceiro governo Lula.

A figura anterior foi inspirada em uma esquematizacao apresentada por Ernesto
Laclau na obra A Razao Populista, publicada originalmente em 2005, e representa a
estruturagcédo antagdnica identificada apds analise do material selecionado do terceiro
governo Lula. A figura apresenta a manutengao do Status Quo como elemento central,
sendo elevado em comparagao aos demais elementos, sendo todos representados
por circulos com uma parte preenchida e outra vazia, representando o entendimento
tedrico de que ao se articularem, esses elementos perdem parte de sua identidade e
sentido, para formar assim uma nova significagao.

Adotou-se o entendimento de manutencao do Status Quo, uma vez que esses
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elementos embora considerados de natureza distintas, se correlacionam para realizar
uma manutencao da estrutura vigente. Isso ocorre em virtude de mecanismos de
governanga global existentes, mas também no cenario nacional ao realizar a
manutenc¢ao de um sistema politico que privilegia uma certa camada social, sobretudo
a elite brasileira.

Os elementos estdo ordenados conforme sua frequéncia, sendo os de maiores
recorréncias priorizados, de modo que o sinal de reticéncia ao final da linha representa
o entendimento de que existem outros elementos que ndo foram destacados na figura,
mas sdo atuantes na légica de antagonismo.

No que concerne propriamente a estrutura apresentada na formacgao da cadeia
antagénica, o elemento de maior recorréncia € o elemento significado como Governos
anteriores. Esses sdo caracterizados por governos federais posteriores ao segundo
governo Dilma, deposto em 31 de agosto de 2016 com o processo de impeachment,
até a volta de Lula ao cargo de Chefe de Estado do Brasil. Esse entendimento fica
explicito nos seguintes enunciados:

Fiquem certos de que a gente vai fazer nesses dois anos e nove
meses aquilo que nao foi feito nos ultimos seis anos nesse pais,
depois do impeachment da Dilma e depois dessa tranqueira que
vocés sabem que €, que eu nao pretendo falar (Lula da Silva,
2024¢e)

As vezes, muita gente ndo se da conta do que aconteceu nesse
pais. Esse pais passou, desde o golpe contra Dilma, esse pais
entrou num processo de retrocesso. De retrocesso de
conquistas sociais, de coisas que nos tinhamos feito de 2003 até
a cassagao da companheira Dilma Rousseff (Lula da Silva,
2024f)

Embora o periodo compreendido, incorpore o governo Michel Temer (2016-
2018) que assumiu a presidéncia apés o processo de impeachment de Dilma
Rousseff, criticas do terceiro governo Lula se concentram ao seu antecessor, a gestao

de Jair Bolsonaro (2019-2022), conforme os enunciados expostos a seguir:

Eu peguei um pais devastado por uma praga de gafanhoto que
destruiu quase tudo que a gente tinha feito em treze anos de
governo (Lula da Silva, 20249)

Nos encontramos este pais semidestruido. Praticamente todos
0S ministérios tiveram que ser reconstruidos. Todos os
Ministérios. (Lula da Silva, 2023d)
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Para o terceiro governo Lula, os governos anteriores provocaram ainda
abandono em setores estratégicos para o Brasil, como os setores de infraestrutura,
saude e educacgdo. O entendimento de que esses foram negligenciados na gestao
passada podem ser percebidas no seguinte trecho:

Ao mesmo tempo que prepara o terreno para as obras de
infraestrutura que foram abandonadas ou ignoradas pelo
governo anterior, o Brasil voltou a cuidar de saude, educagao,
ciéncia e tecnologia, cultura, habitagcdo e seguranca publica
(Lula da Silva, 2023e)

Assim, conforme enunciados apresentados, expde-se que para o terceiro
governo Lula os governos anteriores marcaram uma desordem na politica brasileira
No que concerne a governanga € aos aparatos institucionais que precisaram ser
reorganizados para a condugao da politica brasileira. Entretanto, essa desorganizagao
para o terceiro governo néao refletiu apenas no ordenamento interno brasileiro, mas
também na posi¢céo do pais no cenario internacional, conforme enunciado a seguir:

O Brasil virou um paria no mundo politico porque ninguém queria
ouvir o Brasil e o Brasil também n&o queria ouvir ninguém,
porque quem governou o Brasil era efetivamente uma figura
atrasada, apolitica, que ndo entendia a necessidade da boa
politica de relagdes internacionais  (Lula da Silva, 2023f)

Ora, esquecido porque quem estava governando esse pais nao
tinha nogao do que é politica internacional, ndo tinha nogéo do
que € geopolitica, ndo tinha nogcdo do que é importante nas
relacdes diplomaticas dos paises. E também porque o mundo la
fora ndo queria dar trela a alguém que nao gostava de
democracia (Lula da Silva, 20239)

A critica aos governos anteriores nao se restringe somente ao comportamento
isolacionista brasileiro quanto a interacdo com os demais Estados, mas também a sua
posicao de relevancia enquanto Estado no cenario internacional, indicando a perda de
capacidades na agenda externa em setores em que seus primeiros dois governos
haviam se destacado. Nos enunciados seguintes, apresentam-se criticas no setor
econdmico e ambiental, respectivamente:

A segunda coisa que eu queria dizer para vocés: € que se esse
pais tivesse seguido o ritmo de crescimento que ele tinha
quando noés terminamos 0 nosso primeiro mandato, certamente,
esse pais hoje seria, na pior das hipéteses, a quarta economia
do mundo. Nés éramos a sexta e recuamos para 13° economia,
numa demonstragdo de que o pais andou para tras, porque o
NOsso pais caiu no mundo obscuro e a gente perdeu a nogao da
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grandeza que esse pais poderia fazer pelo seu povo. (Lula da
Silva, 2023h)

Tenho a satisfagado de anunciar hoje que vamos atualizar nossas
NDC [Contribuicao Nacionalmente Determinada] no ambito do
Acordo de Paris. Vamos retomar o nivel de ambigao que
apresentamos originalmente na COP 21 e que tinha sido
alterado pelo governo anterior (Silva, 2023b)

Ao se analisar o0 ambito internacional, observa-se que o segundo elemento de
ameacga da identidade brasileira € oriundo desse espago, sendo alguns Estados
entendidos como antagonistas pelo terceiro governo Lula. Nomeados como Estados
Centrais, os membros agrupados nesse elemento podem ser considerados os
Estados considerados com alto grau de desenvolvimento, no aspecto econémico,
industrializados e também com alta capacidade de influenciar na agenda de
governanca global.

Esse grupo é apresentado de diversas maneiras, por serem 0s responsaveis
pelo desequilibrio climatico oriundo do processo de industrializagao, de modo que
cabe a esses Estados uma reparacéo histérica. Além do mais, parte-se da critica ainda
de que o comportamento desse grupo prejudica as medidas consideradas efetivas
para enfrentamento a emergéncia climatica, conforme trecho seguinte:

O G20 é responsavel por trés quartos das emissdes globais de
gases do efeito estufa. Os membros de renda alta do grupo
emitem, anualmente, doze toneladas de gas carbdnico per
capita, enquanto os de renda média emitem metade desse
volume. O planeta ndo suportara um aumento da temperatura
global superior a um grau e meio (Lula da Silva, 2023i)

Nesse pressuposto no que concerne a participacdo desses Estados no
desequilibrio ambiental, o governo Lula Il realiza série de cobrangas, mas também
falas que buscam expor a inagao ou agoes insuficientes por parte desses Estados,
como, por exemplo, as falas seguintes:

O Brasil ajustou sua NDC e se comprometeu a reduzir 48% das
emissdes até 2025 e 53% até 2030, além de atingir a
neutralidade climatica até 2050. Nossa NDC é mais ambiciosa
do que a de varios paises que poluem a atmosfera desde a
Revolugao Industrial no Século XIX (Lula da Silva, 2023j)

Nao ha duvida de que a maior responsabilidade recai sobre os
paises ricos, cujo histoérico de emissbes culminou na crise
climatica que nos aflige hoje. E preciso ir além dos 100 bilhdes
anuais prometidos e ndo cumpridos, e fortalecer medidas de
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monitoramento dos compromissos assumidos. Os dados da
ciéncia exprimem um sentido de urgéncia sem precedentes. O
planeta € um sé e seu futuro depende da agéao coletiva (Lula da
Silva, 2024h)

Ainda nessa perspectiva critica a atuacéo desses Estados, conforme a segunda
citagao anterior, nota-se a questao da responsabilidade desses Estados em arcar com
os custos, nesse exemplo como a questdao do financiamento de valores a serem
repassados para projetos que visam mitigar os efeitos provocados pela alteragao
climatica. Entretanto, sdo apresentadas ainda outras medidas a serem adotadas por
esses Estados, como a questdo da transferéncia tecnoldgica, alinhando ndo somente
a captacédo de recursos financeiro, mas também tecnoldgicos, conforme trecho a
sequir:

Agir para combater a mudancga do clima exige vontade politica e
determinagdo dos governantes, e também recursos e
transferéncia de tecnologia (Lula da Silva, 2023k)

Essa cobranca de transferéncia tecnolégica e financiamento, juntamente com
a responsabilizacdo desses Estados economicamente desenvolvidos é apresentado
no seguinte trecho:

O principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas
€ inegociavel. Ameaca-lo vai na contramao de qualquer nogao
basica de justica climatica. Essa nogdo demanda que sejam
cumpridas as obrigagdes de financiamento e de transferéncia de
tecnologia (Lula da Silva, 2023j)

A cobranga quanto a responsabilidade de cada Estado na questdo da agenda
climatica expde uma desigualdade no que concerne aos promotores das alteracoes
ambientais, mas também nos que sofrem as consequéncias. Nesse sentido,
apresenta-se que os Estados que sdo mais impactados negativamente sédo os
Estados considerados do Sul Global. Esse €& um conceito geopolitico e
socioeconémico que agrupa nagdes em desenvolvimento ou historicamente
marginalizadas, caracterizadas pela dependéncia econémica, desigualdade social e
legados de exploracéo colbnia.

Para o terceiro governo Lula, as alteragdes climaticas e o comportamento dos
Estados desenvolvidos impactam duramente os paises ja vulneraveis nesse processo,
como exposto a sequir:

Barreiras protecionistas e medidas unilaterais impostas por
paises ricos sob o pretexto da sustentabilidade desnudam a
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hipocrisia da retdérica do livre comércio. Os custos das
transacdées do mundo desenvolvido estdo sendo transferidos
para o Sul Global. N6s, que ja somos os mais afetados pela
mudanca do clima, estamos sendo duplamente punidos. E uma
questao de justica climatica que aqueles que mais contribuiram
para o aquecimento global arquem com suas responsabilidades
(Lula da Silva, 2023I)

Além do mais, o papel dos Estados, denominados como Sul Global, € a sua
relevancia para a governancga global, sobretudo na questdo da emergéncia ambiental,
pode ser identificada no seguinte trecho:

Sem os paises em desenvolvimento ndo sera possivel a
abertura do novo ciclo de expansdo mundial, que combine
crescimento, redugdo das desigualdades e preservacao
ambiental, com ampliagcao das liberdades. O Sul Global esta se
constituindo em parte incontornavel da solugédo para as
principais crises que afligem o planeta. Crises que decorrem de
um modelo concentrador de riquezas, e que afligem sobretudo
0s mais pobres... s6 um projeto social inclusivo nos permitira
erigir sociedades prosperas, livres, democraticas e soberanas.
Ndo havera estabilidade nem democracia com fome e
desemprego (Lula da Silva, 2024i)
Desse modo, afirmacao anterior apresenta um entendimento da relevancia da
agenda ambiental para o Brasil, pois refor¢a que o pais € um dos principais afetados
pela mudanca climatica. Como exposto por Lula:

No Brasil a emergéncia climatica ja € uma realidade. A Amazénia
esta atravessando, neste momento, uma seca inédita. O nivel
dos rios € o mais baixo em mais de 120 anos. Nunca imaginei
que veria isso no lugar onde estdo os maiores reservatorios de
agua doce no mundo (Lula da Silva, 2023m)

A situagao de secas enquanto cenario de emergéncia climatica é contrastada
com as chuvas intensas que provocaram inundag¢des no pais, como a que ocorreu no
estado do Rio Grande do Sul no ano de 2024. Segundo balango da Defesa Civil do
estado, dos 491 municipios, 478 foram afetados, impactando diretamente 2.398.255
individuos. Desses, 806 foram feridos, 23 desaparecidos, 185 obitos e sendo mais de
7.000 pessoas retiradas de suas residéncias em virtude do risco (Governo do Rio
Grande do Sul, 2024; Agéncia Brasil, 2025). Segundo o Atlas Digital de Desastres no
Brasil, coordenado pelo Ministério de Desenvolvimento Regional, de 1991 a 2025
foram mais de 144,46 milhdes de pessoas diretamente afetadas pelos desastres

climaticos, sendo uma crescente, a partir de 2017, de pessoas diretamente
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impactadas (Brasil, 2026). De modo que para o Brasil, a atuagdo dos Estados
desenvolvidos de ndo enviarem recursos, para agdes de mitigacao climatica, € uma
problematica a ser encarada individualmente.

A cobranga pelo financiamento dos Estados as agdes de mudanga climatica se
relaciona ainda com o terceiro elemento que compde o conjunto de antagonismos, o
elemento denominado Guerras e Conflitos. Esse elemento corresponde aos conflitos
bélicos internacionais vigentes, como o conflito que ocorre em territério ucraniano,
entre a Russia e o governo da Ucrania, apoiado pela Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), o conflito entre Israel e Hamas, que se concentrou no territorio
de Gaza no Estado da Palestina.

Para o terceiro governo Lula, a emergéncia desses conflitos propicia a falta de
cooperagao na agenda ambiental, de modo que o conflito ndo é apenas representado
pela crescente de inseguranga humana, mas também pela paralisagcdo de demandas
relevantes. Os conflitos armados entre os Estados provocam um redirecionamento do
orgamento para questdes de seguranga, sendo esses priorizados em detrimento da
agenda ambiental, como afirmado por Lula:

E inaceitavel que a promessa de 100 bilhées de délares por ano
assumida pelos paises desenvolvidos n&o saia do papel
enquanto, sé em 2021, os gastos militares chegaram a 2 trilhdes
e 200 bilhdées de ddlares (Lula da Silva, 2023m)

A guerra no coracao da Europa langa sobre o mundo o manto da
incerteza e canaliza para fins bélicos recursos até entéo
essenciais para a economia e programas sociais. A corrida
armamentista dificulta ainda mais o enfrentamento da mudanca
do clima (Lula da Silva, 2023n)

Segundo a analise realizada, nota-se que a continuidade dos conflitos é
ocasionada pelo aparato burocratico do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas,
expondo assim a fragilidade da organizagcdo em atuar para solucionar conflitos,
conforme enunciado por Lula:

Se o Conselho funcionasse como deveria funcionar,
possivelmente n&o tivesse acontecido a guerra da Ucrania.
Possivel o Conselho de Segurancga tivesse forga para negociar.
O dado concreto é que nao tem. Ontem, ndo sei se vocés viram,
o discurso do proprio Secretario-Geral da ONU dizendo que,
lamentavelmente, ndo tem forca. Em 1948, a ONU teve forca
para criar o Estado de Israel. Hoje, a ONU n&o tem forga para
manter a paz entre Israel e palestinos, nem consegue fazer com
que a terra demarcada fique intacta por que Israel, de vez em
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quando, ocupa uma parte das terras que sdo dos palestinos
(Lula da Silva, 20230)

Nesse sentido, expde-se que os mecanismos de contencao das guerras estao
sendo ineficazes em assegurar a estabilidade internacional. Em outro enunciado
sobre os conflitos, Lula da Silva (2024j) diz que “A guerra so traz maleficio. Ela ndo
constroi, ela s6 destréi. Ela ndo ajuda, ela s6 deforma”.

O elemento de Guerras e Conflitos esta correlacionado com o ultimo elemento
antagbnico a ser analisado nessa pesquisa, que é denominado Desigualdade. Em
pronunciamento durante um dos eventos preparatorios da cupula do G20, o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva explicitou que:

O Brasil continuara trabalhando por um cessar-fogo permanente
que permita a entrada da ajuda humanitaria em Gaza e pela
libertacdo imediata de todos os reféns pelo Hamas. E
fundamental que a comunidade internacional trabalhe para a
solugao de dois Estados, vivendo lado a lado em segurancga.
Sem acao coletiva, essas multiplas crises podem multiplicar-se
e aprofundar-se. As desigualdades estao na raiz dos problemas
que enfrentamos, ou contribuem para agrava-los. Precisamos de
uma nova globalizagdo que combata as disparidades (Lula da
Silva, 2023i).

A logica da desigualdade é vista enquanto elemento que ameacga a plenitude
da transigcao energética do terceiro governo Lula, pois a desigualdade representa uma
exclusao de oportunidades e impacta inclusive na questao climatica, conforme trecho
a sequir:

Ontem quando eu coloquei a questdo da luta contra a
desigualdade junto com a Iluta do clima, é porque a
desigualdade, hoje, € mais forte do que era ha 30 anos. Hoje a
desigualdade é multipla. Vocé tem a desigualdade de renda,
vocé tem a desigualdade social, vocé tem a desigualdade na
saude, vocé tem a desigualdade de género, vocé tem
desigualdade racial, vocé tem a desigualdade de oportunidade.
Ou seja, 0 mundo esta mais cheio de desigualdade do que de
igualdade. E o que nds precisamos € indignar a sociedade contra
a desigualdade.  (Lula da Silva, 2024k)

Conforme analisado, a desigualdade representa um risco tanto na questao
ambiental quanto na questdo da seguranga. Contudo, o pensamento da logica da
desigualdade enquanto elemento que forma o antagonismo pode ser correlacionado
com os outros ja apresentados. Ao apresentarmos os Estados Centrais, enquanto

elemento, nota-se que a inacdo ou as acdes consideradas insuficientes apresenta
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uma critica a assimetria de atuacdo no campo econédmico ao abordar a falta de
financiamento acordado para os Estados mais suscetiveis aos efeitos provocados
pela emergéncia climatica, conforme enunciado a seguir:

N&o podemos fugir do debate sobre a falta de representatividade
e a necessidade de reforma do Banco Mundial e do FMI. Os
mecanismos de financiamento climatico e ambiental ndo podem
reproduzir a lI6gica excludente dessas instituicdes (Lula da Silva,
2023l)

Esse trecho apresenta ndao somente uma critica aos mecanismos de
financiamento climatico que nao estdo sendo cumpridos aos Estados periféricos, mas
também reforga a critica as instituigcdes financeiras internacionais. A légica de uma
desigualdade promovida por essas organizagdes é compreendida dentro do discurso
como uma forma de pressionar economicamente os Estados mais vulneraveis.

Como é que a gente vai resolver uma divida de 870 bilhdes de
dolares que tem o continente africano? Se os bancos de
financiamento do mundo ndo derem uma colher de cha e
transformarem essa divida em investimento, como é que vai ser?
Um continente que era autossuficiente na producio de alimentos
antes da colonizagao, foi colonizado, apreenderam a falar inglés,
francés e hoje ndo consegue ser autossuficiente na comida por
que sao dependentes dos colonizadores (Lula da Silva, 2023l)

A questdo da desigualdade, conforme trecho, apresenta dois elementos. O
primeiro, as consequéncias do processo de colonizagao dos Estados Centrais sob os
Estados Periféricos. O segundo, a questdo da fome que representa uma demanda a
ser combatida, nessa perspectiva, a pobreza alimentar também é um fator a ser
coibido pelo terceiro governo Lula & em nivel doméstico. Com isso, o elemento
Desigualdade também é um elemento que se relaciona com o elemento Governos
Anteriores, no que concerne a problematica da fome enquanto culpa das antigas
gestdes. Para exemplificar, expde-se o trecho a seguir:

A minha guerra é contra a fome no meu pais. E outra vez eu
quero te dizer que a minha luta € contra a fome no pais. Porque
depois que a gente acabou com a fome em 2012, a fome voltou
e ndés temos 33 milhdes de pessoas passando fome neste
momento no Brasil  (Lula da Silva, 20230)

Portanto, infere-se que a questao da desigualdade é um elemento que compde
a cadeia antagbnica, e que assim como os demais ocorre uma interagdo. Assim,

expde-se ainda que ha uma articulagdo entre esses elementos que inicialmente
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podem ser considerados dispares de entendimento, mas que apresentam correlagdes
formando assim uma cadeia antagbnica que impede a plena manifestagcdo da
transicdo energética defendida pelo terceiro governo Lula, formagao discursiva a qual

veremos na segao seguinte.

4.2 A formacgao discursiva do terceiro governo Lula: a transicao energética
enquanto centralidade das demandas

A luz da Teoria do Discurso desenvolvida por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe,
0s antagonismos propiciam a formagao da cadeia discursiva. Esse fenbmeno ocorre
por intermédio de um processo articulatério entre elementos, que inicialmente podem
ser compreendidos como distintos entre si, em prol de um significante maior, a esse é
atribuido uma posicao de destaque em relagao aos demais (Laclau e Mouffe, 2015).

Conforme destacado ao longo desta pesquisa, a questdo da transigcao
energética tem ocupado uma centralidade de destaque na primeira metade do
governo Lula Ill. De modo que foi superado o entendimento de que a produgéo e o
consumo de energia servem apenas para assegurar as condicbes basicas da
humanidade - a agenda de transicdo energética tornou-se recorrente nos
pronunciamentos do governo, dadas as condicbes de emergéncia que permitiram
alcancar esse status privilegiado nas discussdes politicas.

Nessa perspectiva, apds analise dos pronunciamentos no software NVivo,
seguindo as etapas metodoldgicas indicadas no capitulo 1, foram classificados 44 nos
(incluindo o n6 Transi¢cao Energética) e 25 subnds advindos desses materiais. Esses
nos e subnds representam os elementos discursivos que se articulam em torno do
elemento Transigdo Energética que é elevado a uma posigao de destaque dentro da
cadeia discursiva em virtude de ser o elemento em que se articulam os elementos
considerados inicialmente distintos.

Desse modo, a transicdo energética ocupa uma posi¢cdo de destaque em

relacdo aos demais elementos, conforme representagao a seguir:
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Figura 11. Cadeia discursiva
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Laclau (2005) e material analisado sobre

a primeira metade do terceiro governo Lula.

A representacdo da cadeia discursiva, pela imagem anterior, destaca os
elementos de maior recorréncia nos pronunciamentos analisados sobre a primeira
metade do governo Lula Ill. Nessa perspectiva, desenvolve-se a seguir, como esses
elementos sao entendidos e suas correlagcbes com o elemento de transigao
energética.

O elemento de maior frequéncia, foi o denominado como Politica Externa. Para
a classificagao desse elemento utilizou-se os conceitos desenvolvidos por Manfred
Wilhelmy (1988), Roberto Russel (1990) e Ariane Figueira (2011), articulando seus
entendimentos com o intuito de delimitar e classificar o elemento.

A politica externa, enquanto conceito, € caracterizada por Wilhelmy (1988)
como conjunto de praticas politicas que os Estados adotam, objetivando seus
interesses nacionais. Por sua vez, Russel (1990) compreende que as a¢des de politica
externa projetam ainda uma variedade de sujeitos e instituicbes, sejam elas
governamentais ou ndo. Ja o conceito de politica externa proposto por Figueira (2011)
delimita o processo como uma acao empreendida pelos Estados no sistema
internacional, dotada de estratégias conforme as dindmicas conjunturais vigentes.

Nessa perspectiva, compreende-se o elemento Dimensdo Externa como as
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interagdes empreendidas pelos sujeitos delimitados pela pesquisa que buscam os
interesses nacionais do Brasil dentro do Sistema Internacional.

A relevancia da politica internacional para Lula Il é evidenciada em
pronunciamento realizado no dia 03 de julho de 2023 pelo presidente Lula em que
expde seu ideal de como projeta o Brasil, em comparacgao critica ao governo anterior,
expondo que o recrudescimento das relagdes internacionais impacta negativamente
o pais, conforme trecho a seguir:

O Brasil sera do tamanho que a gente quiser que ele seja. Se a
gente pensar pequeno, se a gente pensar de forma mediocre,
se a gente pensar muito, muito, muito pra baixo, esse pais sera
o que foi nos ultimos anos: um pais que nao tinha relagao
internacional; um presidente que ndo conversava com ninguém,
porque ninguém queria recebé-lo la e também ninguém queria
vir aqui. Esse pais ficou praticamente isolado do planeta Terra
(Lula da Silva, 2023h).

No trecho anterior, Lula expde seu entendimento da capacidade do Brasil em
se projetar internacionalmente e do seu potencial em se expandir no cenario
internacional. Esse potencial ndo é marcado somente pela critica ao governo
Bolsonaro, mas também por rememorar sua atuagao na politica externa durante seus
dois primeiros mandatos, exposto pelo seguinte trecho:

Porque por todas as crises que nds passamos, a gente percebe
€ que o Brasil sai da crise, que o Brasil pode crescer. A gente
deu demonstragdes de que o Brasil chegou a ser a 6% economia
do mundo. O Brasil chegou a ser protagonista internacional, em
que pouca coisa se discutia na questdo do clima. Nada se
discutia sem ouvir o Brasil, embora muitas vezes nao levasse a
sério aquilo que o Brasil falava. (Lula da Silva, 2023p).

Na afirmagéao anterior, Lula se apresenta como um sujeito que conduziu o Brasil
ao papel de protagonista internacional, expondo sua relevancia perante a outros
Estados na conducgao da politica externa. Contudo, apresenta que “embora muitas
vezes” os demais Estados nao adotassem o pensamento brasileiro.

Isso posto, apresenta uma correlagdo enquanto papel protagonista brasileiro, e
afirma que mesmo possuindo um protagonismo no cenario internacional, o pais era
negligenciado pelos Estados, denominado na secao anterior como Estados Centrais.
Portanto, esse entendimento exime o Brasil da condugédo negativa que os Estados
com status de protagonistas adotaram no que concerne as agdes relacionadas as

tematicas de governanga global, sobretudo na emergéncia climatica, esse
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pensamento critico fica evidenciado através do seguinte enunciado:

Uma coisa muito importante que eu acho que precisa acontecer,
€ que a gente tem que ter uma governancga global com mais
autoridade, que outros paises possam participar do conselho de
seguranga para que algumas decisdes de ordem climatica sejam
tomadas ao nivel internacional (Lula da Silva, 2023q)

Lula ainda apresenta o entendimento de que a governanga global exige a

discussao de tematicas que aflige todos os Estados e as medidas adotadas sejam

cumpridas por todos, destacando a emergéncia climatica, conforme exposto:

Olha, nés temos uma questao basica que precisa ser discutida.
Em algumas ocasides, € preciso que tenha uma governanga
global capaz de tomar uma deciséo e essa decisao ser cumprida
por todos os paises, sobretudo na questao climatica (Lula da
Silva, 2023r)

Ademais, ainda na percepg¢ao quanto ao né Dimenséo Externa, identificou-se

um entendimento de que o Brasil ocupa papel relevante no que concerne a agenda

ambiental, apontando uma posi¢cao privilegiada dentro da cadeia discursiva, vide

trecho a seguir:

E quando a natureza se revolta, € dificil controlar. E nés
precisamos, a partir do Brasil, que é uma referéncia mundial hoje
na questao do meio ambiente, na questao ecoldgica, na questao
da transi¢cao energética, nos precisamos fazer disso uma coisa
extremamente importante para que a gente atraia investimentos
para que a gente ajude a desenvolver esses estados, porque 0
povo do Norte tem o direito de ter acesso as coisas materiais
que tem os companheiros do Sul e tem os companheiros do
Sudeste (Lula da Silva, 20241).

Esse trecho expde uma concentracao de entendimentos que serao discutidos

e elaborados ao longo deste capitulo, como a questdo da transicdo energética,

propriamente dita, mas também a questao da atracio de investimentos e a nocéo de

que o Brasil possui um protagonismo na agenda externa sobre a tematica ambiental.

Esta ultima ideia ficou denominada como Protagonismo Brasileiro - subné de

Dimenséo Externa.

Esse pensamento de protagonismo do Brasil quanto a agenda ambiental pode

ser percebido através do seguinte trecho, em que o Lula expde o entendimento da

posicao brasileira:

A Cupula da Amazénia serviu para consolidar a integragao do
Brasil com a América do Sul e marcar o papel do pais na



110

lideranga mundial de grandes discussdes, como a preservagao
da Amazoénia. E a transicdo energética passa pelo centro dos
debates em todo o mundo, entdo tivemos a oportunidade de
mostrar o protagonismo brasileiro na geragao de energia limpa
e renovavel (Lula da Silva, 2023s)

Observa-se que no trecho, Lula apresenta ndo somente o protagonismo
brasileiro na agenda ambiental, mas realiza um processo de expansao para a tematica
de producdo energética, destacando a geragao de energia limpa e renovavel e
correlaciona com a discussao global de transicao energética.

O protagonismo brasileiro e a questdo da producéo energética caracterizada
pela baixa emissao de carbono a atmosfera, sao correlacionadas frequentemente,
indicando ao Brasil uma posicao privilegiada aos demais, conforme os enunciados:

Quando vejo esse pessoal falar de hidrogénio verde, de energia
solar, edlica, biomassa, hidrogénio verde, eu fico pensando: qual
o pais do mundo que pode competir com o Brasil? Qual é o pais
no mundo que tem condigcdes de competir com 0 nosso pais
nesta questao da transigdo energética? (Lula da Silva, 2024m)

Olha, eu ndo vim aos Estados Unidos para discutir a ajuda de
50, de 100, de 200, de 10 milhdes de ddlares. A discussédo nao
€ essa. A discusséo € a seguinte: o Brasil € o maior potencial de
transigao ecoldgica que pode acontecer no Brasil. O Brasil tem
energia limpa, mais do que qualquer pais do mundo. O Brasil
tem uma floresta extraordinaria a preservar. O Brasil tem cinco
biomas que nds queremos cuidar bem e, sobretudo, a questao
da Amazébnia, que todo mundo fala, é que a Amazdnia € um
territorio soberano no Brasil (Lula da Silva, 2023r).

Ao longo da analise pode ser verificado como o Brasil atua na questao da
dimensao externa. Em momentos €& perceptivel como a questdo da transicdo
energética € oriunda de cooperagdo e em outros momentos como plataforma para
criticar o arranjo internacional. Portanto, outras duas subclassificagcbes foram
realizadas no né Politica Externa, denominadas de Cooperagdo e Reformulagédo do
Sistema Internacional.

A Cooperacéao apresenta um comportamento distinto quando abordado perante
Estados Centrais e Estados Periféricos no Sistema Internacional, uma vez que os
primeiros sao parte de um entendimento antagénico pelo governo Lula lll. Entretanto,
0 governo brasileiro dialoga com esse grupo e ainda apresenta qual comportamento
esses devem ter com o Brasil, indicando sobretudo o dever de se investir no Brasil.

Por sua vez, os Estados Periféricos sdo apresentados enquanto parceiros e devem
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incorporar a questao ambiental e a transicdo energética como agenda comum. Essa
tbnica ditada pelo governo Lula quanto aos Estados Periféricos, pode ser
compreendida através do seguinte trecho durante a cupula do Mercosul:

N&o temos alternativa que n&o seja a unido. Frente a crise
climatica, é preciso atuar coordenadamente na protecdo de
nossos biomas e na transigcdo ecoldgica justa. Diante das
guerras que trazem destruicao, sofrimento e empobrecimento,
cumpre falar da paz. Em um mundo cada vez mais pautado pela
competicdo geopolitica, nossa opg¢ado regional deve ser a
cooperacao e a solidariedade. Face ao aumento do édio, da
intolerancia e da mentira na politica, € urgente renovar o
compromisso histérico do Mercosul com o estado de direito (Lula
da Silva, 2023t)

O comportamento ainda é reforcado apds visita oficial de Lula a Bolivia,
juntamente com o Ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira.

Trouxe o ministro das Minas e Energia para discutir a questéo
dos minerais da Bolivia, do litio, e também a questdo da
transicdo energética tao falada e propalada no mundo. Nunca se
falou tanto em

energia renovavel no mundo, nunca se falou tanto em transigao
energética, nunca se falou tanto em hidrogénio verde como se
fala agora (Lula da Silva, 2024n)

Por sua vez, a légica empregada aos Estados que apresentam bons indices
econdmicos ou de carater expansionista, como os produtores de petréleo do Golfo
pérsico, o terceiro governo Lula compreende que esses devem contribuir com o

financiamento de projetos voltados para a transicdo energética. Isso pode ser

percebido pelo seguinte trecho:

E por isso que nds fomos agora para Dubai. Fomos para a Arabia
Saudita, fomos para o Catar. Cheio de projetos, cheio de amor
para dar. Fomos para a Alemanha. Eu fiz a melhor reunidao com
a Alemanha desde que eu conheco a Alemanha, em 1980. E,
depois de dois mandatos presidenciais, eu nunca vi tanto amor
para dar ao Brasil. E ndés temos que aproveitar essa
possibilidade da transigdo energética e fazer desse pais a maior
poténcia de produgdo de energia renovavel do planeta Terra
(Lula da Silva, 2023u).

A compreensdo de que a transi¢do energética pode ser um caminho para as
demandas do governo Lula Ill de Reformulagéo do Sistema Internacional, pode ser

compreendida através de suas criticas, apontando que existe uma exclusao ou

limitagdo da participacdo dos Estados aos mecanismos vigentes na politica
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internacional, como indicado:

E inexplicavel que mecanismos de financiamento, como o Fundo
Global para o Meio Ambiente, que nasceu no Banco Mundial,
reproduzam a logica excludente das instituicbes de Bretton
Woods (Lula da Silva, 2023q)

Eu tenho dito: nds precisamos ter uma governanga global muito
forte. E por isso que eu reivindico a necessidade de mudar o
Conselho de Seguranga da ONU, colocando mais paises e ao
mesmo tempo tirar o direito de veto, para que vocé possa decidir
uma coisa numa COP e cumprir aquela coisa (Lula da Silva,
20230)

O segundo elemento que compde a cadeia discursiva em prol da Transicao
Energética foi denominado Economia. A este, atribuiu-se o comportamento de
utilizacao de recursos, nado somente monetarios, mas também voltados a construgao
de um pensamento de alocagédo estratégica desses recursos no terceiro governo Lula.
A correlacéo entre a Transicdo Energética e 0 campo econdmico pode ser observada
ao ser considerada por Silveira (2024) como mutuamente benéfica: “A transicéo
Energética ndo sé6 traz beneficios ambientais, mas também econdmicos”.

A questdo econbmica ainda € abordada ao se expor um pensamento de
producdo alinhada com a questdo da natureza, o trecho a seguir representa esse
entendimento, mas correlacionando com o contexto de COP 30 que foi realizada em
2025 em Belém, no estado do Para:

Gente que mostra que é possivel conciliar a prosperidade
econdbmica, bem-estar social e preservagao ambiental. Gente
que busca uma vida digna e que tem orgulho de sua identidade
amazonida. E que vocés conhecerdo daqui a dois anos, em
Belém (Lula da Silva, 2023)).

O pensamento de um novo modelo de producéo que preserve as capacidades
ambientais e, a0 mesmo tempo, prospecte o crescimento econdmico pode ser
compreendido no alinhamento das acdes adotadas pelos ministros Marina Silva e
Fernando Haddad ao elaborarem o Plano de Transformacéao Ecoldgica, que une esses
dois objetivos. Esse entendimento fica exposto pelos seguintes trechos enunciados
pela Ministra Marina Silva:

Agora em seu terceiro mandato, em que sou ministra pela
terceira vez, esses trés eixos foram acrescidos a partir da sua
diretriz de criar instrumentos econdémicos para incentivar a
bioeconomia e ao desenvolvimento sustentavel. Com esse
esforco de Vossa Exceléncia, ja que conseguimos nos dez
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primeiros meses do seu governo reduzir 49,5% o desmatamento
que estava em tendéncia de alta assustadora, evitando lancgar
na atmosfera 250 milhdes de toneladas de CO2 Se nio fossem
as suas medidas, teriamos um aumento do desmatamento de
54% e nao uma queda de 49% no governo, nesses 10 meses
(Silva, 2023c).

Por ultimo, Vossa Exceléncia tem no ministro da Fazenda o
coordenador do Plano de Transformagao Ecolégica. Ou seja, a
sua diretriz para proteger a floresta € mais do que comando e
controle, € uma matriz de desenvolvimento sustentavel em suas
quatro dimensdes: na dimensao ambiental, na dimensao social,
na dimensdo econbmica e na dimensdo cultural. O
desenvolvimento sustentavel que protege florestas esta
protegendo biodiversidade, esta protegendo agua, esta
protegendo cultura, esta protegendo uma cosmovisédo, esta
protegendo sobretudo o equilibrio do planeta (Silva, 2023c).

O ultimo enunciado de Marina Silva apresenta um carater de preservacao
ambiental alinhado a questdo do desenvolvimento econémico, porém traz um
elemento precioso no que concerne a Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e Mouffe,
a preservacao da identidade. Portanto, a formulacdo desse pensamento econémico,
pautado na preservacdo da plena identidade dos individuos afetados pelos
desequilibrios ambientais em prol do progresso, fica evidente no pronunciamento da
ministra Marina Silva.

Dentre os programas desenvolvidos durante a primeira metade do terceiro
governo Lula, destaca-se o Programa Mover, que visa reduzir a emiss&do de carbono
do setor de transportes, o principal emissor desse gas no pais. Esse programa
operacionaliza a visdo de desenvolvimento sustentavel mencionada anteriormente,
configurando uma proposta que também pode trazer ganhos econémicos ao Brasil,
conforme exposto por Alckmin:

O Mover vai ajudar o Brasil a cumprir seus compromissos com a
descarbonizacdo do planeta e com o enfrentamento as
mudancgas climaticas. Ele esta alinhado ao nosso projeto de
neoindustrializagdo, inovador, sustentavel e exportador, e a
outras medidas importantes do governo na diregdo de uma
economia mais verde (Alckmin, 2023a).

Como exposto no trecho anterior, nota-se uma visao de rumo econémico que
vai além dos pilares internos, expandindo-se para o comeércio internacional. A

perspectiva apresentada por Alckmin sobre o potencial das trocas comerciais entre os

Estados, como potencial de ganho por intermédio de uma cadeia que visa a redugao
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das emissodes de CO?, pode ser observada em outra fala do vice-presidente ao expor

a oportunidade de ampliagdo do comeércio exterior e de atragdo de investimentos,

conforme trecho:
O Etanol, nés colocamos 27,5% na gasolina, podemos chegar a
30% de etanol na gasolina. E a neoindustrializagdo, uma
industria verde, uma industria limpa, com inovagdo. O governo
ta colocando juros de 2% ao ano para pesquisa,
desenvolvimento, inovagédo e digitalizagdo. Uma possibilidade
grande na neoindustrializagdo. Enfim, iniumeras oportunidades
de investimento, parceria e comércio exterior (Alckmin, 2023b).

Portanto, nota-se que esse modelo de desenvolvimento econdmico reflete um
processo de neoindustrializagdo, conciliando o crescimento do pais com a baixa
emissao de carbono por meio de uma matriz energética menos poluente.

Por sua vez, expde-se ainda que um dos pilares de desenvolvimento
econdmico é a atracio de investimentos, podendo ser correlacionado inclusive com o
elemento de Politica Externa ao apresentar projetos para a transi¢gao energética aos
paises de melhores indices econdmicos.

Devido a sua recorréncia, o elemento Investimentos também representa um
importante ponto na formacdo da cadeia discursiva na questdo de transicao
energética pela primeira metade do governo Lula Ill. Compreende-se como
investimento a aplicagcéo de recursos monetarios com o objetivo de ter ganhos maiores
futuramente.

A questdo dos investimentos como elemento central para assegurar a
transicado energética fica evidente em fala promovida por Alexandre Silveira em evento
destinado a prefeitos brasileiros ao expor o potencial do pais no cenario internacional,
indicando que o0s municipios podem se beneficiar e devem aproveitar essa
oportunidade, conforme trecho:

O Brasil possui recursos renovaveis de alta qualidade, como o
etanol, energia solar e eodlica, que ja s&o competitivos e
impulsionam a oferta de energia limpa. E € nos municipios que
temos o verdadeiro potencial para avangar nessa agenda e nos
tornarmos exemplo para o mundo em geracao de energia limpa
e sustentavel. Como gestores publicos, devemos buscar
investimentos para impulsionar a transicdo energética e
promover o desenvolvimento sustentavel. A transigdo energética
nao s6 traz beneficios ambientais, mas também econémicos.
Devemos aproveitar as oportunidades de crescimento e
emprego que surgem dessa transformacao (Silveira, 2023b).
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O trecho anterior apresenta o investimento como caminho para impulsionar a
transicdo energética. Portanto, ao analisar a origem desses investimentos, nota-se
que uma predominancia pela atragao de Investimento Externo Direto (IED).

Segundo a Agéncia Brasileira de Promogao de Exportagdes e Investimentos —
ApexBrasil (2026), a importéncia do IED vai além do financiamento externo, pois ele
contribui para toda a cadeia econbmica nacional ao promover melhores indices na
balanga de pagamentos, impulsionar a transferéncia tecnolégica e gerar resultados a
longo prazo. Assim, esse fluxo ndo atua somente na geragdo de emprego e renda,
mas permite também o aumento da capacitagdo dos sujeitos envolvidos diretamente
no processo (ApexBrasil, 2026).

A atracido de investimentos para impulsionar a transicao energética no Brasil
pode ser constatada nos trechos a seguir, 0s quais apresentam acordos e parcerias
firmados entre o governo brasileiro e outros Estados para promover o aporte de capital
na infraestrutura nacional, conforme se observa pelos seguintes enunciados:

Estamos criando um ambiente ainda mais propicio para
investimentos nos setores Mineral e Energético. Por isso,
contamos com a experiéncia e parceria do Governo Americano.
Desse dialogo, contem com nosso empenho e espero
reciprocidade de efetivas parcerias entre nossas empresas para
gue possamos avangarmos na contribuicdo mutua mais uma vez
digo na economia verde, onde o pilar principal € a transicao
energética justa e inclusiva que promovera a protegdo dos povos
e a dignidade da nossa gente (Silveira, 2023c).

Foi uma reunido muito produtiva em que pudemos confirmar
esse importante investimento de R$ 500 bilhdes até 2026. Isso
mostra que as empresas estao voltando a investir no nosso pais,
confiando na politica do presidente Lula, de priorizar a geragao
de emprego e renda por meio das potencialidades nacionais,
sempre com frutos sociais para nossa populagao (Silveira,
2023d)

A grande forga motriz da economia do setor energético nacional
€ a sua pluralidade, com grande potencial na geragéo de energia
limpa e renovavel. Estamos trabalhando para fortalecer esta
pluralidade para que se torne ainda mais vigorosa para atrair
investimentos e equilibrar o desenvolvimento econémico com
frutos sociais. E importante destacar a sinergia e dialogo
permanente com o setor privado, para que a gente possa gerar
emprego e renda para a nossa populagdo e combater a
desigualdade, que é o grande objetivo do nosso governo
(Silveira, 2023d)
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Esse ultimo trecho apresenta um relevante objetivo do terceiro governo Lula: a
geragao de emprego e renda tem o intuito de combater a desigualdade. Além disso, o
trecho ainda apresenta como a transigéo energética pode ser um caminho econémico
para assegurar esse objetivo. Posto isso, esse entendimento pode ser percebido pela
fala de Alexandre Silveira, durante evento do G20, ao anunciar que:

A transicdo energética pode apresentar numerosos beneficios
sociais, econbémicos e ambientais, desde a mitigacdo das
emissdes de gases de efeito estufa até a melhoria do acesso a
energia e das condigdes de vida da populagao (Silveira, 2024a)

Embora os primeiros elementos que sustentem a posi¢cado privilegiada da
transicdo energética no discurso da primeira metade do terceiro governo Lula sejam
assegurados na politica externa, economia e atragcédo de investimentos, a questao da
preservagdo ambiental também é relevante na articulagéo entre esses elementos.

O Elemento Preservacdo Ambiental, compreende a manutencdao dos
ecossistemas a partir de sua protecdo, estando alinhado a interesses de producao
que n&o gerem um desequilibrio ecolégico. Uma vez que essa medida é considerada
relevante devido ao compromisso firmado pelo Brasil, sob gestdo do governo Lula Ill,
de alcangar a meta de desmatamento zero até 2030.

A meta estipulada pelo Estado do Brasil perante a comunidade internacional
estabelece a questdo da preservagdo ambiental, mas correlaciona com o pilar
econdmico, indicando de que nao ha necessidade em abrir m&o da preservaciao
ambiental em detrimento de produc¢&o ou de se assegurar bons indices econdmicos,
conforme exposto:

Mantemos o firme compromisso de zerar o desmatamento na
Amazébnia até 2030. Ja conseguimos reduzi-lo em quase 50%
nos 10 primeiros meses deste ano, o que evitou a emissao de
250 milhdes de toneladas de carbono na atmosfera. Mas muitos
paises do Sul Global ndo terdo condi¢des de implementar suas
NDCs, nem de assumir metas mais ambiciosas. Os mais
vulneraveis ndo podem ter que escolher entre combater a
mudancga do clima e combater a pobreza. Terao que fazer ambos
(Lula da Silva, 2023m)

O prazo estabelecido para se atingir o marco zero de desmatamento esta
atrelado ainda com a finalizagao de outro plano a ser cumprido pelo terceiro governo
Lula, o programa Rota 2030, em que se estabeleceram metas para se cumprir esse

objetivo. Um dos principais compromissos assumidos esta a questao da eletrificagéo
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dos veiculos, buscando a redugao no setor de transportes do indice de emissao de

gas carbdnico, conforme exposto pelo MDIC:

O Rota 2030 estabeleceu que todos os veiculos comercializados
no pais deveriam participar do programa de Rotulagem Veicular,
com requisitos de seguranca e de eficiéncia energética que
levam em consideragéo as emissdes "do tanque a roda". Agora,
a eficiéncia energética sera medida também pelo sistema "do
poco a roda" e havera exigéncia de material reciclado na
fabricacado dos veiculos, com indice minimo ainda nao definido,
mas que devera ficar acima de 50%. Outra novidade é que a
partir de 2027 havera medi¢cdo da pegada completa de carbono
dos veiculos vendidos no Brasil, numa classificagdo conhecida
como "do bergco ao tumulo” (Ministério do Desenvolvimento
Industria e Comeércio, 2024)

A preservacao ambiental alinhada com o desenvolvimento econdmico de modo

que nédo haja entendimento de competitividade entre ambas, fica exposta no seguinte

trecho:

Nés somos um pais em que nds nao precisamos derrubar mais
uma arvore para aumentar nossa producao até pra ser dobrada.
Eu acho que aqui vocés vao ter que algum momento discutir
como é que a gente vai recuperar as terras degradadas deste
pais, para que a gente possa preservar 0 que tem que ser
preservado e produzir o0 que a gente tem que produzir. Ndo é
necessario nem queimada (Lula da Silva, 2023p).

Além disso, ainda na correlagdo econdmica, pode ser verificado o entendimento

que assegurar a preservagao ambiental agregar maior valor aos produtos brasileiros

no comércio internacional, conforme fala Lula:

E, hoje, o PT é um partido que tem essa questdo do clima como
uma das suas prioridades, sabe, porque o Brasil ndo s6 pela
quantidade de floresta que tem, pela sua capacidade de
producao agricola, nés temos que ter mais ter uma produgao
agricola de baixo carbono. E rentavel, ndo é para o presidente
Lula, € rentavel para o produtor, é rentavel para aquele que
plantou, colheu e quer exportar. Porque isso agora passa a ser
um valor agregado na relacdo comercial de Brasil com o mundo
(Lula da Silva, 2023j)

Outro fator relevante nessa analise é a questdo de que Lula aponta que seu

partido, o Partido dos Trabalhadores tem como prioridade a questado ambiental. Isso

pode ser compreendido como um elemento de identidade peculiar a seu partido. Além

do mais, no mesmo trecho Lula expde que esse entendimento de preservacao nao €
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um beneficio a si proprio, mas ao produtor rural.
O entendimento de que a preservagao ambiental € uma fonte de riqueza pode
ser percebido em outros enunciados, como exposto por Lula:

Ou seja, n6s no Brasil ndo queremos que a floresta seja
transformada num santuario da humanidade. O que noés
queremos € explorar a riqueza da biodiversidade da floresta para
ver se a gente pode fazer com crescimento na industria de
farmacos, na industria de cosméticos, para gerar empregos mais
qualificados para as pessoas que moram nessa regido. E vale
pra toda a Amazénia, mas nés temos mais biomas. Nos temos o
Pantanal, que nés temos que cuidar; nés temos o Cerrado, nés
temos a Caatinga, n6s temos a Mata Atlantica. Tudo sédo areas
importantes que a gente vai ter que criar e cuidar com muito
carinho porque disso depende o bom equilibrio da temperatura
da Terra. (Lula da Silva, 2023v)

Nesse trecho do pronunciamento do presidente Lula, fica evidente o seu
posicionamento no que concerne as florestas, ao argumentar que nao busca a
preservagao enquanto santuario ambiental, mas sim como uma fonte de geracao de
rigueza. Além do mais, Lula ainda aponta que os setores industriais podem ganhar
com esse modelo e, consequentemente, gerar emprego e renda para os sujeitos que
residem nessas localidades.

Portanto, a preservagdo ambiental representa um indicativo de que a sua
continuidade ndo somente garante a sobrevivéncia humana, mas também se alinha
ao entendimento de que a natureza pode contribuir para o desenvolvimento
econdmico, gerando maiores ganhos.

Outro elemento que compde ainda a cadeia discursiva em torno do significante
de transicdo energética é o elemento denominado Produgdo Energética.
Compreende-se o0 elemento como a cadeia de transmissao de energia da matriz até
sua distribuicdo ao consumidor.

Ao observarmos a frequéncia quanto a matriz energética, identifica-se uma leve
predominancia do hidrogénio verde durante a primeira metade do terceiro governo
Lula, mas mantendo-se uma dinamica diversificada no que concerne a producgao de
energia por fontes renovaveis. Esse entendimento da pluralidade contrapde-se ao
cenario do inicio dos anos 2000, quando a concentragdo em uma unica fonte gerou a
Crise do Apagao. Nos materiais analisados, a multiplicidade de fontes é apresentada
como o verdadeiro potencial brasileiro para produzir energia de qualidade e com baixa

emissao de carbono.
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A diversidade da producao energética por meio de fontes renovaveis também
esta atrelada ao potencial de desenvolvimento brasileiro no campo econémico. A
recorréncia maior do hidrogénio verde, pode ser compreendida em virtude da sua
comercializagdo, como exposto por Lula em trecho a seguir:

N&o é uma, sdo varias! Desde o etanol, do biodiesel, da energia
hidrica, da (energia) solar, da biomassa, da edlica. Nés temos
muita, mas muita possibilidade. Agora surge o hidrogénio verde,
que so se fala nisso no Nordeste, ou seja, Deus queira que a
gente consiga colocar em pratica logo, para que a gente possa
mais uma vez, se a gente puder, vender energia. Porque ai o
hidrogénio a gente pode exportar, se a gente quiser. E tem muito
mercado! (Lula da Silva, 2023p)
Sobre a percepcgado da produgdo energética enquanto uma perspectiva de
mercado, em outro enunciado o vice-presidente, Geraldo Alckmin, expde o0s
subprodutos que surgem na cadeia de producéo do Biodiesel:

O biodiesel agrega valor, gera emprego, produz ragao, produto
médico, glicerina. Uma série de produtos dessa grande industria.
Além de tornar o diesel menos poluente, salvar o meio ambiente
e a saude (Alckmin, 2023c)

Para Alckmin, as possibilidades estao para além da emergéncia climatica e os
impactos na saude, mas relacionada também ao aumento da renda da populacido ao
gerar emprego e fortalecer a industria nacional.

Outrossim, apresenta-se ainda a questao da produgao energética como recurso
estratégico para além das atividades domésticas e civis, compreendendo a sua
relevancia para o setor industrial que demanda uma alta quantidade de energia para
a realizagdo de suas atividades. A relevancia da questado energética para o setor
produtivo pode ser identificada pelo seguinte trecho:

Com energia limpa, e pensando estrategicamente na

sustentabilidade, daremos impulso a uma nova fase de

industrializagdo do pais, que ira reverter a crise vivida por este

setor, tdo negligenciado nos ultimos anos (Lula da Silva, 2023w).

Nessa perspectiva, aborda-se a questdo de produgdo energética por uma

matriz de baixa emissdo de carbono como um elemento que propicia o

desenvolvimento da politica industrial do pais. Ainda nesse trecho, expde-se que esse

setor foi negligenciado nos ultimos anos, de modo que para reverter esse cenario, a
transicdo energética atua como ferramenta estratégica.

O aumento da oferta de energia no Brasil, especialmente com o hidrogénio
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verde, atende a dois grandes objetivos: impulsionar as exportagdes no comeércio

internacional e atrair novas industrias para o pais, uma vez que essa fonte é passivel

de ser comercializada pelos Estados, conforme exposto:

E mais ainda, esse pais vai ser o maior polo produtor de
hidrogénio verde do mundo. E ndés nao queremos produzir
hidrogénio para vender sé. N6s queremos ser o grande produtor
de hidrogénio para que as industrias venham produzir aqui no
Brasil os seus produtos verdes (Lula da Silva, 20249)

No que concerne a Petrobras enquanto uma empresa estratégica para o Estado

no setor energético, fica evidente a sua relevancia ao financiar pesquisas voltadas a

transi¢ao energética, sobretudo a sua capacidade de atuar na producéo de hidrogénio

verde:

Entdo eu queria dizer para vocés que eu fico muito gratificado de
ver que a Petrobras n&o voltou apenas a produzir mais petroleo,
a refinar mais petréleo. A Petrobras nao voltou a fazer
investimento apenas em energia elétrica, energia eodlica,
biodiesel verde, hidrogénio verde, amarelo, azul, qualquer coisa.
Ela voltou a investir em uma energia que é, possivelmente, uma
energia revoluciondria, que é uma energia formadora de
consciéncia politica da sociedade brasileira. Ela voltou a investir
em cultura. Esse é o dado extraordinario que eu estou vivendo
hoje aqui (Lula da Silva, 20240).

Ainda convém expor, sobre a producdo energética, em prol da transigao

energética, o seu potencial em gerar empregos e aumentar a renda da populagéo,

conforme seguinte trecho:

A estimativa de injegdo é de R$ 3,2 trilhdes em nossas areas de
atuacao, em petroleo, gas e biocombustiveis, nas linhas de
transmissdo, na geragdo de energia, na produgdo de
combustiveis e na nova industria verde. E isso que torna a nossa
transicdo energética mais justa e mais inclusiva. Isso é criagcéo
de emprego e renda, € énfase numa industria competitiva, é
incentivo as novas tecnologias energéticas, isso é combate a
pobreza energética (Silveira, 2024Db).

Esse trecho torna-se bastante elucidativo ao correlacionar a produgao de

energia, tanto quanto fornecimento de uma politica publica para a sociedade quanto

a cadeia produtiva, além de correlacionar com o elemento de investimento e

economia.

A correlag&o da produgéo energética com a garantia de geragéo de emprego e

renda, sobretudo por intermédio de um processo de revitalizagdo industrial do pais,
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propicia a discussdo dos dois elementos de maior recorréncia nesta pesquisa,
denominados Emprego e Renda e Industrializagdo. Nessa perspectiva, considerando
esses eixos e sua correlagdo com a politica de transi¢ao energética adotada durante
a primeira metade do terceiro governo Lula, faz-se necessario compreender como
esses dois elementos s&o concebidos dentro do discurso.

A importéncia da geragao de empregos para o terceiro governo Lula esta
atrelada para além das questdes econdmicas, sendo 0 emprego e a renda uma forma
de preservacdo da identidade dos sujeitos. A relevancia do emprego enquanto
identidade dos individuos, pode ser verificada através do seguinte trecho:

Esse pais precisa gerar empregos, porque a coisa mais
dignificante para um ser humano, homem ou mulher, é ele ter
um emprego. E com esse emprego, ele todo dia levantar e
trabalhar e voltar pra casa todo dia pra cuidar da sua familia; e
no final do més, com o seu salario, ele poder sair com a sua
familia, ou se ela for mulher, que seja chefe da familia, sair com
a sua familia também e comprar aquilo que ela quer comprar
pros seus filhos, aquilo que ela dar para seu marido ou o seu
marido dar pra sua mulher (Lula da Silva, 2023h)

Além disso, observa-se no trecho anterior que a questdo do emprego e, por
conseguinte, o aumento da renda suprem uma demanda interna de cada sujeito em
adquirir os bens que deseja. Portanto, assegurar o emprego também é apresentado
como uma necessidade de garantir ao individuo que seus desejos sejam atendidos.
Essa relacio vai além de cumprir um anseio interno, estabelece uma relagao familiar
de cuidado e afeto ao expor a compra de itens para os membros da familia.

A correlagao entre a geragdo de emprego e renda e uma politica que visa um
menor impacto ambiental, € compreendida no seguinte trecho:

Outra defesa que fazemos na visdo do desenvolvimento,
inclusive o sustentavel, é a de gerar oportunidades de trabalho
decentes. Entdo, o Ministério da Fazenda vem gerando
condicbes para uma economia mais favoravel, sustentavel e
préspera. E é nesse sentido que a transformagdo ecoldgica
emerge (Haddad, 2024)

Nesse trecho fica apresentado que a preservagao ambiental ird assegurar
empregos e oportunidades melhores de trabalho, de modo que propicia um
desenvolvimento econdmico. A afirmacéo enunciada por Haddad é corroborada com
que vocaliza Lula da Silva (2023) no langamento do Programa de Aceleracdo do

Crescimento (PAC), afirmando que "ndo ha como pensar em qualquer forma de
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crescimento econdémico e em qualquer forma de geragao de riqueza que nao seja de
forma verde e sustentavel".

Ao promover o entendimento de que a renda da populacdo deve aumentar por
meio de empregos de qualidade, gerados por um crescimento econémico pautado na
sustentabilidade ambiental, Lula indica que isso é benéfico ao Brasil por garantir uma
economia circular e o combate a desigualdade. Essa disparidade, conforme exposto,
desencadeia uma série de agdes que violam a dignidade humana e, por conseguinte,
a identidade do individuo, como se observa no trecho a seguir:

Eu digo sempre o seguinte: o dinheiro de uma nacgéo, ele tem
que circular na mao de todos. Dinheiro ndo pode ficar centrado
num banco ou na mao de meia duzia. Quanto mais o dinheiro
circular, mais a economia vai crescer, mais emprego vai gerar,
mais consumo vai ter. Na ultima reunido do ministério eu disse
aos meus ministros: "Vamos gravar uma coisa na nossa cabeca.
Muito dinheiro na mé&o de poucos é concentracido de riqueza, €
miséria espalhada na rua, € desemprego, € prostituicdo, é
desnutricdo, é mortalidade infantil. Agora, pouco dinheiro na méao
de muitos é o inverso. Significa progresso, significa distribuicao
de riqueza, significa consumo, significa geracdo de emprego,
significa melhorar a vida de todo mundo”. Nés ja provamos isso
uma vez (Lula da Silva, 2023x)

Portanto, expde-se o entendimento do terceiro governo Lula de que emprego e
renda propiciam o consumo e a circulagdo monetaria, o que, por conseguinte, combate
a desigualdade, representando a sua visao de progresso.

Para assegurar o consumo, visto como o entendimento de progresso para o
pais, e garante o atendimento as demandas internas dos individuos, a industria
desempenha um papel relevante, pois possui alta capacidade de gerar empregos e
de produzir bens de consumo, como exposto por Lula:

Precisamos, enfim, voltar a crescer. A gerar empregos em
massa e distribuir riqueza entre a populagao. E isso passa, sem
duvida alguma, por uma retomada de nossa industria, mas em
novas bases: uma industria mais limpa, mais intensiva em
tecnologia e com baixa emissao de carbono (Lula da Silva,
2023y)

Ao promover a transicdo energética, compreende-se de que as industrias
seriam beneficiadas pois propiciaria um desenvolvimento desse setor, classificado

pelo presidente Lula como “revolugao” para o pais, conforme seguinte enunciado:

O Brasil tem tudo para que a gente tire proveito do momento
histérico que estamos vivendo. Para que a gente possa,
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definitivamente, nessa transicdo energética, a gente fazer a
nossa revolugao industrial e oferecer oportunidades aos outros
que queiram investir aqui (Lula da Silva, 2023z)

Assim, apresentada a cadeia discursiva em torno do significante 'transicéo
energeética' e dos elementos que a compdem, compreende-se, por meio da seguinte
representacdo, como se estruturam a formagao discursiva e os seus elementos de

antagonismo, conforme figura a seguir:

Figura 12. Representagao da transi¢ao energética no discurso da primeira
metade do terceiro governo Lula
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Laclau (2005) e material analisado sobre
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a primeira metade do terceiro governo Lula.

Nesse sentido, infere-se que os elementos constituintes da cadeia em prol da
transicdo energética atuam para combater o antagonismo proposto, visto que a

existéncia desse fenbmeno gera uma ameaga direta a identidade. Portanto, para o
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terceiro governo Lula, o combate ao chamado Status Quo, enquanto fenémeno
antagbnico, e a articulagdo dos elementos dessa cadeia pressupdéem uma agao
coordenada entre politica externa, economia, investimentos, preservacdo ambiental,
producdo energética, emprego, renda e industria.

Desse modo, ao atuar no campo da politica externa, o governo promove uma
mobilizagao dos Estados centrais na arena internacional. Essa atuagao expde criticas
ao direcionamento de recursos para conflitos e guerras, indicando que a prioridade
ideal deveria ser a preservagao ambiental, por se tratar de uma tematica de interesse
comum a todos os atores do Sistema Internacional.

Sob essa perspectiva, os Estados devem se mobilizar para alocar recursos e
garantir investimentos em projetos de protecdo ambiental. Esses empreendimentos
correlacionam-se diretamente a cadeia produtiva dos setores energético e industrial,
0 que assegura emprego e renda aos individuos, mitigando a desigualdade historica
perpetuada por governos anteriores.

Por fim, indica-se que a transigdo energética nao representa somente uma
oportunidade de enfrentamento a emergéncia climatica contemporanea, mas também
um investimento tecnoldgico na cadeia produtiva nacional ao garantir a expanséo do
projeto industrial, defendido veementemente durante a primeira metade do terceiro
governo Lula. Essa proposta politica de reindustrializagdo alinha a preservagcao
ambiental ao fortalecimento do consumo, consolidando a economia interna e o
posicionamento do Brasil na comunidade internacional como uma poténcia

econdmica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Dado posto, essa dissertagao teve como objetivo compreender o discurso do
terceiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva sobre a transi¢do energética no Brasil.
Em virtude da recorréncia de enunciados apresentados pelo terceiro governo Lula,
nota-se que essa tematica ocupa uma posi¢cao de destaque dentro da primeira metade
do terceiro governo Lula.

Desse modo, considerando os compromissos anunciados por Lula, ao expor
que o Brasil seria lider mundial na transigcdo energética, e a recorréncia dessa
afirmacdo em face de acgdes iniciais que se apresentam como contraditérias ao
compromisso firmado, a pesquisa buscou compreender como o terceiro governo Lula
estruturam o discurso sobre a conducédo da politica energética no pais, a nivel
ontoldgico.

A pesquisa analisou o discurso do terceiro governo Lula sob a perspectiva
tedrica de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, com recorte temporal compreendido entre
a posse e a promulgacdo do Programa de Aceleragdo de Transicao Energética
(PATEN). Para isso, foram examinados os pronunciamentos do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva; do vice-presidente e ministro do Desenvolvimento, Industria, Comércio
e Servicos, Geraldo Alckmin; da ministra do Meio Ambiente, Marina Silva; do ministro
de Minas e Energia, Alexandre Silveira; e do ministro da Fazenda, Fernando Haddad.

No primeiro capitulo, foram apresentados as bases tedricas e norteadoras da
pesquisa, bem como a apresentacdo das etapas metodoldgicas adotadas que
propiciaram alcancar os resultados obtidos pela analise. Além do mais, neste capitulo
ocorre o detalhamento dos materiais utilizados, assim como as ferramentas que
permitiram a analise.

No segundo capitulo, expbe-se a evolugdo da matriz energética brasileira,
demonstrando como as ac¢des politicas adotadas permitiram a consolidacdo do seu
perfil atual. Identificou-se que as fontes energéticas nacionais foram desenvolvidas,
frequentemente, em momentos de parceria e cooperagao com outros Estados, a
exemplo do acordo de producdo nuclear firmado entre Brasil e Alemanha. Por outro
lado, verifica-se que a influéncia internacional impulsionou inclusive o
desenvolvimento de fontes associadas a soberania nacional, como no caso da criagao
da Petrobras; apds intensos debates entre os chamados 'nacionalistas’ e
'entreguistas’, a estatal foi fundada com o intuito de garantir a autonomia do pais.

Ainda neste capitulo, analisou-se o0 panorama da producdo energética
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brasileira, que apresenta um relativo equilibrio entre fontes renovaveis e nao
renovaveis, com uma leve predominancia das ultimas. A matriz ndo renovavel é
marcada sobretudo pelo peso do petrdleo, ao contrario da renovavel, que se
caracteriza por uma maior diversidade de fontes. Ademais, evidencia-se um
crescimento constante da demanda no pais, o que permite inferir uma tendéncia de
alta no consumo e, consequentemente, a necessidade de expansao da capacidade
produtiva. No que concerne ainda ao consumo, 0 panorama indica que os setores de
transportes e de industria sdo os maiores consumidores.

O capitulo dois, na ultima segdo, reforga a relevancia da conjuntura
internacional para o desenvolvimento da matriz energética ao apresentar a discussao
sobre a necessidade de uma produgao energética com baixa emissao de carbono.
Desse modo, propicia o desenvolvimento da discussao sobre a tematica da transi¢cao
energética, em virtude da emergéncia climatica que demanda maiores coordenagdes
entre os Estados sobre essa crise.

No terceiro capitulo, desenvolve-se a analise de como a tematica da transicao
energética foi incorporada por Lula, desde a campanha eleitoral até a promulgagéo do
PATEN. Inicialmente, reconstroi-se o contexto da campanha e a forma como o
governo de Jair Bolsonaro compreendia o tema. Para Bolsonaro, a producao
energética por meio de fontes nao renovaveis deveria ser expandida sem
modificagdes na estrutura vigente, indicando a manutencéo do perfil energético do
pais. Por sua vez, enquanto candidato, Lula apresentou a transigado energética ndo
apenas como um pilar para a preservagao ambiental, mas também como ferramenta
de fomento a cadeia produtiva nacional, posicionando a questao energética como um
fator determinante para o futuro do Brasil.

O capitulo também traca o perfil dos pronunciamentos realizados desde a
posse até a promulgacdo do PATEN. A pesquisa permitiu identificar que a agenda
externa foi a énfase tematica de maior recorréncia, o que € corroborado pelo perfil do
publico-alvo majoritario: as autoridades internacionais. Além disso, constatou-se que
o presidente Lula é o principal vocalizador dos discursos sobre transigado energética.
Outra evidéncia encontrada aponta que a agenda energética apresentou um
crescimento no ano de 2023, seguido por uma retragcdo em 2024. Por fim, s&o
apresentados os principais dispositivos legais promulgados para a politica energética
do pais, observando-se uma produgdo prioritariamente voltada para fontes

renovaveis.
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O capitulo quatro, por sua vez, concentra os principais resultados obtidos pela
pesquisa. Nele, evidenciam-se os objetivos centrais do terceiro governo Lula, bem
como as equivaléncias e os antagonismos que compdem a cadeia da transi¢cao
energética, detalhando os elementos que se articulam em torno do seu significante
maior.

No que concerne a cadeia antagbnica sobre a transicdo energética foram
identificados os elementos antagbnicos Governos Anteriores, Estados Centrais,
Guerras e Conflitos, e Desigualdade. Inicialmente, compreendido como distintos, para
o terceiro governo Lula, durante a primeira metade, esses elementos sdo articulados
ao se compreender que 0s governos anteriores, sobretudo o governo Bolsonaro,
provocaram um retrocesso ao pais, tanto nos aspectos econémicos, ambientais e na
politica externa. Adota-se o entendimento de que esses elementos se articulam em
prol de um denominado Status Quo, que consiste no sistema imperialista classico,
mas que 0s mecanismos de dominagdo ocorrem por mecanismos sutis, como a
dependéncia financeira.

Nesse campo internacional, os Estados considerados de maiores indices de
desenvolvimento e também com posic¢des privilegiadas no Sistema Internacional, séo
sujeitos que promovem desequilibrios, uma vez que sédo apresentados pelo terceiro
governo Lula como impeditivos para o desenvolvimento de uma agenda climatica que
atue nas necessidades do planeta, além de fomentar ainda os conflitos bélicos
existentes e o agravamento da desigualdade.

Além do mais, expbe-se que esses Estados sdo os maiores causadores da
crise climatica vivenciada nos tempos atuais, uma vez que esses foram os pioneiros
no processo de industrializagdo e assim responsaveis pela alta quantidade de gas
carbdnico emitido na atmosfera, provocando assim o aumento da temperatura média
global.

Por sua vez, compreende-se que os conflitos beligerantes presentes no
contexto atual, como a guerra no territério ucraniano, impedem que os esfor¢cos dos
Estados sejam direcionados a questéo climatica. De modo que os Estados alocam
recursos para a manutencao desses conflitos ao invés de priorizar as medidas que
visam a mitigacgao da crise climatica.

Ainda na cadeia antagbnica, as desigualdades sao identificadas ao privar os
Estados que sofreram com processo de colonizagdo e tiveram suas riquezas

expropriadas sao os principais impactados pela emergéncia climatica. De modo que
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esses tém maior parte do seu orgamento comprometido, além de serem os mais
vulneraveis as catastrofes climaticas, assim agravando a desigualdade econdémica.

No que concerne a cadeia discursiva, expde-se que a transigao energética é
um significante de maior destaque ao articular os elementos denominados Politica
Externa, Economia, Investimentos, Preservacdo Ambiental, Emprego e Renda, e
Industrializagao.

A politica externa no terceiro mandato de Lula é apresentada como um
instrumento de cobrangca do Brasil aos paises desenvolvidos, exigindo o
financiamento de mecanismos de mitigagdo climatica, incluindo a transi¢cao
energética, sob o argumento de que estes devem ser responsabilizados
historicamente. Além disso, a insergao internacional do pais é retratada como uma
oportunidade de protagonismo na agenda climatica, posicionando o Brasil como um
garantidor da preservagao ambiental global.

Outrossim, o discurso do governo Lula Il resgata os avancos alcangados
durante os seus dois primeiros mandatos, apontando que o pais ostentava melhores
indicadores socioambientais no passado. Ao mesmo passo, argumenta-se que as
poténcias que historicamente lideraram o cenario internacional negligenciaram os
alertas brasileiros sobre as mudancgas climaticas. Desse modo, embora o discurso
reforce que o Brasil ocupou uma posicdo de destaque, ele exime o pais da
responsabilidade pelas crises e falhas na condugéo da governanca global.

Por sua vez, a dimensédo econémica indica como a transicéo energética pode
ser representada como um fator de grande vantagem para o pais, hdo apenas no que
concerne aos recursos financeiros, mas também a logica de alocagdao desses
investimentos. A economia € retratada como um elemento que deve estar
intrinsecamente alinhado a preservagao ambiental.

O investimento, por sua vez, € apresentado como uma estratégia central de
captacdo de recursos para a viabilizagdo da transicdo energética e de projetos
voltados a redugao de carbono na atmosfera. Identifica-se uma clara priorizagdo na
busca pelo Investimento Externo Direto (IED), com a finalidade de direcionar esses
aportes para a modernizagao e melhoria da infraestrutura brasileira.

Destaca-se também o componente da preservacao ambiental, a partir do
entendimento de que é possivel garantir a sustentabilidade ecolégica sem abdicar do
desenvolvimento econdmico. Desse modo, defende-se um modelo de progresso que

seja pautado pelo respeito a natureza. Ademais, o discurso aponta que a conservagao
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ambiental € capaz de gerar retornos ainda maiores por meio da exploraciao
sustentavel dos proprios recursos naturais.

Os elementos Emprego e Renda, Industrializagdo e Produgao Energética sao
expostos de modo correlacionado, uma vez que, para o terceiro governo Lula, a
superacdo da dependéncia econdbmica em relagdo aos paises historicamente
desenvolvidos ocorre por meio do fortalecimento da cadeia produtiva, sobretudo no
setor industrial.

A industria, que figura como um dos principais consumidores de energia no
Brasil, demandara maior insumo energético ao se expandir; logo, o desenvolvimento
de novas fontes, majoritariamente renovaveis, surge da necessidade de assegurar
esse crescimento. Para o governo, a expansao industrial promove a geragao de
empregos de qualidade e assegura a renda dos cidadaos, ampliando o poder de
compra da populacdo e, consequentemente, movimentando a economia nacional,
mas também reduzindo a desigualdade.

Como um dos pilares do processo de reindustrializagao brasileira, destacam-
se as industrias voltadas a producdo de veiculos elétricos, viabilizando a transicéo
energética no setor de transportes que, somado ao industrial, lidera o consumo de
energia no pais.

Ademais, expde-se que a produgao energética € apresentada nao apenas
como um vetor privilegiado para garantir o desenvolvimento da industria e da
infraestrutura brasileiras, mas também como um produto comercializavel. E o caso do
hidrogénio verde, apontado como um mecanismo estratégico para fortalecer a
inser¢cao do Brasil no comércio internacional.

Portanto, a pesquisa comprova a hipotese suscitada ao expor que a transicéo
energética € um elemento que atua na promogao dos interesses do terceiro governo
Lula, uma vez que por intermédio desta serdo alcangados o aumento nos indices
econdbmicos brasileiros, assegura a preservagdao ambiental, além de ser um
mecanismo para o Brasil ocupar novamente as posi¢des de privilégio no cenario
internacional, uma vez que os governos anteriores, fizeram um processo de retragao
do pais a nivel internacional.

A presente pesquisa possibilitou identificar os objetivos do terceiro governo
Lula, bem como as estratégias mobilizadas para alcanga-los. Por fim, cabe destacar
as oportunidades para trabalhos futuros que podem ser desenvolvidos a partir deste

estudo, especialmente devido ao expressivo volume de dados reunidos sobre essa
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conjuntura recente. Indica-se a possibilidade de realizar uma analise incremental do
terceiro governo Lula, expandindo a investigacao para além do recorte temporal do
PATEN. Além disso, sugerem-se pesquisas aprofundadas sobre as dimensdes
especificas aqui identificadas, tais como as articulagdes de interesses na Politica
Externa ou os impactos na cadeia produtiva brasileira, a exemplo da agenda de
reindustrializagdo. Desse modo, este trabalho pretende colaborar com o avango de

novos estudos, contribuindo para o fortalecimento do campo cientifico.
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APENDICE A - PRONUNCIAMENTOS E ENTREVISTAS DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Titulo do documento Data da
publicacao
Discurso do presidente Lula no Congresso Nacional. 06/01/2023
Discurso do presidente Lula no Parlatério do Palacio do Planalto 06/01/2023
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Pronunciamento do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da | 06/01/2023
Silva, na abertura da primeira reunidao ministerial.

Pronunciamento do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da | 25/01/2023

Silva, em encontro com iresidente do Uruiuai, Lacalle Pou.

Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na | 31/01/2023
cerimbnia de assinatura de decretos de Participagao Social.

Pronunciamento do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da | 11/02/2023
Silva, em visita a Washington (EUA), no momento da chegada a
Casa Branca.

Entrevista do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, a | 30/03/2023
Reinaldo Azevedo, da BandNews

Pronunciamento do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da | 09/04/2023
Silva, em Bacabal, no Maranh&o

Pronunciamento do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da | 13/04/2023
Silva, em evento alusivo aos 100 dias de gestdo do Governo
Federal.

Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na | 14/04/2023
cerimodnia de posse de Dilma Rousseff na Presidéncia do NBD.3
Pronunciamento do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da | 15/04/2023
Silva, na despedida da China apds agenda bilateral.
Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em | 19/04/2023
encontro com o presidente da Roménia, Klaus lohannis.

3 Pronunciamento previsto, mas alterado durante a realizac3o da fala.
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Discurso do presidente da Republica na Assembleia da Republica | 25/04/2023
Portuguesa.
Pronunciamento do presidente Luiz Inacio Lula da Silva durante | 25/04/2023
evento com empresarios em Madri, na Espanha.
Discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva durante almogo | 26/04/2023
com o Rei Felipe VI, da Espanha.
Discurso do presidente da Republica durante almogo em | 02/05/2023
homenagem ao primeiro-ministro de Cabo Verde.
Discurso do presidente da Republica durante o evento de recriacdo | 04/05/2023
do Conselho de Desenvolvimento Econdmico Social Sustentavel.

Entrevista coletiva do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da | 26/05/2023

Silva, em Abu Dhabi (Emirados Arabes Unidos

Entrevista do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, | 21/06/2023
para o jornal italiano Corriere della Sera

Entrevista coletiva do presidente Luiz Inacio Lula da Silvaem Roma | 22/06/2023
apos série de agendas na ltalia

Discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva no langamento do | 11/08/2023
Novo PAC, no Rio de Janeiro (RJ).

Conversa com o Presidente - Live do dia 22.ago 23 22/08/2023
Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, | 23/08/2023
durante sesséao plenaria aberta da XV Cupula do BRICS.
Pronunciamento do presidente Luiz Inacio Lula da Silva durante a | 24/08/2023
declaracéo a imprensa dos lideres do
BRICS na Africa do Sul.

Discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva durante o Didlogo | 24/08/2023
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de Amigos do BRICS, na Africa do Sul.

Pronunciamento do presidente Lula no langamento da Estratégia

Nacional para o Desenvolvimento do Complexo Econémico-

Industrial da Saude

26/08/2023

integra do discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva durante | 30/08/2023
evento de assinatura do Plano Plurianual 2024 -2027
Pronunciamento do presidente Lula durante ceriménia de | 01/09/2023

aniversario de dois iroiramas de microcrédito do BNB

durante a Sessao 2 - Uma Familia, da Cupula doG20, na india

Discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva na Cupula do G77
+ China, em Cuba

Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, | 05/09/2023
durante evento do Dia da Amazénia®

Pronunciamento do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da | 05/09/2023
Silva, durante evento do Dia da Amazénia

Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, | 09/09/2023
durante a abertura da Cupula do G20

Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, | 09/09/2023

16/09/2023

Discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva na abertura da 782
Assembleia da ONU

19/09/2023

Transcricdo do pronunciamento do presidente Lula apds reunido | 25/09/2023
bilateral com primeiro-ministro do Vietna, Pham Minh Chinh.
Conversa com o Presidente - Live do dia 26 set 23 26/09/2023

Reuniao bilateral do presidente Lula com o presidente dos Estados | 03/10/2023
Unidos, Joe Biden, em Nova York.
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|
Pronunciamento do presidente Lula durante visita a sede do Inep 05/11/2023

Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na | 17/11/2023
Segunda Cupula Virtual Vozes do Sul Global
Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na | 22/11/2023
Cupula Virtual do G20
Pronunciamento do presidente Luiz Inacio Lula da Silva na reunidao | 23/11/2023

da instalaiéo da Comissao Nacional do G20

Pronunciamento do presidente Luiz Inacio Lula da Silva durante a | 29/11/2023
Mesa Redonda Brasil-Arabia Saudita em Riade

Discurso do presidente Lula na sessao de abertura da Presidéncia | 01/12/2023
da COP28

Pronunciamento do presidente Lula durante participagdo em evento | 02/12/2023
de dialogo com a sociedade civil

Declaragdo a Imprensa do presidente Lula durante visita a | 04/12/2023
Alemanha
Pronunciamento do presidente Lula durante visita & Alemanha 05/12/2023

Pronunciamento de fim de ano do presidente Luiz Inacio Lula da | 24/12/2023
Silva

Pronunciamento do presidente Lula durante visita do presidente do | 15/01/2024
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Paraiuai, Santiaio Pena

Pronunciamento do presidente Lula em anuncio de investimentos
na refinaria Abreu e Lima

23/01/2024

dos Estados Arabes, no Cairo (Egito

Pronunciamento do presidente Lula durante anuncio de | 02/02/2024
investimentos e comemoracao dos 132 anos do Porto de Santos

Pronunciamento do presidente Lula durante anuncio do Novo Ciclo | 05/02/2024
de Investimentos da Volkswagen do Brasil

Pronunciamento do presidente Lula durante jantar com | 09/02/2024
representantes de paises arabes e mugulmanos

Discurso do presidente Lula durante sesséo extraordinaria da Liga | 15/02/2024

Pronunciamento do presidente Lula apds reunido bilateral com o | 29/02/2024
presidente da Guiana, Irfaan Ali, em Georgetown, na Guiana
Discurso do presidente Lula durante a Cupula da Comunidade de | 01/03/2024

Estados Latino-Americanos e Caribenhos iCELACi
Homenagem ac orssiients ds Governo aa Eapana o o Lo ol

Pronunciamento do presidente Lula durante cerimbnia de

divuliaiao dos resultados do Novo PAC Seleioes

07/03/2024

Prémio Mulheres das Aguas

Declaracéo a imprensa por ocasido visita do presidente da Francga,
Emmanuel Macron

Pronunciamento do presidente Lula na inauguragdo do Complexo | 13/03/2024
Mineroindustrial da EuroChem
Pronunciamento do presidente Lula na cerimbénia de entrega do | 19/03/2024

28/03/2024

Pronunciamento do presidente Lula durante cerimbnia de | 12/04/2024
inauguracao da nova sede da Anfavea
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Declaragao do presidente Lula a imprensa apos reunido bilateral | 17/04/2024
com o presidente da Coldémbia, Gustavo Petro
Declaragdo do presidente Lula a imprensa durante visita do | 03/05/2024
rimeiro-ministro do Japao

Pronunciamento do presidente Lula durante inauguragao de planta | 27/05/2024
de etanol de segunda geracao do Parque de Bioenergia Bonfim
Discurso do presidente Lula por ocasiao da visita oficial do | 03/06/2024
residente da Croacia, Zoran Milanovié

Pronunciamento do presidente Lula durante reunido com reitores | 12/06/2024
das universidades e institutos federais

Pronunciamento do presidente Lula no Férum de Investimentos | 12/06/2024
Prioridade 2024, no Rio de Janeiro

Discurso do presidente Lula no segmento externo da Cupula do G7, | 14/06/2024
na ltalia
Pronunciamento do presidente Lula durante assinatura de contrato | 20/06/2024
para destinacéo de recursos ao Plano Amazoénia
Pronunciamento do presidente Lula durante a posse da presidenta | 20/06/2024
da Petrobras

Pronunciamento do presidente Lula durante reunido do Conselho | 27/06/2024
de Desenvolvimento Econdmico Social Sustentavel

Discurso do presidente Lula durante o langamento do Plano Safra | 03/07/2024
2024/2025
Pronunciamento do presidente Lula durante visita a obras do | 05/07/2024
Quarteirao da Educacgao, em Diadema (SP

Declaragdo Conjunta dos Presidentes do Estado Plurinacional da | 10/07/2024
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Bolivia e da Republica Federativa do Brasil — Santa Cruz, 9 de julho
de 2024

Declaragao a imprensa do presidente Lula por ocasido da visita de
Estado do presidente da Italia, Sergio Mattarella

Discurso do presidente Lula no pré-langamento da Alianca Global | 24/07/2024
contra a Fome e a Pobreza

15/07/2024

Estado ao Chile

Pronunciamento do presidente Lula durante sang¢ao de projetos de | 03/08/2024
lei em Sdo Gongalo do Amarante (CE)

Pronunciamento do presidente Lula durante o Férum Empresarial | 05/08/2024
Brasil-Chile

Declaracéo a imprensa do presidente Lula por ocasiao da visita de | 05/08/2024

pela Transformacgao Ecoldgica entre os Trés Poderes

Discurso do presidente Lula durante ceriménia de abertura do forum | 14/08/2024
Um Projeto de Brasil

Pronunciamento do presidente Lula durante cerimbnia de retomada | 15/08/2024
das operacgdes da Fabrica de Fertilizantes Araucaria Nitrogenados
Pronunciamento do presidente Lula durante assinatura do Pacto | 21/08/2024

Pronunciamento do presidente Lula durante visita a comunidade de | 10/09/2024
Séao Sebastido do Curumita, no municipio de Tefé (AM)
Pronunciamento do presidente Lula durante entrega de novo bloco | 13/09/2024

do Hospital de Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia

da Lei do Combustivel do Futuro

Discurso do presidente Lula na aberturada 79? Assembleia Geral da | 24/09/2024
ONU, em Nova York

Discurso do presidente Lula na Sessao de Abertura da Reunido | 25/09/2024
Ministerial do G20

Transcricao do pronunciamento do presidente Lula durante sangdao | 08/10/2024

Discurso do presidente Lula por ocasiao do encerramento do G20
Social

16/11/2024
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Discurso do presidente Lula na sesséo de abertura do Urban 20

17/11/2024

Discurso do presidente Lula na 22Sessao da Reunido de Lideres do
(G20:Reforma das Instituicbes de Governanca Global

18/11/2024

Declaracdo a imprensa do presidente Lula por ocasiao da visita de | 20/11/2024
Estado do presidente chinés, Xi Jinping

Pronunciamento do presidente Lula na abertura do Encontro | 27/11/2024
Nacional da Industria

Discurso do presidente Lula durante a65? Cupula do Mercosul, em | 06/12/2024
Montevidéu
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APENDICE B - PRONUNCIAMENTOS E ENTREVISTAS DO VICE-PRESIDENTE
DA REPUBLICA E MINISTRO DE DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO
E SERVICOS GERALDO ALCKIMIN
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Titulo do documento Data da
publicacao
“O Brasil esta de volta a cena como parceiro e como lider global”, | 17/03/2023
comemora representante da UE

Alckmin: "Vamos ter o diesel mais limpo do mundo" 14/07/2023

Pronunciamento do presidente da Republica em exercicio, Geraldo | 15/08/2023
Alckmin, em conferéncia sobre neoindustrializagdo verde
Alckmin exalta oportunidades para Brasil “fazer a diferenga” no | 15/08/2023
mercado de energia limpa
Pronunciamento do presidente da Republica em exercicio, Geraldo | 22/08/2023
Alckmin, em féorum sobre desenvolvimento sustentavel em Maua

Alckmin inaugura megausina de energia solar em MG 09/11/2023
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APENDICE C - DOCUMENTOS COLETADOS DO PALACIO DO PLANALTO
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Titulo do documento Data da

publicagcao

Portugal reafirma interesse de empresarios em investir no Brasil 24/04/2023

Noticia: Brasil e Japdo assinam acordo de cooperacgao industrial, | 03/05/2023

com énfase para a area de economia verde

Aviso de pauta: Apds 7 anos desativado, Conselho que vai elaborar | 05/07/2023

a nova politica industrial brasileira retoma os trabalhos nesta quinta-

feira

Noticia: “Precisamos de uma nova globalizacdo que combata as | 13/12/2023

disparidades”, defende Lula

Nota de apoio: Nova Industria Brasil € marco para a retomada do | 25/01/2024

setor

Noticia: Alemanha doa R$ 136 milhdes para projetos de | 11/03/2024

descarbonizag¢ao da industria no Brasil

Noticia: Honda anuncia novo ciclo de investimentos de R$ 4,2 | 19/04/2024

bilhdes no Brasil

Noticia: Alckmin: Brasil vai liderar a transigdo energética no mundo | 24/05/2024

Noticia: Alckmin encontra Xi Jinping e conclui miss&o oficial a China | 07/06/2024

que resultou em mais de R$ 24 bilhdes em créditos para o Brasil

Noticia: Agéncia de rating Moody’s eleva a nota de crédito soberano | 01/10/2024

do Brasil e mantém a perspectiva positiva

Noticia: Brasil e Singapura debatem parcerias em inovagao e | 23/10/2024

sustentabilidade

Noticia: Brasil e India discutem cooperagdo em biocombustiveis e | 25/10/2024

setores estratégicos em reunido bilateral
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APENDICE D - DOCUMENTOS COLETADOS DO MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE E MUDANGAS CLIMATICAS
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Titulo do documento Data da
publicacao

Marina Silva e secretaria do Tesouro dos EUA debatem transicao 27/02/2024
ecologica e combate a mudancga do clima

Governo Federal e parceiros lancam Plataforma Brasil de | 23/10/2024
Investimento Climatico e para a Transformacgao Ecolégica

Declaragdo final do G20 reforca compromisso com a | 29/11/2024
sustentabilidade ambiental e climatica




163

APENDICE E - DOCUMENTOS COLETADOS DO MINISTERIO DA FAZENDA
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Titulo do documento Data da
publicacao

Plano de Transformagdo Ecologica trara desenvolvimento | 05/09/2023
econdmico e social, aponta Ministério da Fazenda

Brasil esta pronto para avangar em um ciclo longo de crescimento | 14/09/2023
da economia, aponta ministro da Fazenda
Haddad viaja a Nova lorque, onde se reunira com investidores e | 15/09/2023
apresentara Plano de Transformacéo Ecoldgica
Haddad viaja para o Marrocos onde participa de reunidao anual do | 10/10/2023
FMI

Novo Brasil - Plano de Transformac&o Ecoldgica 07/12/2023
Novo Brasil - Plano de Transformagao Ecoldégica — Transigdo | 07/12/2023
Energética
Fernando Haddad participa de plenaria do Conselho de | 12/12/2023
Desenvolvimento Econémico e Social

Mover: Programa de Mobilidade Verde é langado 30/12/2023

Brasil pode assumir a lideranga na economia verde com aposta em | 07/05/2024
energias renovaveis
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“Mais proximos, Brasil e Argentina fortalecerdo integragédo e

Alexandre Silveira destaca que Brasil pode ser protagonista na

chinesa e alinha

Titulo do documento Data da

publicacao

Alexandre Silveira assume Ministério de Minas e Energia e anuncia | 02/01/2023

Secretaria Nacional de Transigao Energética

Ministro Alexandre Silveira apresenta prioridades do MME ao | 13/01/2023

presidente Lula

Alexandre Silveira participa de langamento de planta de hidrogénio | 19/01/2023

verde do Complexo Pecém, no Ceara, e reforga compromisso com

a transicao eneriética no pais
transiiéo eneriética”, afirma Silveira

iroduiéo de hidroiénio de baixo carbono no mundo

Alexandre Silveira se reune com estatal
investimentos de US$ 10 bilhées no Brasil

09/02/2023

15/03/2023

28/04/2023

Alexandre Silveira destaca os desafios e oportunidades do Brasil
nos setores de energia, petréleo e gas

15/05/2023

Alexandre Silveira diz que investimentos em energia limpa e
renovavel poderdo ser indutores para o desenvolvimento dos
municipios

01/06/2023

Alexandre Silveira avanga na reaproximagdo com a Franca e
propde grupo de trabalho para investimentos no Brasil em transigcéo
energética

05/06/2023

Ministro Alexandre Silveira se reune com Conselheiro da Huawei

13/06/2023

Brasil para debater parcerias em energia e transicao energética

Alexandre Silveira defende parcerias e investimentos entre Brasil e

Japao na descarbonizacio do setor industrial

05/07/2023
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ministro de Minas e Energia do Brasil e a secretaria de energia dos
EUA

Alexandre Silveira recebe representantes de empresa chinesa para | 14/07/2023
tratar de transicao energética

Alexandre Silveira recebe Vice-Ministro japonés para debater | 14/07/2023
investimentos no Brasil

Cooperagéo para a transigao energética € tema de reunido entre o | 20/07/2023

|

Combustivel do Futuro

Ministro Alexandre Silveira anuncia adesao a iniciativas globais | 21/07/2023
para descarbonizagio e energias limpas

Acordo de aquisicdo de plantas de energias renovaveis atrai | 21/07/2023
investimentos para o Brasil

Alexandre Silveira destaca importancia do biodiesel no projeto | 03/08/2023

energética mais limpa, segura e sustentavel

Alexandre Silveira comemora Alianga Global para Biocombustiveis
e destaca sua importancia para uma mobilidade sustentavel e
Transicdo Energética

Alexandre Silveira apresenta agdes do Brasil para a transi¢cao
energética em Nova York

Alexandre Silveira destaca protagonismo da transi¢cao energética e | 11/08/2023
geracao de renda para a populagdo no Novo PAC
Brasil reafirma no BRICS que esta empenhado em buscar matriz | 18/08/2023

10/09/2023

15/09/2023

erar mais de 1 milhdo de empregos

Politicas nacionais de universalizagdao da energia e gas serdo | 18/09/2023
referéncia para o mundo, diz Alexandre Silveira em reunido na ONU

Nos EUA, Alexandre Silveira apresenta proje¢cdes de crescimento a | 18/09/2023
partir do projeto do Combustivel do Futuro

Com PL do Combustivel do futuro, mercado automobilistico deve | 27/09/2023
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Alexandre Silveira apresenta potencial brasileiro na produgédo de
biocombustiveis para Agéncia Internacional de Energia

13/10/2023

Alexandre Silveira e Aloizio Mercadante reforgam parceria em Paris
para promover reindustrializagdo do Brasil baseada na transicao
energética

14/10/2023

vetor de inclusdo social no mundo

Alexandre Silveira apresenta a ministro suico potencialidades
brasileiras para ampliar parceria e investimentos

Diretor da Agéncia Internacional de Energia reconhece em Davos
trabalho e protagonismo brasileiro na transicdo energética

‘O Brasil esta liderando a transicdo energética global’, afirma
ministro Alexandre Silveira em Davos

MME e BNDES langam fundo de R$ 1 bi para investimentos em

. ~

COP 28: Ministro Alexandre Silveira destaca o papel da industriade | 03/12/2023
baixo carbono para criagdo de oportunidades no Brasil

COP 28: Alexandre Silveira dialoga com BID e |IEA sobre estratégias | 03/12/2023
para acelerar a transicao energética global

Langado em 2023, “Energias da Amazénia” promove transigdo | 28/12/2023
energética e descarbonizagao em sistemas isolados

Alexandre Silveira destaca o papel da transicdo energética como | 16/01/2024

iro'etos de minerais estratéiicos iara a transiiao eneriética

Alexandre Silveira destaca Brasil como seguro para investimentos,
durante seminario em Sao Paulo

17/01/2024

17/01/2024

18/02/2024

22/07/2024

22/04/2024
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Alexandre Silveira reforca papel do Brasil na integragdo com a | 09/07/2024
América Latina para o desenvolvimento energético

CNPE estabelece diretrizes que promovem a descarbonizagdo na | 26/08/2024

exploracéo e producgao de petroleo e gas natural
Alexandre Silveira comemora aprovagao do Combustivel do Futuro, | 11/09/2024

iro"eto do MME iue cria novas industrias verdes no Brasil

G20: Alexandre Silveira refor¢a parceria do Brasil e Estados Unidos | 02/10/2024
para a transi¢cao energética

Brasil constréi consenso no G20 de energia e garante esforgos para | 04/10/2024
triplicar fontes renovaveis

COP 29: MME langa plataforma para atrair investimentos | 13/11/2024
estrangeiros e nacionais com foco na transi¢ao energética
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Titulo do documento Data da
ublicacao

DECRETO N° 11.629 04/08/2023
DECRETO N° 11.648 16/08/2023
DECRETO N° 11.835 20/12/2023
DECRETO N° 12.068 20/06/2024

DECRETO N° 12.084 28/06/2024




