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RESUMO

PARZIANELLO, Sandra R. B. O povo do Lulismo: Analise do Discurso Politico do
Presidente Lula no periodo de 2002 a 2010. Orientador: Daniel de Mendonca. 205 p.
Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2023.

O objetivo desta pesquisa € demonstrar como se deu a constru¢cdo do povo do
Lulismo, nos discursos do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, durante os seus dois
governos a frente do Executivo Federal (2002-2010). Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, documental e bibliografica, em que compreendemos o ser do Lulismo,
estigmatizado por um sentido muitas vezes negativo, mas que alcancou o povo, a fim
de significar os discursos, em especial, no que se refere aos temas: economia,
relacdes internacionais e politicas publicas, mais especificamente sobre as demandas
da educacdo, saude e seguranca publica. Nesse sentido, para o trabalho de anélise
dos discursos, recorremos a relacionar a teoria populista, bem como aspectos te6ricos
e metodologicos da Teoria do Discurso de Ernesto Laclau (2013). A partir das
principais categorias de analise: discurso, povo e representacdo, abordamos
discursivamente, como o Presidente Lula construiu e quem € o povo, nesses anos dos
discursos oficiais. O material empirico que embasa a pesquisa parte dos
pronunciamentos do Presidente da Republica, disponibilizados pela Biblioteca da
Presidéncia do Brasil, em que selecionamos o universo de analise e 0s recortes para
essa tese de doutorado. A pesquisa destacou a estratégia discursiva, bem como as
categorias centrais de andlise extraidas da obra A Razdo Populista (2013), em
consonancia com os estudos tedricos, do pés-estruturalismo, em que Laclau constroi
0s conceitos fundantes da sua teoria. Sobretudo, a hipétese que guiou essa tese
consiste na afirmacgéo de que o Presidente Lula fez referéncia ao seu povo para uma
diferenciacédo ideoldgica marcante, humanizadora, em defesa do desenvolvimento
econdmico e social, 0 que se tornou a marca do Lulismo enquanto fendbmeno politico
da esquerda brasileira.

Palavras-chave: Lulismo. Teoria Populista. Povo. Discurso Politico. Ernesto Laclau.



ABSTRACT

PARZIANELLO, Sandra R. B. The people of Lulism: Analysis of President Lula's
Political Discourse from 2002 to 2010. Advisor: Daniel de Mendonca. 205 p. Thesis
(Doctorate in Political Science). Institute of Philosophy, Sociology, and Politics, Federal
University of Pelotas, Pelotas, 2023.

The objective of this research was to demonstrate how the construction of the people
of Lulism took place, in the speeches of Brazilian President Luiz Inacio Lula da Silva,
during his two governments at the head of the Federal Executive (2002-2010) as
president of the Federative Republic of Brazil. This is a qualitative, documentary, and
bibliographic research, in which we understand the essence of Lulism, stigmatized by
a meaning, often hostile, but which reached the people to give meaning to the
speeches, especially about the themes: economics, international relations, and public
policies, more specifically, on the demands of education, health, and public safety. In
this sense, for discourse analysis, it has been recurrent to relate populist theory, as
well as theoretical and methodological aspects of Ernesto Laclau's Discourse Theory
(2013). From the main categories of analysis: discourse, people, and representation,
we discursively approach how President Lula built and who the people are, in these
years of official speeches. The empirical material that supports the research comes
from the pronouncements of the President of the Republic, made available by the
Library of the Presidency of Brazil, in which we selected the universe of analysis and
the clippings for this doctoral thesis. The research highlights the discursive strategy
and the major categories of analysis extracted from the work A Raz&o Populista
(2013), in line with the theoretical studies of post-structuralism, in which Laclau
constructs the founding concepts of his theory. Above all, the hypothesis that guides
this thesis consists of the assertion that President Lula referred to his people for a
marked ideological differentiation, humanizing, in defense of economic and social
development, which became the hallmark of Lulismo as a political phenomenon of the
Brazilian left.

Keywords: Lulism. Populist Theory. People. Political speech. Ernesto Laclau.
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INTRODUCAO

Na década de 1980, comecavam a se articular, na pratica, as primeiras ideias
para a redemocratizacdo no Brasil, depois de longos anos de ditadura militar. Em
1985, o Colégio Eleitoral, composto por congressistas e delegados das Assembleias
Legislativas de todo o pais, elege para Presidente da Republica, pelo voto indireto, o
ex-governador de Minas Gerais (MG), Tancredo de Almeida Neves, do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Tancredo Neves morre antes mesmo de
tomar posse, assumindo o seu vice, José Sarney de Araujo Costa (PMDB/MA), tendo
pela frente o processo de redemocratiza¢ao do Brasil, o desafio de driblar a inflagéo

e, ainda, uma recessao econdémica, heranca dos governos militares.

Naquele momento, o tema da redemocratizagdo na América Latina ndo fora
tratado como uma novidade no discurso politico dos anos 80, mas, constituinte do
grande jogo politico, de modo concomitante aos periodos de forte esperanca das
massas (de modo especial, em paises como a Argentina e o Brasil, pela construcéo
de novos modelos de governo, sem desconsiderar o movimento dos trabalhadores,

bem como a integracdo desses modelos ao sistema capitalista e democratico).

Os brasileiros sentiriam logo nos primeiros anos da Nova Republica que os
liberais tinham pouco a oferecer, a ndo ser, estabelecer a iluséria certeza de que tudo
ficaria bem, para a ordem institucional e estabilidade do povo. Mais uma vez, era
colocada em xeque a formacao dos modelos de Estados-nac¢éo, da democracia e das

reformas, os quais perduram na contemporaneidade.

Nesse cenario, o Brasil foi apenas uma das na¢des que passou por momentos
tortuosos em sua trajetoria, o que o fez oscilar, historicamente, entre uma oligarquia
(1889/1930), as ditaduras (1937/1945 e 1964/1985) e o classico populismo
(1946/1964). Vale lembrar que entre 1930 e 1990, foram recorrentes as investidas
constantes de golpes, até a constituicdo do Estado Democratico de Direito surtir algum

efeito.

Nessa possibilidade ascendente para o pensamento de um projeto politico

democratico, o populismo torna-se um fendmeno em evidéncia nos seculos XX e XXI,



17

ainda que com um forte apelo pejorativo e depreciativo dado ao termo. Formacgdes
discursivas (FDs) e credenciais populistas duvidosas foram disseminadas,
sustentadas por argumentacdes e explicadas por teorias que descreveriam como se
constituiram todas as condi¢des a partir de determinadas articulagdes contingentes,
na precariedade politica e social da época. O fendmeno tem sido pesquisado nas
Ciéncias Sociais, em especial na Ciéncia Politica, a partir de diferentes e controversos
posicionamentos tedricos, assim como baseado em determinados momentos dos

governos democraticos.

A América Latina concebeu um populismo em seu proprio berco e, a0 mesmo
tempo, reformulado, ao se sustentar sob um eixo diferente do que até entdo os
Estados Unidos da América (EUA) e a Europa articulavam, a partir dos governos
capitalistas e imperialistas. Superar a condicdo de subdesenvolvimento sempre foi e
€ uma ambicdo dos paises latino-americanos, mesmo que o caminho fosse tortuoso
e pelas vias do fendbmeno populista. Note-se que qualquer tentativa nesse sentido
desencadearia nas suas lacunas, versdes empobrecidas e destituidas de implicacbes
positivas sobre, e, para o povo, com a desculpa da complexidade e da falta de

interesse politico que permeiam o tema.

O fenbmeno do populismo, visto como um mal necessario, geralmente
associado as varias liderancas politicas e movimentos historicos, emergiu devido a
impossibilidade de o liberalismo alavancar uma politica que servisse de base para o
movimento trabalhista, historicamente articulado como nas organiza¢des europeias e
nos EUA, pelo movimento dos pequenos proprietarios e das pessoas simples, contra

o alto escaldo da politica local.

Para tornar transparente a dinamica da politica latino-americana, nessa tese
protagonizada pelo Brasil, a pesquisa revelou consideracdes importantes sobre o
conhecimento empirico, resultado das experiéncias de um sujeito politico e que
acumula os saberes do povo. O cenario € o cotidiano da pratica politica
contemporanea, que por longo periodo, ocupou acento no imaginario social, enquanto
icone e modelo de vida publica e politica, se constituindo na identidade do povo e do

populismo latino-americano.

A analise do material empirico da-se a partir dos discursos oficiais do sujeito

politico, Luiz Inacio Lula da Silva, especificamente, a partir da divulgacdo da Carta ao
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Povo Brasileiro (2002), centrados que foram, por sua vez, em temas e demandas
constituidas pelo povo. A partir das demandas que pautam o discurso politico do
Presidente da Republica, eleito democraticamente pelo povo, sado selecionados o
universo da andlise e os recortes, conforme o material disponibilizado e digitalizado
no site da Biblioteca da Presidéncia da Republica, o qual se oferece com exclusividade
em todo o seu conteudo, produzido pelos ex-presidentes da Republica durante o
mandato presidencial, além de fornecer informacdes bibliogréficas e publicactes

oficiais, conforme as informagdes do proprio site.

Os discursos proferidos pelo entdo ex-presidente Lula, somam um numero
expressivo e estao organizados ano a ano (2003-2010), na péagina da Biblioteca da
Presidéncia da Republica. Para essa pesquisa, formam o corpus desse trabalho por
contemplar pontos como: |) a articulacdo com base na teoria politica; e 2) as
perspectivas que acrescentaram ao debate. Para essa pesquisa, elencamos 0s
discursos econémicos, das relacdes internacionais e das politicas publicas (educacéo,
salude e seguranca). Esses temas foram definidos a partir da propria dialética do
sujeito discursivo Lula, que se revela, acima de tudo, um sujeito politico democrético,
pois, ndo se constr6i como anti-institucional, nem radical ao sistema institucional

brasileiro.

Vimos que os discursos revelaram FDs, as constru¢cdes das estratégias e a
arqueologia dos discursos politicos, todas resultantes da definicdo dos temas
fundamentais para se pensar o processo da analise, ja que precisamos partir de
alguma regularidade discursiva para notar onde residem os pontos antagonicos e
hegemonicos, bem como clarificar sobre 0s conceitos necessarios € no proposito

desta pesquisa que esta na identificacdo do povo do Lulismo.

Acompanhamos cronologicamente que, no primeiro mandato, o Presidente
Lula trouxe mudancas significativas ao cotidiano do povo brasileiro, traduzido como
uma massa ampla de trabalhadores, na maioria deles, pobres, que se tornam o estrato
decisivo do eleitorado. Ao longo do exercicio de governo, esse povo se altera muito
daquele em pleitos anteriores, avessos ao discurso da esquerda, percebendo-se que
foram assistidos em suas demandas e que comecam, efetivamente, a se sentir
contemplados, especialmente pelos programas sociais do governo. Singer (2009)
esclarece que esse povo aderiu a candidatura de Lula, o que confirma e significa muito

mais do que uma simples reeleicdo, mas, trata-se de uma das facetas do Lulismo.
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Essa possibilidade é que permite ao sujeito politico Lula, agregar os diferentes,
promovendo um vinculo politico, mesmo com 0s nao simpatizantes do PT, mas agora
um povo que segue o Lulismo. Trata-se de um povo que nao se identifica como um
sO, pela logica petista, mas, que se amplia massivamente por se identificar com o
homem do povo, o que faz ndo petistas construirem a propria légica para votar no PT,

porque os alia ao sujeito politico Lula.

Isso revela que o discurso politico se construiu como um projeto de carater
social, em que o Lulismo criou uma forca politica, ao promover o crescimento
econdmico, o fortalecimento das rela¢gdes internacionais, o que reflete, por sua vez,
positivamente, para o comércio e a producdo de riquezas, resultando em recursos
para o desenvolvimento das politicas publicas e acesso do povo a melhorias nas
condicBes da saude, educacéo e seguranca. Com o mercado fortalecido, mais crédito
e mais igualdade no acesso aos bens de consumo, servicos e qualidade de vida, o
que colaborou para legitimar o Lulismo, ampliando a camada intermediéria da

populacdo chamada de classe média ou classe C.

Esse debate é relevante, do ponto de vista politico, pois, como consequéncia,
o Lulismo consegue aderéncia do povo a ideia de que o discurso antag6nico a sua
politica social e de crescimento do pais, se concentra no partido dos ricos, 0s inimigos
do Lulismo. Esse discurso mantém como referéncia o passado para seu
desdobramento, articulando que o futuro melhor do que o atual é o projeto do Lulismo.
Na contram&o, a oposicéo tensiona o discurso de sucesso do governo, ironizando a
proposta de futuro fabuloso que encontra respaldo nas disputas politicas, na

constituicdo do inimigo e no fortalecimento do discurso antagonico.

Portanto, a justificativa desse trabalho gira em torno da analise discursiva
daquele que se constituiu como o maior fendmeno politico do século XXI, que na
posicao de presidenciavel representara um universo amplo a ponto de mexer com as
estruturas e as fissuras do regime democratico. Metodologicamente, buscamos
interpretar os momentos publicos e politicos, de modo a validar as FDs que ocupam
um lugar de fala no cenario nacional e internacional. A metodologia de analise de
discursos permite ao pesquisador focar na busca de sentidos que estdao em disputa
em determinado momento, assim como, elucidar o modo como esses sentidos se

constroem pelos sujeitos envolvidos e como se relacionam, o que revela um povo
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trabalhador, articulado politicamente e cidadéao, pois, compreende que o voto também

€ uma possibilidade de mudanca de opinidao e de sociedade.

Para nossa pesquisa, os discursos ocupam lugar de destaque pelos
documentos oficiais que se tornaram ferramentas e revelavam a capacidade do
pluralismo politico que norteia o Lulismo e desde o discurso fundacional do PT. O
Lulismo n&o nega a adeséao dos diferentes, mas os agrega, ainda que o PT continue
a manter o equivoco de que o povo esteja totalmente desvinculado de propostas e

dos politicos da elite, o que néo se confirma empiricamente.

A analise politica do discurso se tornou um processo gradual e crescente, de
modo muito especial com os aspectos teodricos e metodologicos de Ernesto Laclau e
Chantal Mouffe (2015). Usamos o método bibliografico, com a analise discursiva dos
pronunciamentos do Presidente da Republica, que trabalham sobre a construcdo do
povo no Lulismo, e também a forma como ele aborda a precariedade politica enquanto

possibilidade de articulagdo do Lulismo.

Para embasar a pesquisa, utiizamos a bibliografia sobre o populismo na
contemporaneidade e a analise do discurso da escola de Essex, Inglaterra. A partir da
delimitacdo do problema de pesquisa, tracado o objetivo e com a afirmacdo da
hipétese houve uma opcéo pela teoria e método da andlise do discurso, associada a
uma pesquisa bibliografica, além da metodologia teorico-discursiva pela otica
laclauniana. Além da revisdo bibliografica, nossa pesquisa se debrucou na andlise
prioritaria dos discursos do Presidente Lula, sujeito politico protagonizado pela
constituicdo de um fenbmeno. Com o foco nesse esforco teérico, buscamos revelar o
caminho para a construcdo discursiva da categoria de povo, 0 que nos
instrumentalizou significar os discursos do Lulismo e mostrar, em determinada logica,
gue o debate sobre o povo permite ser contingente e precéario, diferente do imaginario
do eleitor comum, que se diz apolitico ou neutro, mesmo perante o caos na forma de

articulagéao.

bY

Paralelamente a curiosidade que movia a pesquisa, houve um esforco em
formar um acervo bibliografico particular, com obras dos principais autores e artigos
referentes ao populismo e ao Lulismo, prevendo leituras e um trabalho que n&o se
encerra numa tese, mas que seguira certamente para a vida académica, na

expectativa, inclusive, de um pés-doutoramento.



21

As proposicdes que compdem o legado do fenémeno do Lulismo, referentes a
incluséo social e a distribuicdo de renda, sédo levadas em consideracao para o trabalho
de andlise, a luz da teoria populista de Ernesto Laclau! (2013). Nesse sentido,
buscamos ressignificar a forma de construgdo do politico, enquanto “momento
populista”, conforme sugere a belga Chantal Mouffe (2019), em Por um Populismo de

Esquerda, o que sinaliza a crise da hegemonia neoliberal na contemporaneidade.

O fenbmeno que emergiu no Brasil cresceu pelo discurso do sujeito Lula, que
sempre articulou politicamente uma empatia por colocar o povo no centro do poder,
ao agregar e unir os diferentes. Enquanto sujeito politico, sofreu com a exclusao da
tradicional arena dos grandes debates; enquanto fendbmeno da politica, foi
menosprezado pelo senso comum, pela forma pejorativa e pela estratégia frustrada
das liderancas antagbnicas. Lula foi tomado como um simplério sindicalista e tao
somente um lider carismatico, pronto para manipular as massas, sobretudo, porque o
Brasil construia com morosidade a tdo idealizada democracia. A obstinacdo do
Lulismo visava a evolugdo do pais com a melhora na qualidade de vida das pessoas,

em especial dos sem parte da populacao.

Lula se tornou o homem do povo, o pai dos pobres, o homem publico e
brasileiro reconhecido em todo o mundo, citado por protagonistas da politica
internacional, como pelo entéo Presidente dos Estados Unidos (EUA), Barack Obama,
qgue se referiu a Lula como “o politico mais popular da terra”; “o cara”, durante a
reunido do G20, em Londres (2009). Lula se tornou a personificagdo do homem,
conforme Aristoteles, do animal politico. E dessa forma, que entendemos a relagéo
teoria € mundo empirico, e como ela procura dar conta da politica em todas as

atividades humanas.

O conceito de Lulismo foi dado pelo cientista politico André Singer (2012), mas,
ainda em processo de uma leitura classica do populismo, absorvida por colegas
pesquisadores como Francisco Weffort (2003), da Universidade de S&o Paulo (USP).

Vale dizer que o fendbmeno do populismo é tomado como um dos principais chavoes

1 Teérico politico argentino (1935-2014). Formado em histdria, radicado na Inglaterra, se tornou um pds-
estruturalista. Vitima de um infarto agudo, deixou seu legado académico em artigos e obras que tratam,
sobretudo, da teoria do discurso e da teoria do populismo. Laclau, trabalhou para o desenvolvimento da andlise
do discurso, também referida como Essex School of Discourse Analysis, fundada com sua companheira, a
cientista politica, Chantal Mouffe.
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politicos do século XXI. O termo logo se estigmatizou e descrevia partidos politicos
desafiantes da direita na Europa, com candidatos a presidéncia, da direita e da

esquerda nos EUA, e presidenciaveis da esquerda, nos paises Latino-americanos.

Por essa pesquisa se desenvolver tendo o discurso politico do Lulismo como
objeto desse estudo, enquadra-se na area da Ciéncia Politica. Tomamos como corpus
de andlise os discursos selecionados do entdo Presidente Lula, ao longo dos seus
dois mandatos consecutivos (2002-2010), mais especificamente, sobre os temas e
discursos econdmicos, das relacdes internacionais e, ainda, das demandas por
politicas publicas referentes a educacéo, saude e seguranca. Desse modo, o tema da
presente pesquisa é formalmente entendido como o estudo sobre o povo nos dois
primeiros governos do Lulismo. Empreendemos saber nomeadamente sobre quem é
0 povo que o Lulismo constroi, constituido discursivamente durante os dois primeiros

mandatos presidenciais, nos eventos que mobilizaram a politica, os politicos e o povo.

O Lulismo é um fenébmeno politico do espectro da esquerda brasileira, cuja
acuidade sofreu com a contingéncia politica no século XXI. Foram anos de tentativas
entre erros e acertos, de ajustes na agudeza e radicalidade discursiva, ao se tentar
mostrar a importancia de uma nova experiéncia politica para o Brasil e enquanto
possibilidade para o real reconhecimento do regime democratico. Pelo mundo, as
experiéncias ligadas aos movimentos da esquerda foram diversas, tanto pelo

radicalismo, como pela pluralidade e articulagdo, em movimentos classistas.

A propésito dos recortes para essa pesquisa, 0s justificamos por
compreendermos que o processo de esperanca depositado sobre 0 “homem do povo”,
gue remete ao sujeito politico Lula, o “pai dos pobres”, tem inicio desde o0 seu primeiro
governo (2003), mas, com a preparacao discursiva na pré-campanha eleitoral, com a
Carta ao Povo Brasileiro (2002) e vindo a se fortalecer com a sua reeleicéo (2006),
guando a maioria do eleitorado tinha o entendimento de que suas demandas estavam
sendo atendidas, o que elevava os indices de popularidade a um patamar recorde,
nunca alcangado por outro Presidente eleito. Os indices positivos elegeram a
sucessora do Lulismo, Dilma Rousseff (2010), assim como fatores por sua atuacao e

lideranca sindical e no apoio aos trabalhadores.

Essa pesquisa se apresenta como necessaria pela dimenséo e contribuicao

social, pois, buscamos problematizar e refletir sobre o Estado e seus problemas
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contemporaneos, tendo o povo no centro do debate. Para tanto, era essencial na
sociedade se reconhecer os momentos especificos que fizeram com que o sujeito
politico Lula, ao ser evocado mediante apelos para sanar-lhes uma falta que lhes era
sentida como constitutiva, se colocasse na figura central de um movimento politico

entdo demarcado como Lulismo.

Nosso interesse em relagdo ao sujeito politico Lula, assim como sobre o
método da andlise do discurso, vem de uma constru¢cdo académica de muitos anos
até se chegar a essa tese de doutorado. Surgiu na graduacdo em Ciéncias
Sociais/Ciéncia Politica, quando da defesa do Trabalho de Concluséo de Curso (TCC)
intitulado: “Lula nas eleicbes de 2002 e 2006 a Presidéncia da Republica: anélise
comparada do discurso do candidato a partir dos programas de governo”. Hoje, é
possivel compreender que se tratava de um entendimento primario sobre a dimenséo

e sobre o0 que seria 0 Lulismo mais tarde.

Pesquisar sobre esse fendbmeno da politica brasileira, o Lulismo, e como
constroi o0 povo, a partir da visado do tedrico politico Ernesto Laclau (2013), surge por
meio do refinamento da pesquisa para essa tese de doutorado, por ja ter constituido
uma caminhada académica nesse Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia Politica
(PPGCPol), quando no mestrado em que defendi a dissertacdo: “A Propaganda
Eleitoral na Perspectiva da Teoria do Discurso de Ernesto Laclau”. Naquela etapa de
minha formacao, abordei sobre o legado do Lulismo, por ocasido da eleicdo da ex-
presidente da Republica, Dilma Vana Rousseff (PT), sucessora de Lula, eleita pelo
voto direto em 20102

Dificil imaginar, ha duas décadas, o contingente incorporado a articulacao do
fendmeno do Lulismo na politica brasileira, além do reconhecimento mundial, assim
como téo vasto seria o campo para analise discursiva. Nesse sentido, empreendemos
na representacao politica do povo pela dindmica do populismo, a partir dos préprios
limites e proposi¢ao da teoria laclauniana, pesquisa fundamentada com a leitura das
obras A Razado Populista (2013) e Hegemonia e Estratégia Socialista: por uma
democracia radical e plural (2015), esta segunda, escrita com Chantal Mouffe.

2 Rousseff, foi reeleita em 2014, vindo a sofrer impeachment, em agosto de 2016, mesmo ap0ds ter sido eleita
democraticamente.
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A importancia dos estudos e da analise se divide em eixos que implicam
investigac6es no ambito tedrico e empirico. Neste transito, buscamos uma abordagem
metodoldgica que captasse, com maior rigor, o discurso politico neste campo de
pesquisa e por uma abordagem qualitativa, obedecendo-se a um processo de coleta
de dados, com levantamento bibliografico e documental e num recorte sincrono, do
universo da amostra, de um periodo de oito anos. Cabe dizer que entre a teoria politica
e as suas articulagcbes com a filosofia politica, o trabalho analitico permitiu reunir
categorias como a democracia, 0 discurso e o populismo, em um esfor¢co que se

projeta em diferentes perspectivas sobre o politico e a politica.

A escola da Analise do Discurso (AD) francesa traz sustentacéo as abordagens,
0 que esboca o pensamento de um constructo teérico discursivo, desde as no¢des do
estruturalismo classico de Ferdinand de Saussure (2006), Anténio Gramsci (1988;
2001) e Michel Pécheux (1990; 1996), até a ressignificacdo e ascensao das teorias
pés-estruturalistas com Michel Foucault (2013; 2014), Ernesto Laclau (1994; 2011;
2013; 2015) e Chantal Mouffe (2019), que norteiam o aprofundamento tedrico e a
identificacdo dos aspectos relevantes as articulagbes antagdnicas, no que tange a

suas analises relativas as estruturas de poder.

Nesse sentido, essa pesquisa se justifica por acentuar do ponto de vista teérico,
a importancia do fendmeno enquanto subsidio empirico, o que d& félego e nos
instrumentaliza para o entendimento do discurso politico. A intencéo estd em resgatar,
desde os fundamentos linguisticos, uma logica de origem, passando pela ponte
epistémica do pés-fundacionalismo, até chegar ao pensamento pos-estruturalista, em
gue Laclau e Mouffe (2015) também corroboram ao explorar que a Unica necessidade

€ a contingéncia.

Por entender que realidade e teoria demonstram a urgéncia e a importancia de
se pensar no populismo a partir das particularidades do fendmeno, nos sentimos
enquanto pesquisadores, cada vez mais implicados na investigacao do que Laclau
chama de “posigdes de sujeito”, ou “posicdes discursivas” na estrutura social. Note-
se que ao tratar das “posigdes”, ja indicamos o sentido antagonico, articulado pelo
efeito da heterogeneidade social. Portanto, nosso objetivo geral reside em identificar
0s principais sentidos em que séo construidos o povo do Lulismo. Nossos objetivos
especificos visam: i) Identificar, nos discursos do Presidente, a forma como se

direciona ao povo; ii) Realizar a andlise, tomando como base os recortes dos
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principais discursos de acordo com a abordagem do presidente, considerando 0s
elementos da teoria do discurso laclauniana; iii) Verificar os sentidos do povo nos
discursos do Presidente, vinculado a ideia e constru¢cdo do politico, enquanto
fendmeno do Lulismo e iv) Relacionar a forma como o Presidente se relaciona com o

povo.

Dessa forma, 0 que era tendéncia, esperamos visualizar como a identificagéo
de dois elementos sem os quais 0 populismo, para esse estudo, ndo seria possivel:
‘o povo” e seu “inimigo”. Intrinseca a essa relacdo, em todas as definices, esta a
identificacdo da esséncia do populismo no antagonismo. Para Francisco Panizza
(2005), por exemplo, o antagonismo centra-se na dimens&do “anti-status quo” do
populismo. Para Cas Mudde (2016; 2004), consiste na separacédo da sociedade em
dois campos homogéneos, “as pessoas simples” versus “a elite corrupta”. Para
Ernesto Laclau (2005), por sua vez, o populismo é visto como a prépria esséncia da
politica e equiparado a possibilidade democréatica. O antagonismo, em sua Viséo,
cumpre a tarefa de reintroduzir o conflito na politica como forma de ampliar a

mobilizacdo dos setores excluidos da sociedade.

Até entdo, o populismo classico, tomado pejorativamente, levava em conta a
imagem de um lider carismatico, sendo sinénimo do paradoxo social apresentado, de
um lado, pela identificacdo pessoal entre o lider e o povo, e do outro, limitado ao
desenvolvimento industrial, pela urbanizacéo e construcéo da sociedade de massas,
constituidas por sujeitos marcados pela individualidade das grandes cidades e pélos
industriais. Segundo o cientista politico Francisco Weffort (2003), o populismo surge
a partir desse processo de transformacéo da sociedade brasileira, a partir de 1930,
gue se manifestou de duas formas: enquanto um estilo de governo ou enquanto uma

politica das massas.

O populismo contemporéaneo leva em conta que, da mesma forma que as
guestdes locais terdo influéncia na forma como o povo e o inimigo sdo construidos
pelo discurso, suas caracteristicas seréo alteradas também em virtude das mudancas
sociais promovidas pelas novas formas de organizacdo da sociedade. Com essa
conjetura em mente, recorreu-se, entdo, a estrutura teérica do populismo, a fim de se
descrevé-la e de se estabelecer a experiéncia politica que conduziria a construcao da
ideia de “povo” para, a partir dele, responder ao seguinte problema de pesquisa: como

os discursos oficiais do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
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significaram a construcdo do povo nos seus dois primeiros mandatos (2002—-2010),
em especial sobre os temas da economia, das relacdes internacionais e das politicas

publicas?

Para responder ao problema de pesquisa, formulamos uma hipodtese que
consiste na afirmacao de que o Presidente Lula fez referéncia ao seu povo para uma
diferenciacdo ideoldgica marcante, humanizadora, em defesa do dsenvolvimento
econdmico e social, o que se tornou a marca do Lulismo, enquanto fenémeno politico

da esquerda brasileira, podendo ser classificado como discurso populista.

Lembremos que, para isso, sdo considerados aspectos como a condi¢cédo de
classe, a pluralidade social, os discursos e, fundamentalmente, as condigbes do
momento de aclamacédo em 2002, pelo voto na esperanca e pela reeleicdo (2006). A
novidade da esquerda no poder, a repercussao mundial com a vitéria e a expectativa
que o primeiro governo Lula gerava, teve 0 mesmo impacto e peso politico que a série
das denuncias de corrupcdo e escandalos sobre a compra de votos, gerados pelo

= ”

esquema do “Mensalao” (2005), envolvendo membros da alta cupula do PT e
Ministros de governo. Como repercussao, ocorreu uma oscilacdo na imagem do
governo lulista, que flutuou entre a rejeicdo e a aceitacao por parte do eleitorado
brasileiro. Mesmo sob algumas fortes acusacdes, 0 sujeito Lula conseguiu manter
certa blindagem no seu capital politico, o que ndo abalou sua popularidade recorde,

até o final dos oito anos de seu governo.

O fenbmeno do Lulismo ganhou status de uma categoria explicativa chave para
a compreensdo da politica no Brasil, no século XXI, muito significativamente, pela
chegada da esquerda no poder a Presidéncia da Republica, pela determinacédo do
lider sindical, Luis Inacio Lula da Silva. Ao longo da sua construc¢ao politica ocorreram
algumas tentativas de comparacéo entre Lula, que passa a nomear um fendmeno
politico, e outros ex-presidentes do Brasil como, Getulio Dornelles Vargas e Joao
Belchior Marques Goulart (Jango), exemplos de projetos politicos e objetos de estudo
nas Ciéncias Sociais e na Ciéncia Politica, mas nenhum que representasse a origem
pobre e de lider da massa popular, como o protagonista desta tese. Pelo contrario,
essas historicas liderancas eram a representacdo classica do estadismo e da

oligarquia no poder.
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Lula deu nome a uma ideia e a promoveu largamente enquanto fenémeno
politico da esquerda brasileira, oportunizando instrumentos para a construcdo da
vasta literatura, das analises midiaticas e, até mesmo, das contradi¢cdes teoricas de
cunho politico e das ciéncias. Nunca antes na histéria do Brasil, ocorrera tamanha

articulacéao e de forma tao recorrente.

Essa tese traz a luz as transformacdes politicas, econdémicas e sociais do Brasil
no século XXI, procurando contrastar com o que alguns tedricos como Paul Taggart
(2017), tendem a defender como onda populista. Isso ocorreu, porque, dentro das
possibilidades postas, € que o projeto da esquerda brasileira toma corpo,
principalmente, por colocar o valor da agdo de um mito politico e dar inicio aos
programas sociais propostos no seu plano de governo. No inicio, apesar dos
modestos resultados, se concretizou uma onda euférica de esperanca e fé na
mudanc¢a que suscitara no imaginario coletivo, articulado como um novo projeto

politico.

Os governos do fenbmeno politico do Lulismo desenvolveram propostas para
atender as expectativas de cuidar do povo e, assim, reduzir diferentes desigualdades
sociais. Lula adotou uma postura e que foi tomada como paternalista, como um pai
que cuida dos seus, no caso, 0 povo. Programas sociais como o Bolsa Familia (BF),
Mais Médicos e o trabalho de colocar o Brasil na vitrine internacional, nas principais
cupulas para o debate entre as maiores economias do mundo, se tornaram iniciativas
que viraram as paginas da historia do Brasil, de cunho politico, para iniciativas e
distribuicdo de renda pelo mundo.

Os repasses dos recursos federais as familias de baixa renda passaram a ser
periédicos via mulheres, chefes de familias. Em contrapartida, algumas
condicionalidades, como a frequéncias das criancas na escola e ou manter em dia a
carteira de vacinacao, fundiram a¢des de cidadania e saude publica. A oposi¢cdo com
receio do modo de proceder do politico, tratou de desconstruir politicamente o
governo, por uma ideia meramente compensatoria e deseducativa, com o discurso
gue remetia a uma relacéo de clientelismo, baseada em troca de favores, pensando

prejudicar a popularidade e por consequéncia, o capital politico do Lulismo.

E impossivel evitar que o beneficiado aja sempre por interesse, dando seu voto

a qguem lhe pareca melhor provedor, versao que caberia para qualquer governo, pois,
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as chamadas Emendas Parlamentares, escancaradamente, sdo voltadas aos projetos
dos parlamentares que se colocam na vitrine, parecendo sugerir que a verba publica
é dinheiro do politico, quando, na verdade, os recursos pertencem a Unido e, portanto,
ao povo, contribuinte e mantenedor do Estado.

Para Nadia Urbinati (2014), a democracia representativa se baseia em uma
estrutura didrquica que separa a vontade - os procedimentos e as instituicdes - da
opinido - o dominio extra institucional das opinides politicas. Para a autora, o
populismo se caracterizaria pelo estabelecimento de um vinculo direto entre o lider e
0 povo e pela captura da estrutura representativa da democracia liberal - isto é, os
orgaos intermediarios como partidos e sindicatos entre outros, que se tornariam
dispensaveis nessa relacéo. E este impeto de destruicdo das instituicbes liberais e
democraticas que ndo encontramos no Lulismo, ao contrario, o fenémeno tratou de

fortalecer as estruturas representativas.

Tendo definidos os objetivos, a delimitagdo do problema e a afirmacao de uma
hipétese, fez-se uma opcéo pela teoria e método da analise do discurso. O carater
pos-estruturalista considera os desejos politicos e as articulagdes como resultado de
processos complexos, construidos mediante a emergéncia de demandas
contingentes e a precariedade da estrutura institucional, em que a aproximagao com
a analise politica do discurso se faz gradual e crescente, de modo muito especial com

0s aspectos tedricos e metodolégicos de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe.

A teoria laclauniana expressa essa distincdo de maneira filosofica, podemos
dizer, recorrendo ao argumento heideggeriano, que a politica se da em nivel “éntico”,
enquanto “o politico” tem a ver com o nivel “ontolégico”. Isso significa afirmar que o
ontico tem a ver com as diferentes praticas da politica cotidiana, enquanto o ontoldgico
refere-se precisamente a forma como uma sociedade é fundada ou como se da a

constituicdo de um fenémeno.

Nosso fendmeno, o Lulismo tem a ver com essa batalha ousada e fundamental
para o amadurecimento das praticas democraticas. Fatores determinantes como o
momento em que se da a politica sdo tomados, entdo, como significativos ao debate
progressista, ja que é inegavel o fato da histérica aprovagéo de Lula ao final de oito
anos de governo, mesmo entre os ataques da oposi¢cdo. Os dados, amplamente

divulgados pela midia, foram resultado da pesquisa realizada pelo Instituto Sensus e
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pela Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT), pela popularidade recorde do
Presidente Lula (87%), ao estabelecer uma marca mundial, comparados aos ex-
presidentes do Chile, Michelle Bachelet (84%), e da Africa do Sul, Nelson Mandela

(82%), que eram os sujeitos politicos mais populares até aquele momento.

Sobre a execucéao deste trabalho tedrico dissertativo, cumprimos etapas, sendo
a principal delas a de delinear o recorte de um total de 2.141 pronunciamentos para a
andlise, reduzidos a um volume menor, a medida que elencamos trés grandes temas
de interesse, sendo eles a economia, as relacdes internacionais e as politicas publicas
nas areas da educacao, saude e seguranca. Para a operacionalizacdo da analise,
transpomos os discursos para um banco de dados, com o recorte de interesse, data
e evento. O conteudo foi sendo analisado ao passo que o fendmeno se definia e assim

se construia, discursivamente, o povo do Lulismo.

Dessa forma, elaboramos a presente tese em cinco capitulos, além do texto de
introducdo e das considerages finais. O primeiro refere-se a matriz teorica que foi
utilizada para a analise dos discursos do Presidente Lula, sob a contribuicdo do olhar
sobre a democracia na vida real das pessoas e sua forma de conceber o povo. Nesse
sentido, consideramos a teoria populista laclauniana e a teoria do discurso da Escola
de Essex, dos pioneiros Ernesto Laclau e Chantal Mouffe enquanto base tedrica
fundacional da pesquisa. Reforcamos a importancia sobre os principais conceitos
tedricos para estabelecer o significado dessas experiéncias como meio de perceber e
imprimir caracteristicas, a contingéncia e a expressao do fenébmeno populista, como
porta aberta na direcdo de diferentes possibilidades e da construcdo da ideia
discursiva de povo, somados aos fatores historicos contingentes ao processo.
Apresentamos 0s elementos para a contextualizacdo e o surgimento da Teoria do
Discurso de Ernesto Laclau, assim como, do populismo e as principais categorias
exploradas. Para tanto, trabalhamos com as principais referéncias de Ernesto Laclau
e Chantal Mouffe, com pesquisadores e comentadores sobre o populismo classico e
contemporaneo, a fim de demonstrar que 0s conceitos assumem um papel
fundamental para a compreensédo da democracia e da sociedade, em determinado

momento da politica e por sua contingéncia historica.

No segundo capitulo, exploramos a figura publica que d4 nome ao fenébmeno
do Lulismo, com grande expressdo nacional. Foram selecionadas algumas obras

atuais que exploram a vida pessoal, social e politica do sujeito Lula e da mesma forma
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nos dedicamos a revisao bibliografica do Lulismo, mais especificamente, na virada do
século XX para o século XXI. A importancia sobre essa demarcacdo se deve ao
fenbmeno j& constituido, dado que o discurso fundacional, tanto do PT como do sujeito

Lula, se fez necessario enquanto estrutura do fendmeno que representa o povo.

Também nado desconsideramos a vasta producdo cientifica precedente, que
contemplamos nas entrelinhas dessa tese, pela contribuicdo na organizacdo do
debate hoje vigente. Notadamente, é a partir de 2002 que a atencdo se volta a
constituicdo de um fendmeno como este e sobre os estudos do tema, assim como
pelo discurso politico que efetivamente volta-se a relacdo que é construida entre o
Lulismo e a democracia. O discurso pejorativo voltado ao fendmeno perde espacgo
entre as tentativas de sabotar o legado, as quais soaram simplesmente como ecos da
oposicao, frente a experiéncia do povo que sente, no seu dia a dia, uma mudanca na

vida real.

A respeito disso, cumpre dizer que 0 nosso trabalho estabelece um Norte sobre
um populismo latino-americano, pois o fendbmeno da esquerda brasileira se da em
uma contingéncia de um pais historicamente subdesenvolvido, em situacao
diferenciada do Norte global, ou do populismo europeu, classicamente de centro-
direita e da extrema direita conservadora. Dessa forma, transcrevemos como
ocorreram os fatos, numa realidade contemporizada, o que corrobora para o
panorama da experiéncia do Lulismo e desse fenbmeno, que chamamos populista,

por imprimir tragos muito particulares que evocam o povo para o centro do poder.

Os trés capitulos seguintes apresentam formatos semelhantes. Foram
construidos pela elaboracdo da andlise propriamente dita, divididos neste trabalho em
trés momentos: i) tomados como discursos econdmicos; ii) das relacdes internacionais
e, iii) politicas publicas, envolvendo saude, educacdo e seguranca, todos os trés
momentos tendo por base os discursos do Presidente Lula. Abordamos a forma como
0 sujeito politico se direciona ao povo; quem constitui esse povo e sobre o0s
significados atribuidos ao povo. Nesse sentido, sdo demonstradas as FDs, o trabalho
empirico a partir das categorias tedricas e a estratégia politica discursiva, como
instrumento em que o presidente se constréi e constrdi o povo, conforme o método de

analise do discurso (AD).
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Nas consideracdes, resumimos o esfor¢o por estabelecer o perfil deste politico
como sujeito democratico e que elenca, nos dois mandatos, a habilidade necessaria
para atender as demandas do povo e, consequentemente, para lhe reconhecer como

0 responsavel por imprimir seu nome na vida, e no imaginario da e pela coletividade.

Note-se que, assim como a democracia, o populismo vem se adequando as
novas possibilidades e realidades da politica. O uso do termo toma o universo
discursivo e o dia a dia das pessoas. O fenbmeno ganha nova vida no século XXI, um
status que ressignifica o populismo, no intuito de mostrar a politica como a sentimos
e como de fato ela é. Portanto, a Ciéncia Politica abriga essa area como disciplina sob
0 viés epistemoldgico, cognitivo e ontologicamente constituido de possibilidades para

0 NOSSo tempo.
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CAPITULO 1

TEORIA E ANALISE DO DISCURSO POLITICO NA CONTEMPORANEIDADE

1.1 Introducéo

A teoria populista agrega uma ampla e variada discusséo na Ciéncia Politica,
por sua recorréncia e pela forma com que € tomada nos estudos latino-americanos.
Trata-se de um tema amplo e introduzido na agenda das Ciéncias Sociais durante os
anos 1950, devido a ascendente inquietacdo de estudiosos, como cientistas politicos,
historiadores e sociélogos, que procuravam explicar o termo “populismo”, ainda de
forma limitada e estrutural.

Classicamente, o termo foi tratado ndo enquanto fenbmeno de possibilidades,
mas, como discurso depreciativo devido as especificidades das experiéncias
histéricas, de modo a postular sua eliminacdo ao censurar o debate em muitos
momentos académicos. Consideramos que justamente a partir das experiéncias
histéricas na América Latina, fez-se necessario manter énfase a essa categoria para
a pauta dos debates, contemplando-se abordagens nas quais o populismo toma
sentido enquanto légica da politica. O final do século XX e a virada para o século XXI
constituiram cenarios em que se deram a retomada e a ascensdao dos trabalhos sobre
populismo.

Esse capitulo visa colaborar com o debate sobre as possibilidades de sentido
empregado ao populismo, mais especificamente, na contemporaneidade, quando se
leva em consideracéo o resgate tedrico politico que articula experiéncias e processos
de identificagdo. Conforme veremos, a teoria ilumina a esséncia do politico que se faz
presente na experiéncia populista, convergindo, em certa medida, sobre o0s
fundamentos da Ciéncia Politica.

Uma das principais referéncias sobre o populismo no século XXI e, mais
especificamente, sobre os estudos latino-americanos, se encontra no pensamento do

tedrico politico argentino, Ernesto Laclau (1935-2014), que nos possibilita um caminho
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de teorizacdo e de analise consolidado pela Escola de Essex da Analise do Discurso,
na Inglaterra. Suas contribui¢cdes levam a rejeitar o determinismo econémico marxista
e a nogcdo de luta de classes como sendo o Unico determinante antagbnico na

sociedade.

1.2 Populismo: condicéo para a existéncia da politica

Populismo € uma categoria que precisa ser entendida no plural. Isso significa
gue ha diversas experiéncias populistas e democraticas, que nos desafiam pela
missdo de compreender essa complexa relacdo do populismo com a democracia.
Eleger o populismo como fenbmeno de pesquisa pode soar como repeticao sobre 0
que ja esta sendo dito ha muito tempo, insistir em algo que esta sendo insistido ou se
apropriar de um termo vago e que talvez mais pareca confundir do que esclarecer.

Porém, essa indefinicdo pode ter um sentido que se fundamenta na base
ontolégica® do pensamento politico. Trata-se de um percurso tedérico em que algumas
categorias se tornam essenciais para o debate como o antagonismo, a precariedade
e a contingéncia que dominam as relagdes sociopoliticas, mais especificamente,
categorias analiticas da teoria do discurso laclauniana, que fundam uma corrente de
pensamento pds-estruturalista®, defendida pelos tedricos politicos Ernesto Laclau e
Chantal Mouffe (2015). Antes, estabelece uma interlocugcdo com um conjunto de
pensadores, com folego interdisciplinar e que langam luz sob outras possibilidades no
entendimento do campo social e politico, conforme estaremos abordando mais a
frente.

Nessa perspectiva, aprofundamos a teoria para posterior analise empirica sob
o meétodo da analise do discurso, a fim de abordar sobre as experiéncias
democréticas, suas limitagdes e a participacdo do povo no processo politico. Portanto,
diferentes abordagens nos dardo uma dimenséao sobre o real, sobre a condi¢ao para
a existéncia da politica, sendo parte das construcdes sociais. Nota-se que o resultado

Y

da prética discursiva ndo se restringe a estrutura ordenada de palavras, mas a

3Uma relacdo que se estabelece com os “entes”, porém, diz respeito ao “ser” — o que esta por tras e além do
fendmeno. Portanto, sai de uma base comum em busca de perceber o que, superficialmente, ndo se enxerga. Ir

além do Ontico, além da realidade.

4 “(...) aponta o caminho em dire¢do a uma politica — e uma politica declaradamente “pds-marxista” — que

reconhece a completa gama de e variedade de interesses sociais dos dias atuais.” (EDEGAR e SEDGWINK, 2003,
p. 253).
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expressdo do sujeito e sua identidade, pois, entendemos que ndo ha politica na
contemporaneidade sem as articulagdes que mexem com as estruturas e com as
lacunas existentes na democracia.

O populismo carrega o fardo da linguagem que, em sua raiz®, faz ecoar um
sentido pejorativo. Conforme o politdlogo uruguaio, Francisco Panizza, ndo héa clareza

sobre o conceito:

El populismo constituye un concepto controvertido, y los acuerdos respecto
de qué significa y quién califica como populista resultan dificiles ya que, a
diferencia de otros conceptos también controvertidos — como el de
democracia -, se ha vuelto uma atribucién analitica mas que um término com
el cual la mayoria de los actores politicos se identificaria con gusto.
(PANIZZA, 2009, p.9).

Porquanto, o termo democracia ja teve o mesmo tratamento que é dado ao
populismo, enquanto uma categoria controversa, em sua contingéncia, e, assim como
o anglicismo outsiders, sua existéncia parece nao se enquadrar na sociedade, mas,
ainda assim, passa a determinar um estilo através do valor que seu sentido carrega.

Muitos estudos tornam o populismo e suas experiéncias, sinbnimos de ameaca
a democracia como regime politico. Trata-se de um pensamento baseado em formas
tecnocréticas e econdmicas de pensar 0os governos, as democracias e a propria ideia
de povo. A presenca do demos, ou do povo, toma um sentido de empecilho e ndo algo
intrinseco ao fundamento do proprio regime. Contra essas péds-democracias,
insurgem-se experiéncias populistas tanto de esquerda como de direita.

Tomado por diferentes contingéncias, nota-se que o fendbmeno apresenta-se
por uma onda ou surto populista pelo mundo, embora ndo tenhamos nenhum
consenso sobre o0 que o termo vem a ser. Apesar de lamentar essa falta de clareza e
por carregar definicdes classicas sem privilégios, muitas vezes, pela tensdo que gera,
por associar-se a ou descrever movimentos geralmente radicais, de esquerda ou de

direita, o debate sobre o tema reascende.

5 Sufixo ‘ismo’ em grego antigo -lopog, que chegou ao portugués através do latim -ismus.
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Disso decorre ser tdo presente no debate e até se “popularizar” o termo, sem a
intencdo de ser redundante, uma vez que populismo foi escolhida a palavra do ano
em 2017, segundo o dicionario da universidade britanica de Cambridge®.

O populismo se articula no mundo e se faz presente através do tempo.

Historicamente, a palavra foi empregada em dois sentidos diferentes. Na
Russia tzarista do fim do século XIX, o populismo designa o movimento
daqueles intelectuais revolucionarios que “iam até o povo” e que, de Herzen,
Bakounine e Tchernychevski, até os grupos clandestinos de tendéncia
terrorista e até mesmo nihilista como Zemijai Volja e Narodnaja Volja, viam
no povo russo uma espécie de Cristo da Historia (...). (BULIK, 2006, p. 158).

O populismo de direita é considerado um fenbmeno mais recente, que passou
a crescer nos Estados Unidos da América (EUA), a partir da década de 1960, com o
democrata George Wallace (1919-1998). Também nos EUA o termo foi usado
originalmente, quando “a mediados de la década de 1890, en referencia al Partido del
Pueblo, pero desde entonces casi ningin movimiento o lider ha reconocido ser
“populista”. (PANIZZA, 2009, p. 9).

Na segunda metade do século XIX, o discurso anti-establishment passa a ser
articulado e o sentido de péndulo democratico que pesa para o lado mais fraco, ao
colocar a culpa em grupos étnicos. Visto como um populista George Wallace, toma
como alvo os negros em um slogan que entrou para historia: “segregacao hoje,
segregacao amanha, segregacao sempre.”

Panizza (2009) aponta que, na era da globalizacéo, o populismo nada mais é
do que o espelho onde a democracia passa a se enxergar em detalhes, com
imperfeicdes e até verrugas, para entender suas virtudes e falhas. Nao esta definindo
0 termo em processos demagdgicos, clientelistas e autoritarios, mas, sugere-se que
ha um processo de forca e de poder, que remete a constru¢cdo de um povo na logica
social e coletiva.

No século XXI, h4a uma eclosédo de diversas manifestacfes. Na América, o
populismo de esquerda se revelou com o crescimento e capital eleitoral de Bernard

Bernie Sanders, nas primarias do partido Democrata. Porém, o protagonismo na

6 Em sua definicdo, o populismo consiste na pratica publica que se utiliza de atividades e ideias politicas com o
propdsito de conseguir apoio das pessoas dando a elas o que elas querem: como aumento dos saldrios e
diminuigdo dos impostos.
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democracia americana foi dado ao magnata Republicano Donald John Trump?,
mediante a meteorica ascensao ao poder nas eleicdes presidenciais dos EUA em
2016, com um discurso que cativou milhdes de americanos ao se apresentar como
um defensor dos trabalhadores esquecidos por um establishment global e
politicamente correto. Essa estratégia fez suscitar uma profusédo de analises tentando
explicar uma vitéria que até entdo parecia impossivel.

Nessa tentativa, o filésofo e historiador politico Jan-Werner Muiller® (2006),
aborda a tematica enquanto uma forma de politica identitaria, mensuravel e
reconhecida por suas manifestacfes, mais especificamente, no caso do populismo
dos EUA e da Europa. Segundo Miiller (2006), o populismo é a sombra da politica
representativa e uma ameaga a democracia, hum esfor¢co por reafirmar a confianga
na racionalidade e na contra argumentagdo como um meio para se fazer a diferenca
numa democracia. A critica do autor paira sobre as intencdes e 0 combate as medidas
de austeridade adotadas em varios paises nos ultimos anos pelo populismo de
esquerda.

Muller, em 2018 ja defendia a ideia de que o populismo reclama um monopolio
moral de representacdo do povo e a demagogia estd no contetdo politico, em
argumentos enganadores e nas falsas promessas. Portanto, nem todos os populistas
serdo necessariamente tidos como demagogos, assim como nem tudo o que 0s
populistas argumentam é mentira. Mesmo assim, para o autor, o populismo baseia-se
numa mentira: a de que ha um povo unido e homogéneo, e de que s6 os populistas o
representam.

Na ultima década, muitos eventos transformaram o mundo, principalmente,
desde a Primavera Arabe, em 2011. Fenémenos populistas deixaram geracdes
exaltadas, mudaram o rumo das sociedades na politica e da historia das nagdes pela
disseminagdo de ideias e a institucionalizacdo do discurso, ao se articular
politicamente na Europa e constituir partidos politicos de esquerda como o Syriza

(2004), na Grécia ou o Podemos (2014), na Espanha.

7 Empresario de perfil autoritdrio, xenéfobo e racista, desafiou todos os progndsticos e venceu a democrata
Hillary Diane Rodham Clinton, ainda que ela tenha levado a maioria dos votos dos cidaddos americanos, os
delegados deram ao outsider o poder, pela via institucional.

8 Autor da obra What is Populism? Miiller situa o tema na fronteira entre a histdria do presente, a teoria politica
e o ativismo civico, em defesa da democracia que da sinais da desconstrucdo do seu ideal em muitas regides do
mundo.
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Populistas de esquerda rezam a mesma cartilha. Na Italia, por exemplo, Grillo
adora malhar a “casta politica”, uma rede de elites que funciona apenas em
prol de si mesma. Na Espanha, Iglesias usou a retérica similar depois que o
Podemos conquistou uma parcela recorde de voto nas elei¢cdes europeias de
2014. (MOUNK, 2019, p.58-59).

No mesmo sentido, a ascensao dos partidos da extrema direita europeia tem
sido destaque, nos ultimos anos, como o partido Alternativa (2013), na Alemanha;
Alianca para o Futuro da Austria (2005); Partido pela Liberdade (2006), da Holanda e
o Partido dos Finlandeses ou Partido dos Verdadeiros Finlandeses, da Finlandia,
fundado em 1995 e que ganha um novo folego a partir de 2019, ao recuperar o0 apoio
popular que havia perdido. Casos estes que ilustram a composicao institucional mais
recente na Europa e de grande crescimento no século XXI, lembrando que essas
experiéncias populistas se ligam as politicas excludentes, xenéfobas e, ndo raras

vezes, racistas.

(...) em todos esses paises, populistas de extrema direita celebraram um
sucesso sem precedentes nos ultimos anos ao proclamar que estavam do
lado do povo. De fato, a votacdo dos partidos populistas europeus de
esquerda e de direita mais do que dobrou nas ultimas décadas. (MOUNK,
2019, p. 52).

Muitos escritores destacam o termo e se valem do populismo na intencédo de
descrever algum tipo de comportamento (MOUNK, 2019; LEVITSKY & ZIBLAT, 2018),
chegando a estabelecer este como um elemento desestabilizador da democracia.
Sem duvida, é um dos elementos que compdem o cenario contemporaneo em meio
as crises da democracia, porém, nos parece ndo ser o melhor argumento para dar
conta da complexidade do problema.

Na Europa, nos EUA e mesmo nos paises latino-americanos, nota-se a
presenca de sujeitos e movimentos sociais hostis a democracia e ao dialogo.
Politicamente, eles sempre existiram. O que sugerimos analisar estd sob a
importancia em compreender o peso que assumem na contemporaneidade, tendo em
vista as condi¢cdes que permitiram a esses chegar ao sistema e as instituicdes. Na
analise de Mounk (2019), o populismo produz democracias iliberais associado ao
advento de sociedades liberais ndo democréticas que, na sua opinido, carregam o
peso e a reducdo da deciséo popular sobre o governo, diferente do que ocorreu em

décadas anteriores.
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Nos paises latino-americanos o populismo, classico®, soa como um termo mais
familiar, geralmente mais associado a esquerda, devido ao lastro ascendente entre os
séculos XX e XXI. Alguns autores definem que o populismo seria uma combinacgéo de
lideres carismaticos e autoritérios, de clientelismo e de um discurso de conciliacdo de
classes. Na América Latina, de modo peculiar, ha uma visdo sobre 0s mais pobres,
ligada a ascensédo da politica de esquerda e que se fundamentou na constituicdo de
uma ordem nacional popular que rompe com o poder estabelecido.

O populismo, visto como um movimento politico, perdurou na América Latina,
alinhado as marcas e formagd@es discursivas muito especificas entre os anos de 1930
a 1960, tendo como icones Getulio Dornelles Vargas, no Brasil, e Juan Domingo

Peron, na Argentina.

(...) la vasta literatura sobre populismo latinoamericano que restringe el
término a la época dorada de la politica populista, que se extiende desde la
crisis econdémica de la década de 1930 hasta la desaparicion del modelo de
desarrollo de industrializacién mediante la sustitucién de importaciones (ISI)
a fines de la década de 1960. Este enfoque destaca la flerte asociacion entre
la politica populista — como uma alianza de clases bajo la conduccion de um
lider carismatico como Juan Domingo Perén em la Argentina, Getulio Vargas
em el Brasil y Lazaro Cardenas em México — y la estratégia de desarrollo
mediante la ISI. (PANIZZA, 2009, p.12).

Classificados como populistas de Estado, os lideres do populismo latino-
americano de Perdn e Vargas representavam uma forma de construcdo politica
naquela contingéncia, uma imposi¢ao que devia ser entendida no seu tempo, na sua
realidade histérica e politica. Laclau e Mouffe (2015), vinham do didlogo com a
tradicdo marxista, inspirados pelas obras de intelectuais como Anténio Gramsci e
Louis Althusser, estabeleceram o elo que se fazia necessario para as categorias (com
certa ligacdo a psicanalise lacaniana) como: ideologia e sobredeterminacdo, como

também a questdo da “contingéncia” presenca central na tese laclauniana

9 Populismo classico refere-se as experiéncias que surgiram na América Latina, especialmente na Argentina,
Brasil e México, em decorréncia das crises econémicas dos anos 1930, caracterizadas por liderancas
“carismaticas”, como Perdn, Vargas e Cardenas, respectivamente, por um modelo de desenvolvimento orientado
pelo mercado interno, sustentado em um processo de industrializagdo e impulsionado por uma forte intervencao
do Estado. Da mesma forma, o tipo de aliangas sdcio-politicas foi baseado em um acordo tripartido entre o
Estado, o movimento sindical e os empregadores. A incorporagao de grandes setores da sociedade a comunidade
e ao sistema politico teria operado por meio de canais promovidos “de cima”, com fraca autonomia da sociedade.
(IANNI, 1975).
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Para o cientista politico, Francisco Weffort (2003), a prépria exaltacao do poder
publico € o populismo, pois o Estado coloca-se através do lider em contato direto com

os individuos.

Dai que a interpretacdo do comportamento popular sob formas populistas
deva recorrer as diferencas de sequéncia e de rapidez dos processos de
mudanca entre a América Latina e a Europa que caracterizariam a particular
assincronia da transicdo ou a no¢des negativas como: “falta de experiéncia
politica” ou “falta de experiéncia de classe”. (WEFFORT, 2003, p.106).

A visdo historica conturbada (que ndo considera a precariedade além da
organizacado de classes, de cada momento politico, nem mesmo a geografia politica
contingente e que passa a julgar) conduz a ideia de “um valor interpretativo por vezes
duvidoso”, conforme aponta Weffort (2003). Dessa forma, se altera o que ha sobre o
populismo ao colocéa-lo dentro de um recorte negativo, sinébnimo de demagogia.

A medida que exploramos o sentido dado ao termo populismo e as abordagens
tedricas situadas em diferentes linhas, em especial no campo da discursividade, vimos
a possibilidade de analise numa perspectiva transdisciplinar, sob a cautela de se
manter sempre abertos ao debate e a condicdo de impossibilidade (tedrica e
empirica), enquanto uma possibilidade e radicalizacao da propria democracia.

Essa nocdo nos permite afirmar que o populismo ndo é um tema que retorna a
pauta politica, porque ele sempre ali esteve e esta associado as fissuras sociais, que
se faz presente nas chamadas democracias. Portanto, ha populismos néo
democraticos e excludentes, mas também ha populismos populares e inclusivos, seja
da direita, representados por Jean-Marie Le Pen (Franca) e Pim Fortuyn (Holanda) ou
da esquerda, articulados por movimentos politicos como o Lulismo (Brasil), o

Chavismo (Venezuela) e o Kirchnerismo na Argentina.

La historia reciente de la Argentina es um ejemplo de los diferentes
resultados. Cuando la Argentina retorno a la democracia em 1983, la
dicotomia historica entre el peronismo (como representante del Pueblo) y sus
adversarios de izquierda, liberales y conservadores, dio lugar a in sistema
politico mas plural. Em 1989 Carlos Menem logro uma constitucion parcial de
la identidade peronista mediante la redefinicion de la frontera politica entre el
peronismo y su “outro” siguiendo lineamientos diferentes a los peronismo
histérico. Sin embargo, el fracasso de Menem y de su sucessor, De la Rua,
del Partido Radical, para prevenir el colapso de la economia argentina em
diciembre de 2001, condujo a la disolucion de las identidades politicas y abrid
la possibilidade de nuevas formas de identificacion politica. (PANIZZA, 2009,
p. 33).
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Menem, hoje Senador, foi Presidente da Argentina entre 1989 a 1999 e
pertence ao Partido Justicialista (PJ)'°, também conhecido como Partido Peronista,
sendo o maior partido politico da Argentina. Foi fundado pelo general Juan Domingo
Perdn, cujo sobrenome batizou um dos maiores movimentos populistas da América
Latina, o Peronismo.

Além do esforco tedrico, ha uma tarefa complexa e empirica que tem avancado
nas ultimas décadas sobre a abordagem do populismo enquanto fenbmeno, a
exemplo do Peronismo e do Varguismo?’.

As abordagens classicas sobre o populismo na América Latina consideram o
fenbmeno como uma particularidade histérica do desenvolvimento de um processo
incipiente e tardio de industrializacdo na regido na primeira metade do século
passado, aliado a uma massa urbana desorganizada, recentemente saida do campo
e completamente alheia a seus interesses de classe. (MENDONCA, 2019, p.191).

Os populistas latino-americanos sao rotulados pela relacdo de troca e
manipulacdo entre um lider carismatico e as massas que representam um grupo mais
vulneravel de trabalhadores num momento de crise de hegemonia. Segundo André
Singer (2018), pode até ser, no entanto, que essas sejam explicacdes estruturais
contingentes ou mesmo ultrapassadas, que tiveram seu auge académico e nas
ciéncias sociais no século passado. Sob essa perspectiva, no Brasil, ha uma
tendéncia histérica ao que se chama de “aparelhamento”, o que aponta a ocupacao
de cargos publicos por critérios de lealdade ao governo estabelecido.

Portanto, ndo podemos reduzir populismo e a prépria democracia a conceitos
fechados e imunes a constante revisao. 1sso nos sugere abordar o populismo em sua
contemporaneidade, na missdo de ilustrar como o tema estd sendo tratado em
contexto local e regional, mais especificamente, no caso latino-americano, sem
esbarrar nas analises ultrapassadas; afinal, o fenébmeno ndo se manteve estético, pois
a politica é dinamica e intempestiva do ponto de vista de sua prépria radicalidade e

tensOes empiricas.

10 pela contingéncia histdrica, o partido é tachado de autoritario pelos seus opositores, porém, chegou ao poder
na Argentina pela via democratica com a eleigdo dos presidentes: Juan Domingo Perdn (1946; 1952; 1973),
Héctor Campora (maio de 1973), Carlos Menem (1989; 1995), Néstor Kirchner (2003), Cristina Kirchner (2007;
2011) e, recentemente, com Alberto Fernandez (2019), todos eleitos pelo povo.

11 Esses sdo exemplos classicos na América Latina de movimentos populistas — Juan Domingos Perdn, na
Argentina e Getulio Dorneles Vargas, no Brasil — principalmente pela literatura das Ciéncias Sociais, produzida
pela Sociologia e pela Ciéncia Politica.
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Deixamos claro, até essa etapa, que ndo podemos nos furtar dos contextos
historicos e introdutorios que balizam as discussdes e as analises por diversos
pensadores e tedricos das Ciéncias Sociais e, particularmente, da Ciéncia Politica.
Independentemente da ideologia presente nas mais diversas experiéncias populistas,
o fato é que elas sdo respostas a inércia das democracias representativas e ao
marasmo das liderancas liberais, regimes que ndo somente desestimulam como
também restringem a participacdo popular.

A pesquisa académica tem explorado intensamente, ao longo do tempo,
fenbmenos como o populismo, 0 que o torna objeto da ciéncia e do cruzamento de
diversas areas do saber, na composicdo das Ciéncias Humanas e Sociais. Dessa
forma, o historiador e tedrico politico argentino, Ernesto Laclau (1935-2014), dedicou
seu pensamento desde o marxismo classico, quando termos como o populismo o
instigava e o desafiava, levando-o a afirmar: “E que & obscuridade do conceito
empregado vem se juntar a indeterminacao do fendmeno a que se alude”. (LACLAU,
1978, p. 165).

Desde muito jovem, Laclau revelava uma tendéncia a desvelar e procurar
explicacfes a respeito da amplitude dos movimentos sociais. Ernesto Laclau viveu os
movimentos argentinos quando assistia as manifestacdes pela janela de sua casa, em
Buenos Aires, até interagir nas lutas da classe operaria e registrar sua visdo nos
editoriais de Lucha Obrera, na década de 1960, que expressavam o0s contetdos das
demandas populares. A partir dessa motivacéo, Laclau passa a integrar o movimento
de pensadores que se autodenominavam "da esquerda nacional” para se diferenciar
dos que se vinculavam ao marxismo ortodoxo.

Portanto, as experiéncias praticas enquanto ativista em Buenos Aires, levaram
Laclau as discussdes no sindicato argentino e a propria analise dos slogans opostos
nas manifestagcbes que impulsionavam o choque e os debates nos congressos
partidarios, conforme ele ilustra na obra Nuevas reflexiones sobre la revolucion de
nuestro tempo, em 1993.

Sua capacidade de pensar sobre a democracia e a prépria impossibilidade de
encontrar um fundamento Ultimo para a definicdo dessa categoria assim como sobre
o populismo, esta na base ontoldgica das reflexdes do pensamento politico do autor.
A Razéo Populista revela anos de dedicacdo ao termo e chega a légica politica de

“um modo de construir o politico” (LACLAU, 2013, p.28), uma definicdo hermenéutica,
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gue toma a possibilidade de sentido a partir do entrelacamento das categorias e da

|6gica de seu pensamento.

N&o foi minha intencdo encontrar o verdadeiro referente do populismo, mas
fazer o oposto: mostrar como o populismo ndo possui uma unidade
referencial, pois ndo esta atribuido a um fendmeno delimitavel, mas a uma
I6gica social, cujos efeitos perpassam muitos fendmenos. (LACLAU, 2013, p.
28).

7

Nesta discusséo, populismo € um tipo de construcdo politica que divide
antagonicamente o espac¢o social em dois discursos antagbnicos, “0 povo” contra o
seu “inimigo”. Este conceito € inspirado principalmente na abordagem laclauniana do
populismo (LACLAU, 2013), consolidada na Escola de Essex da Analise do Discurso,
Inglaterra'?. Suas contribuigdes o levam a rejeitar o determinismo econémico marxista
e a nocdo de luta de classes como sendo o Unico determinante antagbnico na
sociedade.

Ao reconhecer a pluralidade de antagonismos que, perante as condi¢cdes
histéricas, revelam unidades de grupos pela articulacdo de demandas existentes,
temos um conjunto de decisdes tedricas e necessarias para que algo como
“populismo” seja abordado. “A mais relevante, talvez, para nosso tema, € aquela
segundo a qual o populismo ndo é uma ideologia, mas uma forma de constru¢éo do
politico.” (LACLAU, 2013, p.21).

Foi na década de 1970 que Ernesto Laclau observou o populismo como algo
ainda a ser explorado teoricamente e aguardou o momento certo, a maturidade teérica
e académica necessarias para realmente expor seu pensamento sobre o tema's. A
categoria ganha notoriedade na obra, A Razao Populista (2013), momento em que 0
autor aborda sobre a natureza e o conceito de populismo no discurso politico,
fundamental para a discussé@o sobre representacdo e democracia, como também o
papel do povo em servir aos atores politicos. “A meio caminho entre o descritivo e 0

normativo, o populismo pretende apreender algo crucialmente significativo sobre as

12 Ernesto Laclau (1935-2014), atuou por muitas décadas na Universidade de Essex, onde criou o Programa de
Ideologia e Analise de Discurso. O Programa acolhe estudantes e pesquisadores do mundo todo, que
desempenham esforgos tedricos e analiticos a partir da teoria do discurso de Laclau, enquanto um paradigma de
referéncia.

13 Enquanto isso escrevia com sua companheira belga, Chantal Mouffe, a obra “Hegemonia e Estratégia
Socialista: por uma politica democratica radical”, lancada originalmente em 1985 e traduzida para o portugués
somente em 2015. A publicagdo defende como tese central que a objetividade social é constituida por meio de
atos de poder.
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realidades politicas e ideologicas a que se reporta.” (LACLAU, 2013, p.33). O autor
reflete sobre os elementos ontolégicos da politica e a légica populista, que permite
uma forma de construcao de identidades, em que se ouve e se da voz as identidades
populares como possibilidade de reivindicagcdo e as mdltiplas possibilidades de
aparicao.

Laclau adverte para o olhar equivocado e, por vezes, negativo, sobre a
operacédo populistal* que conduz a enganos como quando determinado lider induz as
massas a incorrerem, ou, a ocorréncia de populismo devido a um subdesenvolvimento
politico de uma nacdo. Para guiar-se teoricamente, consideremos a seguinte

premissa:

(...) oimpasse que a teoria politica experimenta em relacdo ao populismo esta
longe de ser acidental, pois tem suas raizes fincadas na limitacdo dos
instrumentos ontolégicos atualmente disponiveis para a andlise politica; o
populismo, enquanto locus de um empecilho teérico reflete alguns limites
inerentes ao modo pelo qual a teoria politica abordou a questao de como os
agentes sociais “totalizam” o conjunto de sua experiéncia politica. (LACLAU,
2013, p.34-35).

No populismo, € corriqueira a forma como as massas sao vistas, em profundo
estado de desconfianca. A Razéo Populista de Laclau propde uma abordagem sobre
questdes e interrogacdes basicas como: “(...) de que realidade ou situacao social o
populismo é a expressao?” (LACLAU, 2013, p.52-53). %(...) a “vagueza” dos discursos
populistas ndo é consequéncia da propria realidade social que, em algumas situacoes,
€ vaga e indeterminada?” (Idem). Para responder estas questdes partimos do plano
ontico, da relacdo negativa atribuida ao populismo e de elementos do ambito politico.

Tomado pela impossibilidade e imprecisdo na abordagem, o populismo torna-
se refém dos procedimentos adotados enquanto sinénimo de “vagueza”, “imprecisao”
e “pobreza intelectual”’, que pode relega-lo a “mera retérica”, no sentido original da
palavra, de carater tdo manipulador quanto a ideia de que as massas sao enganadas
por um lider inescrupuloso. Assim, sabendo que néo existe politica sem a atribuigéo
de valor e sem a constituicdo de um inimigo, “(...) podemos dizer que o progresso na
compreensao do populismo requer como condicao sine qua non, resgata-lo de sua

posi¢cao marginal no interior do discurso das ciéncias sociais.” (LACLAU, 2013, p.55).

14 “Todo o sucesso da operagao populista depende de fazer com que o momento universalista prevalega sobre
o momento particularista.” (LACLAU, 2013, p.289).
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A logica laclauniana é interpretada ndo como algo fechado e normativo, mas
enquanto possibilidade discursiva, em que a articulagdo e a demanda de um grupo
tém sua origem a partir das experiéncias populistas muito mais propensas a falhas e
erros do que de acertos. O populismo assume um direito de fissurar o sistema politico,
pela reivindicacdo a uma ordem estabelecida, que divide a sociedade em dois polos
ou movimentos ambiguos e contraditorios, que podem se cristalizar. “(...) o populismo
se apresenta como subversivo (...) para uma reconstrucdo mais ou menos radical de
uma nova ordem sempre que a ordem anterior foi abalada.” (LACLAU, 2013, p.255).

Segundo o autor, ndo é possivel satisfazer todas as forcas heterogéneas que
constituem uma coalizdo®. Esta heterogeneidade ou diferenca estd em uma estrutura
em que ocupa uma posi¢cao de base para articulacdo (ndo esséncia) a partir de uma
cadeia de equivaléncias?® politicas que se tornam heterogéneas e homogéneas. Os
mecanismos de andlise do populismo sdo meios de pensar o “povo”, como uma
categoria politica, sobre a constituicdo das identidades e a demanda sociopolitica que
gera, discursivamente, a ideia de grupo. “Esse conjunto pressupfe uma assimetria
essencial entre a comunidade como um todo (o populus) e os “de baixo” (a plebs).”
(LACLAU, 2013, p.318).

Portanto, as experiéncias populistas visam a articulacdo de um povo que se
coloca contra os seus inimigos. Nao se pode chamar qualquer fendmeno de populista,
mas, deve-se perceber que em cada experiéncia podem haver diferentes gradacoes
de populismo. Se tomarmos o caso brasileiro, por exemplo, a experiéncia com o
Lulismo!’ é reveladora, ainda que muitos teéricos possam discordar ou mesmo néo
admitir. Lula é um nome que representou e representa o povo, enquanto constituicao
de uma identidade coletiva e enquanto resultado da articulacdo entre a légica da

diferenca’® e a logica da equivaléncia®®. Por estabelecer uma fronteira antagonica, o

15 “Esta requer uma construcdo social contingente, pois nio resulta da natureza positiva e 6ntica dos objetos.
Foi isso que denominei articulacdo e hegemonia.” (LACLAU, 2013, p.318).
16 “(...) feita de elos que se dividem entre o particularismo das demandas que eles representam e um significado

mais “universal”, proporcionado por sua comum oposi¢do ao status quo.” (LACLAU, 2013, p.289).

17 A partir da publicacdo do livro de André Singer, Os Sentidos do Lulismo, esse fen6meno tem sido estudado,
apesar do autor ndo admitir o Lulismo enquanto uma experiéncia populista.

18 Modos de construir o social. O primeiro enquanto “(...) afirmacdo de uma particularidade — no caso, uma
particularidade de demandas — cujas Unicas ligacbes com outras particularidades sdo de natureza diferencial
(...).” (LACLAU, 2013, p.129).

19 Trata da articulagdo das diferencas, ao estabelecer a possibilidade e constituicdo da logica populista, pois,
enfatiza “tudo o que as particularidades possuem em comum no plano da equivaléncia.” (LACLAU, 2013, p.129).



45

populismo representa uma homogeneizacao politica que o nome Lula articula a partir
de um complexo processo de mobilizacdo de heterogeneidades, a ponto da
articulagdo entre identidades isoladas pela formacdo discursiva, modificar os
conteudos dessas identidades, o que faz a logica da equivaléncia adquirir certa
primazia sob a l6gica da diferenca.

Logo, a razao politica esta na busca de satisfazer as demandas existentes, algo
impossivel, mas inerente ao discurso populista que Laclau chama de “significante
vazio”. Tratar sobre politica é falar de um impossivel ja que as demandas no universo
politico ndo tém fim. Assim, o que faz a politica € o momento, a condi¢ao discursiva
para surgir e sua incompletude.

O populismo de base tem sua origem no Partido do Povo, ou seja,
trabalhadores contra os poderosos, em que um determinado grupo se coloca frente
aguele que se constitui como seu inimigo politico. HA graus de maior ou menor
radicalidade e diferentes fenbmenos ocorrem, como as greves, que reforcam a ideia
de diferenca politica e geram caracteristicos graus de subordinacdo?°. Conforme
Laclau (2013), no populismo, a plebs reivindica ser populus, que pode partir de uma
revolucdo, em busca de mudanca, de transformacédo social, sem data marcada, na
busca da impossivel eliminacéo do particularismo diferencial. “Essa tensao sine die é
0 que assegura o carater politico da sociedade, a pluralidade das encarnacdes do
populus que ndo conduz a qualquer reconciliacdo (...) por iSsSO que ndo existe
parcialidade que ndo mostre, em seu interior, os tracos do universal.” (LACLAU, 2013,
p. 319-320).

1.3 De Freud a construcéo da identificagdo politica

Ernesto Laclau (2013), elabora um percurso que agrega a psicologia da vida
cotidiana, a teoria e as ideias principais, da psicandlise freudiana?' a fim de
compreender, com mais clareza, sobre a relacdo do laco social e libidinal. Esta no¢ao
esta associada a ideia e a relacdo que se estabelece entre o lider e os liderados,

muitas vezes confrontadas por uma caréncia das rela¢des sociais e reduzidas as leis,

20 Significantes vazios que podem ser frageis e limitados.

2l «g em relacdo a diferenga entre impulsos sociais e impulsos narcisistas que Freud estabelece a distingdo entre
a psicologia social e a psicologia individual.” (LACLAU, 2013, p.97).
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a normatizacdo. Alguns autores, entre eles Laclau, reconhecem o populismo como
parte e constituicdo do povo, em que um lider ndo se constitui pela forca, por
imposicao ou pelo movimento tedrico de enganacdo do povo, ja que o lider ndo é o
populista, mas esta posto como algo anterior a este processo, que abre caminhos e
abre a possibilidade de se avancar politicamente.

E partindo do principio de que o populismo pressupde um processo de
representacdo e este, por sua vez, depende da identificacdo?? que esta diretamente
relacionado a um nome (lider) em terreno contingente, que se indica o discurso politico
em seu conteddo e mexe com o “Eu” ou, com a psicologia das massas “(...) inerentes
a formacéao de qualquer identidade social.” (LACLAU, 2013, p. 27).

Freud trata da sobredeterminacdo?® como um tipo de fusdo que possibilita
diferentes formas de reenvio simbdlico e de pluralidade de sentidos. “Para Freud, a
instancia da sobredeterminacéo depende inteiramente de uma histéria pessoal: ndo
existe nenhum elemento que seja sobredeterminante em siou por si.” (LACLAU, 2013,
p. 335).

De acordo com a contingéncia, algumas palavras terdo maior ou menor
significado no jogo politico, geradas pela similitude no discurso e que Freud chamou
de “pontes verbais” as quais se traduzem em manifestacées que representam um
conjunto de sentidos “...) traduzidas no deslocamento da relacdo
significante/significado.” (LACLAU, 2013, p. 63). Assim, pela raz&o politica ndo ha uma
negacao da possibilidade da revolucao ou da possibilidade de o préprio povo lidera-
la. Também, ndo h& nada que garanta ou indiqgue um processo revolucionario que
deva acontecer ou que, essencialmente, o sujeito deste processo seja o liderado. Mais
uma vez, destaca-se que a contingéncia é uma presenca central a tese laclauniana.

Laclau desenvolve sua critica, em A Razao Populista, a partir de autores como
Le Bon e William McDougall, que questionavam o valor das multiddes?*. A nocéo de
identificacdo pelas massas, traduzidas pelo fenbmeno da “sugestionabilidade”, abre
precedentes ao movimento de massas ou um movimento patologico motivado pelo

contagio. Com este comportamento das massas “a distingdo entre racionalidade e

22 up identificacdo, diz Freud, “é a expressdo mais antiga de um lago emocional com outra pessoa”, vinculada a

histéria do complexo de Edipo.” (LACLAU, 2013, p.100).

23 Enguanto muitas variagGes e acontecimentos que colaboram para determinar uma sociedade.

24 “(...) o repudio ao meio indiferenciado que é a “multiddo”, ou o “povo”, em nome da estruturagdo social e da

institucionalizagdo.” (LACLAU, 2013, p. 111).
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irracionalidade coincidiria, amplamente, com a distincdo entre o individuo e o grupo.”
(LACLAU, 2013, p. 67).

Em Laclau é a demanda que formard o grupo, assim, parte-se da ideia de
demanda e ndo de grupo, sendo entdo que a formacao da demanda é que formara o
grupo perante uma falta, uma necessidade a ser solicitada, e a medida que é atendida,
funciona a l6gica da diferenca. Porém, as solicitagcdes também podem se transformar
em reivindicacao, ja que uma demanda ndo atendida é sindnimo de frustracdo. Entéo,
esta possibilidade e dualidade entre uma demanda e outra € o inicio do populismo.
Desta forma, reforcamos que a l6gica da equivaléncia (quando os liderados defendem
e exigem os seus direitos) é a légica do populismo.

Dada a nocao de hegemonia enquanto luta pela construcdo de positividade,
incompleta e indeterminada, a lideranca da classe operaria ou que representa o povo,
ndo depende unicamente das articulagées?®, mas ela se da por uma mudanca de
qualidade da classe lider da hegemonia. Laclau também observa fenémenos
comportamentais em multidées a partir de outras teorias como de McDougall: “(...) a
dimensdo de homogeneidade que se deve encontrar em qualquer multiddo que seja
mais do que mero e fortuito ajuntamento.” (Laclau, 2013, p. 91).

Esta distincdo entre multiddo e grupo requer, principalmente, ir além das
caracteristicas normativas que envolvem organizacdo, acfes, normalidade e
racionalidade. Nem sempre esta multiddo é vista como organizada e a nocao
freudiana soma elementos que avancam em outro sentido, central ao populismo, que
envolvem o afeto e uma motivacdo maior que levam a seguir um lider, devido a um
processo de identificacdo politica que podemos traduzir enquanto possibilidade de
haver algo em comum.

Nesta perspectiva e construcdo de identificacdo politica ha uma cadeia de
iniciativas, que envolve também uma associacdo de imagens e palavras, onde se
reproduz e se multiplicam seguidores em que uns seguem 0S outros, ou seguem um
modelo de lider “porque o individuo, desde o comeco de sua vida, esta
invariavelmente ligado a alguém (...)". (LACLAU, 2013, p. 97). O autor chama a
atencado de que um lider populista tem diferentes graus de identificacéo, ou gradacgdes
devido a relacdo entre lideranca e liderado, em que varia o possivel grau de

identificacéo.

25 Em tentativas de homogeneizar a sociedade que s6 articula elementos distintos e ndo articulados entre si.
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Freud propde deixar de lado a “sugestdo” como um termo que requer
explicacdo, e apelar a libido como categoria primordial para explicar a
natureza do laco social. Este seria um laco libidinal e, enquanto tal, relaciona-
se com tudo que diz respeito ao “amor”. (LACLAU, 2013, p. 98).

Assim, 0 mais importante para Laclau (2013) n&o ¢é o feito do lider, mas como
este se constroi pelas demandas. Desta relacao de identificacdo, que também pode
ser politico-partidéria, o lider ja tem uma massa pré-disposta através, e, pelas
demandas. “Em outros termos, ela constitui um ato no sentido estrito, mas ndo tem
sua origem em nada que seja externo a ela” (p. 324). Pelo amor cego e vislumbre do
outro, podemos afirmar que sempre falamos a partir de simbolos, nunca pelo real.
“Seu denominador comum é a idealizacdo do objeto, que dessa forma se torna imune
a critica.” (LACLAU, 2013, p. 100-101).

Freud ndo explora, exatamente, sobre a necessidade de uma lideranca com
razdes estruturais, mas, trata sobre uma lideranca democratica?®. Laclau deixa claro
que sua abordagem psicanalitica ndo representa um “empreendimento freudiano” e
sim um ponto de partida para uma pesquisa que busca, em uma pluralidade de
tradicdes culturais, as inferéncias necessarias para o desenvolvimento de sua obra.
“(...) o fundamental para a emergéncia do “povo” como novo ator histérico é que a
unificacdo de uma pluralidade de demandas numa nova configuracdo seja
constitutiva, e ndo derivativa.” (LACLAU, 2013, p. 324).

Desta forma, o social € interpretado por Laclau a partir das condicdes
ontolégicas e epistemoldgicas pos-fundacionais e pdés-estruturais, que possibilitam
pensar a complexidade politica livre de essencialismos ou determinismos limitados e
estruturados. Essas reflexfes tedricas sdo determinantes ao pensamento laclauniano,
como a psicanalise freudiana e a lacaniana (que veremos a seguir) e gue revelam o
guanto o autor teria sido influenciado, em alguma proporc¢éo, mas, as dividiu com sua

propria capacidade e discernimento sobre a politica.

1.4 A l6gica da hegemonia e o objeto lacaniano

26 “¢ yerdade que, para Freud, o politico tem um papel basico no que diz respeito a instaurag¢do do lago social.”
(LACLAU, 2013, p. 103).
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Também sob a influéncia lacaniana, Ernesto Laclau aborda as questdes sobre
o populismo. Estabelecida uma relacao tedrica tensa com o marxismo, Laclau vé a
nocdo de hegemonia?’ (enquanto determinada demanda que representa a totalidade
que a excede/transcende) a partir do olhar pds-estruturalista, assim, a psicanélise
lacaniana € incorporada por sua teoria. Perante o desencontro entre o marxismo, pos-
marxismo e a teoria lacaniana, nota-se os limites do marxismo, o que permite
respostas aos problemas contemporéaneos, de acordo com a teoria social.

Lacan permite trazer ao debate a ideia de simbolo, de um real impossivel, que
permite associar um objeto ao que estamos imaginando, ainda que seja um objeto
ausente. Assim, o simbdlico pode ser reconstruido, como por exemplo, no jogo politico
em que o sujeito politico é aquele que vive sobre as regras das estruturas politicas
contingentes. “(...) quando um projeto de transformacao social profunda comeca a ser
implementado, ele entrara em choque, em varios pontos, com a ordem institucional
vigente, e esta terd de ser modificada mais cedo ou mais tarde.” (LACLAU, 2013, p.
20).

E o objeto/afeto que dard nome ao discurso, ao considerar o populismo na
l6gica da politica, pois, hos movemos pela busca de uma completude. Na obra A
Razao Populista, Laclau leva a um caminho intelectual que detecta o processo e
praticas concretas para a crescente emancipacdo da identidade politica que,
naturalmente, se sobressai. Assim, sdo dados os papéis constitutivos a nomeacéo e
ao afeto.

Para dar conta da abordagem contemporanea, faz-se necessario perceber
como 0s nomes se relacionam com as coisas num universo de demandas em que
somos sujeitos da falta, movidos por ela e em direcdo a busca de uma completude.
No sentido lacaniano, trata-se de algo simbodlico em que a demanda € um objeto
parcial e a partir deste se faz mostrar a falta?® essencial, segundo Laclau, momento
em que somos marcados pela falta, ndo pelo engano.

Laclau, ao falar de hegemonia, fala o que Lacan falava do objeto e desta forma
traduz seu objetivo teérico numa busca por olhar o mundo contemporaneo e fim de

compreendé-lo e explica-lo.

27 «pideia de hegemonia se refere a transformacao do Estado e a ampliagdo da esfera publica.” (LACLAU, 2013,

p. 22).

28 “(...) es el sujeto, falta simbdlica él mismo, el mismo sujeto como falta el que introduce la division em la

colectividad humana.” (STAVRAKAKIS, 2007, p. 70).
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E somente por meio da abordagem lacaniana que contamos com uma
verdadeira inovacédo: a identidade e a unidade do objeto resultam da prépria
operacdo de nomeacéo. Isto, porém, somente é possivel se a nomeacédo nao
se subordinar a descricdo ou a uma designacdo anterior. A fim de
desempenhar esse papel, o significante tem de se tornar ndo apenas
contingente, mas também vazio. (LACLAU, 2013, p. 165).

Toda construcdo discursiva envolve uma construcdo de poder, em que um
esteja contra o outro, assim, afirma-se que sO existe antagonismo se ha
heterogeneidade?®. A construcdo hegemonica da cadeia popular ou a centralidade na
estrutura, que diz respeito ao lacaniano “ponto nodal’, o que ocorre a partir da
contingéncia3® que seréa construido o poder e também o que estara contra ele depende
da heterogeneidade que é anterior ao poder que perdurar. “E evidente que sem pontos
nodais n&o existiria, de modo algum, a configuragéo.” (LACLAU, 2013, p. 165).

O objeto lacaniano, ou, o objeto ausente, colabora no sentido de esclarecer que
€ 0 sujeito que produz identificacdo e, a partir disso, constréi caminhos, que,
abordados pela teoria laclauniana, tornam-se (teis para a analise politica e social.
“(...) atotalizag&do do campo popular (...) somente pode ocorrer se um conteudo parcial
assume a representacdo de uma universalidade em relacdo a qual ele é
incomensuravel. Isso é fundamental.” (LACLAU, 2013, p. 167).

A partir da constituicdo de um lider, ndo havera o responsavel direto pela
existéncia da estrutura, mas, sim um lider - enquanto representacéo da estrutura — ou,
um nome. Conforme cita Laclau (2013), na viséo lacaniana, “(...) a unidade do objeto
€ um efeito retroativo do ato de nomea-lo.” (p. 170). As coisas ndo precisam de um
significado exato para fazer sentido, ha algo que é anterior a isso, constitutivo, e a
isso, chamamos de falta. Laclau considera fundamental uma teoria que coleta dados,
na perspectiva de uma ontologia geral que promove as reflexdes de Lacan e considera
0 ser, 0 sujeito e o objeto, de forma a conhecer o social. “Esse é o ponto em que o
nome, altamente investido afetivamente, ndo apenas expressa a unidade do grupo,
mas também se converte em seu fundamento.” (LACLAU, 2013, p. 327).

Laclau chama a atencdo para a dimensao ontologica em que ndo ha politica
sem populismo, ja que se trata de uma logica politica e a instituicdo de algo novo que

29 Enguanto margem do sistema simbdlico — excluido. Trata-se de uma exclusdo do discurso antagdénico, pode
aparecer ou, hunca aparecer.
30 Enquanto possibilidade eventual, ndo necessariamente verdade, ndo necessariamente falsa.
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tem sua origem na construcao do povo. “Assim podemos concluir que qualquer todo
social resulta de uma indissociavel articulacdo entre dimensfes significantes e
afetivas”. (p. 173-174). O que faz os sujeitos é a falta, mas ela € parcializada, desde
a infancia quando passamos a subliméa-la. “E entdo que Lacan radicaliza o
pensamento de Freud: a Coisa perdida ndo € uma impossibilidade de pensamento,
mas um vazio do Ser”. (p. 175).

O momento do populismo considera o discurso que fica, satisfaz e privilegia as
equivaléncias, a completude da falta que prevé satisfazer o povo e considera-la uma
categoria politica, em que a plebs reivindica o populus. Laclau esclarece que ndo ha
sucesso ao populismo sem que se considere o afeto, em um investimento na
parcialidade, sem a desordem e, principalmente, sem demandas. Na ordem social,
ndo ha uma plenitude realizavel, a ndo ser pela hegemonia que sé se apresenta em
um objeto parcial, de modo deficiente. “A l6gica do objeto a e a légica hegemodnica

nao sdo apenas semelhantes: sdo simplesmente idénticas.” (LACLAU, 2013, p. 180).

1.5 Perspectiva contemporanea da teoria populista

Para Laclau, a nocdo de populismo é fundamental para a discussédo sobre
representacdo e democracia. Para tanto, o autor primeiro elabora um conceito
ampliado de populismo e, a partir disso, enfatiza as consequéncias deste conceito
elaborado para a politica e a democracia que sustentardo a reflexdo central da teoria
politica®L. Laclau se opde as visées mais difundidas do populismo que navegam entre
a concepcao de um lider carismatico, o que enfraquece a democracia representativa
e, a concepcgdo antiliberal, assistencialista e demagogica.

Segundo o autor, o conceito de populismo3? depende de trés variaveis:

(...) relagbes de equivaléncia representadas hegemonicamente através de
significantes vazios; deslocamento das fronteiras internas mediante a
producéo de significantes flutuantes; e uma heterogeneidade constitutiva que
torna impossiveis as recuperagfes dialéticas e confere a articulagéo politica
sua verdadeira centralidade. (LACLAU, 2013, p. 230).

31 Na teoria laclauniana, a politica se da pelo antagonismo entre identidades discursivas que disputam a
construcdo do pensamento hegemdnico em uma sociedade.

320 populismo é considerado externo, fora do poder. Trata-se de uma légica politica que institui e funda algo
novo na ldgica da construgdo do povo.
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O diferencial, na forma de articulacdo predominante em Laclau esta no foco a
partir de varias abordagens teoricas para o populismo. No caso da representacao
politica, € fundamental que os representantes, como 0s deputados, representem o
povo fazendo este estar presente, [mas sem estar]; trata-se da presenca de uma
auséncia. Esta representacédo, efetivamente, cumpre a sua missao, a medida que nao
altera a reproducéo da voz dos representados. A ideia de hegemonia e de significante
vazio33 ja traz o conceito ao processo de representacao.

O caminho tedrico em que se explora a razdo politica reconhece a teoria
democratica como algo positivo a partir do século XVIII, mas adverte que a
democracia nao é algo tao perfeito. Alids, a democracia no passado carregava o preco
de um termo tdo pejorativo, quanto o populismo carrega e que s6 foi vencido pelo

oneroso caminho das revolugoes.

A teoria democrética, comegando por Rousseau, sempre manteve grandes
desconfiangas em relagdo a representagdo, aceitando-a apenas como um
mal menor, dada a impossibilidade de democracia direta em grandes
comunidades como o0s modernos Estados-nagdo. Partindo dessas
premissas, a democracia tem de ser tdo transparente quanto possivel: a
representacdo precisa transmitir com méxima fidelidade a vontade daqueles
gue ela representa. (LACLAU, 2013, p. 232).

O que Laclau cumpre é chamar a atencdo para a dimensdo ontoldgica®*, ao
fato de que ndo ha politica sem populismo®®. Para o autor, hA um momento anterior a
representacdo em que existe uma vontade, um desejo e constituicdo das identidades
com a construgdo do povo, 0 que gera um processo que se constréi em um mesmo
momento. “Assim, a representacao € um processo de méao dupla: um movimento do
representado em direcdo ao representante e um movimento correlativo do
representante em direcao ao representado.” (LACLAU, 2013, p. 232).

Considerar o populismo no poder representa o auge do antagonismo, um
confronto entre dois campos. O que se tem apresentado, por exemplo, na América

Latina, traduz a teoria de Laclau ao assegurar a participacédo da populagdo no ambito

33 up consequéncia é inevitavel: a construcdo de um povo é a condigdo sine qua non do funcionamento da
democracia. Sem a producdo de vazio ndo existe “povo”, ndo existe populismo, mas também ndo existe
democracia.” (LACLAU, 2013, p. 246).

340 valor ontoldgico estd na ideia de ordem, no sentido de completude. Assim, o populismo é mais do que a
I6gica da diferenga, mas soma-se a elementos da equivaléncia, a fronteira antagdnica, estd na institucionalidade.
35 légica da construgdo populista serve para mostrar que o lugar do poder e vontade do povo ndo estdo no
parlamento, logo, ndo ha o direito de contrariar o povo.
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politico e ao fortalecer a democracia, impedindo que esta seja reduzida a um sistema
de gestao técnica, somente influenciado por interesses econdmicos. Neste momento,
ocorre 0 embate entre populismo e institucionalismo, em que ha movimentos com
possibilidades de ascensdo das massas excluidas a partir de mudangas sociais e
perante o0 bloqueio das transformacbes, devido a manutencdo das estruturas
institucionais até entao vigentes.

Toda a andlise de Laclau conduz a uma dubiedade sobre a questdo da
democracia, ja que o que faz a politica € o momento. Neste caminho, tratar da politica
é falar do impossivel, sobre a constatacéo de infinitas demandas em que o0 processo
de representacdo e os simbolos geram tensos momentos. “O lider torna-se, assim,
produtor de simbolos, e sua atividade, ndo mais concebida como um “agir em favor”
de seus eleitores, comeca a identificar-se com uma lideranga efetiva.” (LACLAU, 2013,
p. 234).

A Razao Populista exclui o populismo da marginalidade politica e sugere um
modelo capaz de ampliar as bases democréticas da sociedade, como também prop&e
“(...) analisar se as fontes de validade das razbes que precedem representacao ou
sao constituidas através da representagao.” (LACLAU, 2013, p. 235).

Por isso, a partir de Laclau, o populismo é uma forma de construcéo da politica,
sem uma ideologia especifica, mas que considera as demandas populares néo
atendidas, sinbnimo de corte ou ruptura com o sistema e que coloca o povo e as
instituicBes formais em posi¢cdes diferentes. A politica pode reativar o momento da
instituicdo e o efeito da ideologia “(...) através da combinac&o entre homogeneidade
e heterogeneidade na qual consiste a representacdo.” (LACLAU, 2013, p. 237).
Portanto, se tomarmos as condicdes do momento politico, sob o ponto de vista
laclauniano, consideramos o fendmeno latino-americano, do Lulismo, um modelo de
populismo, que passamos a explorar discursivamente.

Esta construgdo politica pelo discurso populista surge do nada, ndo esta em
uma base de formacdo ou em um lugar, mas na elevacdo e importancia das
demandas, numa condicao discursiva e qualitativa. Segundo Laclau “(...) trata-se de
produzir o vazio a partir da operacdo da logica hegemoénica. Para mim, o vazio é um
tipo de identidade, ndo uma localizacdo estrutural.” (LACLAU, 2013, p. 242). Para o

autor, a construcdo hegemaonica indica o poder, o processo de representacao.
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Na democracia, qualquer cidadao podera chegar ao poder, mas este poder é
personificado, natural e também reposto, mediante uma construcéo do vazio3® com a
auséncia do representado, inerente a forcas politicas que se apoderam das demandas
democréticas. Estas demandas surgem constantemente, por meio de uma variedade
de categorias com reivindicacdes pontuais. Mas, se por um lado é importante para a
democracia a emergéncia e variedade de demandas, por outro, cabe salientar que,
se estas demandas né&o séo traduzidas em projetos de mudanca por parte daqueles
que representam o Estado, elas ndo se tornardo politicas e serdo diluidas.

Portanto, para Laclau, a democracia é a constru¢do da vontade popular, nao
se trata de um regime politico. A partir desta ideia, € relevante compor projetos
politicos de longo prazo, planejar objetivos politicos para mudar as coisas e levar em
conta a ética, o cinismo e também considerar que o “politicamente correto” nao é nada
mais do que um discurso, muitas vezes em nome de grandes causas e na defesa de

direitos particulares.

1.6 Consideracgoes

Nesse capitulo, apresentamos as principais categorias tedricas que estarédo
gerindo a analise, que sera realizada nos capitulos seguintes dessa tese. Abordamos
sobre 0s pressupostos em que se baseia a construcdo tedrica de Ernesto Laclau
(2013; 2015), que corroboraram na ascensdo do poés-estruturalismo e sobre
desenvolvimento da andlise do discurso, também referida como Essex School of
Discourse Analysis.

O trabalho deve ser entendido enquanto um processo de desconstrucao e de
reativacao de significados, a partir dos pressupostos poés-estruturalistas, em que
tratamos de apresentar o conceito de populismo na teoria laclauniana. O
desenvolvimento ajuda a esclarecer certas conotagcdes e preconceitos que
sobrecarregam o populismo na literatura classica, e esclarece que o fendmeno,
referenciado por Laclau (2013), consiste sobre a razdo na especificidade do jogo da
politica e do politico.

O populismo envolve a diviséo radical da cena social em dois campos, com a

constituicdo de um inimigo, sendo crucial para um deslocamento verdadeiramente

36 “Q vazio ndo é apenas um dado da lei constitucional: é uma construcgdo politica.” (LACLAU, 2013, p. 247).
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politico. Nessa tese, tratamos a questdo do populismo pela obra laclauniana. O
conceito desenvolvido pelo autor em A Razédo Populista (2013), permite uma noc¢ao
maior sobre a categoria, bem como suas implicacdes, imprescendiveis para absorver
por completo as mudancas e adequacbes de um fendmeno politico, que
apresentaremos no préximo capitulo.

Nessas etapas, demonstraremos sobre uma forma de repensar o populismo,
enquanto expressdo do politico, resgatada em parte pelo complexo teorico, e,
notadamente, pelo trabalho empirico de analise. De modo, pontual, a teoria do
discurso e seu funcionamento, através da apresentacdo das noc¢des de hegemonia,
antagonismo, significantes vazios e légica da equivaléncia, procuram dar conta das
articulagbes que contaminam e que transitam entre a universalidade do populus e a
peculiaridade do povo, enquanto sujeitos politicos.

No proximo capitulo, nossa tarefa consiste em mostrar a emergéncia e a
centralidade da nocdo de democracia dentro da logica teorica laclauniana, a partir da

representacao e constru¢cdo do momento populista.
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CAPITULO 2

REVISITANDO O LULISMO: elementos que conceituam o fenémeno

2.1 Introducéao

Em 15 de novembro de 1986, o candidato a deputado federal, Luiz Inacio Lula
da Silva (PT), foi eleito pelo estado de S&o Paulo, alcancando recorde em votacao no
Brasil, para a Assembleia Constituinte. Lula se tornou uma, das principais liderancas
do movimento das "Diretas Ja", para a Presidéncia da Republica, apés ter se
consagrado como lider sindical, eleito (1975) e reeleito (1978), como presidente do
Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema, passando a
representar 100 mil trabalhadores e proporcionar uma nova direcdo ao movimento
sindical no Brasil.

A construcdo politica para novas liderancas se constituia a partir das
discussdes que reuniam militantes socialistas, liderangas sindicalistas, intelectuais de
esquerda, catélicos que lutavam contra a ditadura militar, entre outros. Dessa
miscigenacao, foi fundado em fevereiro de 1980, o Partido dos Trabalhadores (PT),
um dos maiores partidos politicos do Brasil na Nova Republica.

A biografia de Lula, escrita por Fernando Moraes (2021), revela de forma
pragmatica, que tanto Lula quanto o PT precisaram adaptar suas propostas politicas
radicais, para se aproximarem dos histéricos adversarios politicos, especialmente
para as eleicbes presidenciais. A forma de fazer politica, protagonizada por Lula,
atraiu organizacgOes de diversos setores da sociedade, eleitores e politicos para além
da esquerda.

A articulacéo teve origem no sujeito Lula, um dos fundadores do PT, que havia
chamado a aten¢do na década de 1970, enquanto dirigente sindical, ao declarar sua
antipatia a politica e aos politicos, afirmando: “Detesto politica e quem gosta de
politica”. Posicdo que mudaria a partir de 1978, e ganhava notoriedade durante a

participagdo no congresso dos petroleiros, na Bahia. Metamorfose confirmada em
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janeiro de 1979, em Lins (SP), durante o IX Congresso dos Trabalhadores
Metalurgicos, Mecanicos e de Material Elétrico do Estado de Sao Paulo.

Antes de ser eleito pela primeira vez, como deputado federal, Lula se
candidatou ao governo do estado de S&o Paulo, como estratégia para aumentar a
votacdo do PT e viabilizar o registro daquele novo partido politico. A partir daquela
contingéncia, Lula comecava a construcdo do seu reduto eleitoral em campanha no
ABC Paulista, quando obteve 10% dos votos e a conquista do quarto lugar.

Recorremos a literatura especializada sobre aquele periodo que trata do
surgimento do fenébmeno politico, que tem seu significante no “fato de o nome tornar-
se o fundamento da coisa” (LACLAU, 2013, p.160), a partir do sujeito politico Lula.
Nesse sentido, reunimos uma bibliografia com referéncias de intelectuais e
pesquisadores que passamos a explorar, pois, partem da visdo critica sobre esse
fendmeno politico, em defesa do “povo”, dos “pobres” e “trabalhadores”, que tomamos
do ponto de vista politico social como “plebs™’, ainda que se facam criticas negativas
ao fendbmeno do Lulismo. Portanto, a construcdo desse capitulo almeja uma
compreensao, possivelmente mais elaborada, sobre a emergéncia desse fendmeno
para, e, no contexto da politica brasileira.

Nesse sentido, ha primeira secao, apresentamos a génese desse que se tornou
um fenémeno para a politica brasileira, compreendido como o Lulismo que foi moldado
enquanto uma ideia e projeto politico de longa duracéo, nas palavras do cientista
politico, André Singer (2018). Trata-se de uma escolha tedrica enquanto dado
empirico que muitos pesquisadores utilizam e se que identificam para situar o campo,
0 que enfatiza a importancia dos estudos teoricos sobre a propria teoria que se
concentra na construgdo, no seu desenvolvimento e aplicacéo.

Na segunda secao, partimos do pensamento de Singer (2012), convencidos de
que o Lulismo é um modelo para a promocao de mudancas. A partir disso, tratamos
em especial das politicas sociais pelo resgate de uma politica efetiva, que fez com
gue o fendbmeno ganhasse notoriedade e fosse percebido como um caminho para a
politica brasileira. Porém, sob uma viséo critica vimos algumas artimanhas do Lulismo,
em contextualizacbes defendidas pelos autores Gloria Alvarez e Axel Kaiser (2019),

além de outras impressdes que compdem a obra “As contradi¢des do Lulismo’,

87 ug povo pode ser concebido como o populus, o corpo de todos os cidad3dos, ou como plebs, os

desprivilegiados.” (LACLAU, 2013, p. 134).
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organizada por André Singer e Isabel Loureiro (2016), com o objetivo de fazer uma
cartografia, trabalho concluido antes do impeachment da Presidente Dilma Rousseff.

Veremos, na terceira se¢do, uma exposicdo das caracteristicas gerais do
Lulismo, reflexdes sobre o Lulismo a luz do populismo de esquerda, a interpelagéo
pelo campo politico, no qual possui um carater negativo e € frequentemente
empregado como uma forma de ataque aos oponentes. Finalmente, chegamos as
consideracdes sobre os aspectos do Lulismo levantados nesse capitulo, bem como
sobre a importancia de compreender esse fendbmeno politico para além das criticas
carregadas e equivocadas, promovidas no calor da precariedade na politica.

Cabe reforcar que procuramos um ponto de equilibrio entre a sua trajetéria
politica e a historia politica do pais, narrada em muitos trechos dos seus discursos
politicos, conforme veremos nesse trabalho de tese. Lembramos que n&o cabe a essa
tese a reproducéo histérica do cidadao Lula, de infancia miseravel e precaria, objetivo

que livros biogréaficos e académicos ja cumprem3®,

2.2 André Singer: articulagfes para um fendbmeno chamado Lulismo

Lula fundou, em 19802, o Partido dos Trabalhadores (PT), foi presidente
nacional do partido (1980-1988; 1990-1994) e participou da elaboracdo da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, a Constituicdo Cidada“*’, sob o principio da
soberania popular. Fez parte das mais importantes decisdbes no Brasil, sendo
favoravel a limitacdo do direito de propriedade privada, de assuntos polémicos como
o direito ao aborto, sobre a jornada de trabalho semanal de 40 horas, a soberania
popular pelo direito ao voto dos jovens a partir dos 16 anos, a estatizacao do sistema
financeiro, a criagcdo de um fundo de apoio a reforma agraria, entre outras iniciativas
pioneiras como a favor do rompimento das rela¢des diplomaticas com paises que

adotassem politicas de discriminacéo racial.

38 Como do jornalista, bidgrafo, politico e escritor brasileiro, Fernando Gomes de Morais (2021) e do socidlogo,
Celso Rocha de Barros (2022).

39 Mesmo ano em que foi preso por um més, pela ditadura, posteriormente libertado.

40 | gj gue acabava com as armas de repressdo da Ditadura Militar, ao promover a liberdade de imprensa com
garantias a informacgdo; o voto, inclusive, dos analfabetos e a chance do povo eleitor apresentar Projetos de Lei
(PL), para o legislativo.
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Desde a virada do século XXlI, ja era dificil imaginar a historia politica brasileira,
sem citar o sujeito politico Luiz Inacio Lula da Silva, ou, simplesmente Lula*'. Ao tomar
a politica como uma arte para se fazer o possivel, Lula sempre seguiu seus preceitos
e se aproximou da chamada velha politica, para conquistar espaco e 0s apoios
necessarios, a fim de atender as demandas do povo. O metallrgico Lula exercia a
politica enquanto lider sindical*? que prometeu organizar a classe operaria, durante o
Regime Militar, ao liderar movimentos grevistas entre 1979 e 1980, com o claro
objetivo de melhorar a vida dos trabalhadores industriais e garantir reajuste salarial.
No ABC paulista, figurava a imagem de “a Unica centelha revolucionaria do pais”,
conforme afirmava um artigo do Jornal do Brasil, em 1982.

O candidato Lula (PT), foi derrotado na disputa a Presidéncia da Republica nas
eleicbes de 1989, 1994 e 1998, por diversos fatores que vao desde as pautas
econdmicas e de hostilidade a um lider sindical e grevista, até a sensacao e poder de
compra, experimentados pelo Plano Real, que alavancou a candidatura e a eleicédo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), em dois pleitos consecutivos. A virada do século foi um divisor de aguas para
o insistente candidato Lula (PT), quando o povo brasileiro se arriscou mais e apostou
no diferente, delegando ao petista o cargo maximo da na¢édo nos pleitos de 2002 e
2008“3, sendo o mais bem avaliado na histéria do Brasil*.

No discurso de Posse no Congresso Nacional (2003), quando eleito pela
primeira vez Presidente da Republica, Lula lembrou da “memoravel luta pela
redemocratizacdo do Pais” e da propria trajetéria, desde a condicdo de retirante
nordestino, “que se tornou torneiro mecanico e lider sindical” e que fundou o Partido

dos Trabalhadores (PT). Lula se tornou a personificacado do pobre no poder.

41 Seu nome no registro de nascimento era Luiz Ignacio da Silva, acrescentou a sua persona politica, Lula,
passando, a se chamar Luiz Inadcio Lula da Silva, conforme permite o art. 57, § 1° da Lei dos Registros Publicos.
42 Em 1978, durante a Ditadura, ndo havia elei¢Ges diretas para Presidente da Republica e governadores, mas o
povo participava da escolha dos senadores. Lula fez campanha para eleger Fernando Henrique Cardoso (FHC)
para o senado, participou de comicios e panfletou com o candidato na porta das fabricas no ABC Paulista.
Naquela contingéncia, o partido Arena, era a base politica para o governo dos generais, e a sigla de oposi¢do ao
regime, era o MDB.

43 Eleito nFo necessariamente pelos ativistas da esquerda, mas por eleitores moderados e isentos de meios
proprios de organizagao.

44 Representa o fenémeno politico do Lulismo, um legado que pode ter influenciado na eleigdo da Presidente
Dilma Vana Rousseff (PT), no pleito de 2010.



60

(...) Um filho de imigrantes nordestinos pobres se elegeu Presidente da
Republica por um partido de massas que ele mesmo ajudou a fundar, por fora
do Estado.

Se considerarmos que a alternancia de poder é fundamental em uma
democracia, s6 em 2022 foi possivel ter a certeza de que o Brasil tinha um
regime democratico: até entdo, o Brasil so havia sido governado pela direita
ou pela centro-direita, dando ao sistema brasileiro uma forte feicdo
oligarquica”. (BARROS, 2022, p. 230).

Como uma ideia em torno desse sujeito politico surge o fenbmeno do Lulismo
que representa e traduz uma orientacdo politica com olhos para a diminuicdo da
pobreza e ideoldgica, mas sem o embate com os mais ricos. O termo, Lulismo,
constituido pelo cientista politico André Singer (USP), é tratado como fenédmeno
politico da esquerda brasileira. “O Lulismo, a partir de 2002, é uma direcdo que,
embora forjada desde a fragcdo organizada da classe trabalhadora, se dirige,
sobretudo, aos "pobres". (SINGER, 2018, p. 10). O préprio autor admite que tentou
elucidar sobre o tema, mas os acontecimentos revelaram diferentes faces. Tomado
como populista, o Lulismo é confundido com os fendmenos latino-americanos,
genericamente rotulados pela relacdo de troca e manipulacdo entre um lider
carismatico e as massas que representam um grupo mais vulneravel de

trabalhadores, num momento de crise hegeménica.

Por momentos, o embate entre capitalistas e trabalhadores, isto €, esquerda
e direita, ganha centralidade, como ocorreu na década da "reinvencdo da
politica" (1978-88), mas a forte presenca do subproletariado tende a empurrar
0s atores para uma polarizacdo entre ricos e pobres, a qual acabou se
transfigurando, a partir de 2006, em Lulismo e antilulismo. (SINGER, 2018, p.
11-12).

Lula, ou, o fendbmeno do Lulismo, ndo devem ser menosprezados, mesmo pelos
seus inimigos, afinal, ele representa o sujeito e a figura de um lider que provou,
historicamente, sua capacidade de crescimento e de permanente posicao de poder
em processo de articulagdo politica. Portanto, para existir o antilulismo, era necessaria
a articulagdo do Lulismo enquanto fen6meno. Seu maior capital politico esta no
proprio fortalecimento do seu nome, que cresceu além de sua instituicdo politico
partidaria, o Partido dos Trabalhadores (PT).

Conforme o cientista politico americano, David Samuels (2004), os petistas sao
constituidos por sujeitos de esquerda, que creem em uma transformacdo do social,
pela participacao coletiva. Isso sugere um movimento politico-social de esquerda e de

identificacdo partidaria, com significado na mobilizacao popular contra as elites.
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Lula carrega, retoricamente, elementos que ganham espaco na pratica e
significado pelo povo, por se tratar de um retirante nordestino pobre e que firmava
uma identidade de trabalhador, ao tempo que tomava para si a identidade do
sindicalista, com a autonomia de um lider nato, que influenciava os movimentos
sociais naquela contingéncia. “Convém lembrar que Lula € o primeiro presidente da
Republica que sofreu a experiéncia da miséria, 0 que nao € irrelevante, dada a
sensibilidade que demonstrou, uma vez na Presidéncia, para a realidade dos
miseraveis.” (SINGER, 2012, p. 70).

A aprovacéo do significante Lulismo, no primeiro governo, levou a aprovacao
da persona Lula, o que extrapolou o limite de identificacdo delegado ao PT, o que foi
determinante para a tomada de posicdo para uma mudanca politico-social, sem
radicalizacdo, com reducao das desigualdades econdmicas. Fend6menos analisados
como o Lulismo, séo objetos pluralizados sob diferentes visées, o que faz resultar em
interpretacbes validas, mas que trazem distintas abordagens. Como exemplo,
podemos citar Ricardo Vélez Rodriguez (2015), que percebe no Lulismo uma variante
do populismo e uma pratica patrimonialista de uso do Estado para fins politicos.
Rodriguez desqualifica o pensamento de Singer, que defende o Lulismo como um
realinhamento eleitoral, o que leva a articulacdo dos segmentos mais pobres da
populacao, sobretudo, pensando na possibilidade de uma nova base social de apoio
ao Lula e, em parte, ao PT. Para Renndé & Cabello (2010), o eleitor lulista é
politicamente independente, mas, tendo como principal critério, o desempenho do
governo

Os dois governos de Lula possibilitaram a geracdo de politicas sociais que
foram fundamentais para a reducao da faixa da extrema pobreza, além de colocar o
pais na vitrine internacional, com status positivo para negociacbes de grande
importancia para o pais. Lula havia se constituido no principal sujeito politico,
responsavel por impactar decisivamente a orientacdo politico partidaria do PT. Para
Singer (2012), o PT passou de uma visao e programa intensamente reformista para
um reformismo fraco, apagando a radicalizacéo do seu perfil de origem. Contudo, uma

indignacgéo classista se constituiu gradualmente, conforme:

(...) a reacdo das camadas médias as inflexdes em curso, mesmo que o
espirito que as preside seja moderado e conciliador, reflete a brisa da
mudanca. A polarizacdo que ocorre na sociedade é sintoma de movimento
nas estruturas. O subproletariado se firma no suporte a Lula e ao PT, na
expectativa de que se cumpra o programa de inclusdo, enquanto a classe
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média se Unica em torno do PSDB, na procura de restaurar o status quo ante,
mesmo que isso ndo possa ser dito com todas as letras (SINGER, 2012, p.
46)

Lula se constroi como um interlocutor, a partir da ligacéo entre as instancias de
poder com os trabalhadores, com 0s mais pobres e vulneraveis economicamente. “Na
maior parte do tempo, uma oposi¢céo entre “pobres” e “ricos” d& a tdnica ao conflito
partidario, mediado por um vasto interior em que prevalecem relacdes de clientela.”
(SINGER, 2018, p.131). Conforme o autor sustenta ainda na introducéo da obra, O
Lulismo em Crise: “O Lulismo ndo pretendia produzir confronto com as classes
dominantes, mas ao diminuir a pobreza o fazia sem querer.” (SINGER, 2018, p.11).

Para este autor, “O Lulismo €, portanto, profundamente contraditorio e se presta
a inumeros géneros de mistificacdo, por ser regressivo e progressivo ao mesmo
tempo”. (SINGER, 2012, p.14). Nessa percepc¢ao, o Lulismo faz parte de um processo
que tem suas raizes em 2002, e foi construido em contraposi¢éo a imagem de FHC,

Seu antecessor.

No primeiro mandato tucano, a divida publica explodiu. Uma parte importante
desse aumento foi causada pelos juros altissimos do periodo, necessarios
para a manutengdo da &ncora cambial. Os juros incidiram sobre a divida do
governo, gue passou a ser muito mais cara de manter. Quando Lula assumiu
a presidéncia, a relacdo divida/PIB era de quase 60% o0 que era ruim, e
continuava crescendo, 0 que era pior. Por isso, 0 superavit necessario para
conter o aumento da divida precisava ser alto. (BARROS, 2022, p. 234).

E possivel afirmar que fatores como a experiéncia do primeiro governo,
sobretudo econbmicos, e as politicas nele implantadas, somadas a imagem de
homem do povo, foram determinantes para consagra-lo presidente aos olhos do
eleitorado brasileiro. Apontado por Singer (2012), enquanto uma base lulista depois
de um realinhamento eleitoral ocorrido em 2006, € aqui entendido como uma adesao

ao sujeito politico Lula, de modo abrangente.

A crise de confian¢a gerada pela eleicdo de Lula passou: no final de 2003, o
risco Brasil era um ter¢co do que era no comeco do ano. Em agosto de 2004,
0s juros ja haviam caido de 25% para 16%. O dodlar caiu para 2,88, depois de
ter chegado a R$ 4,00 durante a campanha. (BARROS, 2022, p. 234).

O Lulismo se expressa como um fenémeno de representacdo, que passou a
ser maioria no eleitorado brasileiro e que aglutinou demandas até entdo néo atendidas

pelos expoentes liberais da politica. A combinacdo dessas demandas formou um povo
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que representam as classes e que passaram a criar expectativas em relagdo a um
Estado forte, capaz de reduzir a desigualdade, sem ameacar a ordem social
estabelecida naquela jovem democracia do Brasil. Note-se que ao unir elementos da
politica tomados como de esquerda e da direita, ndo ha uma “hegemonia as avessas”,
como sugeriu o sociélogo Francisco de Oliveira® (2010), mas um discurso com o olhar
voltado a realidade das pessoas, frente aos problemas que afligiram o pais na
contemporaneidade.

Lula se tornou o expoente dos sem parte, um simbolo por ser nordestino,
humilde, com formacéo profissional técnica - e uma referéncia para o povo oprimido,
trabalhador e desinformado. Lula € um sujeito-significante que veio do povo e sabe
como esse sente, pensa e converge. Segundo Singer (2018), o que se constroi, sao
explicacbes estruturais contingentes, que tiveram o seu auge, em dado momento do
século passado. Nessa perspectiva, o Brasil passou por uma tendéncia histérica, que
chamamos de “aparelhamento”, o que aponta a ocupacdo de cargos publicos por
critérios de lealdade ao governo estabelecido.

No sentido mais classico do termo, Lula criticava e questionava as instituicdes,
fazendo interven¢des em favor dos mais pobres, dos trabalhadores e das pessoas
excluidas e oprimidas. No seu primeiro governo, quando a imagem do PT foi abalada
pelo escandalo do Mensaldo 46, Lula se mantinha convicto do trabalho que
desempenhava para a reeleicdo. De acordo com Singer (2012), o fen6meno surge em
2006 com o realinhamento das bases eleitorais que promoveram a nova vitoria do PT:
‘O Lulismo, que emerge junto com o realinhamento, € (...) o encontro de uma
lideranca, a de Lula, com uma fracdo de classe, o subproletariado, por meio do
programa cujos pontos principais foram delineados entre 2003 e 2005” (SINGER,
2012, p.15).

Em um pais tomado de incertezas politicas, devido a precariedade do periodo,
escandalos de corrupgéo e falta de credibilidade nas instituicdes, o nome Lula ainda

representava alguma garantia, através dos programas sociais, expansao do ensino

45 A propédsito, Oliveira define o Lulismo por tratar de uma "funcionalizacdo da pobreza" para manter a
exploracdo. Nesse mesmo sentido, dadas as condi¢des daquele momento politico, o ex-presidente da republica
e socidlogo, Fernando Henrique Cardoso (FHC), afirmava que o "Lulismo" expressava um apelo aos pobres e uma
pratica de conciliacdo geral das classes.

46 “0 mensal3o foi o primeiro processo no Brasil em que houve condenacgdes suficientemente extensas para que
politicos de destaque nacional, como o ex-ministro José Dirceu e os ex-deputados Jodo Paulo Cunha e José
Genoino, cumprissem pena em regime fechado.” (SINGER, 2018, p. 81).
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superior e na memoéria, o sentimento de que os liberais até entdo, pouco haviam
oferecido para a maioria da populacdo. Lula operou discursivamente sob a categoria
dos trabalhadores e dos pobres, 0 que gerou uma posi¢ao genérica, de identificacao
com o “Real do Lula” e compreensao da mensagem, de que pela primeira vez o Estado
brasileiro olha para eles, os deserdados, e, portanto, se popularizou. O nome Lula
povoou o imaginario das massas ressignificando sentidos pela comoc¢édo e sempre
apostando na mudanca e esperanca de um pais melhor, afinal “nunca na historia
deste pais...”, se construiu um lider, ou um nome com tamanha habilidade, a ponto de
articular e receber votos da direita e da esquerda. “Para a esquerda, isso impde a
tarefa de redefinir o discurso a sombra de uma lideranca popular no sentido pleno da
palavra e ter que se defrontar com o retorno de imagens que marcaram a era Vargas.”
(SINGER, 2012, p. 81).

Do ponto de vista histérico e cronolégico, o fenébmeno do Lulismo, é
relativamente recente e polémico, por representar a articulacdo da esquerda,
enquanto voz que se solidificou, discursivamente, no século XXl, e que fora
desacreditado, como uma onda do populismo latino-americano. Pela lideranca politica
e protagonismo do sujeito politico Lula, seu nome é reconhecido mundialmente pela
implementacéo das politicas de distribuicdo de renda, inclusdo econémica, combate
as desigualdades sociais e direitos do povo, em especial as minorias, entre elas
étnicas e de género. Mas, que padrdo é esse que mexe com as relacbes de
representacéo do povo local para a visibilidade mundial?

Caberia ao préprio povo enumerar, dar a resposta a partir do que sentiu e
traduzir o que seria empatia para com as suas demandas, desde o0s programas
basicos de saude, emprego, moradia e educacdo. O povo, que discursivamente é o
soberano e que forma a plebs, a classe social mais baixa, é lembrado de formas
recorrentes pelos governantes como aquela faixa menos favorecida de uma
comunidade.

O Lulismo expressa e reproduz distingbes sociais e conflitos relativos a
estrutura de classes brasileira e que tocam na dinamica governamental. O que o
Lulismo representa estd na estratégia de ser uma lideranca ligada aos processos de
distribuicdo de renda com a implementag&o dos programas sociais, com a valorizacao
do salario minimo para o desenvolvimento social e pelo acesso ao crédito consignado
que permitem o consumo, estreitamente ligado as demandas do povo, que nos

discursos do presidente € o protagonista na nacao.
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O compromisso do governo de esquerda era enfrentar a austeridade, com foco
no equilibrio fiscal, um fator de risco para a geracdo de emprego e renda. Mas,
sabendo que o oxigénio do Lulismo implicaria no estado de risco de uma nacgéo
independente e, lamentavelmente, semiconstruida, o fendmeno emerge em uma
campanha discursiva, pelos feitos historicos, emblematico e sem herais, para o triunfo
do povo.

Dessa forma, o Lulismo foi e, ainda é, um meio para diferentes expressfes da
democracia popular. A sua forgca € indiscutivel, estabelecendo, naturalmente e
sempre, um inimigo para as urnas em clima de polarizacdo politica, em que 0s
cidaddos sdo convocados a confiar em um sujeito politico ou em outro.

As dimensdes do publico e do privado foram redimensionadas, de combatentes
petistas, ocorre uma unido pela forca de ideais, utopicos, até aquele momento. Nas
trincheiras, as diferentes iniciativas pelo povo com lealdade, confiangca, o
comprometimento e a afetuosidade se sobressairam. Simultaneamente, a
contingéncia destacou a enorme importancia do sujeito Lula, para o mundo.

O destino do povo brasileiro estava voltado para um projeto de transformacéao,
com maos e mentes que articulavam esforcos com a forca da esperanca, da
experiéncia e com acdes praticas, 0 que promoveu uma ruptura com a ideia da
exploracdo humana, da financeirizacdo e da desindustrializacdo, com controle

democratico do excedente social. Desse processo temos:

Enfim, as escolas, as universidades sdo locais abertos aos desafios da
saudavel desobediéncia dos jovens, abertos aos debates artisticos, cientifico,
filoséficos e politicos, enquanto a desrazdo neoliberal esfor¢a-se para impor
fundamentalismos religiosos, supersticdes e o anticientificismos como forma
de afastar o povo do saber. (PINTO, 2020, Blog “A terra € Redonda”).

O Lulismo criou oportunidades a partir da precariedade histérica que
assombrava aqueles que ocupavam o espaco do lado mais fraco da sociedade. Ou
seja, ndo foi o sujeito Lula que criou as demandas, mas dadas as condicdes e a
contingéncia politica, sua articulagcéo foi estratégica, com respeito e protagonismo das
instituicbes que compdem o universo demaocratico.

Muitas publica¢cdes procuram dar a devida dimensdo do que € o legado do
Lulismo, fonte privilegiada da politica brasileira de esquerda. A elite politica, por mais
organizada que possa parecer, ndo concentra para si 0 mesmo universo do povo

brasileiro que seguem Lula, pela capacidade de lideranca e por se firmar enquanto
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fendbmeno. Apesar das fissuras para a consolidacdo da democracia no século XXI, o
Lulismo trabalhou com possibilidades para o acolhimento das demandas e dos anos
de luta por direitos. A historiadora Celi Regina Pinto (2020), recorda que a partir do
primeiro governo Lula, a Policia Federal e o Ministério Publico passaram a agir com
total independéncia.

Como consequéncia e, por ter se preparado, Lula toma para si as
oportunidades, que o fez entrar para a historia do Brasil, como um grande lider. O
trabalho seria combustivel de coragem e competéncia para enfrentar enormes
desafios que ,no caso de Lula, despertavam o apetite e a cobica pelo poder. Diferentes
teorias disputam a compreenséao dos fendbmenos discutidos, sendo sempre necessario
adotar algum padrao de escolha. Primeiro, é de bom senso tomar cuidado sobre o
gue e como analisar o fendbmeno de modo a ndo transmitir uma ideia de doutrinacao,
mas fazer pensar, sobre 0 momento e como emerge um fenémeno, com o apoio em
argumentos logicos e transparentes.

Portanto, a projecdo da lideranca de Lula, mesmo de modo indissociavel do
PT, se constitui das exigéncias, em diferentes momentos da histéria do pais, das
possibilidades que séo criadas desde a redemocratizacdo do Brasil e das proprias
inflexdes, préprias do movimento de oposi¢do aos governos militares e neoliberais,
enquanto aspectos que precisam ser considerados. Lula sustenta um poder de
aglutinagcdo em torno de suas ideias, o0 que o faz ser um dos maiores representantes
do povo brasileiro.

A vitéria do Lulismo comeca a se concretizar a partir da constituicdo de uma
coragem, liderada pelo proprio sujeito Lula, mas com origem na voz do povo. O legado
comeca quando se tem uma acdo de coragem, frente ao medo da represséo e do
constrangimento, por ser a proposta diferente. O pais, de fato, comeca a mudar,
guando o ser Lula, faz com que o abstrato medo do desconhecido, dé lugar a ludica
esperanca, a qual promove uma dimenséo de futuro em busca da felicidade, ainda
gue nédo se tenha um modelo ideal para uma felicidade hegemaonica.

Em 2002, buscando reagir a constru¢cdo do medo, proposta pela propaganda
politica adversaria, a campanha de Lula declarou que, enquanto “eles” faziam a
campanha do medo, ele construia a campanha da esperanca. Discursivamente, a
sentenca, “a esperanca vai vencer o medo”, se tornou uma FD, amplamente utilizada

pela campanha petista, em decorréncia daquele momento politico e histérico do pais.



67

Portanto, o discurso do medo nao foi articulado pelo eleitorado naquela
campanha eleitoral, pelo menos, ndo na proporcdo que 0S sujeitos politicos
neoliberais tentaram construir. Sendo assim, o discurso da campanha eleitoral do
PSDB, néo afetou o nome Lula, ou o fenbmeno do Lulismo, que estrategicamente,
contava com o0 apoio de boa parcela do empresariado, créditos dados ao seu

candidato a vice-presidente, José Alencar.

2.3 A mudanca

Na politica, todas as acdes discursivas ou praticas, se tornam significativas,
pois, sao propulsoras e movimentam o desejo pelo poder. Sabendo disso, nessa
segunda secao, partimos do pensamento de Singer (2012), que se diz convencido de
gue o Lulismo € um modelo para a promocéo de mudancas.

Lula pode ter deixado de ser 0 menino que gostava de jogar bola, mas nao
deixou de aceitar o jogo da vida. O historiador americano, John D. French, considera
Lula “o Pelé da politica eleitoral presidencial global” (2022, p.619), talvez, se fosse
uma histéria literaria, Lula faria o tipo “mocinho” trabalhador, operario metallrgico, que
chegava a fazer 40 horas extras por més. Um sujeito apolitico, tanto que ndo dava
conversa ao irméo, Frei Chico, que ja era ligado ao sindicalismo. Mas, a vida real
ensinou que a classe operaria precisava de um lider, ou seria escravizada. Por isso,
aprendeu e passou a acreditar na mudanca, face aos conflitos que davam sentido ao
ser Lula.

Vimos, nas secdes anteriores, que Lula se constréi como sujeito politico,
promovendo mudancas pessoais e sociais. Passou a interpretar que a luta da classe
trabalhadora e do seu povo, dependeria de alcar voos maiores na carreira e na vida.
Esse mesmo entendimento procurou compartilhar com seus companheiros de partido
politico, pelo PT. O historiador norte-americano resumiu 0 momento em que,

supostamente, ha uma mudanca diante da dimenséo do desafio:

Famoso na época por seus dedicados militantes, o PT rejeitou durante duas
décadas, por principio, qualquer alianca partidaria que nédo fosse
inequivocadamente de esquerda. Como os lideres, fac¢cdes e membros do
partido vieram a ser convencidos da necessidade de abandonar essa postura
e abracar a ambiguidade? Em retrospectiva, essa recalibracéo da politica do
PT a respeito de aliancas partidarias pode parecer um simples caso de
célculo racional, mas se esse fosse 0 caso, por que esse célculo racional ndo
havia ocorrido em 1993-1994, quando teria sido mais util, ou mesmo na



68

preparacéo para 1998? E quando essa mudanca decisiva de politica de fato
ocorreu, por que essa “moderacdo” ndo levou a acusacdes de traicdo dos
principios, e consequentemente, a ameacas a unidade interna do PT, a
indignacéo de seus abnegados militantes e a alienagéo de suas correntes a
esquerda organizadas? Na verdade, o PT nunca foi um partido no qual todos
“obedeciam a ordens” de um Unico individuo, nem mesmo de Lula, que, como
a ortodoxia partidaria costumava insistir — de forma pouco convincente —, era
simplesmente um companheiro como o “resto de nés”, ainda que em posicao
de lideranca. (FRENCH, 2022, p. 38).

Em consequéncia dos anseios politicos, nossa intencao € proporcionar uma
visdo das politicas sociais pelo resgate de uma politica efetiva, que contou com um
fenbmeno audacioso, a ponto de ser percebido como um icone, nominado pelos
caminhos tortos da democracia brasileira. E sob o viés e uma onda critica que autores
como Gloria Alvarez e Axel Kaiser (2019) apontam contradi¢es do Lulismo, defendido
por além de outros artigos que compdem a obra “As contradicbes do Lulismo”,
organizada por André Singer e Isabel Loureiro (2016).

Analisamos, brevemente, as mudancas na politica da esquerda brasileira,
muito especificas, por se tratar da articulagdo que deram sentido ao Lulismo, bem
como sua influéncia na sociedade, conforme a contingéncia e momento histérico. O
termo mudanca sempre esta muito presente nos cenarios politicos e eleitorais, entre
identidades e enquanto uma falta constitutiva, muito viva no imaginario do povo
brasileiro. O Lulismo representou muito para esse imaginario nacional-
desenvolvimentista, capaz de remeter as politicas de governos histéricos como de
Getulio Dornelles Vargas (1934-1945; 1951-1954) e de Juscelino Kubitschek de
Oliveira (1956 — 1961), este ultimo conhecido como o Governo JK.

Pesquisas*’ realizadas durante os governos Lula captaram nitidas mudancas
nas atitudes do povo eleitor, considerado da classe popular, o que resultou no
aumento de sua autoestima e da confianca. Conforme veremos mais a frente,

discursivamente, se construiu a ideia de que o Brasil iria melhorar, a partir das politicas

47 Segundo o Instituto de Pesquisa Datafolha (Dezembro/2006), Lula era escolhido por 35% dos entrevistados
como o melhor presidente que o Brasil ja teve. A pesquisa ainda revelou um estudo comparativo entre os indices
de popularidades dos ex-presidentes brasileiros e concluiu que Lula se tornou o mais popular desde o inicio das
pesquisas em 1990, que coincidiu com o periodo da redemocratizagdo no pais. Ao final de 2002, Fernando
Henrique Cardoso (FHC) obtinha 18% de preferéncia; Juscelino Kubistchek (11%), Getulio Vargas (8%) e José
Sarney (5%). Lula somava a maior taxa de aprovagdo de um presidente brasileiro ao final de mandato, segundo
o instituto, em que 52% consideravam seu governo 6timo ou bom. O recorde de aprovagdo de um presidente,
ocorre quando 55% dos entrevistados afirmavam que o governo Lula era étimo ou bom, em margo de 2008,
indice superado no més de setembro de 2008, com 64% de avaliagdo conceitual 6timo ou bom. Outra superagdo
da-se em 2010, quando o Presidente Lula mantém o alto indice de popularidade, com aprovacdo de 73% da
populagdo, entre aqueles que responderam que o governo era 6timo ou bom.
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publicas de governo, que passariam a ter intencéo e dar finalidade real para a vida do
povo, o que faria toda a diferenca.

A partir da condicéo de operario, Lula virou uma marca e alvo a ser desgastado,
imagem e tematica da preferéncia dos adversarios, um discurso que promoveu sua
identidade e se constituiu, também, em determinado momento, uma motivacédo para
os eleitores da parcela mais vulneravel da populacéo.

E nessa perspectiva que Singer (2012), se convenceu de que o Lulismo € um
modelo para a promoc¢ao de mudancas. A cientista politica, Maria Regina Soares de
Lima (2006), trabalha com a expressdo mudanca, enquanto uma indicacdo de
transformacao das orientacdes da politica no Brasil, questdo que alcanca evidéncia
por ganhar espago nos governos Fernando Henrique (1994-2002), o que fez Lula
seguir 0 mesmo percurso.

O que Singer (2009) sugeria era uma hipotese que seria comprovada no
processo politico da eleicdo de 2010, de que o Lulismo vem a ser um realinhamento
eleitoral ocorrido entre as eleicdes de 2002 e 2006, mais precisamente, quanto as
mudangas no comportamento do eleitor. Justamente esse realinhamento seria a
mudanca na base eleitoral, conforme verificada nas duas candidaturas de Lula (2002
e 2006). No primeiro pleito, eleito pela base petista tradicional e ampliada, desde 1982,
com a simpatia da classe média, tendo um metallrgico como seu representante, na
classe média, enquanto um proletariado da classe média, conforme os arranjos no
Brasil. O lado bom tem a ver com a solidez com que o PT o constituiu, sendo ampliado
em setores dos trabalhadores das induastrias, bancos, funcionarios publicos,
estudantes, professores e até mesmo entre militares.

Lula, um politico da esquerda brasileira, se tornou o sujeito mais popular do
Brasil e até mesmo fora dele, o que proporcionou a maior mudanca das bases
eleitorais. Isso ocorre no momento em que o programa do governo Lula, articulava um
novo projeto com o programa de beneficios aos brasileiros de menor renda, no
formato de pacote na direcdo de uma mudanca estrutural, sendo a formalizacédo do
emprego, Bolsa Familia, aumento do salario minimo e expansédo do credito. Essas
demandas provocaram uma mudanca nas condi¢des de vida de milhdes de brasileiros
que estavam na base da piramide social e sob o cuidado para que essas mudancas
ocorressem sem ameaca a ordem, sem radicalizacao ou confrontos politicos. Mas, o
modelo de governo sofria com criticas de autores internacionais, como da escritora e

cientista politica da Guatemala, Gléria Alvarez, e do filosofo alem&o, Axel Kaiser:
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No Brasil, a politica desenvolvida pelo presidente Lula, ao longo de seus dois
mandatos, deixou clara uma coisa: a alianca neopopulista do governo com
os denominados “movimentos sociais”, no contexto ideolégico da
denominada “revolucéo cultural gramsciana”. (...) sado inUmeras as entidades
contempladas pelos generosos recursos oficiais, distribuidos a torto e a
direita por centenas de Ongs, cuja gestdo fugiu do controle do governo.
(ALVAREZ e KAISER, 2021, p. 36).

Para esses autores, a novidade, se concentra na desconstru¢cdo do que a
mudanca, significou para diversas familias que formam o corpo dos excluidos de
qualquer politica, fora do viés assistencialista. Os autores seguem com um discurso

carregado pelo preconceito:

Isso para nao falar do programa “Bolsa Familia”, que se tornou verdadeira
festanca assistencialista, devido ao fato de que ndo havia seguimento do
Estado em face desses beneficios, que em muito fizeram crescer os gastos
pablicos. (ALVAREZ e KAISER, 2021, p. 36).

Independentemente dos olhos de quem néo vive a exclusdo e o preconceito, 0
sujeito politico Lula procurou promover a virada de chave na politica brasileira.
Tomado pela dimensédo de um fendmeno politico, o Lulismo representa, mais do que
uma politica assistencialista, mas o equilibrio para o bom senso da politica pelos
conflitos sociais.

Autores como Alvarez e Kaiser (op.cit.) representam o discurso da burguesia
que, por autodefesa ou autopiedade, expressam o medo parecendo justificar o poder
das palavras que acentuam o sentimento e procuram justificar a falta de sinais em
busca da igualdade social no nosso pais, pois vislumbram a combinacdo de uma
agenda com a reducdo da pobreza e da desigualdade, mas sob a égide de um
reformismo fraco.

Nesse modelo de mudanca social, pode se explicar como a ideia de variante
conservadora de modernizacdo, se torna pragmatica em que cabem ao Estado
competéncias proeminentes na alavancagem dos mais pobres, ao mesmo tempo que
garante que os problemas estruturais sociais brasileiros ndo serdo tocados, ou seja,
sem entrar em conflito com setores conservadores das elites rurais e urbanas ligados
aos interesses financeiros.

Como em toda mudanca, ver a esquerda brasileira chegar ao poder significou
a superacado, desde a campanha, pela associagéo entre instabilidade econdémica e

politica com a candidatura de Lula, gerando medo por sua vitdria. Lula reagiu,



71

divulgando uma Carta ao Povo Brasileiro ¥ (2002), para esclarecer seus
posicionamentos, em especial no setor da economia, com uma proposta de um
capitalismo humanizado, o que acalmou os animos, principalmente, entre os agentes
do mercado financeiro.

Na busca pela interpretacéo da realidade e pelo entendimento do povo sobre a
possibilidade de novas propostas, € que surge um sujeito politico, Presidente do
Brasil, representado pela expressao e fenébmeno politico do Lulismo, que passa a dar
sentido e se torna sinbnimo das mudancgas internas no pais, bem como com destaque
na Politica Externa Brasileira (PEB), a partir de seu primeiro governo.

Com a Carta, Lula firmou um pacto com o povo brasileiro, manifestou seu
conhecimento sobre os anseios daqueles que estava aflitos com a possibilidade de
erro do projeto alternativo de governo. “Um projeto de mudanca pra valer”, conforme
Lula assegurou, para a implantacédo de antigos projetos como pela Reforma Agréria,
mas sem deixar de lado o “respeito aos contratos e obrigacdes do pais e preservacao
do superavit primério o quanto for necessario para impedir que a divida interna
aumente e destrua a confianga na capacidade do governo de honrar seus
compromissos”.

A campanha eleitoral de 2002 chegava com outro viés e com o famoso
publicitario Duda Mendonga, que articulou o historico do trabalhador e sindicalista Lula
com o momento da politica, a fim de justificar as alteracdes no discurso e também
sobre as aliangas politicas que se constituiam. Entéo, o Lula radical da campanha
eleitoral de 1989, se transformou no Lula na composicdo “Lulinha paz e amor”,
conforme foi registrado pela imprensa e pelos livros de histéria. Mesmo apesar da
conotacdo pejorativa, que se sobressaia, promovendo mudancas na campanha do
petista, sugerindo estratégia eleitoral ou a falta de ideologia.

O PT carregava, historicamente, propostas politicas que precisavam ser
revistas, por estarem inscritas em outra trajetoria politica, com uma linha de
enfrentamento social, propria da conjuntura da época, com dificuldades na promocéao

das rupturas societarias, como da luta de classes. As mudancas bruscas tentaram ser

48 Além desta Carta, Lula assumiu outros compromissos em documentos como: “Compromisso com Soberania,
Emprego e Seguranca do Povo Brasileiro” e “Um outro Brasil é possivel”, que somaram estratégias pensadas
para conquistar o eleitorado e a confianga esperada para a eleigdo em 2002.
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explicadas pelo marqueteiro. Duda Mendonca, em entrevista, esclareceu sobre a
questao dos ideais politicos que “na verdade, o Lula mudou porque o PT mudou”.

Evidente que mudancas ndo sao tao simples, em especial ndo foram para o
PT, que se rendeu a compor a politica tradicional de forma igualitéria a todos os outros
partidos do Brasil, ndo mais como um contraponto. O que estava em jogo era o projeto
politico de Lula que pretendia aliar o crescimento econdémico, a inclusdo social e a
governabilidade democratica, sob a 6tica latino-americana no que se refere a
integracdo regional pelo viés social. Cabe lembrar que o Brasil se posicionava de
forma questionadora em relacdo aos arranjos internacionais, mas, sempre pelo
didlogo consensual, o que reforcava o perfil e a tradicao diplomatica.

O nome Lula povoou o imaginario do povo ressignificando sentidos pela
comocdao e sempre apostando na mudanca e na esperanca de um pais melhor, afinal,
‘nunca na historia deste pais...”, se construiu um lider, ou um nome com tamanha
habilidade, a ponto de articular e receber votos da direita e da esquerda. “Para a
esquerda, isso impbe a tarefa de redefinir o discurso a sombra de uma lideranca
popular no sentido pleno da palavra e ter que se defrontar com o retorno de imagens
gue marcaram a Era Vargas.” (SINGER, 2012, p. 81).

Ao se mostrar empatico a politica e a favor da heranca da Era Vargas, a
esquerda passou a apostar na possibilidade e acimulo de um novo capital politico.

Mas, € preciso considerar que:

O populismo de Lula é diferente do populismo do Getulio, ndo pode ser de
outra maneira| ... ], vocé tem que admitir que as classes criam a democracia,
e criam mesmo; agora, nesta transicdo, que é a transicao do populismo, que
leva décadas, é dificil distinguir o que é interesse de classe, o0 que € interesse
de cidadania. Quer dizer, a gente pode ndo ser populista, mas na hora H,
vocé tem que ter um jeito para falar com o povo, a desigualdade no Brasil €
muito grande. A dimensao populista caminha no sentido de que aquela
identificacdo com aquele gréo-senhor é a identificacdo com o Estado. E a
identificacdo com o Estado traz para nés alguns direitos, cresce a dimensao
da cidadania na medida em que cresce o Estado. O populismo € parte de
nossa histéria. O povo brasileiro é reconhecido como povo depois de Getdlio.
(WEFFORT, 2019, apud BARROS, 2022, p. 167-168).

A politica, por sua vez, se (re)constitui pela busca infinita em resolver as
demandas do povo, a fim de promover a mudanca pelo bem de todos. Porém, o sujeito
politico preocupa-se em acumular um capital, executar ao seu modo a resolucao
dessas demandas que se esvaziam por articulagbes meramente retdricas e que se

transformam, muitas vezes, em simples possibilidades.
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Nota-se que construir sentidos e alcancar a propria compreensdo dos
fenbmenos que ocorrem nas democracias representativas, gera a capacidade de
significar tudo e nada ao mesmo tempo, afinal, como escreve Ranciére (2018, p. 56):
“A politica ndo é feita de relacdes de poder, € feita de relagdes entre mundos”.

Notadamente, estamos de fato diante da revolucdo do pensamento, das novas
formas de pensar a politica e de conviver em uma comunidade politica. Portanto, as
novas FDs, favorecem a sociedade para condicbes possiveis de dialogo, como
possibilitam relacdes permanentes entre 0s sujeitos politicos e a sociedade, no
sentido de facilitar e cobrar a transparéncia, identificar as formas de exclusédo e as
(sub)estruturas que colocam com os marginalizados pela sociedade, justamente
agueles que mais necessitam de apoio.

No regime democratico e pela lei, qualquer cidadao pode chegar ao poder, mas
este poder é personificado, natural e também reposto mediante a auséncia do
representado, inerente as forcas politicas que articulam as demandas do povo. Estas
demandas surgem constantemente, por meio de uma variedade de categorias com
reivindicacbes pontuais. Mas se, por um lado, € importante para a democracia a
emergéncia e variedade de demandas, por outro, cabe salientar que, se estas
demandas ndo sao traduzidas em projetos de mudanca por parte daqueles que
representam o Estado, elas ndo se tornarao politicas e serdo diluidas.

Diante de um mundo em que o populismo se reinventa, Laclau constréi a ideia,
de que a democracia € a construcdo da vontade popular. Nesse sentido, é relevante
compor projetos politicos de longo prazo, ter planejamento e metas para mudar as
coisas e levar em conta a ética, o cinismo e também considerar que o “politicamente
correto” ndo € nada mais do que um discurso, muitas vezes em nome de grandes

causas e na defesa dos direitos particulares.

2.4 O Lulismo aluz do populismo de esquerda

Comecamos essa secdo destacando que ha uma gritante diferenca entre a
trajetéria do sujeito Lula e a biografia dos histéricos lideres populistas, a citar os
oligarcas brasileiros Getulio Vargas e Jodo Goulart (Jango). Lula era de origem pobre,
um nordestino que migrou para S&o Paulo em um pau de arara, para se tornar um
operario e, mais tarde, lider sindical. Havia uma veia de lideranca politica a qual Lula

usou para ser o protagonista daguele momento politico, o que colaborou para a
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formacéo do Partido dos Trabalhadores (PT), o maior partido politico da classe dos
trabalhadores no Brasil.

Atraida originalmente por discursos voltados para a melhoria das condi¢fes de
vida dos trabalhadores, a ascenséo eleitoral de Luiz Inécio Lula da Silva, membro e
lider histérico do PT, se insere em um contexto marcado por uma crise econémica e
social, instaurada apos a onda neoliberal que atingiu Brasil e América Latina nas
Ultimas décadas do século XX.

Compartilhada pelas camadas médias e populares particularmente afetadas
pelas consequéncias nefastas dos ataques neoliberais, a rejeicdo dos discursos de
austeridade manifestou-se em diferentes graus. No entanto, essa onda populista, ou
Onda Rosa, como foi tipificada, assumiu diferentes tons. Em alguns paises como
Venezuela, Bolivia ou Equador, essa onda assumiu um espectro de radicalidade
singular (La Torre, 2013), em outros, tal insatisfacdo foi mais moderada, sendo
mitigada pelos compromissos com as elites tradicionais, especialmente, aquelas
identificadas com o capital financeiro (Pereira da Silva, 2015; Moreira, Raus e Leyton,
2008). Nesses casos, notadamente, no Brasil e no Chile, a reversdo de algumas
politicas de austeridade e a ado¢édo de programas de transferéncia de renda foram
resultado de negociac¢fes estabelecidas no nivel da sociedade civil e suas instituicbes
representativas.

No Brasil, esse sujeito politico, portanto, é produto de uma articulacéo entre
elementos heterogéneos formados por uma dinamica de equivalentes engendrada
pelo antagonismo em relacdo as elites politicas caracterizadas como tradicionais,
conservadoras e/ou associadas ao projeto neoliberal. Em outras palavras, 0 sujeito
politico que precipitou a ascenséo eleitoral de Lula foi formado por uma articulacdo de
um conjunto heterogéneo de sujeitos sociais - classes médias, classes populares,
segmentos rurais, segmentos urbanos, movimentos sociais, comércio, sindicatos,
igrejas, etc. Essas classes altas, a partir das atuacdes discursivas de Lula, foram
apontadas como o “inimigo”, responsavel pela opresséo e por elas sequer atenderem
as demandas dirigidas por esses sujeitos sociais ao Estado (LACLAU, 1994, p. 1-40).

Portanto, segundo nossa percepgao e com base na literatura produzida sobre
0 periodo, o antagonismo entre opressores e oprimidos produzido pela atuacdo do
lider, foi o mecanismo original de formagao dessa base social que permite caracterizar
este fenbmeno como populista (Laclau, 2005). Mas, ao lado desses elementos, Lula

incluiu uma feicdo também conciliadora, expressa pela chamada Carta ao Povo
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Brasileiro, o que caracteriza como moderado o seu populismo de esquerda quando
comparado com o de outros lideres latino-americanos. Com o inicio do governo, esse
discurso populista foi transitando aos poucos para um tipico modelo liberal, de modo
gue as mudancas registradas na base de apoio ao PT, pudessem estar associadas
as escolhas tomadas pelo partido, que diz respeito a uma mudanca na estratégia
original - o antagonismo em relacdo as elites - em favor de performances
governamentais direcionadas a segmentos na base da piramide econémica que, no
entanto, ndo ameacavam os interesses da elite.

Mas, o que se via era um esfor¢co dos governos Lula, centrados em amplas
politicas publicas ndo pautadas na légica populista de polarizacéo. Tais politicas tém
uma orientagdo ideolégica moderada de esquerda que incluiram: transferéncias
diretas para os mais pobres - Bolsa-Familia -, uma importante expansao do sistema
educacional superior - Reuni, Prouni e Fies -, subsidios as empresas nacionais e
politicas de ac¢ao afirmativa em beneficio de minorias sexuais, raciais e demograficas.

Claro que essa transicao néao foi imediata e elementos de um discurso populista
apareceram em determinados momentos dos dois primeiros governos Lula. A ideia de
uma “heranga maldita” a ser combatida foi muito forte no primeiro governo Lula, por
exemplo. Apesar da abrangéncia desses investimentos, essas politicas ndo foram
bem recebidas pelas classes altas e outros segmentos que nao se sentiam
contemplados pelas politicas publicas realizadas pelo governo. Em Raizes sociais e
ideoldégicas do Lulismo, André Singer (2009) apresenta a interpretagdo mais
consolidada sobre o periodo. Nessa caracterizagdo, ele descreve uma
descontinuidade entre a base social original do Partido dos Trabalhadores, marcada
pela heterogeneidade dos grupos sociais que o constituiam - classes médias,
comunidades eclesiasticas, movimentos sociais e trabalhadores organizados -, e o
segmento que passou a apoiar o governo a partir de 2006: o chamado subproletariado
- trabalhadores informais e/ou que ganham até dois salarios minimos.

A ideologia combinava uma retorica de afrontamento a partir dos temas da
esquerda. O populismo por sua vez, se concentrava no sentimento anti-elitista,
oposicao ao sistema hegemonico e busca unificava uma voz em nome do povo
simples e trabalhador. No vocabulério de Singer (2018), o “subproletariado” esta entre
0S sujeitos politicos, que implicam na construcdo do povo, portanto, o povo do
Lulismo. Fazendo uma analogia, com a teoria laclauniana, se reivindicara “os de

baixo”. “Para termos o “povo” do populismo, precisamos de algo mais. Precisamos de
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uma plebs que reivindica ser o Unico populus legitimo, uma parcialidade que quer
funcionar como totalidade da comunidade”. (Laclau, 2013, p. 134-135). O populismo
€ um conceito que possui uma série de interpretacdes e, muitas vezes, gera davidas
pela forma genérica com que € usado para se referir a lideres politicos carismaticos e
a relacdo que estes estabelecem com o “povo”.

O uso equivocado e demagogico do proprio sentido de Lulismo foi o que
permitiu frustracdo e confuséo devido as interpretacdes apressadas. Especialistas em
politica rotularam e ainda desenvolvem essa prética, ao ignorar que o populismo e
sua real singularidade, pode se constituir em um sentido democratico, no limite da
possibilidade do marketing politico e da exposicdo midiatica de liderancas. Por
diversas motivacdes, € cada vez mais perceptivel o aumento no numero de
pesquisadores que passam a se apropriar da teoria politica e do discurso como forma
de olhar o mundo e, de modo especial, quando este discurso ocupa um lugar de fala
sob a perspectiva da politica.

Na medida em que os problemas e os temas flutuam, Lula se adapta e discursa
a partir da posicao dos sujeitos politicos, numa guerra de posi¢cdes que giram em torno
da ideia de “nds contra eles”, momento em que as relacbes antagbnicas alteram
contextos e sentidos e que suas lutas politicas séo articuladas. Portanto, Lula por ser
de origem pobre, se identificar como povo e se personificar como tal, se inscreve uma
FD. No sujeito politico Lula, reside a diferenca de um populista atipico, pois, sua
politica econdmica seguiu um perfil liberal e, ainda assim, ele se sustenta
discursivamente, a partir de elementos do populismo.

Genericamente, as experiéncias populistas visam a articulacado de um povo que
se coloca contra os seus inimigos. De fato, ndo se pode chamar qualquer fenémeno
de populista, mas deve-se perceber que, em cada experiéncia, podem haver
diferentes gradacdes do populismo. Se tomarmos o caso brasileiro, por exemplo, a
experiéncia com o Lulismo é reveladora, ainda que muitos tedricos possam discordar
ou mesmo ndo admitir. Lula € um nome que representou e representa 0 povo,
enguanto constituicdo de uma identidade coletiva e enquanto resultado.

Nesse sentido, compreendemos que o populismo, conforme Laclau (2013) é
uma forma de construgdo da politica, sem uma ideologia especifica, mas que
considera as demandas populares ndo atendidas, sinbnimo de corte ou ruptura com
0 sistema e que coloca o0 povo e as instituicdes formais em posicdes diferentes. A

politica pode reativar o momento da instituicdo e o efeito da ideologia “(...) através da
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combinacdo entre homogeneidade e heterogeneidade na qual consiste a
representacao.” (LACLAU, 2013, p. 237). Dessa forma, se tomarmos as condicdes do
momento politico, sob o ponto de vista laclauniano, consideraremos os fendmenos
latino-americanos, como é o caso do Lulismo, um modelo de populismo, que
exploramos, discursivamente, ao longo dessa tese.

Com base nessas interpretacdes acerca do Lulismo como um movimento
populista ou de personalismo politico foi respondido pelos cientistas politicos de
formas distintas, enquanto alguns apontam que sim — politicas compensatorias,
associacdo com a estrutura sindical e relacdo com as massas —, muitos veem Lula
muito mais como uma figura conciliatoria e institucional. Portanto, sdo aspectos que
permitem chegar a afirmativa de que o Lulismo ndo implica, necessariamente, um

posicionamento politico-ideoldgico no espectro da esquerda.

2.5 Consideracodes

Implicita ou explicitamente, o Lulismo se tornou um fenémeno politico em
defesa do “povo”, dos “pobres” e “trabalhadores”, que tomamos do ponto de vista
politico social como “plebs” , ainda que se facam criticas ao fenbmeno do Lulismo.
Foram anos de consonancia ideoldgica com os paises vizinhos, latino-americanos,
vivenciados pelo Lulismo (SINGER, 2012). Em suma, o Lulismo deu o tom & politica,
para o desespero do modelo neoliberal que pregava ser o modelo ideal naquela
contingéncia.

O legado do Lulismo que o constréi representa uma nova realidade para a
politica latinoamericana, enquanto etapa e consolidacdo da democracia participativa,
devido a ascensao de liderancas esquerdistas, como Lula. Seria assim, um reflexo
representativo do povo no poder, mas que nao passa de uma constru¢cdo do
imaginario que, com mais frequéncia, tem constituido a sociedade.

Contudo, além do plano ideoldgico-discursivo, prosseguimos com uma analise
de suas atuagdes governamentais, ou seja, sua relagdo com as demais elites politicas,
com os Poderes Constitucionais e com a Administragdo Publica. Nesse eixo, o
resultado também indica obstaculos na aplicagado simétrica do conceito de populismo
para ambos 0s casos, uma vez que as politicas publicas e as aliangas politicas

desenvolvidas durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva ndo foram pautadas
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por uma retorica de antagonismo nem por uma logica simplificadora do tecido social,
gue sao caracteristicas do que defino aqui como forma populista.

Lula reforga o pluralismo e a importancia das instituigdes democraticas, o que
reforca a tese de Singer (2012), de que o Lulismo conseguiu fazer os investimentos
publicos desejados, com aprovacdo do governo e prestigio do pais no mundo

globalizado.
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CAPITULO 3

O POVO DO LULISMO NO DISCURSO DA POLITICA ECONOMICA

3.1 Introducéao

‘Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de seus
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢éo’.
(CONSTITUICAO FEDERAL, Art. 1°, 1988)

O primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006) trouxe, como
novidade, introduzir a politica social na politica econémica. Uma boa politica com
programas sociais reflete positivamente no desenvolvimento econémico de um pais.
Quando o Presidente Lula constréi seu nome, politicamente, enquanto significante a
partir dos movimentos e greves dos metallrgicos do ABC paulista, ele se torna uma
ideia a fim de requerer o status de fendbmeno politico e de se tornar um icone
identificado como o responsavel por este desenvolvimento nacional, e
consequentemente, para a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Neste capitulo, é apresentada a articulacdo do discurso oficial do presidente
Lula a partir de recortes de seus pronunciamentos, feitos ao longo de dois mandatos
consecutivos (2003-2011), no que se refere ao tema da economia. Previamente,
nosso empenho consiste na contextualizacao daquele momento politico, e justamente
por isso, partirmos da analise do discurso em que Lula, ainda candidato, |1é a Carta ao
Povo Brasileiro (S&o Paulo, 22 de junho de 2002). Em seguida sao analisados 0s
discursos que consolidam a politica social e econdmica, fundada no combate a
pobreza. Importa caracterizar quem € o povo do Lulismo no discurso econémico,
pertinente ao discurso oficial do entdo Presidente da Republica.

Na primeira se¢ao, analisamos o documento Carta ao Povo Brasileiro, assinado
pelo candidato Lula, no inicio da sua campanha eleitoral em 2002. O documento
registra o compromisso do futuro Presidente da Republica com o pais, ao demonstrar

coragem para mudar o rumo ideoldgico, historico e social, em nome de um povo e em
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nome da nacado. Lula prop6em abrir mao da politica petista radical para despertar a
possibilidade de ascensédo de um politico de esquerda para o cargo maximo do pais.

Nossa tarefa consiste em caracterizar o sentido dado ao tema economia e a
forma como se constréi o povo, enquanto fundamentos pertinentes ao debate publico
e suas relacdes com o carater ideoldgico e politico-partidario, atribuidos ao Partido
dos Trabalhadores (PT). Nesse propésito, acompanhamos o desenvolvimento da
estratégia retdrica nos discursos em que Lula articula seu posicionamento, 0s pontos
do seu antagonismo politico, fazendo compreender os sentidos gerados pela
articulacao do discurso, o que nos favorece a compreensédo dessa divisdo constituida
por dois campos discursivos, com origem na polarizacdo politica entre o PT e o
PSDB*°.

Na segunda sec¢édo, fazemos uma andlise a partir de recortes dos discursos
oficiais do presidente Lula e sobre como ele significou o povo, ao explorar
pontualmente as articulacdes discursivas colocadas pelo tripé: i) Bolsa Familia (BF) —
gue integrou os programas: Bolsa Escola, Bolsa Alimentag&o, Cartdo Alimentacéo e
Auxilio Gas, do governo FHC; ii) Crédito consignado e iii) Aumento real do salério
minimo. Note-se que os significados aplicados estédo voltados ao tema da economia.
O Presidente Lula constroi pontos para as articulacdes de equivaléncia, determinantes
para o seu discurso e cargo politico.

Na terceira secdo, tomamos por base 0s elementos postos nas secodes
anteriores e 0s avangos da politica social, partindo da compreensdo sobre a
diversidade dos seus programas sociais como: “Luz Para Todos” (2003); “Programa
Brasil Alfabetizado” (PBA) em 2003; “ProUni” e “Primeiro Emprego” (2004). NOs nos
concentramos em demonstrar as construcdes retéricas feitas a fim de significar o
povo, suas articulacoes, evidenciando o modo de construir a politica do Lulismo no
caminho para a construgcéo de um segundo mandato.

A articulagéo discursiva e a unidade de grupo na ideia de povo constroem a
representacdo fundacional necessaria para compor a forca do fenémeno lulista. Por

fim, consideramos a articulacdo dos significados dados a categoria povo pelo discurso

49 O Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), protagonizaram seis
campanhas seguidas em 20 anos consecutivos (1994 a 2014). Ocorreram duas vitorias para os tucanos (FHC em
1994 e 1998, no primeiro turno) e quatro vitorias dos petistas (Lula, nos anos de 2002 e 2006 e Dilma Rousseff,
em 2010 e 2014).



81

do presidente Lula, tendo em conta o contexto fundacional do Lulismo e a politica

econbmica daquele momento.

3.2 A construcdao discursiva da Carta, do candidato Lula, ao povo brasileiro

Nesta sec¢do, nos propomos a analisar os argumentos utilizados pelo entéao
candidato & Presidéncia da Republica, Luiz Inéacio Lula da Silva, que buscava
demonstrar sua capacidade, empatia e projetos para governar com o povo brasileiro,
sendo como um dos temas mais caros a sua governabilidade, o da economia. A partir
da teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015), nos
instrumentalizamos para apresentar como a construcao discursiva da mudanca e da
esperanca se articularam, a fim de construir um povo, tomado pelo sentido
hegemonico no discurso econbmico, mediante as articulacdes antagbnicas que se
davam.

Para tanto, foi preciso resgatar o dia 22 de junho de 2002, quando Lula
anunciava a Carta ao Povo Brasileiro e ante a dificuldade de convencer o mercado
financeiro sobre seu comprometimento caso fosse eleito Presidente da Republica, no
sentido de garantir que fossem cumpridos os acordos firmados pelo governo FHC em
contratos nacionais e internacionais. O documento explicitava o objetivo de acalmar o
mercado financeiro e de representar, discursivamente, 0 compromisso assumido pelo
candidato, enquanto sujeito politico da esquerda brasileira, em ascensao no jogo e na
luta politica®°.

A Carta ao Povo Brasileiro “tornou-se, na pratica, 0 novo programa partidario,
em um momento em que o ex-metallrgico despontava nas pesquisas”. (MARINGONI,
2017, p. 37). Enunciava, no titulo, 0 momento para construir e consolidar o povo e o
legitimar no campo discursivo.

Nas eleicdes para a Presidéncia da Republica em 2002, o candidato Lula
(PT)%%, concorria ao cargo maximo da nagédo pela quarta vez, quando uniu-se a um

partido de centro-direita e anunciou o empresario mineiro José Alencar Gomes da

50 por décadas o Partido dos Trabalhadores (PT), se construiu como um partido de luta de classe e pelas politicas
sociais. Portanto, as questdes econdmicas se apresentam como inerentes ao planejamento e projeto de governo,
para o desenvolvimento da politica econémica e expansdo das articulagdes sociais.

51 Configurava mais uma vez a polarizacao politica com o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDBY), desta
vez com o candidato José Serra Chirico Gomm, derrotado no 2° turno, ao obter 38,73% dos votos validos, contra
61,27% a favor da primeira vitéria eleitoral de Lula, para o cargo de Presidente do Brasil.
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Silva, do Partido Liberal (PL), como candidato a Vice-Presidente da Republica. José
Alencar chegou a ser vaiado pela militancia petista. >> O que foi levado em
consideracéo foi a centralidade da prética retérica, possibilitada principalmente, pela
articulacao feita sobre a economia e as metas de campanha, a partir do ponto nodal
da “politica social.”

A campanha de Lula foi articulada no sentido e em torno do discurso da
‘mudancga’, com significados que flutuaram desde a alteracdo do modelo vigente, as
palavras de ordem e a fixacao das ideias e valores democraticos, com respeito aos
marcos institucionais, adesédo e mobilizacdo das “Liderancas populares, intelectuais,
artistas e religiosas dos mais variados matizes ideolégicos declaram
espontaneamente seu apoio a um projeto de mudanca do Brasil’. (LULA, Carta ao
Povo Brasileiro, 2002). Tratava-se de um momento discursivo que passava, entdo, a
provocar sentidos na sociedade brasileira e a tornar publico o novo desejo de nacéo.

O entéo candidato Lula persistiu com a retdrica da esperanca e da mudanca,

de modo que iniciava a Carta dizendo:

O Brasil quer mudar. Mudar para crescer, incluir, pacificar. Mudar para
conquistar o desenvolvimento econdémico que hoje ndo temos e a justica
social que tanto almejamos. Ha em nosso pais uma poderosa vontade
popular de encerrar o atual ciclo econdmico e politico. (LULA, Carta ao Povo
Brasileiro, 2002).

Foi no encontro realizado para que fosse discutido o programa de governo do
PT que Lula leu a Carta. Naquela contingéncia, era dificil emplacar um partido de
esquerda no poder devido ao discurso antagbnico que difamava os militantes de
esquerda e os enquadrava como baderneiros e desordeiros, 0 que provocava certo
medo por parte dos eleitores, fruto do sentido de disputa politica entre o PT, o PSDB
e o clima de polarizagdo que se instalara. Naquela contingéncia, uma série de
problemas mexeu com os rumos da economia no Brasil. O PT apropriava-se de um
discurso voltado a estabilidade econdmica e ao desenvolvimento social, enquanto o
PSDB apostava no sucesso do Plano Real. Conforme Laclau (2015), “esta
ambiguidade fundamental pode ser vista claramente no conceito gramsciano de
‘guerra de posicéo'.” (LACLAU, 2015, p. 135).

52 Lula, lembra com frequéncia do seu antigo vice-presidente, José Alencar, que faleceu em 2011, vitima de
cancer, aos 79 anos.
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A Carta ao Povo Brasileiro revela uma construcdo discursiva em que a
desordem se centrava na politica econébmica do governo federal, liderado por FHC,
em um contexto de crise financeira, o que revelava o real antagonismo em relacdo ao

povo.

Se em algum momento, ao longo dos anos 90, o atual modelo conseguiu
despertar esperancas de progresso econdmico e social, hoje a decepcdo com
0s seus resultados é enorme. Oito anos depois, o povo brasileiro faz o
balango e verifica que as promessas fundamentais foram descumpridas e as
esperancas frustradas. (LULA, Carta ao Povo Brasileiro, 2002).

Naquele momento, o candidato Lula procurava estabelecer uma forma de
aproximacdo com o0 povo, seu eleitor. “O povo brasileiro”, ndo se permitiu votar
naquele sujeito politico que constituia a politica antag6nica nos ultimos pleitos, mais
especificamente, nas disputas ao governo, polarizado pelo PSDB, do soci6logo e
politico, Fernando Henrique Cardoso (FHC). Segundo Lula, chegava o0 momento de
promover um balancgo entre as promessas e as frustracdes, no sentido da sociedade

articular uma mudanca na agenda®:.

Estamos conscientes da gravidade da crise econbmica. Para resolvé-la, o PT
esta disposto a dialogar com todos os segmentos da sociedade e com o
préprio governo, de modo a evitar que a crise se agrave e traga mais aflicdo
ao povo brasileiro. (LULA, Carta ao Povo Brasileiro, 2002).

Note-se que o PT, pelo discurso do lider Lula, estava disposto ao dialogo,
primeiro com a sociedade, em resposta a crise, e depois também com o governo do
seu oponente, o presidente FHC®*. Essa mudanca que reinventou os paradigmas
discursivos em nome do partido, promoveu fissuras ideoldgicas e dificuldades para a

incorporacdo das histéricas bandeiras®®, bem como a desconstrucdo da Formacéo

53 Eram dois discursos bem articulados: o do PSDB, que se dizia social-democrata, claramente liberal, e 0 do PT,
que se dizia socialista, claramente social-democrata.

% Lula perdeu as eleigdes de 1994 e 1998, para o adversario FHC, eleito Presidente da Republica, no primeiro
turno dos dois pleitos eleitorais.

55 Processo que culminou na expulsdo de filiados histéricos do PT, como Luciana Genro e Helofsa Helena, que
fundaram em 2004, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), por serem contrarios naquele momento sobre a
nova postura discursiva adotada pelo PT, considerado por Lula o caminho e acesso para 0 processo de
governabilidade.
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Discursiva (FD) que, conforme Singer (2012), aponta “para o enfraquecimento do
vinculo com os movimentos sociais” (SINGER, 2012, p. 86)°°.

Essa possibilidade discursiva de Lula se adequou a politica de transi¢cdo, que
visava a abertura e ao fortalecimento de um discurso petista numa insercao estatal

privilegiada, com fins para politicas efetivas de governabilidade®’.

O mais importante, no entanto, € que essa percepc¢do aguda do fracasso do
atual modelo ndo esta conduzindo ao desanimo, ao negativismo, nem ao
protesto destrutivo. Ao contrario: apesar de todo o sofrimento injusto e
desnecessério que é obrigada a suportar, a populagédo esta esperan¢osa,
acredita nas possibilidades do pais, mostra-se disposta a apoiar e a sustentar
um projeto nacional alternativo, que faca o Brasil voltar a crescer, a gerar
empregos, a reduzir a criminalidade, a resgatar nossa presenca soberana e
respeitada no mundo. (LULA, Carta ao Povo Brasileiro, 2002).

Lula, naquele momento, era a voz do PT. Dadas as condi¢cBes sociais, era
necessario arquivar o radicalismo de origem em favor de uma ideia, em nome do povo
brasileiro e por uma FD que passasse confianca, credibilidade ao lider, e, que
articulasse a necessaria promocao do dialogo. A contingéncia era a de que eleitores,
em sua maioria, motivados pela possibilidade da mudanca passariam a reproduzir,
politicamente, uma ideia que exprimisse uma retérica positiva, propagada por um povo
carente de politicas sociais, na expectativa do progresso, do acesso a informacéo e a
formacao, com o sentido de valorizar a democracia e a soberania dos brasileiros frente
ao mundo, conforme cita a propria Carta:

O povo brasileiro quer mudar para valer. Recusa qualquer forma de
continuismo, seja ele assumido ou mascarado. Quer trilhar o caminho da
reducéo de nossa vulnerabilidade externa pelo esfor¢o conjugado de exportar
mais e de criar um amplo mercado interno de consumo de massas. Quer abrir

0 caminho de combinar o incremento da atividade econ6mica com politicas
sociais consistentes e criativas. (LULA, Carta ao Povo Brasileiro, 2002).

André Singer (2012) ndo nomeia esse momento histérico como um discurso
fundacional do Lulismo, mas admite: “Se existe um momento especifico que simboliza
a irrupcdo da segunda alma do PT, acredito ter sido a da divulgagdo da “Carta ao
Povo Brasileiro”, em 22 de junho de 2002.” (SINGER, 2012, p. 95).

56 Sobre esse tema a pesquisadora Céli Regina Jardim Pinto (2021) recorda: “Muito tem se apontado para o fato
de o PT no governo ter se afastado dos movimentos sociais e ter perdido apoio popular, 0 “seu povo”.” (p. 129).

57 Lula trocou o discurso de combate ao capital, ao enfrentamento do neoliberalismo.
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A entrada impetuosa daquele que se construia e se apresentava como
candidato pela quarta vez, promove o progresso da politica social, que faz significar
aquele momento, que articula e “exerce uma funcéo ontolégica diferente” (LACLAU,
2015, p. 122).

Lula suspende o discurso radical da esquerda petista e antagonica para acenar
ao didlogo com o presidente FHC, por meio da proposta de uma agenda em resposta

a crise. Para tanto, Lula iniciava ali, o seu projeto de Brasil, ao afirmar:

E o caminho do crescimento econémico com estabilidade e responsabilidade
social. As mudancas que forem necessérias serdo feitas democraticamente,
dentro dos marcos institucionais. Vamos ordenar as contas publicas e manté-
las sob controle. Mas, acima de tudo, vamos fazer um Compromisso pela
Producéo, pelo emprego e por justica social. O que nos move é a certeza de
gue o Brasil € bem maior que todas as crises. O pais ndo suporta mais
conviver com a ideia de uma terceira década perdida. (LULA, Carta ao Povo
Brasileiro, 2002).

A mudanca deveria ocorrer em nome do todo, sem o0 antagonismo da esquerda
radical, sem ir contra as instituicdes, mas, com disposi¢cao para ir em direcdo a um
novo ciclo e ao acolhimento das diferencas. Compreender a l6gica da diferenca é
compreender 0 contingente somente em seus diferentes, ndo mais antagonicos, o que
pressupdem a politica classica dos partidos politicos, a favor das coligacdes
necessarias e a servico de todos, seja do ponto de vista politico, econébmico ou apenas
potencialmente eleitoral. Uma superacao que assumidamente ndo se faria de uma

hora para outra:

O PT e seus parceiros tém plena consciéncia de que a superagdo do atual
modelo, reclamada enfaticamente pela sociedade, ndo se fara num passe de
maégica, de um dia para o outro. Ndo ha milagres na vida de um povo e de
um pais. (LULA, Carta ao Povo Brasileiro, 2002).

Lula chega na vida das pessoas ressignificando a economia de modo simbdalico,
uma vez que a sua candidatura e o seu nome séo a representacéo do social, na forma
mais expressiva do que seja um homem do povo que esta proéximo de chegar ao
poder. Como sujeito e fendmeno politico, transforma em realidade a ideia da plebs,
de encontrar uma unidade na luta politica e por almejar, um dia, ser o populus, ou,
‘eles”, entre os privilegiados que ocupam determinados setores do poder

estabelecido.
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Conforme Laclau (2013), o lider é o elo da cadeia de equivaléncia®®, permeado
pela universalidade produzida pelas demandas que séo articuladas pela plebs. Uma
das formas claras de reivindicar isso era materializada na Carta ao Povo Brasileiro: “A
questdo de fundo é que, para nés, o equilibrio fiscal ndo € um fim, mas um meio.
Queremos equilibrio fiscal para crescer e ndo apenas para prestar contas aos N0ssos
credores.” (LULA, 2002).

Com a promessa de plenitude para alcancar a solugéo das demandas sociais
mais emergentes, Lula se constréi pelo nome que representa esse modo de
articulacao politica. O momento embrionario do Lulismo passa a se constituir quando
nasce a possibilidade e ascensdo de um novo fenémeno politico, documentado pela
assinatura da carta-compromisso, com garantias ao capital, configurando-o candidato
da paz e do amor.

O Brasil precisa navegar no mar aberto do desenvolvimento econdmico e
social. E com essa convic¢gdo que chamo todos os que querem o bem do

Brasil a se unirem em torno de um programa de mudancas corajosas e
responsaveis. (LULA, Carta ao Povo Brasileiro, 2002).

Do ponto de vista discursivo, Lula aponta para um novo momento da politica
brasileira e acena ao capital nacional e internacional. Apesar de parecer contraditério,
a circunstancia sinaliza um discurso comportamental adequado ao seu tempo,
possibilitando sinais de mudanca para chegar ao comando do governo federal.

A Carta ao Povo Brasileiro € o resultado da marcha empreendida por Lula, com
crédito para o PT, a fim de firmar o movimento de esquerda pela mudanca, pelo social
e pelas reformas. Dessa articulagéo, cria-se uma ampla possibilidade de metas que
visam colocar, em primeiro plano, as reais condi¢cdes de vida do povo. A construcéo
discursiva do candidato Lula expressava poder para articular um capital politico
diferenciado, preocupado com programas sociais contra a fome, por mais emprego,
seguranca e distribuicdo de renda, sem incidir na desvalorizacdo ou em perdas reais

nos salarios dos trabalhadores.

3.3 O Tripé da politica social

58 (...) modo de construgdo do social envolve, como sabemos, estabelecer uma fronteira antagonica (...).
Denominei (...) Iégica da equivaléncia. (LACLAU, 2013, p. 129).
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Nesta secédo, fazemos uma analise dos argumentos utilizados pelo Presidente
Lula para tratar da politica econdmica ou social na busca de demonstrar como o tema
se ressignificou e quais foram os sentidos construidos, gerados por seu governo. A
mudanca comega, justamente, no dia da sua posse, quando FHC, apds oito anos de
mandato, segue o rito democratico e da posse ao seu sucessor oposicionista, eleito
democraticamente pela maioria do povo brasileiro.

Nesse capitulo, analisamos os discursos de Lula que significam o povo na
politica econémica e social. Com essa novidade, restava interpretar a forma como o
seu discurso significava o povo e sua consequente formagéo discursiva (FD)>°. Depois
de décadas do dominio e monopolizacdo da tradicional classe politica, Lula inicia um
trabalho que da sentido de libertacdo para o povo, como num regime de liberdade
social.

O eleito Lula construia, aos poucos, uma ideia de que partidos de esquerda
nao deveriam se limitar a fazer oposicao institucional, abandonando a acéo social
direta. Notamos essa guinada politica gracas ao aceno positivo de Lula as forcas
produtivas, em que o PT vencia pela primeira vez a disputa a Presidéncia da
Republica, em 2002. Lula passava, entédo, a simbolizar o povo e suas demandas mais
emergentes, em condi¢cdo hegemonica pela politica social. A partir dessa sec¢ao, 0s
discursos de Lula, ja presidente, sdo objeto de nossa analise, entre os diferentes
mandatos em que foi eleito e reeleito.

Os primeiros recortes discursivos que fizemos se referem ao dia da posse, 1°
de janeiro de 2003, em que o presidente Lula faz o seu “Pronunciamento a nacgao”,
apos a cerimbnia de posse no Parlatério do Palacio do Planalto e o Pronunciamento
do Presidente da Republica, na sessdo solene de posse no Congresso Nacional. O
ato solene oficializava a posse de um trabalhador, pela primeira vez, tendo sido eleito
por 52,4 milhdes de votos, a maior votagdo ja recebida por um homem publico no
nosso pais®®. Essa mudanca de postura do eleitorado é lembrada no primeiro discurso

feito por ele como Presidente do Brasil:

59 “(...) no caso em que entre os objetos, os tipos de enunciados, os conceitos, as escolhas tematicas, se puder

definir uma regularidade (uma ordem, correlagdes, posi¢cdes e funcionamentos, transformacées), diremos, por
convencdo , que se trata de uma formagdo discursiva (...)” (FOUCAULT, 2014, p. 47).

80 Em 2022, quando eleito pela terceira vez pelo voto popular, Lula (PT) bate um novo recorde com mais de
60,3 milhdes de votos.
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Foi para isso que o povo brasileiro me elegeu Presidente da Republica: para
mudar. Este foi o sentido de cada voto dado a mim e ao meu bravo
companheiro José Alencar. E eu estou aqui, neste dia sonhado por tantas
geracOes de lutadores que vieram antes de nds, para reafirmar os meus
compromissos mais profundos e essenciais, para reiterar a todo cidadéo e
cidada do meu pais o significado de cada palavra dita na campanha, para
imprimir a mudancga um carater de intensidade pratica, para dizer que chegou
a hora de transformar o Brasil naquela Nacdo com a qual a gente sempre
sonhou: uma Nacao soberana, digna, consciente da propria importancia no
cenario internacional e, ao mesmo tempo, capaz de abrigar, acolher e tratar
com justica todos os seus filhos. (Pronunciamento do Presidente da
Republica, 2003, p. 1-2).

Lula assume o primeiro mandato como Presidente da Republica Federativa do
Brasil, em 2003. Era uma nova fase em que o pais vivia, desde 1980, de movimentos
de avanco do mercado e de retracdo do Estado, que foram sentidos pelo mundo e
gue nado cessavam. Ja a partir do final da década de 1980, era possivel observar os
sinais do projeto neoliberal, com implicacdes no modo de produzir e viver, responsavel
pela reducéo dos direitos sociais e trabalhistas, pelo desemprego, precarizacédo das
relacdes e das condi¢des de trabalho, além do desmantelamento dos servi¢os sociais.

O Presidente Lula, de origem pobre, nordestino, trabalhador metallrgico e com
pouca escolaridade, € o nome gue mais se aproxima e mais representa a completude
da classe trabalhadora. O nome Lula, torna-se um significante 2 preenchido por
sentidos e demandas das classes populares: um povo, predominantemente pobre,
que se renova pela esperanca de quem esta sendo representado no poder. Lula
constroi, discursivamente, um povo empoderado: “(...) a sociedade brasileira escolheu
mudar e comecou, ela mesma, a promover a mudanca necessaria”.

A determinacdo de um lider é a causa e o desejo de sanar a falta constitutiva
da plebs. Lula representa esse sentido de povo no poder, que por sua vez, iria sanar

as reivindicacdes vindas com o encorajamento, da vida real das pessoas.

O Brasil € um pais imenso, um continente de alta complexidade humana,
ecolodgica e social, com quase 175 milh8es de habitantes. [...] Se queremos
transforma-lo, a fim de vivermos em uma nagdo em que todos possam andar
de cabeca erguida, teremos de exercer cotidianamente duas virtudes: a
paciéncia e a perseveranca. (Pronunciamento do Presidente da Republica,
2003, p. 2).

61 Na década de 80, o cenario politico brasileiro era de total instabilidade econdmica, falta de perspectiva de uma
melhora na qualidade de vida das pessoas. Uma nova constituicdo romperia com os elos das correntes que
prendiam ao passado qualquer possibilidade em sentido coletivo, devido a total repulsa.

62 Conforme Ernesto Laclau (2005), a producéo de significantes vazios tem o objetivo de unificar, em cadeias de
equivaléncias, inimeras demandas heterogéneas, formando uma identidade popular.
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Lula demonstra que conhece o contingente da populacéo brasileira. Apesar de
ser eleito por pouco mais de 52 milhdes de eleitores, ele ira governar “para todos”,
com toda complexidade politica e institucional havida. Os investimentos na area
social, nesse momento, apresentavam certa fragilidade discursiva, ja que Lula
colocara em primeiro lugar as virtudes da paciéncia e da perseveranca, sem dizer
como, empiricamente, iria transformar a nacéo, em favor de um futuro mais justo para
0 povo. A significagdo surge como um processo gradativo que, segundo o proprio
Lula, ndo se resumia a uma vontade ou arroubo voluntarista.

O Presidente Lula, entédo, se refere ao povo brasileiro chamando-o de “meu
povo”, provocando uma ideia de pertencimento ao povo, em especial, as mulheres,

ao dizer:

O povo brasileiro, tanto em sua histéria mais antiga, quanto na mais recente,
tem dado provas incontestaveis de sua grandeza e generosidade, provas de
sua capacidade de mobilizar a energia nacional em grandes momentos
civicos; e eu desejo, antes de qualquer outra coisa, convocar 0 meu povo,
justamente para um grande mutirdo civico, para um mutirdo nacional contra
a fome. (Pronunciamento do Presidente da Republica, 2003, p. 3).

O espirito transformador de Lula imprime um sentimento de luta por aquilo que
faz diferenca na vida do povo. Lula sabia bem por qual demanda comecar; afinal, ele
mesmo j& havia passado pela situacdo de pobreza. Dessa forma, afirmou, ainda no
pronunciamento de posse: “Por isso, defini entre as prioridades de meu governo um
programa de seguranca alimentar que leva o nome de Fome Zero”®3. Trata-se de uma
politica social para a complementac¢éo da renda familiar com a ampliacdo da merenda
escolar e 0 consequente apoio aos programas criados por governos estaduais,
municipais e pela sociedade civil.

Lula toma o Estado, na condicdo de precariedade, enquanto uma porta de
entrada para um mundo nas condi¢bes que estdo dadas, convencido de que néo ha
confrontacdo da ordem no mundo com a economia e suas reais intencdes. As
contingéncias daquele momento levam o governo Lula, no periodo de janeiro de 2003
e janeiro de 2004, a desenvolver o programa “Fome Zero”. Um programa que Lula

conclamou, ainda na posse:

830 Programa “Fome Zero”, substituiu o Programa Comunidade Solidaria (1995), do governo FHC.
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(...) vamos acabar com a fome em nosso pais. Transformemos o fim da fome
em uma grande causa nhacional, como foram no passado a criacdo da
Petrobras e a memoravel luta pela redemocratizagcao do pais. Essa é uma
causa que pode e deve ser de todos, sem distincdo de classe, partido,
ideologia. Em face do clamor dos que padecem o flagelo da fome, deve
prevalecer o imperativo ético de somar for¢cas, capacidades e instrumentos
para defender o que é mais sagrado: a dignidade humana. (Pronunciamento
do Presidente da Republica, 2003, p. 2).

Estava dada a primeira articulacdo para a constituicao do tripé politico e social
que veio a beneficiar 2.369 municipios, concentrados, especialmente, no semiarido e
nas regides mais pobres do Nordeste. Da mesma forma, o Pronunciamento a Nacgao

do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, confirmava:

(...) amanhd, estaremos comec¢ando a primeira campanha contra a fome
neste pais. E o primeiro dia de combate a fome. E tenho fé em Deus que a
gente vai garantir que todo brasileiro e brasileira possa, todo santo dia, tomar
café, almocar e jantar, porque isso ndo esta escrito no meu programa. I1sso
esta escrito na Constituicao brasileira, esta escrito na Biblia e esta escrito na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. E isso nés vamos fazer juntos.
(Pronunciamento a nagéo do Presidente da Republica, 2003, p. 3-4).

O carro-chefe do Programa Fome Zero foi o Programa Bolsa Familia, a primeira
base da politica social do governo Lula e que se transformou no maior programa de
transferéncia de renda para os mais pobres no Brasil. Lula transformou o Bolsa
Alimentacéo, o Cartdo Alimentacéo e o Auxilio Gas do governo FHC em um programa
muito mais expressivo em relacdo ao governo anterior. Essas articulacdes
contingentes foram implantadas, sem que Lula se posicionasse como antissistémico
ou anti-institucional.

Melhorar a vida das pessoas era a ideia que passava naquela precariedade
econdbmica do povo brasileiro. A melhora se daria pelos programas como o Bolsa
Familia, o aumento real do salario minimo e o consequente acesso a bens e servicos.
“Apesar do inegavel éxito do Bolsa Familia e de programas similares, a maior parte
da queda da pobreza na Era Lula se deu pelos rendimentosno mercado de trabalho.”
(BARROS, 2022, p. 242).

Para tanto, Lula defendia em nome do povo, o programa de seu governo como
uma grande evolugdo no Brasil, conforme vimos no discurso de lancamento do

Programa Bolsa Familia:

Eu acho que agora, nés entramos no eixo certo e ndo estamos tirando
nenhum programa existente. Pelo contrario, quem estava recebendo o plano
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velho, vai continuar recebendo o plano velho, quem estava recebendo o vale
gas, por exemplo, vai continuar recebendo, até que a gente possa atingir
todas as pessoas. Cada um vai continuar recebendo o seu. Uma parte --que
sdo essas 3,6 milhdes de familias-- vai receber ja unificado, mas nés
esperamos com o tempo unificar todo mundo e quanto mais rapido crescer a
economia brasileira, quanto mais dinheiro a gente tiver, mais a gente vai
aplicar porque esta € uma prioridade ndo do meu governo, € uma prioridade
da nacdo brasileira. Afinal de contas, ninguém pode se conformar com a
desnutricdo de milhdes e milhdes de criancas por este pais afora. (LULA,
20/10/2003).

O discurso com marcas do antagonismo politico, articulado entre demandas
democraticas, se referia a politica social que se instaurava naquela contingéncia por
meio de um discurso empoderado, em cenario e disputa de forcas politicas, dados os
efeitos preliminares e expressivos que envolvem o Bolsa Familia. Em situacdo de
equivaléncia, os programas passaram a significar para além do sentido original, uma
construcdo retdrica que elabora um patamar ainda maior de satisfacéo social.

Essa forca discursiva se traduziu em numeros, apresentados pelo proprio

presidente ao lancar o Bolsa Familia:

O governo vai mais do que dobrar o volume de recursos destinados, hoje, a
todos os programas de transferéncia de renda existentes, devido ao aumento
do nimero de familias beneficiadas e do préprio valor que cada familia
passara a receber.

Até o0 ano passado, esse montante foi de R$ 2,6 bilhdes para todos os
programas. Este ano, ja sédo R$ 4,3 bilhdes, um aumento de 65%. E, em 2004,
serdo R$ 5,3 bilhdes. (LULA, 20/10/2003).

Lula, promovia uma politica social de mudancas aceita pelas classes
dominantes do Brasil, sem confronta-las. Por varias razfes, tratava-se de uma

aceitacao tensa.

Faltava o crescimento. Lula perdeu a paciéncia com seu ministro quando
sairam os nimeros do PIB de 2003: a estimativa inicial era de queda de 0,2%.
Palocci e Meirelles haviam convencido Lula de que o crescimento seria baixo,
mas ninguém no PT tinha cogitado uma queda. (BARROS, 2022, p. 235).

A pequena vantagem estava no cenario politico ja que, naquele momento, as

Forcas Armadas estavam inteiramente afastadas.

Estamos em um momento particularmente propicio para isso. Um momento
raro da vida de um povo. Um momento em que o Presidente da Republica
tem consigo, ao seu lado, a vontade nacional. O empresariado, os partidos
politicos, as Forcas Armadas e os trabalhadores estdo unidos. Os homens,
as mulheres, os mais velhos, os mais jovens, estdo irmanados em um mesmo
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propdsito de contribuir para que o pais cumpra o seu destino histérico de
prosperidade e justica. (LULA, 2003, p. 6)

Ao centralizar-se a pratica retérica em torno da articulacéo de desenvolvimento
e, a partir do ponto nodal de “politica social”’, construiu-se de fato uma ampla
possibilidade de metas que tiveram origem nas demandas proprias do povo e,
oportunamente, da constru¢do discursiva do Presidente da Republica. Ao ordenar
uma politica com a garantia de significados, Lula articulou, previamente, a ideia do
desenvolvimento econdmico, construindo uma equivaléncia que, retoricamente,
resolveria todas as demandas do povo, apela via politica social petista. No discurso,
Lula constréi um universo a fim de satisfazer o povo e suas demandas, as quais
passavam, entdo, a depender exclusivamente da relacdo com os bancos e
cooperativados:
A medida em que consigam isso, essas familias contardo também com o
conjunto de programas ja adotados pelo Governo para beneficiar os setores
populares: Microcrédito, apoio a agricultura familiar, conta bancaria
simplificada, facilidade para formag&o de cooperativas entre muitas outras
iniciativas.
A ponte que estamos construindo hoje aproxima solidariamente os extremos

da nossa sociedade e d4 uma nova oportunidade histérica ao nosso pais.
(LULA, 2003).

No trecho acima, se vé o quanto significa o sentido do ponto nodal “politica
social”’. O presidente faz um recorte do real e estabelece uma relacao de equivaléncia
das demandas da sociedade para o governo da mudanca, num universo retérico
sustentado por numeros e pela propria articulacdo, de uma escala crescente de
oportunidades sob a justificativa de buscar sempre sanar uma falta constitutiva, em
relacdo ao fortalecimento para os programas de transferéncia de renda. Vale recordar
que, durante o governo FHC, o crédito retrocedeu.

Lula favoreceu a politica para o crédito consignado, pela Lei Federal n® 10.820,
de 17 de dezembro de 2003. Enquanto estratégia hegemonica, o projeto politico de
Lula, possibilitou aos trabalhadores contratados, ligados a determinados sindicatos e
também servidores publicos e aposentados, a facilidade no acesso ao crédito
bancario, com taxas de juros atrativos, e, portanto, proporcionalmente e

hipoteticamente, mais baixos, mas que proporcionaram poder de aquisicdo pela
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classe de trabalhadores. Essa politica permitiu um crescimento do PIB%, o que
representou, na primeira década do século XXl, a elevacdo para 3,7 pontos
percentuais, conforme dados do IPEA.

Em momento de retrospectiva, durante o discurso de posse para o segundo
mandato® no Senado Federal, em 2007, o Presidente reforcava a ideia da necessaria
expansao planejada do crédito. Segundo Lula, era necessario “criar alternativas de
trabalho e producao para os beneficiarios dos nossos programas de transferéncia de
renda”, a fim de integrar as politicas sociais do governo e ocupar um lugar importante,

com destaque a:

(...) a educacgdo, a formacao de méo-de-obra, a expansdo do microcrédito e
do crédito consignado, o fortalecimento da agricultura familiar, o avancgo da
reforma agraria pacifica e produtiva, a economia solidaria, o cooperativismo,
o desenvolvimento de tecnologias simples e a expansao da arte e da cultura
popular. (LULA, Discurso de Posse, 2007)

O plano do governo tratava sobre iniciativas que a politica social deveria
garantir para o povo, enquanto um direito social que possa assegurar a sobrevivéncia
de familias em situacdo de pobreza, uma das principais bandeiras de Lula, o que foi

determinante para a sua elei¢éo e o seu segundo mandato.

Se alguns quiseram ver na minha primeira eleicdo apenas um parénteses
historico, a reeleicdo mostrou que um governo que cumpre 0S Seus
compromissos obtém a confianga do povo.

Em outubro, nossa populagéo afirmou de modo inequivoco que nao precisa
nem admite tutela de nenhuma espécie para fazer a sua escolha.

Ela foi livre e soberana, como deve ser a for¢ca do povo. (LULA, Discurso de
posse, 2007).

O acesso e garantia de renda promoveram a cidadania e uma autonomia maior
para as familias brasileiras, em relacdo a suas necessidades e prioridades para a vida.

Note-se que, de modo especial, aguele povo foi que sobreviveu e sustentou a heranca

64 Claramente o 1° mandato, do governo Lula, manteve a politica fiscal do governo anterior: crescimento
sustentavel passa pelo ajuste definitivo das contas publicas, o que significa medidas destinadas a geracdo de
superavits primarios suficientes para reduzir a relacdo divida/PIB. Esse reducionismo da politica fiscal — o que
significa preservagdo da riqueza financeira - limitou a capacidade do Estado em ampliar os investimentos publicos.
65 Lula foi eleito como presidente mais bem votado da historia do Brasil, em nimeros absolutos. Nas elei¢Ges de
20086, o petista vence Geraldo Alckmin (PSDB), com 58,3 milh&es de votos, segundo dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).
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historica de desigualdade e desequilibrio social, enquanto o Estado naturalizava a

precariedade humana e sua condicdo de inseguranca alimentar.

Disse que, para termos um crescimento acelerado, duradouro e justo,
devemos articular cada vez melhor a politica macroeconémica com uma
politica social capaz de distribuir renda, gerar emprego e incluséo.

Dessa forma, nossa politica social, que nunca foi compensatéria, € sim
criadora de direitos, sera cada vez mais estrutural. (LULA, Discurso de Posse,
2007).

O crédito consignado significou a importancia de uma demanda reprimida, o
poder de compra para aqueles com menor poder aquisitivo, e também se constituiu
no que classificamos como a segunda base do tripé da politica social. Esse programa
surge como alternativa para a solucdo de crédito as camadas de baixa renda, numa
articulagao organizada no primeiro mandato do presidente Lula, ampliando o consumo
e trazendo dignidade a um povo que também deseja fazer suas escolhas pessoais.
Sobre essas escolhas, Lula significou e justificou sua reeleicédo, durante o seu discurso
de posse, no Senado Federal, quando reforcava a ideia de que governava com o povo
e pelo povo. Era a forca do Lulismo, enquanto uma ideia e fenbmeno politico da
esquerda brasileira, que chegara ao poder pelo caminho democratico, se tornando em
2006, o Presidente da Republica mais votado da histéria do Brasil, com 58.295.042
votos validos, que corresponderam a 60,83%.

Para completar o tripé da politica social, o governo que propunha mudancas
para a vida das pessoas, elevava o salario minimo (SM)®. Conforme podemos ver no

gréfico (figura 1) que segue:

66 Pesquisa IBGE, DIEESE e Revista Exame, aponta que, ao longo de 18 anos, o0 SM teve uma valorizacéo
substancial e real, somente nos governos Lula.
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Historico do Saldrio Minimo no Brasil - 1995/2012 - por J.R.B
Ano |Governo |Vigéncia |Valor Fercentialae, Indiagio | AmeTito) (| (Cesta | (| AE) PIB (Valor (USS)
Aumento (IPCA) Real |Bdsica(SP)| Cesta

1995 FHC 01/05/1995 | RS 100,00 0,00% 22,41% | 0,00% |RS 86,81 0,0% 42% | $ 109,89
1996 FHC 01/05/1996 | RS 112,00 12% 9,56% 2,44% | RS 92,57 6,6% 2,2% | S$ 113,13
1997 FHC 01/05/1997 | RS 120,00 7,14% 5,22% 1,92% | RS 92,18 -0,4% 34% | S 112,78
1998 FHC 01/05/1998 | RS 130,00 8,33% 1,66% 6,67% RS 100,01 8,5% 0,0% | S 114,04
1999 FHC 01/05/1999 | RS 136,00 4,62% 8,94% -4,32% | RS 104,86 4,8% 03% | S 8L4
2000 FHC 03/04/2000 | RS 151,00 11,03% 5,97% 5,06% RS 112,22 7,0% 43% | S 8728
2001 FHC 01/04/2001 | RS 180,00 19,21% 7,67% | 11,54% | RS 123,36 9,9% 1,3% | S 83,72
2002 FHC 01/04/2002 | RS 200,00 11,11% 12,53% | -1,42% [ RS 129,21 4,7% 2,7% | S 86,21
2003 Lula 01/04/2003 | RS 240,00 20% 9,30% 10,70% | RS 162,79 26,0% 1,1% | S 72,07
2004 Lula 01/05/2004 | RS 260,00 8,33% 7,60% 0,73% RS 171,03 5,1% 57% | S 88,14
2005 Lula 01/05/2005 | RS 300,00 15,38% 5,69% 9,69% RS 172,87 1,1% 3,2% | § 119,52
2006 Lula 01/04/2006 | RS 350,00 16,67% 3,14% 13,53% | RS 177,45 2,6% 4,0% | S 162,79
2007 Lula 01/04/2007 | RS 380,00 8,57% 4,45% 4,12% RS 184,72 4,1% 6,1% | S 186,27
2008 Lula 01/03/2008 | RS 415,00 9,21% 5,90% 3,31% RS 229,09 24,0% 52% | S 247,02
2009 Lula 01/02/2009 | RS 465,00 12,05% 4,31% 7,74% RS 241,53 5,4% -0,3% | $ 198,72
2010 Lula 01/01/2010 | RS 510,00 9,68% 5,90% 3,78% RS 225,02 -6,8% 7,5% | S 296,51
2011 | Dilma |01/01/2011| RS 545,00 6,81% 6,50% 0,31% | RS 261,25 16,1% 2,7% | $ 330,30
2012 [ Dilma |01/01/2012 | RS 622,00 14,13% 5,83% 8,30% RS 285,54 9,3% 10% | S 33441

Figura 1: Evolucdo do Salario Minimo no Brasil entre os anos 1995-2012. Fonte: IBGE (Inflacédo IPCA),
DIEESE (Cesta Basica), Revista Exame (PIB).

O quadro permite constatarmos que o0 governo Lula, em seus oito anos de
governo e dois mandatos consecutivos, promoveu o aumento real do SM, elevando-o
em 155% em relagdo ao valor do inicio de seu mandato, e 53,6% de aumento, se
descontar a inflacdo. Sobre o custo da cesta basica, no inicio do governo de Lula
(2003), 0 SM permitia comprar 1,47 cesta basica. Ja no ultimo ano de seu governo
(2010), o aumento chegou a 53,73% no poder de compra em relacéo a cesta basica,
ou, a 2,27 cestas. Naquele mesmo periodo, o PIB teve um aumento de 32,5%. O
governo Lula conseguiu tirar alguns milhées de brasileiros da linha da miséria e
melhorou, visivelmente, a distribuicdo de renda no Brasil, momento em que muitos
tiveram crescimento em seus rendimentos. O governo federal marcou a histéria do
Brasil por atender, de fato, a muitas das demandas do povo.

Economistas defendem que o aumento real do SM era a principal alavanca da
distribuicdo de renda, partindo do pressuposto de que o Brasil € um pais com uma
taxa importante na desigualdade de renda®’. Lula tinha essa noc¢do de crescimento,
tanto que no discurso de posse para o segundo mandato prometia a continuidade

dessa recuperacgao do valor do SM.

67 E fato que o crescimento real do salario minimo ao longo do governo Lula (expansdo média de 5,9% a.a.) teve
efeitos positivos para demanda agregada e para a distribuicdo de renda no pais.
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Portanto, para um segundo governo, Lula ampliava ainda mais a classe média,
com investimentos em programas sociais ja existentes e com a criacdo de outras
iniciativas. Lula apostava em oportunidade para o futuro e no crescimento do pais, por
meio do fortalecimento da classe média, por ser ela a faixa de maioria da populagéo,
e por sentir a necessidade na melhora da qualidade de vida, cada dia mais, como
demanda social.

Uma vez que o significado de povo é construido politicamente, aumenta assim,
a responsabilidade sobre as implicacdes tedricas e analiticas do discurso. Lula traduz
e agrega a experiéncia e o capital politico para a superacdo do atraso econémico e
social, sem disseminar medo, que é como pregava, historicamente, o discurso da
oposicao. Isso é feito em prol do combate a miséria e das desigualdades sociais que
assombram, na histéria recente, boa parte do povo brasileiro.

Note-se que, quando Lula volta a ser candidato e a mencionar seus motivos
para a reeleicdo, o fendbmeno do Lulismo se completa, conforme as conquistas que
seu governo alcancou e a convic¢ao de que o seu home estava colocado como que
intrinseco para o povo, num sentido construido por um discurso que unia a todos e 0s

qualificava:

Volto a ser candidato porque conseguimos recuperar uma economia que
encontramos profundamente fragilizada. [...] Volto a ser candidato porque
demos as classes mais pobres um alto indice de crescimento de renda e de
poder de consumo. E porque tenho a certeza de que podemos continuar
reduzindo a desigualdade social que ainda é grande no nosso pais. Volto a
ser candidato porque melhoramos a educacdo, e vamos melhora-la mais
ainda, oferecendo ensino de qualidade em todos os niveis e fazendo com que
a universidade seja cada vez mais acessivel para 0s mais pobres. Volto a ser
candidato porque me sinto ainda mais maduro e preparado, pois, aprendi
bastante nos dltimos anos, muitas vezes com sofrimento e injusti¢as. [...]
Volto a ser candidato porque amo o Brasil, amo meu povo e ndo tenho édio
no peito. Porque tenho feito e continuarei a fazer um governo capaz de unir
os brasileiros. (LULA, Convencéo Nacional do PT, 2006).

Suas pautas sempre giraram em torno de uma politica social e, portanto, da
economia. Lula constréi um discurso linear de esperanca e de real mudanca na vida
do povo pobre e fragilizado, que conquista um poder também real de renda e
consumo. Lula promoveu a educagéao, o ensino de qualidade e as universidades como
uma demanda econdmica, que permitiria o acesso do povo a melhores condi¢des de

vida, com justica e amparo social.
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Com a possibilidade de um segundo governo, Lula ampliaria ainda mais a
classe média por meio de investimentos em programas sociais ja existentes e pela
criacao de outras iniciativas. O entdo presidente apostava, conforme dito antes, em
oportunidade para o futuro e em crescimento para o pais, com o fortalecimento da
classe média, por ser esta a faixa de maioria da populacéo e por sentir a necessidade
de melhoraria de vida a essa populacéo, cada dia mais.

Uma vez que o0 povo é construido, politicamente, isso aumenta a
responsabilidade sobre as implicacdes tedricas e analiticas do discurso. Lula traduz e
agrega a experiéncia e o capital politico para a superacdo do atraso econémico e
social, sem disseminar medo, como pregava historicamente a oposicdo, em prol do
combate a miséria e das desigualdades, que assombravam boa parte do povo
brasileiro, na histéria recente do nosso pais.

Na analise do cientista politico, André Singer (2009), ex-assessor de Lula:

O tripé formado pela Bolsa Familia, aumento do salario minimo e expansao
do crédito, que gerou reducédo da miséria, vai muito além da simples ajuda
aos pobres, pois para ele esse tripé e o regime de politica macroeconémica
constituem nova plataforma - articulando valores de direita (manutencdo da
ordem - combate a inflagdo) e de esquerda (politicas de distribuicdo de
renda), no sentido de delinear uma trajetéria politica de certa fragdo de
classe, a saber: o subproletario. Assim, Lula, ao fazer isso, estaria criando
uma ligacéo ideolégica com os mais pobres, tornando-se o representante das
fracdes, materializada pelos votos, sobretudo a partir da eleicdo de 2006. "A
medida que passou a ser sustentado pela base subproletaria, Lula obteve
uma autonomia bonapartista [...]. Com ela, criou um ponto de fuga para as
lutas de classes, que comecgou a ser arbitrada ao sabor da correlagdo de
for¢as". Tornou-se, inclusive, um "arbitro acima das classes" (SINGER, 2009,
p. 102).

Os significados aplicados no discurso estédo voltados ao tema da economia a
medida que o presidente Lula constréi seus pontos para as articulagbes de
equivaléncia, determinantes tanto para o seu discurso quanto para o exercicio do seu
cargo politico. Essas articulagdes estao descritas na terceira se¢do, quando tomamos
por base os elementos postos nas secbes anteriores e 0s avancos da politica
econbmica, a partir da diversidade dos programas sociais como: “Luz Para Todos”
(2003); “Programa Brasil Alfabetizado (PBA) em 2003; “ProUni (2004) e “Primeiro
Emprego” (2004).

No esfor¢co por demonstrar as construcdes retoricas, a fim de significar o povo,
evidenciando o modo de construir a politica do lulismo, nos pareceu clara a ideia e a

possibilidade de emergéncia do povo. Portanto, o povo se constréi pela falta
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constitutiva, visto que a condicdo precaria em gue encontramos esse povo e a
condicdo das demandas de equivaléncia é que conduzem o seu sentido diante da

tragica realidade sobre as condi¢bes de fome, pobreza e desigualdade social.

3.4 Programas sociais: a razdo dos sem parte

A construcdo hegemaonica possibilitada pelo Lulismo significou maior acesso e
maior facilidade para o amplo crédito, via taxas mais baratas e consequente elevacao
do consumo. Lula conquista a confianca do povo pela forma com que soube mostrar
compreender os caminhos de fazer politica, pela elevacao dos indices de emprego e
com programas sociais a exemplo do BF, o aumento real do SM, a superagédo do
antagonismo estrutural no qual sempre a elite é que desfrutava do acesso ao capital
€ ao consumo.

A busca pela constituicdo de um modelo ideal de fazer politica recai na analise
sobre os problemas da economia no pais, afinal, os maiores problemas do povo giram
em torno da precariedade dos beneficios e do déficit em programas sociais
desenvolvidos até aquele momento. O Lulismo ndo se caracterizou enquanto
fundamento meramente retérico de governo, mas conseguiu promover a qualidade de
vida das pessoas, a partir da diversidade das demandas democraticas.

Foi o retirante nordestino, com baixa escolaridade, um operario-migrante e da
esquerda brasileira que, a seu modo, percebeu a possibilidade de articular uma
economia alternativa para o pais. De forma direta, com justica e investimentos na
politica social, mesmo com precaucdo, Lula compreende a fragilidade daquele
momento politico, mas percebe a forma de representar efetivamente o povo, elevando
a sua perspectiva em relacdo a um futuro mais justo.

Os programas sociais idealizados por Lula projetaram efeitos para a melhora
na vida do povo brasileiro, sendo um projeto de vida e pela vida, jamais idealizado na
histéria do Brasil. Para compreender aquela articulagcéo, dois aspectos precisam ser
considerados, desde nosso ponto de vista. O primeiro, a vontade do povo e o
segundo, as oportunidades nas quais 0 pais passou a oferecer o que fez mudar

estruturalmente a nossa piramide social.

O economista Marcelo Neri, especilaista em estudos sobre pobreza, criou o
conceito de “nova classe média” para descrever a “nova classe C”, o grupo
de trabalhadores que passou a ter carteira assinada (com os beneficios
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correspondentes) e acesso a bens de consumo que iam além da subsisténcia
(eletrodomésticos baratos, celulares) e, em alguns casos, incluiam viagens e
automaveis populares. (BARROS, 2022, p. 249).

Houve crescimento da classe média, reducédo da pobreza e da fome, além de
incentivo aos brasileiros para uma grande forca empreendedora. A figura abaixo

ilustra essa mudanca.

Legado de FHC Legado de Lula

Classes Ae B
Classes AeB

62 mi Classe C Classe C

ClassesDe E
ClassesDe E

Fonte: Ipsos Public Affairs

Figura 2 - Piramide social brasileira: legados dos governos FHC e Lula. Fonte: Ipsos Public Affairs.

Conforme a figura 2, houve uma articulacdo silenciosa no governo Lula. A
tradicional piramide, de farad, do presidente FHC, virou o losango da bandeira
nacional de Lula.

Programas sociais como o Luz para Todos, PBA, ProUni e Primeiro Emprego,
priorizaram as pessoas que passaram a contar com o0 sistema de apoio ao
microempreendedor individual, as micro e pequenas empresas, com oportunidade de
crédito mais facil, com menos burocracia e menos impostos. A classe média foi
beneficiada pela maioria das vagas direcionadas ao ProUni e as escolas técnicas,
assim como pelo crédito, investimentos e faixas do financiamento do programa Minha
Casa Minha Vida.

Discursivamente, Lula ressignificou as demandas democréticas a favor e pelo

povo, para um governo com sede de mudanca e a favor da economia social. Ideias
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inovadoras para a nagdo, como o programa Luz para Todos®®, proporcionaram
dignidade para as familias que conviveram, historicamente, com a seca e na zona
rural do pais, como em comunidades de agricultores e indigenas. O programa mudou
a vida de um povo abandonado pelo sistema.

Desde 2004, ha uma economia social desenvolvida para articular a demanda por
trabalho e sanar a necessidade de levar luz elétrica para familias que se encontravam
a margem dos grandes centros e nas propriedades rurais brasileiras, na sua maioria,
em situacdo precaria. Na cerimdnia de assinatura dos contratos do programa Luz para
Todos, O Presidente Lula, ap6s saudar mais de duas dezenas de nomes das

autoridades presentes, exemplificava quem e como era o perfil dos beneficiados:

O Djalma Moraes se comprometeu a trazer, aqui, um senhor, Dom Preto, que
tem 105 anos de idade. Esse senhor ndo veio para ca, porque ficou com
medo de subir no avido. Ele que nasceu em 1899 e que atravessou um século
da sua vida sem ter luz elétrica, com 105 anos ele vai ser um dos brasileiros
beneficiados com esse programa Luz para Todos. (LULA, 2004, p. 2).

O povo beneficiado pelo programa representou em torno de 90% das familias
gue se encontravam abaixo da linha de pobreza, consolidando um dos programas de
politicas publicas mais bem sucedidos do governo lulista. Em Ouricuri (PE), o povo
saiu da miséria extrema pelo beneficio do programa Luz para Todos, com
oportunidades de trabalho e emprego, aquisicdo de eletrodomésticos da linha branca,
além da instalacdo de cisternas que impulsionaram a producéo agricola familiar e o

combate a fome, sendo aquela uma das demandas prioritarias do governo Lula.

N&o é pouco o que foi assinado hoje, falta muito, ainda, é verdade, mas eu
penso que vocés tiveram uma pequena demonstracdo do que pode gerar de
empregos, do que pode significar de distribuicdo de renda e o mais
importante, o que pode trazer de beneficios para o povo brasileiro. (LULA,
2004, p. 6-7).

Trazer essas demandas tdo sensiveis e caras ao dia a dia das pessoas se
revelou numa nova ideia, articulada pelo Lulismo, consolidando-se numa ideologia a
favor do desenvolvimento econdmico e com propostas e metas sociais, como também,

no sentido dos ideais de igualdade e com oportunidade para todos.

68 Programa coordenado pelo ministério de Minas e Energia, com a participacdo da Eletrobras e de cooperativas,
organizac@es sociais, agentes e das proprias comunidades.
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Muita coisa estava na pauta de luta e no jogo antagbnico com 0S Supostos
inimigos, alimentados pelo sistema. Naquela contingéncia, limitar o povo era algo
naturalizado e camuflado pelo costume, tomado pelo preconceito, pela discriminacao
e pela falta de possibilidade de ascensé&o social. Recordamos que no seu discurso de

posse, Lula articulou sobre o que parecia em descompasso, indagando:

E por que geracdo de empregos para a juventude e ndo geracao de
empregos, como um todo? Gerar empregos para todo o povo brasileiro é um
sonho, uma obsesséo e uma determinacao do meu Governo. E eu ndo tenho
davida de que é também de todos os governos estaduais, dos prefeitos, dos
deputados e senadores, dos ministros e de todas as pessoas que tém
responsabilidade no nosso pais. (LULA, 2003, p. 2).

Conforme o presidente Lula, o modelo econémico dependia da unido dos
estados e municipios, a fim de proporcionar estabilidade e garantia dos beneficios aos
trabalhadores, 0 que, muitas vezes, ndo ocorria devido a cultura da morosidade e a
falta de visdo para a mudanca. Lula sabia sobre a necessidade de desconstruir uma
tese antiga dos lideres politicos, da “teoria da conspiracdo”, em especial sobre a
articulacdo da imprensa. A capacidade de sustentacdo critica foi subestimada por
longo tempo devido as injusticas sociais, que muito se devem a falta de informacéo e
de formacé&o educacional.

Havia um projeto, lancado ainda no primeiro ano de governo, em 2003,
nomeado como Programa Brasil Alfabetizado. Na cerimbnia de lancamento, Lula
apontou que o problema educacional no Brasil dependia da “disposic¢ao politica” e ndo
s6 dos recursos financeiros. Em discurso, o presidente procura ser breve e preciso

sobre a demanda:

Eu vou terminar ndo fazendo o meu discurso habitual, porque eu vou ser
muito breve, para dizer para vocés que o problema de alfabetizarmos o Brasil
€ um problema muito menos de dinheiro, muito menos de recursos, muito
menos da auséncia de sala de aula, muito menos da auséncia de
educadores, e muito mais da disposicao politica de alfabetizarmos o nosso
pais. Ha vérias formas para alfabetizarmos o Brasil. Uma delas é que se nos
tivéssemos todo o dinheiro do mundo, poderiamos contratar todos os
educadores necessarios e fariamos todas as salas de aula confortaveis, para
gue os alunos se sentissem bem, e teriamos o problema resolvido.

Outra forma é ter uma lei, como ja temos a Constituicdo, que assegure que a
educacdo é um direito de todos e que, portanto, cabe ao Estado garantir.
(LULA, 2003, p. 1).

Apesar de a Constituicdo Federal (CF) de 1988 assegurar a todos o direito a

educacdo, na pratica, s6 mesmo 0s programas sociais é que contribuem efetivamente
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para essa falta constitutiva, em que o povo reivindica essa demanda por oportunidade.

Lula delineava projecdes nesse sentido desde o inicio do primeiro mandato:

Possivelmente, se nos tivéssemos, poderiamos fazer muito mais, mas eu
estou convencido de que, para o politico, 0 mais importante € ele saber o que
€ importante para o seu povo. E ele nédo é obrigado a saber, ele tem apenas
qgue ter mais capacidade de ouvir do que de falar. Se a classe politica
comecar a ouvir um pouco mais e a atender um pouco mais aquilo que é o
clamor do seu povo, podem ficar certos que a chance da gente acertar € muito
maior do que se a gente continuar governando achando que sabe tudo, se a
gente continuar governando achando que aqueles que nos criticam ja nao
valem mais a nossa consideracao. (LULA, 2003, p. 6).

As propostas, mais uma vez, mergulham no legado maior, o0 de combate a
pobreza e pela porta da oportunidade para os jovens; por desenvolvimento
educacional, na ciéncia e na tecnologia. A meta maior do Lulismo se qualifica e visa
sempre a qualidade de vida das pessoas, intrinseca ao Programa Saude da Familia
(PSF) e Minha Casa Minha Vida. Cabe ressaltar que as propostas e metas de governo
para o Nordeste foram sempre prioridade devido a precariedade daquela regido do
pais, que sempre foi mais castigada pela seca, pela fome e pela falta de uma politica
publica que proporcionasse assisténcia aos mais necessitados, vitimas de uma elite
gue concentra renda, o0 acesso a saude e 0s avanc¢os na educacao.

Com a meta e objetivo em conceder bolsas de estudos integrais e parciais nos
cursos de graduacao e sequenciais de formacao especifica, nas instituicdes privadas
de ensino, o presidente Lula sancionou a Lei n® 11.096/2005, para o desenvolvimento
do Programa Universidade para Todos (ProUni)®°. Foram abertas 112 mil vagas para
os estudantes de baixa renda nas instituicdes particulares de ensino superior. Com
experiéncia de vida e habilidade para lidar com preconceito, o presidente discursou
proximo a uma plateia formada pelos estudantes do Movimento dos Sem Universidade

(MSU) e da entidade, Educafro, que une estudantes afrodescendentes.

Quando alguém criticar vocés por causa do Prouni, lembrem que as pessoas
gue estdo criticando, antes, ndo falavam nada. Na hora que o pobre conquista
algo, um milimetro de espaco, ele incomoda. Mesmo que vocé ndo tenha
tirado um milimetro de espaco dos ricos. (LULA, 2005).

69 pelas regras do Programa, apenas alunos vindos da escola publica, ou, bolsistas da rede privada, com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio, R$ 390,00 na época, teria bolsa integral, e trés salarios
minimos, equivalente a R$780, teria bolsa parcial. S6 poderia se inscrever no ProUni, o estudante que tivesse
participado de uma das edi¢cdes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), e, obtido nota minima de 450
pontos.
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Lula, além de rebater as criticas, ao dizer que pobre, quando consegue alguma
coisa, sempre incomoda, também se colocou no lugar dos estudantes. Sua condi¢ao
se igualou com a do seu vice, José Alencar, ja que “pela primeira vez, o pais tem um
presidente e um vice-presidente sem diploma universitarios” (LULA, 2005). Lula
deixou claro que essa demanda sO era atendida naquele momento, porque a
populacdo adquiriu mais consciéncia e informacao, articulando essa reivindicagao.
"Quem sabe, quando deixar 0 mandato, eu e o José Alencar seremos bolsistas.",

brincou Lula, em momento de descontra¢cdo, haguele mesmo momento historico.

Para a reeleicdo, em 2006, Lula prop6e, na Convencao Nacional do PT, manter
O COmpromisso com 0 seu povo, ao afirmar que “podemos continuar reduzindo a
desigualdade social”’, e se colocando como um sujeito politico preparado para o
segundo mandato. O Presidente Lula é a nomeacdo da forca, da luta contra
desigualdade social no pais, um sujeito politico na luta contra o inimigo, ao recordar a
posicdo desigual do povo no enfrentamento dos historicos desafios as custas do

sofrimento, das injusticas e do odio.

A memodria do povo € ativada, a politica é ressignificada pelo desejo maior de
futuro, para néo correr riscos de voltar a um passado pessimista e sem esperancas.
O sujeito politico do Lulismo procura ressignificar a mudanca que proporcionou ao

Brasil, pela oportunidade da reeleicéo.

Todos se lembram do final do governo deles, quando a economia encolhia, o
emprego diminuia e a pobreza aumentava. Era o tempo da instabilidade e da
vulnerabilidade econbmica. Era a época da insensibilidade social e do
sucateamento da infraestrutura. Era o tempo dos grandes apagdes. Era o
final da sanha privatista que dilapidou o patrimdnio publico. Era a época da
desesperanca e da baixa estima. Comecamos a trabalhar sem tréguas. Nao
nos gueixamos da realidade, nem nos deixamos paralisar pela heranca
recebida. Iniciamos o processo de mudanca e de reconstru¢éo do Brasil que
continua ainda hoje. (LULA, Convencéo Nacional do PT, 2006).

O candidato se articula politicamente para firmar a sua identidade e a forte
identificacdo com o seu povo. Lula traca um paralelo entre o antes e o depois de seu
primeiro governo, critico & heranca recebida e, mais uma vez, como parte do povo, ao
reforcar a ideia de um homem incansavel e trabalhador, que se coloca com o povo,

como a melhor alternativa para a politica econémica.
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Por se sentir parte do povo, é que o presidente Lula se coloca como expoente
no espaco e no campo politico daguele momento. Além disso, se sentia mais
confortavel para lutar contra a oligarquia, a mesma que delegava ao sujeito Lula, uma
crise politica instaurada pelo Mensaldo. Essa crise traria instabilidade, além de
nomear Lula como o responsavel pelo cenario de crise econdmica que afetara o pais,
que estaria contra o povo, tdo defendido pelo petista, agora candidato.

O trecho abaixo reforca a ideia de que a politica econémica néo se desarticula
do projeto politico social, conforme vimos:

De cabeca erguida, posso olhar para vocés e dizer que obtivemos muitos
avancgos nesta luta, e como me sinto em condi¢des de fazer muito mais, quero
continuar a frente do governo de todos os brasileiros. Eu me sentiria frustrado
se, nesta altura do meu governo, s6 pudesse mostrar bons indicadores
macroeconémicos, sem que eles se refletissem na melhoria da vida do
cidaddo comum. Gracas a Deus, o Brasil esta conseguindo fazer da politica
econdmica e da politica social duas faces de uma mesma moeda. Por isso
nossos indicadores sociais e 0s numeros da nossa economia S&80 0S
melhores dos ultimos dez anos. (LULA, Convengéo Nacional do PT, 2006).

Num cenario aberto ao favoritismo, o Presidente do Brasil parte para uma nova
disputa eleitoral e, consequentemente, para sua articulacao a reelei¢cdo, com especial
vantagem nas regides Norte e Nordeste do pais. Seu projeto politico contempla o
respeito a vontade soberana do povo através do voto, a unido de todos, com vistas as
responsabilidades assumidas, ainda para o primeiro mandato. A reeleicdo, se constroi
um ambiente promissor a igualdade e de oportunidades para todos, caminho trilhado
desde junho de 2003.

Lula procura significar o sentido de unido a partir das demandas do povo. Esse
sentido se estabeleceu desde a Carta ao Povo Brasileiro, quando o ainda candidato
petista, passou a construir o seu povo, de modo a estabelecer a luta politica, a fim de
garantir a sua vitéria eleitoral, mas também, para o bem maior do pais.

Para o segundo turno, esse mesmo sentido discursivo é resgatado. Ainda
durante a Convencdo Nacional do PT, Lula ilustrava a importancia dos programas
sociais e 0 avancgo pelo discurso direto, com um beneficiario do povo, entre alguns
convidados especiais. O Sr. Arnaldo, parte do grupo que Lula considera de amigos e
que sao acolhidos pelo entdo candidato a reeleicdo, sdo exemplos de povo e ilustram

0 seu dia a dia. No discurso, Lula os chama:

Companheiros e companheiras,
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Permitam-me, agora, conversar um pouco com meus convidados especiais.
Com estes amigos que séo a cara deste Brasil belo e sofrido. Deste Brasil
que € arazao da minha existéncia e ao qual jurei dedicar a minha vida. (LULA,
2006).

Como um representante do povo, o Sr. Arnaldo serve de exemplo, sendo
beneficiario do programa Luz para Todos. Lula, oportunamente, relaciona a vida do
Sr. Arnaldo com a sua, recordando uma infancia pobre e sem luz em casa. Lula
oportuniza uma sensacao entre iguais, apesar de suas diferengcas naquele momento

presente. Ao se colocar em situacdo conjunta com a do convidado, relata:

Meu caro Arnaldo Pereira;: melhor do que ninguém, eu posso medir a sua
alegria e de sua familia quando o programa luz para todos levou energia
elétrica para a propriedade de vocés, la no Vale do Ribeira, em Sao Paulo.
Em boa parte da minha infancia, Arnaldo, eu néo tive luz em casa. Era dificil
para minha mée cozinhar e costurar com a luz de candeeiro. E por isso que
uma das minhas maiores alegrias como presidente é ja ter levado energia
elétrica para 3 milhdes e 300 mil pessoas, nos pontos mais remotos do pais.
E quero ir além: quero ser o presidente que vai apagar a Ultima lamparina da
casa mais humilde do Brasil. Sabe por que Arnaldo? Entre outras coisas, para
poder ouvir histérias como a de uma companheira nossa, la do sertdo do
Ceara, que nos primeiros dias em que a energia chegou a sua casa, ficou
acendendo a luz do quarto a noite inteira. O marido perguntou por que ela
estava fazendo aquilo. E ela respondeu: “E porque eu nunca tinha visto a cara
do meu filho dormindo de noite”. (LULA, Convengéo Nacional do PT, 2006).

O sujeito politico Lula se coloca como um homem do povo, que compreende e
sente as necessidades dos brasileiros e a importancia dos programas sociais. Lula
explora discursivamente a incapacidade dos outros sujeitos politicos, neoliberais, em
compreender essa realidade da vida do povo brasileiro. Sua retérica articula ainda o
sofrimento, a sensacgéo de injustica e a incapacidade de outro nome articular tdo bem
0 que significaria lutar pelo povo, com o povo, sendo ele também “povo”. Segundo

Lula:

Sao emocdes como esta, Arnaldo, que fazem valer a pena ser presidente.
Elas amenizam algumas injusticas que a gente sofre e nos mostram o
tamanho do equivoco daqueles que acham que os programas que favorecem
0s mais humildes, como a luz para todos, séo investimentos desnecessarios
e mal feitos. A mesma coisa, dona Maria, eles dizem do Bolsa Familia, que
beneficia a senhora e toda a sua familia, aqui em Formosa. Eles sao
incapazes de ver a importancia que tem este programa para as 11 milhdes
de familias que hoje sédo beneficiadas por ele. (LULA, Convencado Nacional
do PT, 2006).
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Em contraste com o prazer da igualdade, sabendo que h& ainda muito para
fazer, Lula reforca, em uma cadeia de acdes, 0s principais programas construidos e

articulados em seu governo.

O Bolsa Familia é o programa de mais visibilidade do Fome Zero. [...]. Além
da ajuda financeira a 11 milhdes de familias, o Bolsa Familia esta hoje
integrado, entre outros programas, com o Brasil alfabetizado; com o Pronaf
em acgdes na area da agricultura familiar; com o Peti, que é o programa de
erradicacéo do trabalho infantil, e com o Sentinela, que combate a exploracéo
sexual da crianca e do adolescente. Nao estamos dando esmola. Estamos
transferindo renda, garantindo o direito a alimentacdo e ampliando a
cidadania. Hoje, nossos programas de transferéncia de renda beneficiam a
populacdo de todos os Estados brasileiros. Eles melhoram a vida dos mais
pobres e, ao mesmo tempo, ativam a economia de milhares de municipios,
gerando renda e emprego para toda a comunidade. Nos nossos trés anos e
meio de governo, transferimos para as familias carentes um volume de
recursos 36% maior, em propor¢do ao PIB, que nos oito anos do governo
deles. (LULA, Convencédo Nacional do PT, 2006).

No sentido de melhorar a vida daqueles que mais necessitam de ajuda
financeira, os programas do governo Lula alcancaram 11 milhdes de familias, com a
integracdo dessas, como no caso o BF, ao PBA, também com o Pronaf nas a¢des na
area da agricultura familiar; com o Peti, que é o programa de erradicacdo do trabalho
infantil, e com o “Sentinela”, responsavel no combate a exploracédo sexual da crianca
e do adolescente.

Contudo, se organizarmos as prioridades de forma a contemplar as
reivindicacfes das demandas e a articulacdo do fenémeno politico, a categoria povo,
sera central ao debate, ainda que outras possibilidades teoricas conduzam a uma
construcéo justa do ponto de vista socioldgico.

No uso da mesma dinamica discursiva articulada com o Sr. Arnaldo, Lula traz para o
debate a estudante Priscila, para destacar as politicas de governo em relagédo a

educacgédo. Nesta linha, a retérica de Lula expde:

Vejo ali a Priscila de Jesus, do Rio de Janeiro, que esta podendo cursar a
universidade porque conseguiu uma das 203 mil bolsas do Prouni. Saiba,
Priscila, que o Prouni é apenas um aspecto da grande transformacéo que
estamos fazendo na educacéo. [...] Estamos criando as bases para investir
em todos os niveis de ensino, Priscila, porque sabemos que os pobres, os
trabalhadores e a classe média, merecem ter uma pré-escola boa, um curso
fundamental eficiente, um nivel médio de qualidade, uma universidade
moderna e uma pés-graduacao de exceléncia. [...] Este esfor¢co na educagéo
tem que continuar, Priscila. Pois educacdo ndo é apenas instrumento de
promocdo social e econbmica, mas, também, de cidadania. E somente
através do conhecimento poderemos fazer a verdadeira revolugcao que o
Brasil precisa. (LULA, Convenc¢édo Nacional do PT, 2006).
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Mais uma vez, o presidente Lula se coloca como homem do povo. Procura
associar sua identidade de retirante, pobre e com baixa escolaridade para interpretar
a realidade da aluna e reforcar o comprometimento de uma politica educacional que
valoriza o estudo. O destaque para o Programa Universidade para Todos (ProUni),
reflete o esforco do projeto de seu governo, que oferece bolsa a alunos carentes,
como a bolsa conquistada pela Priscila. No trecho acima, vimos que Lula reforca a
ideia, com o exemplo da estudante, de que o ProUni € um passo para a grande
transformacao que o governo esta fazendo na educacao. Um projeto com reparacao
histérica, que visa garantir vagas nas universidades publicas, com a inclusdo dos
afrodescendentes, além da concessdo de bolsas universitarias também para os
indigenas.

Esses personagens do povo sao articulados por Lula como representantes de
uma parte da sociedade que, por muito tempo, nunca foi ouvida. A ideia era articular
uma politica econdmica capaz de atender as demandas desse povo, por meio da
politica social do pais, unir 0 povo para vencer o inimigo que sempre se colocou como
centro do debate, deixando de lado as prioridades na ordem das demandas.

O Presidente Lula, procurava conscientizar sobre o direito e exercicio a
cidadania, com o movimento para as elei¢6es, de modo que todos se juntassem a ele
para garantir sua vitoria e, assim, priorizar as demandas democraticas, em um novo
tempo para o pais, com autonomia econémica e com respeito ao que é direito do povo.

Pela baixa escolaridade, Lula sente e reafirma que, neste dia tdo importante,
ha a concretizacdo de um sonho de ajudar a transformar o pais em um Brasil
efetivamente democratico, com oportunidade de acesso ao mundo do conhecimento,
via universidade. Para isso, Lula ampliou a oferta de instituicbes universitarias, com
campus de extensdes e as escolas técnicas em todas as cidades polo do Pais. Para
esse projeto, também a contribuicdo e a expansao das bolsas do ProUni.

O sujeito politico Lula mantém, ao longo do tempo, em linha linear, as
prioridades estabelecidas para o povo. Passados, cinco anos do ProUni, na ceriménia
de lancamento do Fundo de Garantia do Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies) e com a abertura de renegociagdo dos contratos vigentes, o
presidente, em seu segundo mandato, destacava de forma clara, como nasceu e se

desenvolveu o ProUni:
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(...) além do ProUni, que foi um gesto de sabedoria, e 0 Fernando Haddad,
num momento republicano muito grande, ele fez questdo de dizer que a
proposta do ProUni era da mulher dele. Porque, normalmente, o machéo
esconde: “Como que ela sabia mais do que eu?”. E o ProUni € uma revolugéo
neste pais. Eu, que encontro... por onde eu vou, Fernando, por onde eu vou,
em qualquer ato que eu participo sempre me aparece um menino ou uma
menina agradecendo ao nosso governo pelo fato de estar se formando pelo
ProUni. (LULA, 2010, p. 4).

A construcao retdrica que se faz pela educacdo também é atribuida a
articulacdo feminina como exemplo de ética, conforme o trecho acima. Assim,
revelava-se o esfor¢co de lidar com a realidade e com o caminho tracado para o
desenvolvimento do povo e da economia. Oportunidade e acesso sdo demandas que
desafiam a histéria e a linha do tempo do Brasil. Lula, promoveu aos pobres,
momentos os quais antes, apenas a elite usufruia. E pelo discurso politico que o
presidente ilustra a vida de muitos brasileiros, 0os quais passam a se permitir
ressignificar as suas vidas.

Lula aposta nos jovens com oportunidades reais para 0 crescimento e
desenvolvimento das familias que ficaram, historicamente, & margem da sociedade.
Jovens de familias desprovidas de crédito e poder aquisitivo, € que passariam a
conquistar vagas nas universidades para uma formacéo que pudesse proporcionar

qualificagéo, trabalho e renda digna. O presidente ressalta:

Me parece gue as pessoas esqueceram que governar esse pais € olhar para
a totalidade desse povo como uma mae, que é o papel do governo, dentro de
uma familia com 190 milhdes de habitantes. Olhar para o pequeno brincando
e para o raquitico e ver que tem que cuidar mais dele. No Brasil ndo era
assim, quem era rico, ficava cada vez mais rico e que era pobre, cada vez
mais pobre. (LULA, 2009)

O presidente, classificou’ o ProUni, que concede bolsas de estudo a alunos
de baixa renda, como um "milagre”. Aquele que levou o nome de “homem do povo”,
‘o pai dos pobres”, o “patrono dos programas sociais”, dos “sem parte”, leva a

considerar que o povo brasileiro, tinha entdo, oportunidade histérica para ser

protagonista daquele projeto de nacgao.

O ProUni é um extraordinario comeco. Eu acho que nds vamos avancar a
cada ano e, na medida em que a gente va provando o acerto da deciséo, a
gente vai ter muito mais vagas, a gente vai ter outras universidades entrando
no convénio e vai poder ter muito mais alunos. (LULA, 2005).

70 Classificacdo dada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, na sexta-feira (12), em Laranjeiras (SE).
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Conforme demonstra o enunciado acima, o presidente vincula um discurso de
forca de combate a crise social e a ideia de um Brasil pronto para novos desafios e
sucesso educacional. Numa relacdo direta destes sentidos com a economia, a
articulacdo do presidente com a politica educacional se mostra retoricamente
convincente, justamente, pela perspectiva de avanco a cada ano.

Enquanto projeto, o presidente articula a possibilidade de novas ideias,
denovos rumos, ainda que com problemas e dificuldades que envolvem o proprio
espaco de acdo do governo. No discurso, estdo articulados, intrinsecamente, a
preocupacado com infraestrutura, a permanéncia e a capacidade de desenvolvimento
rotativo, ao tempo que se enfrentam os desafios reais, proprios de uma grande nacéo,
com uma expressiva demanda de alunos.

Historicamente, em meio ao pessimismo e as dificuldades de acumular
riquezas, entre os caminhos tortos da légica e do jogo politico, compreendemos que
0 que estd em jogo é um discurso de virada para oportunidades, o qual nés analisamos
retoricamente. No jogo, se articula o discurso politico pelas demandas, como parte
integrante do crescimento econdmico do pais, ndo como pautas isoladas, mas que
significam mais empregos, crescimento e a relacdo dessas para 0 progresso das
ciéncias.

Lula busca na educacdo os meios para elevar a economia do pais, com
chances reais para o crescimento e, consequente, valorizacdo do salario minimo.
Demandas sociais, como a educacao, foram propulsoras e elevaram a economia a
novos patamares. Conforme o pesquisador de economia da Fundacéo Getulio Vargas
(FGV), Fernando de Holanda Barbosa (2013), “a taxa média de crescimento do PIB
brasileiro no mandato do presidente Lula foi de 4% ao ano”. Naquele mesmo periodo,
o salario minimo, teve aumento real de 74%.

Os programas sociais de educagdo, se constroem como discursos que
defendem a ideia da universidade publica e gratuita. O ProUni, € uma forma de
materializar o caminho para o ensino, em especial, para 0os mais pobres, porque ha
dificuldades de o Estado bancar ensino publico para todos, jA que a demanda no
Brasil, € bem expressiva.

Assim como na educacgao, conferimos o discurso para o desenvolvimento de
um programa social que amplia as condi¢cdes e a criacdo de oportunidades para o

primeiro emprego. O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego de Jovens
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(PNPE), lancado em outubro de 2003, no primeiro ano de mandato do presidente Lula,
tracou como objetivo geral a promocao e a insercao dos jovens entre 16 a 24 anos
para atender uma demanda das familias de baixa renda, com pouca escolaridade.
Essa demanda econf6mica e social, representa uma contingéncia de luta politica,
reprimida, por uma sucessao de dificuldades historicas, que priorizavam o mais

favorecido. Sobre essa articulagéo politica, Lula salienta:

E se nés estamos lancando o Primeiro Emprego hoje, uma proposta
condensada com nUmeros, uma proposta trabalhada com muita gente, é
porque temos a certeza de que essa proposta sera capaz de sensibilizar a
sociedade brasileira para o tema da geracdo de empregos. (LULA, 2003, p.
4).

Trata-se de uma luta contra o pessimismo, pregada pelas condi¢cdes que o
inimigo neoliberal deixava como heranca. Essa articulagcdo dava inicio a uma fase de
oportunidades, maior produtividade, ampliacdo do mercado e consequente
fortalecimento econémico, o que significava mudar as mentalidades e as relacfes. A
criagdo de emprego tornava-se sindnimo de cidadania e, dessa relagdo, se esperava
articular uma corrente de acontecimentos e significacdes, proporcionando a formacao
de sentido que privilegiasse o povo, de olho no desenvolvimento regional, conforme o

Presidente expbem:

Se este Programa for executado com carinho, como eu sonho que deva ser
executado, e se nos investirmos na educagdo como estamos pensando em
investir, inclusive com convénios com empresarios para a politica de
alfabetizacéo, nds vamos apenas constatar o 6bvio daqui a alguns anos: de
gue era muito mais barato investirmos na educacdo e no emprego do que
investirmos nas prisdes que tanto a sociedade reivindica que a gente invista.
(LULA, 2003, p. 6).

Lula prega o investimento como condi¢&o e pré requisito para garantia de mais
emprego e crescimento. Sua forma de articular coloca em xeque o modo de fazer dos
seus antecessores, afinal, ha reivindicacdo, o que indica demanda reprimida. Pelo
pais muitos programas trilharam o caminho para articular demandas como do PNPE,

do governo federal.

Em paralelo, foram ocorrendo uma série de outras iniciativas, que
contribuiram igualmente com a constituicdo de um tecido social menos
desigual. Destacam-se aqui aquelas relacionadas a facilidade de acesso ao
ensino superior por parte das classes de renda mais baixa: Programa
Universidade Para Todos (ProUni), a criagdo de dezoito novas universidades
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publicas, e a melhoria do Fundo de Financiamento ao Estudante de Nivel
Superior (Fies). (MARINGONI e MEDEIROS, 2017, p. 94).

Ha uma articulacédo da politica social que faz pairar a davida sobre os projetos
de seus antecessores. Demonstra construir um discurso politico, que revela como
tratar as demandas do povo. Havia, no Brasil, muitos jovens trabalhadores, com baixa
escolaridade e em situacdo de pobreza, uma faixa etaria que se apresentava sem

nenhuma ocupacéao, conforme dados do Ministério de Trabalho e Emprego (MTE):

TABELA 3
TRABALHADORES ADMITIDOS E DESLIGADOS, SEGUNDO CIDADES
SELECIONADAS, EM DEZEMBRO/2000 (NUMEROS ABSOLUTOS, SALDO E RAZAO)

Cidade (a) Total de  (b) Total de Saldo (b-a) Razio (b/a)
admitidos desligados

Balém 4,163 246 -1.083 26
Sao Luis 2.604 3.03 -427 6
Fortaleza 9901 10,829 928 05
Recife 7.724 B.I7T7 -1.053 L4
Camaragibe |28 &4 -36 il
Cabo de Sto. Agostinho 334 389 -55 B
Sabvadaor 9.452 10,838 1,388 5
Vitdra 3.829 4327 -498 3
Ric de Janeira 43,031 47311 -4.280 [
Sao Paulo 66.8%95 B3.285 -16.390 25
Curtiba | 4,439 19,224 -4.783 I,33
Cuiabd 2.864 3.512 -8 23

Fonte:MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregadas, 2001,

Figura 3 - Tabela com o ndmero de trabalhadores admitidos e desligados nas principais
capitais do pais. Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Temos uma ressalva para a analise das significacfes discursivas, que devem
se dar dentro de uma perspectiva de momento e contingéncia histérica e politica, para

o debate. A estratégia retdrica construida pelo Presidente Lula fortalece os pontos



112

positivos do Lulismo, ao ter como prioridade a politica econémica e social, que sao
inspirac@es fundadoras de um legado.

Neste contexto, perspectivas claras e positivas para os direitos sociais
ganhavam animo, sendo contrastantes com a heranca do periodo vivido na ditadura
e logo apds, com o lento processo de amadurecimento democratico. Com o governo
Lula, houve uma acentuada reducdo da desigualdade social e avangos econémicos,

gracas a criagdo dos programas sociais.

Por isso, qualquer recurso que nés gastarmos para gerar emprego para um
jovem ainda sera barato diante do custo de um emprego, hoje, no Brasil.
Dependendo da indUstria, 0 emprego sai muito caro ao pais. Mesmo assim,
ndés achamos que é vantajoso e precisamos incentivar que mais industrias
possam gerar mais empregos. (LULA, 2003, p.3).

Dessa maneira, significamos o sujeito politico Lula, que transformou a vida
daquele povo humilde e pobre. Mesmo com pouca escolaridade, o fenbmeno do
Lulismo é a maior referéncia politica ao povo oprimido, trabalhador e que sempre
esteve a parte dos acontecimentos politicos e sociais nesse pais. Lula se transformara
em um sujeito-significante, que reconhecera afinidades pelo por vir do povo e, acima
de tudo, articulara o seu proprio projeto de governo, como se fosse um projeto de vida,
de modo a tratar e solucionar as demandas, sabendo exatamente como o povo sente,

pensa e espera dos seus representantes.

(...) se nés levarmos isso a sério, certamente nos estaremos dando, para as
futuras geracdes, a certeza de que um dia, neste pais, a gente fez a opcao
de investir na educacdo ou no emprego ao inves de construir prisées. O
ministro da Justica sabe a quantidade de reivindica¢des que existem hoje no
Brasil para construirmos prisées. E, cada vez mais, as prisdes exigidas séo
prisdes de seguranca maxima portanto, cada vez mais se gasta para punir 0s
criminosos deste pais. (LULA, 2003, 5-6).

O presidente destaca uma série de questbes e demandas, que preocupam a
sociedade, segundo sua visédo de governo. Neste sentido, Lula se coloca como aliado
da sociedade, com vistas para o futuro das geragdes e preocupado com a ideia de
perspectiva para uma sociedade hegeménica, do ponto de vista das oportunidades,
da capacidade econ6mica e da serenidade que entende necessaria para ressignificar
a vida em sua contingéncia.

Na maioria dos pronunciamentos do Presidente Lula, o desenvolvimento e

crescimento econdmico estiveram presentes. No argumento, busca-se fundamentar,
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pela comparacdo com outros governos, 0s resquicios e fragmentos do discurso
preconceituoso e de importancia historica, ligados as questdes fundamentalmente
sociais.

O fendmeno do Lulismo se torna um referente empirico, de formacao
hegemonica, com a articulacdo das diferencas que o caracteriza e o fortalece, por
discursos que transformam as demandas do povo em investimento, com valorizacao
humana e salarial, capacitacdo pessoal e criacdo de empregos, além da busca pela
estabilidade macroecondmica do pais, no sentido de diminuirem as dividas e de se
proporcionar garantias para o povo, a partir de oportunidades.

Considerando alguns elementos anteriores e 0s avancos da politica social,
cabe retomarmos a ideia de diversidades em programas sociais, como 0 “Primeiro

Emprego”, uma demanda presente no discurso de posse do primeiro mandato:

Quero reafirmar aqui 0 meu compromisso com a produc¢do, com os brasileiros
e brasileiras, que querem trabalhar e viver dignamente do fruto do seu
trabalho. Disse e repito: criar empregos sera a minha obsessao. Vamos dar
énfase especial ao Projeto Primeiro Emprego, voltado para criar
oportunidades aos jovens, que hoje encontram tremenda dificuldade em se
inserir no mercado de trabalho [...]. Para repor o Brasil no caminho do
crescimento, que gere os postos de trabalho tdo necessérios, carecemos de
um auténtico pacto social pelas mudancas e de uma alianca que entrelace
objetivamente o trabalho e o capital produtivo, geradores da riqueza
fundamental da nac&o, de modo a que o Brasil supere a estagnacgéo atual e
para que o0 pais volte a navegar no mar aberto do desenvolvimento
econdmico e social. O pacto social serd, igualmente, decisivo para viabilizar
as reformas que a sociedade brasileira reclama e que eu me comprometi a
fazer: a reforma da Previdéncia, reforma tributaria, reforma politica e da
legislacdo trabalhista, além da préopria reforma agraria. Esse conjunto de
reformas vai impulsionar um novo ciclo do desenvolvimento nacional. (LULA,
Pronunciamento de Posse, 2003).

Esse esforco discursivo estd em demonstrar as construcdes retoricas, a fim de
significar o povo, evidenciando o modo de construir a politica do Lulismo, no seu
caminho de construcdo do segundo mandato. Lembrando ainda do pacto social pela
mudanca e de uma alianca entre o trabalho e o capital produtivo, a fim de sair da crise
e voltar ao crescimento e desenvolvimento econémico e social, 0 que viabilizara a

politica das reformas que a sociedade brasileira aguardava.

Se este Programa for executado com carinho, como eu sonho que deva ser
executado, e se nos investirmos na educagdo como estamos pensando em
investir, inclusive com convénios com empresarios para a politica de
alfabetizacéo, nds vamos apenas constatar o 6bvio daqui a alguns anos: de
gue era muito mais barato investirmos na educacdo e no emprego do que
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investirmos nas prisdes que tanto a sociedade reivindica que a gente invista.
(LULA, 2003, p. 6).

O amadurecimento da nossa democracia passa pelo avanco de uma sociedade
justa e pela melhoria nas condicfes de vida das familias brasileiras. O descrédito para
com a politica e os politicos faz com que ocorra um aumento das absten¢des de voto,
a exemplo da eleicdo de 1994. Naquele momento também é destaque o significativo

percentual de votos brancos e nulos. Sobre esse tema, Singer (2000/2001) coloca:

Se a sociedade se desinteressa do processo politico, € menos provavel que
no futuro haja um aumento da qualidade na politica. Portanto, a critica da
imprensa aos politicos, se ndo resultar em mudancas positivas na qualidade
da representacdo, ndo contribuira para reforcar as instituicbes. Na verdade,
a desconfianca na representacdo pode criar uma representacao pior, caso
haja um afastamento da politica (SINGER, 2000/2001, p.63).

Foram as experiéncias politicas que possibilitaram algumas retomadas
discursivas, o que colaborou para a constituicdo desse, que se tornou o maior
fendbmeno politico no século XXI, por absorver os desafios do povo, articular as
demandas solicitadas e/ou reivindicadas e compartilhar por eles. Em suma, se
tomarmos o discurso do candidato a reelei¢cdo, proferido durante a Convencédo
Nacional do Partido dos Trabalhadores, em 24 de junho de 2005, observaremos a
importancia do fenbmeno em seu capital politico que, ontologicamente, reside na ideia
do Lulismo. Na vida real das pessoas, os discursos do Lulismo se materializam a
medida que emblematicas declarac6es, ocorrem de fato na vida daqueles que estédo

em situacdo de vulnerabilidade.

Dizem que temos que cortar, que estamos gastando demais. Que programa
social é gastar demais. Que colocar pobre na universidade é gastar demais.
Quero que eles saibam que a solucéo é gerar emprego e colocar o pobre na
economia. (LULA, 2007 p.).

Além de Lula ter sido um dos fundadores do PT, a histéria do partido se
confunde com a sua proépria trajetéria politica como sujeito politico. O evento € uma
oportunidade que articula a ideia do importante encontro de Lula com os militantes do
PT. Sublinhemos que ndo nos cabe tocar no assunto que assombrou o PT em 2005,
guando passou por uma grave crise interna, decorrente dos escandalos do Mensalao,
envolvendo membros histéricos e alguns de seus mais expressivos integrantes. Mas,

fato é que, apesar de uma fase tensa, Lula saiu daquele ambiente de extremo estresse
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politico praticamente ileso, ainda que o discurso de posse do segundo mandato,
proferido dia 1° de janeiro de 2007, carregue marcas desse processo de reeleicdo. A
superacao de Lula, sobre a crise resultante dos escandalos envolvendo seu governo
e 0 PT, surpreende pela capacidade de separar o Lulismo do petismo, assim como do

antipetismo.

Vale recordar que no auge do escandalo do Mensaléo, o entdo presidente se
livrou do processo de impeachment, porque a oposi¢ao temia enfrentar o povo em
provaveis protestos em defesa do seu mandato. Capacidade politica de mobilizacédo
que Lula soube sustentar, tanto que os escandalos atingiram a cupula e aliados do
PT, mas o discurso da corrup¢do nao esteve vinculado a imagem do sujeito politico,
considerando que os indices de popularidade se mantinham como os mais altos da

histéria do pais.

(...) A oposicdo havia destruido as carreiras dos petistas que tinham mais
condicdes de se impor ao presidente: em vez de mandéa-lo isolado para a
derrota, lhe deram a chance de vencer sozinho. Um ministro de Lula ouviu,
do presidente de um instituto de pesquisa, que, apés a queda de Dirceu e
Palocci, a percepcao popular da for¢ca de Lula cresceu. Na eleicdo para a
lideranca do PT de 2005, o governo praticamente assumiu a conducgédo do
partido. A elite teve menos ganhos reelativos que os pobres, mas ndo perdeu,
e 0 1% mais rico preservou sua fatia em uma riqueza nacional que crescia.
Na esfera internacional, Lula parecia um contraponto moderado e bem-
sucedido ao radicalismo de Hugo Chavez. Apdés o choque de credibilidade de
Palocci, Lula ja podia experimentar iniciativas mais ousadas de investimento
publico. E as condi¢ces da economia internacional continuariam melhorando
por mais alguns anos. (BARROS, 2022, p. 271).

A forma de fazer politica de Lula é o seu maior capital; € o que o caracteriza e
o faz nascer enquanto sujeito politico, como um diferencial de fendmeno politico, que
nem mesmo o préprio PT foi capaz de absorver. Se, para Laclau (2013), o populismo
implica certo grau de indeterminacdo ou de fluidez politica, é possivel admitir essas
caracteristicas sobre o fenébmeno do Lulismo.

Portanto, na campanha a reeleicdo, o Lulismo se consolidava discursivamente,
a ponto de os eleitores brasileiros vincularem a desconfianga aos outros membros do
partido, sem estabelecer ligacdo a imagem de Lula, dando um segundo mandato a
ele e reconhecendo o seu status de fendémeno politico. H4 uma mudanca no perfil do
eleitorado: a classe média com nivel de escolaridade mais alta deixa de ser maioria

em defesa de Lula, para agregar eleitores com renda de até dois salarios minimos.
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3.5 Consideracoes

Apresentamos, nesse capitulo, alguns recortes discursivos e articulacbes
promovidas pelo sujeito politico Lula, que se construiu enquanto fendbmeno da luta
politica, durante o exercicio do cargo de Presidente do Brasil. NOs nos importamos
sobre os pontos estratégicos desenvolvidos para a promocédo do povo no discurso
presidencial, que promove a ideia que conhecemos como Lulismo, tamanho
aprofundamento das politicas sociais e econémicas, nos dois primeiros governos,
fundacionais do Lulismo.

Ao tratar da economia, sdo demonstradas as praticas retéricas utilizadas pelo
presidente Lula, sujeito politico, a fim de significar os seus discursos. O texto segue
pela andlise das significacfes feitas pelo presidente, ao tratar do tema economia e
das nuances politicas ligadas para favorecer o mercado interno, o comércio exterior e
a ideia do desenvolvimento regional.

Se Lula cumpriu um papel insubstituivel na construcédo do PT, é reservada ao
Lulismo a capacidade sobre a preservacéo das relagcbes hegemdnicas, em especial,
com as articulacdes organicas do povo, ja que Lula absorve, ontologicamente, essa
ideia de ser. O fenbmeno politico se constroi em nome da evolucdo do pais e, em
consequéncia, para a melhoria da qualidade de vida das pessoas, dos programas
sociais que mereceram andlise e reflexdo nos temas previstos e significados nos
discursos.

Nessa perspectiva, a Carta ao Povo Brasileiro’ foi um movimento rumo ao
centro politico. No texto, Lula se comprometeu a respeitar contratos nacionais e
internacionais, acenou ao didlogo com os mais diversos setores produtivos da
sociedade, manifestou preocupacdo com politicas de justica social. A Carta foi
responsavel pela conciliacdo entre a esquerda petista e 0 mercado.

A chegada de Lula ao poder e a constituigdo do fenébmeno do Lulismo, sem
davida, foi um divisor de aguas na histéria do PT. O partido passou a ser classificado
como social, de centro-esquerda, sem uma bandeira revolucionaria fortemente
radical, mas sim, pautado na manutencdo dos principios democraticos e de forma

representativa, com base nos sucessos eleitorais.

1 Conhecida como “carta aos banqueiros”, pois, o principal objetivo era acalmar o mercado financeiro.
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Lula estabelecera um vinculo com o povo pelo conhecimento e experiéncia de
vida. Se construiu, assim, sujeito politico, pelo historico de origem simples. Carrega e
transfere discursivamente a ideia de um ser com credibilidade, por entender o que
propor para o combate a fome e a pobreza. Quando fala de questdes sociais, fala a
partir de suas vivéncias e da sua familia. E, ademais, com a autoridade de quem fez
programas sociais inovadores quando era presidente — ao longo de dois mandatos, e
ndo como expediente eleitoreiro de ultima hora.

O principal sentido de ser, para o Lulismo no Brasil, esta em acreditar e apoiar
0 povo, 0s mais fracos, 0s pequenos e nao vistos pelo Estado, um contraste com o
regime controlado pela pequena elite, inimiga do povo e que teme as consequéncias
de liderancas politicas vindas do meio dele. O amadurecimento democratico vem
permitindo que novos sujeitos politicos e liderancas do povo aprendam a assumir
responsabilidade sobre as demandas reais, que se transformam em forc¢a politica para
eleger dirigentes apartados da velha e tradicional politica brasileira aristocratica.

Compreendemos que tenha ocorrido uma ligacdo direta entre Lula e o
subproletariado (Lulismo), promovida pelos programas de transferéncia de renda, pelo
aumento real do SM, pelo crescimento da massa salarial e do emprego, Mas, tal
ligacdo nédo significa uma plataforma politica para a fracdo dominada e sim, uma
politica que possibilita a legitimacdo da dominacao das fracbes do bloco no poder,
com a incorporacdo de parte dos mais pobres ao consumo capitalista, com
crescimento da chamada classe C, em paralelo a reducéo das classes D e E.

Os dois governos Lula foram propulsores de um novo tempo para a agenda e
da necessidade de se acelerar os programas sociais. Demandas importantes para o
combate a fome, a pobreza, no combate ao analfabetismo e a promoc¢éo do bem-estar
do povo, a fim de impulsionar a implementacéo de politicas publicas orientadas a
inclusdo social e a superacdo das desigualdades econdmicas, acima de tudo sociais.

Vimos, nesse capitulo, que o povo é um corpo de eleitores que, se, por um
lado, assusta porque nao designa diretamente quem reconhece no petista Lula, uma
lideranca idbnea e nos outros sujeitos politicos vestigios da corrupgéo, por outro lado,
se revela uma poténcia que reelege Lula, o0 seu representante. Ha um encantamento
pelo discurso do Lulismo, que permite esse mesmo povo ser persuasivo, por dar
materialidade para um discurso imaterial.

A reeleicédo de Lula fez perceber um senso de responsabilidade maior do povo

com suas proprias demandas, sem retrocessos e erros histéricos que ndo somaram,
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e 0s quais destruiram sem nada colocar no lugar. O Brasil mudou com o Lulismo, que
avancou sobre a internacionalizacdo dos programas sociais, voltados especialmente
a atender as demandas béasicas e necessarias do povo, em situacdo real de

vulnerabilidade e de parte da sociedade.
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CAPITULO 4

O POVO DO LULISMO NO DISCURSO DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

4.1 Introducao

“Nossos povos desejam politicas sociais mais eficazes,

maior intercambio cientifico e tecnolégico, vinculos culturais

mais sélidos e fortes correntes de comércio.” (LULA, Discurso da Abertura da
Cupula Africa-América do Sul, 2006)

O principal legado do governo Lula se voltou para a vida real das pessoas, no
combate a miséria, no aprimoramento dos programas sociais e na ampliagdo e do
acesso a educacdo. Programas como “Bolsa Familia” e “Fome Zero” tiveram
reconhecimento internacional, inclusive, por parte da Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU), colocando nosso pais fora do mapa da fome. Com essas e outras demandas,
Lula construiu uma trajetoria de destaque e progresso nas relacdes internacionais.

Esse capitulo se desenvolve pela abordagem do discurso oficial do Presidente
da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva (PT), no tema das relacdes internacionais. A
énfase se da sob a forma de seu discurso construir o povo do Lulismo numa
construcéo discursiva perante a politica externa. A analise propriamente dita dar-se-a
a partir das particularidades tratadas ao longo dos dois seus mandatos presidenciais.

O presente capitulo é dividido em trés sec¢des e, ao final, as considera¢gfes. Na
primeira secdo, sdo analisados 0s pronunciamentos realizados nos eventos que
marcaram os mandatos do Lulismo, organizados como os “Discursos Selecionados
do Presidente Luiz In4cio Lula da Silva” (2008). Trata-se de uma obra impressa/digital,

organizada pelo Ministério das Relacfes Exteriores e pela Fundacdo Alexandre de
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Gusméo 2. Sdo pronunciamentos oficiais dos dois governos Lula, que levam a
sociedade civil informacdes sobre a realidade internacional e sobre aspectos da pauta
diplomética brasileira, conforme a visdo do préprio governo.

A segunda secao deste capitulo apresenta os discursos do Presidente Lula,
nas Assembleias Gerais da ONU, ao longo dos oito anos de governo. O Brasil foi
membro fundador em 1945 e, por isso, 0 pronunciamento inicial sempre é feito pelo
Presidente brasileiro’3. Nesses pronunciamentos, buscamos identificar qual é o povo
do Lulismo no discurso tradicional da ONU e que ganha significado nas relagbes
internacionais, bem como os sentidos gerados em torno desse campo discursivo.

Na terceira secdo, tomaremos por base elementos postos na primeira e na
segunda sec¢do para sO entdo analisarmos a hegemonia dos pronunciamentos do
presidente Lula, a fim de caracterizarmos a contingéncia das relagdes internacionais
pelo que nela se constrdi o povo aos olhos do mundo. Analisaremos os sentidos
gerados pelo Presidente da Republica e que caracterizam 0 seu povo
discursivamente. A teoria populista de Ernesto Laclau colabora no sentido de
apresentar categorias de analise sobre a constru¢do discursiva em torno da
articulacéo do discurso politico e da construcdo hegeménica, as quais firmam ideias
a favor do povo contra o inimigo.

Compreendemos que a construcdo discursiva de ‘povo’ fard sentido para
constituir a representacdo fundacional, necesséria, e que compdem o Lulismo. Na
sequéncia, fazemos as consideracdes sobre os significados dados a categoria povo
pelo discurso do presidente Lula, ao considerarmos a politica externa daquele

momento.

4.2 A construcdo do povo nos “Discursos Selecionados do Presidente Luiz

Indcio Lula da Silva”

Quando eleito, em 2002, Lula representava a mudanca e a esperanga nacional,

mas também, uma novidade no cenario internacional. O desempenho da politica

72.up Fundagdo Alexandre de Gusmao, instituida em 1971, é uma fundacdo publica vinculada ao Ministério das
RelagGes Exteriores. Sua missdo é promover a sensibilizacdo da opinido publica nacional para os temas de
relagGes internacionais e para a politica externa brasileira.” (2008, p.2).

73 Em reconhecimento ao papel desempenhado pelo brasileiro Oswaldo Aranha (1894-1960) nos primérdios da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
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externa do governo Lula fora criticado algumas vezes, justamente por sua “boa
vontade” e compreensdo em relacdo a seus pares na geografia regional,
particularmente, devido a algumas fissuras na performance de governos da esquerda
latino-americana, como nos casos do Paraguai, da Bolivia e do Equador, mas que
compartilham suas demandas. Contudo, isso nao significou sacrificios sobre os
interesses nacionais da Politica Externa Brasileira (PEB).

Especificamente, para essa pesquisa, resgatamos o0 pronunciamento de
posse’, que abre o livro organizado pelo Ministério das Relacdes Exteriores, na
missdo de promover e sensibilizar a opinido publica nacional sobre os temas das
relacdes internacionais, conforme editado na prépria obra. No “Discurso na Sessao
de Posse, no Congresso Nacional”, o primeiro pronunciamento como Presidente da
Republica, para autoridades como Chefes de Estado e de Governo, Lula se coloca no

protagonismo brasileiro e também no cenério internacional.

Esta Nagdo que se criou sob o céu tropical tem que dizer a que veio;
internamente, fazendo justica a luta pela sobrevivéncia em que seus filhos se
acham engajados; externamente, afirmando a sua presencga soberana e
criativa no mundo. (...) Por meio do comércio exterior, da capacitacdo de
tecnologias avancadas, e da busca de investimentos produtivos, o
relacionamento externo do Brasil devera contribuir para a melhoria das
condicdes de vida da mulher e do homem brasileiros, elevando os niveis de
renda e gerando empregos dignos. (LULA, 2003, p. 14).

Na escalada dessa FD, ao tempo que o presidente Lula se referiu a “nagao”,
revela também o agrupamento povo, enquanto ser de presenca constante, desde as
demandas reivindicadas nas ruas até a possibilidade de um contingente de homens e
mulheres, brasileiros, criativos e soberanos. Desse contingente, se articula o mundo
politico, tecnoldgico e social adequado e em ascensao, que favoreca ao emprego, a
humanidade e & mudanca, na vida daguele que € soberano, ‘0 povo'.

No Discurso na Sessdo de Posse, no Congresso Nacional (2003), Lula
determina a mudanca de um governo de centro-direita para um governo de centro-
esquerda. Em razdo de seus pronunciamentos no contexto da politica externa, a
primeira providéncia do presidente Lula foi a de modificar os rumos das negociacdes
da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), pois negociacdes comerciais sdo

vitais para um pais:

74 Discurso na Sess3o de Posse, no Congresso Nacional, em 01 de janeiro de 2003.
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Em relacdo a ALCA, nos entendimentos entre o Mercosul e a Unido Europeia,
gue na Organizacdo Mundial do Comércio, o Brasil combatera o
protecionismo, lutara pela sua eliminacao e tratara de obter regras mais justas
e adequadas a nossa condicdo de Pais em desenvolvimento. Buscaremos
eliminar os escandalosos subsidios agricolas dos paises desenvolvidos que
prejudicam o0s nossos produtores privando-os de suas Vvantagens
comparativas. Com igual empenho, esforcarmo-nos para remover o0s
injustificaveis obstaculos as exportagfes de produtos industriais. Essencial
em todos esses foros é preservar os espacos de flexibilidade para nossas
politicas de desenvolvimento nos campos social e regional, de meio
ambiente, agricola, industrial e tecnolégico. Nao perderemos de vista que o
ser humano é o destinatario Gltimo do resultado das negociacdes. De pouco
valera participarmos de esforco tdo amplo e em tantas frentes se dai néo
decorrerem beneficios diretos para o nosso povo. Estaremos atentos também
para que essas negociacdes, que hoje em dia vao muito além de meras
reducbes tarifarias e englobam um amplo espectro normativo, ndo criem
restricdes inaceitaveis ao direito soberano do povo brasileiro de decidir sobre
seu modelo de desenvolvimento. (LULA, 2003, p. 14).

Havia um estado de apreensao pela incerteza dos rumos a serem tomados,
principalmente, porgque o espaco entre a posse do novo governo e o inicio das
propostas negociadoras era apenas de 45 dias’, o que significava pouco tempo de
preparacao para as novas diretrizes. As incertezas tinham origem na crencga daqueles
gue acreditavam que o PT iria aumentar a resisténcia ao projeto de integracao
hemisférica entre Brasil e EUA e que o0s interesses dos dois governos, por
apresentarem orientacdes ideoldgicas distintas, poderiam ndo convergir. Por outro
lado, havia aqueles com uma postura mais pragmatica e que o0 curso do processo

negociador ndo alteraria de forma significativa (OLIVEIRA, 2003).

Em seus primeiros meses, 0 governo Lula ja teve que se posiocionar sobe a
Guerra do Iraque, o calendario deimplantacdo da Alca (Area de Livre-
Comércio das Américas, prosposta pelos Estados Unidos) e a crises politica
na vizinha Venezuela, que caminhava para a guerra civil. Lula se opfs ao
conflito do Iraque, declarando, de maneira célebre, que “minha guerra é
contra a fome”. Ganhou tempo para articular os parceiros do Mercosul para
uma renegociagdo dos termos da Alca, que ndo foi aceita pelos americanos.
(BARROS, 2022, p. 272-273).

Para Lula, a ALCA era um projeto de integracéo, tanto que abandonou o termo
“anexacao”, j& que previa acordos bilaterais com grandes paises e poténcias, como

os EUA. “O projeto morreu oficialmente na reunido de Mar del Plata, em 2005. Nos

[EF posse do novo governo, se dava em 12 de janeiro de 2003 e o limite para apresentagdo das propostas
iniciais expirava em 15 de fevereiro, do mesmo ano.
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dois casos, Lula deixou claro que nédo alinharia automaticamente com os Estados
Unidos.” (BARROS, 2022, p. 273).

Na prética, o Brasil ndo tinha desentendimentos com os EUA além da ALCA.
Lula ndo tinha inteng&o de hostilizar os americanos, mas preferia manter a diplomacia,

sem radicalismos, dentro da perspectiva ja enunciada.

A democratizacao das relacdes internacionais sem hegemonias de qualquer
espécie é tdo importante para o futuro da humanidade quanto a consolidacao
e o desenvolvimento da democracia no interior de cada Estado.

Vamos valorizar as organizacdes multilaterais, em especial as Nacdes
Unidas, a quem cabe a primazia na preservacdo da paz e da seguranga
internacionais. (LULA, 2003, p. 16).

Assim como Lula, enquanto sujeito politico, havia protagonizado uma avaliacéo
positiva desde o inicio da campanha eleitoral, em 2002, nas rela¢bes internacionais
esperava-se uma provavel adeséo de suas ideias. Com a aprovacao da imagem de
homem do povo, havia um significado empirico que ja estava se construindo a partir
de um povo que 0 seguia e 0 apoiava ao longo da sua carreira sindical e politico-
partidaria.

O tom velado de ameaca ao seu governo se desenvolveu em meio as suas
iniciativas para um olhar voltado ao mundo, com expectativas que marcaram as
fissuras na relacéo entre povo e instituicées. A posse de Lula, em janeiro de 2003,
marcou a Politica Extrerna Brasileira (PEB), pelos sinais de inconformidade com a
ordem internacional. Ao mesmo tempo em que ele imprime uma visao inovadora do
sistema internacional, ndo permitiu se descuidar das rela¢des tradicionais com os EUA
e a Unido Europeia (EU). O efeito foi sentido, anos mais tarde, com a posicéao brasileira
ao final da Rodada de Doha’®. Quando tomou posse, o presidente Lula deu curso a
nova orientacéo da politica externa, com os olhos voltados ao combate da pobreza e
desigualdade social.

A incluséo social, passava a ser um instrumento de eliminacdo da pobreza e
de subtracédo da desigualdade social. Desde a posse, havia o espirito de “Mudancga;

esta é a palavra-chave, esta foi a grande mensagem da sociedade brasileira nas

76 upn articulacdo de paises da Africa, América Latina e Asia no G-20 foi decisiva para manter a rodada de Doha
na trilha da liberalizagdo do comércio com justica social. O sucesso de Doha representa a possibilidade de livrar
da pobreza mais de 500 milhGes de pessoas.” (LULA, 2004, p. 38).
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eleicOes de outubro. A esperanca finalmente venceu o medo e a sociedade brasileira
decidiu que estava na hora de trilhar novos caminhos.” (LULA, 2003, p. 7).

Lula creditou ao povo, desgastado pelas retoricas politicas neoliberais que so
exprimiam incertezas, a sua ascensao. Um povo que foi, historicamente, sabotado

pelas forcas voltadas apenas para as elites e reduzidas a sua propria existéncia.

Diante do esgotamento de um modelo que, em vez de gerar crescimento,
produziu estagnacédo, desemprego e fome; diante do fracasso de uma cultura
do individualismo, do egoismo, da indiferenca perante o préximo, da
desintegracdo das familias e das comunidades, diante das ameagas a
soberania nacional, da precariedade avassaladora da seguranca publica, do
desrespeito aos mais velhos e do desalento dos mais jovens; diante do
impasse econémico, social e moral do pais, a sociedade brasileira escolheu
mudar e comegou, ela mesma, a promover a mudanga necessaria. Foi para
isso que o povo brasileiro me elegeu presidente da Republica: para mudar.
Este foi o sentido de cada voto dado a mim [...] eu estou aqui neste dia
sonhado por tantas gera¢des de lutadores [...] para dizer que chegou a hora
de transformar o Brasil haquela nacdo com a qual a gente sempre sonhou.
(LULA, 2003, p. 7-8).

O presidente firma a ideia de que a esperanc¢a néo fora vencida, pois, aquele
representante, o homem do povo, nédo se rendia. E a mesma certeza de esperanca

procurou expressar em garantia ao povo.

Quero reafirmar aqui 0 meu compromisso com a producao, com os brasileiros
e brasileiras, que querem trabalhar e viver dignamente do fruto do seu
trabalho. Disse e repito: criar empregos sera a minha obsessao. Vamos dar
énfase especial ao Projeto Primeiro Emprego, voltado para criar
oportunidades aos jovens, que hoje encontram tremenda dificuldade em se
inserir o mercado de trabalho. (LULA, 2003, p. 10).

O povo gque cria, transforma e nutre o pais € o povo que ilustra esse trabalho.
O sentido que se estabelece e que constréi ‘o povo’, percebemos na aplicabilidade
das categorias tedricas, pela retorica que aspira, entre os desafios, a um novo tempo
para o Brasil.

Notadamente, um dos desafios reside na tarefa de levar a sociedade um
universo de informacdes sobre a realidade internacional e a importancia para as

interacOes diplomaticas. Nesse sentido, € que o presidente aspira:

Nossa politica externa refletira também os anseios de mudanga que se
expressaram nas ruas. No meu Governo, a agao diploméatica do Brasil estara
orientada por uma perspectiva humanista e serd, antes de tudo, um
instrumento do desenvolvimento nacional. (LULA, 2003, p. 14).
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Lula aposta em uma politica externa que, por um lado, contemple expectativas
e 0 sentimento de esperanca, gerados pelo esforco discursivo de ascensado ao poder,
assim como por ser ele um sujeito politico que se colocou antagdnico as proposicoes
do neoliberalismo. Por outra perspectiva, notam-se os efeitos de sentidos gerados
pela formulacdo e execucao da politica externa do seu projeto de governo e que se
traduz pela mudanca e pelo rompimento com algumas tendéncias do governo FHC.

Sobre isso, Lula contextualiza:

O povo brasileiro, tanto em sua histéria mais antiga quanto na mais recente,
tem dado provas incontestaveis de sua grandeza e generosidade, provas de
sua capacidade de mobilizar a energia nacional em grandes momentos
civicos; e eu desejo, antes de qualquer outra coisa, convocar 0 meu povo,
justamente, para um grande mutirdo civico, para um mutirdo nacional contra
a fome. (LULA, 2003, p. 9).

Essa nocdo de povo, discursivamente constituida por Lula, € um modo de
construir uma unidade hegemoénica, que emerge através do surgimento de demandas
sociais, que tomam a proporcao de reivindicacao pela importancia como a fome, uma

demanda de sobrevivéncia. Portanto, “o reconhecimento da natureza constitutiva
dessa lacuna e de sua institucionalizacao politica é o ponto de partida da democracia
moderna.” (LACLAU, 2011, p. 80).

Nesse sentido, temos a representacdo de uma totalidade, por apenas uma
parte, o que permite ressignificar a sociedade, dividida em dois campos, o que Laclau
(2013) vai chamar de uma divisdo antagonica da sociedade. Assim, temos a
pluralidade das demandas sociais do lado do povo, que passa a representar a
identidade global. Por sua vez, a nocdo de uma identidade popular € o que move a
identidade de grupo além de meros sentimentos, tomados pela solidariedade
(LACLAU, 2013).

E com esse empenho que o presidente segue articulando seu projeto politico-
estratégico. No discurso na Abertura do Coléquio “Brasil: Ator Global”, Lula afirma: “O
Mercosul € uma realidade e uma promessa cada vez mais importante para nossos
povos.” (2005, p. 47).

Nota-se o esforco do presidente em demonstrar a coragem para mudar o rumo
ideoldgico, historico e social, em nome do povo brasileiro e dos irmaos latino-
americanos. Lula deixa de lado o rastro da politica radical do petismo e ascende no

caminho para despertar a possibilidade de um sujeito politico além- fronteiras. Os
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discursos nos proporcionam olhar de frente para o Brasil, que construiu suas lutas de
forma forte e com presenca na cena mundial, de modo solidario, altivo e ativo, nédo
reacionario.

Por ocasido do Discurso no Dialogo Ampliado da Cupula do G-8, em 2003, Lula
estava no seu primeiro semestre de governo e procurava manter as relagcdes com 0s
paises vizinhos, bem como ascender a ideia da politica social além fronteiras. Para
tanto afirmava: “Meu governo quer fortalecer o Mercosul e promover a integracao da
América Latina. Como afirmou o Presidente Kirchner da Argentina, sdo projetos
estratégicos e politicos, orientados para a melhoria das nossas condi¢cdes de vida.”
(LULA, 2003, p.21).

Em Discurso na XXIV Reunido de Cupula do Mercosul (2003), o presidente Lula
reforcava a ideia de identidade enquanto articulava a unido no Mercosul, a partir de
demandas que envolveriam a pratica em politicas publicas, aliadas ao progresso da

educacéao, da cultura e por cidadania.

Daremos importdncia a construgdo de instituicbes comuns, de politicas
sociais articuladas, de parcerias ha area educacional e cultural dentro do
bloco, para que possa florescer uma verdadeira identidade dos cidadaos de
nossos paises com o Mercosul. (LULA, 2003, p. 29).

O presidente estava convicto da possibilidade de unir os paises vizinhos a fim
de facilitar e estabelecer uma relagcdo comercial mais leve, préspera e empética, de
modo a cumprir com 0 Seu compromisso pessoal, ou seja, a retomada das
negociacdes e o firme propdsito na revitalizacdo do projeto original do Mercosul. A
primeira gestao de Lula nesse grupo comecava com a clareza de qual seria o desafio

maior:

O maior deles é trabalhar para transmitir a nossos povos a certeza de que o
Mercosul lhes traz vantagens concretas e maior bem-estar. Por isso vale a
pena sua ampliacdo e consolidacao.

Nao podemos permitir que o burocratico, 0 meramente técnico ou econdmico
se sobreponha ao éxito do mais importante projeto politico-estratégico em
gue estamos engajados. (LULA, 2003, p. 31).

A ideia estabelece um debate aberto, democratico e participativo. O desejo
pelas mudancas internas do pais se reflete também na politica externa, mais
afirmativa e ciosa do interesse nacional. A prioridade estd no fortalecimento do

Mercosul com a promocéao da integracao sul-americana.
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Lula rebatia o discurso de angustia, puxado por algumas liderancas providas
por um sentimento de atraso e aceitacdo do retrocesso histérico, que a escola pregava
e que a politica, de alguma forma propagava nas reunifes feitas por outros blocos
mundiais e pelo G-8, colocando os paises da América Latina em condig&o diferente,

entre os menos evoluidos.

Estou seguro que um dos objetivos desta reunido do G-8 é o de buscar
caminhos para que a economia volte a crescer. Necessitamos uma nova
equacao que permita a retomada do crescimento e inclua os paises em
desenvolvimento. (LULA, 2003, p. 20).

O discurso do Presidente Lula traduz a percepcdo de que 0 cenario
internacional, mais benéfico aos interesses brasileiros, seria 0 do mundo mais proativo
aos paises em desenvolvimento. Seu forte posicionamento influenciou o mundo, de
certa forma, contagiado pela articulacdo da diplomacia brasileira e os avancos que
naquele periodo ocorriam a Africa, Oriente Médio e Asia. Ao mesmo tempo, n&o
passavam despercebidos os EUA e a Europa, o que corrobora no fortalecimento do
bloco regional latino-americano em sua preponderancia. Sobre esse momento da

histdria politica, contextualiza:

A América do Sul vive um momento privilegiado. As graves crises que nossos
paises enfrentaram ndo abalaram as convic¢bes democraticas de nossos
povos. Elas estdo hoje mais fortalecidas do que nunca. Nossa confianga e
autoestima sdo maiores. Temos, portanto, enormes responsabilidades. A
principal delas talvez seja a de enfrentarmos unidos os desafios que temos
diante de nés. A unidade do Mercosul e da América do Sul nos permitira
retomar o crescimento, combater as desigualdades, promover a inclusao,
aprofundar a democracia e garantir nossa presenc¢a soberana no mundo.
(LULA, 2003, p. 31).

Retomando esses recortes e a acdo do sujeito politico, vimos que com

preocupacao, o presidente articulava:

A expectativa do Brasil € de que os paises do G-8 se tornem verdadeiros
aliados no combate a fome e a excluséo social e na retomada da cooperacgéo
internacional para o desenvolvimento indispensavel para a seguranca e paz.
(LULA, 2003, p. 22-23).

Ao final do discurso na Franca, as demandas comuns entre 0s paises em

desenvolvimento eram, mais uma vez, ressignificadas pelo presidente:
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Minha vida e trajetdria politica me fazem crer que as causas justas séo
vitoriosas quando ha vontade, dialogo e negociagao.

Para que este inédito encontro em Evian atenda aos anseios legitimos de
Nnossos povos — no Sul e no Norte — temos que demonstrar acima de tudo
determinagéo no combate as desigualdades sociais. (LULA, 2003, p. 23).

Nota-se a particularidade da acéo internacional do governo Lula, que se volta
aos rumos da conduta diplomatica e se intensificam em direcdo horizontal, pela busca
de parcerias e acordos estratégicos com paises da periferia, a fim de contornar as
desigualdades geradas pelas regras do jogo arquitetado pelas estruturas
hegemadnicas. Por meio dessas estruturas € que Lula também coloca a classe média
como parte do povo.

Vale recordar que, na posse (2003), o presidente eleito ja projetava o que era
necessario promover, como o respeito, a igualdade entre os povos e a melhora da
condicéo de vida do povo, para a democratizacao efetiva do sistema internacional. “A
democratizacdo das relacdes internacionais sem hegemonias de qualquer espécie &
tdo importante para o futuro da humanidade quanto a consolidacdo e o
desenvolvimento da democracia no interior de cada Estado.” (LULA, 2003, p. 16).

Nesse momento histérico, a comunicacdo é uma via de integracéo regional. H&
um movimento, por uma fronteira de oportunidade, num pais que agora amplia sua
via para a legitimacédo e amadurecimento do estado soberano, sendo cada vez mais
senhor de si e comprometido com o bem-estar do seu povo. Essa inten¢ao ficaria
clara no discurso de abertura do Coléquio “Brasil: ator global”: “O Brasil quer que sua
voz seja cada vez mais ouvida no plano internacional. Mas querermos também ouvir
a voz de outros paises, para identificar interesses comuns e intensificar o dialogo e a
cooperacao.” (LULA, p. 45).

Neste caso, as significagcbes sobre as relagdes internacionais estao
diretamente ligadas a situacdo do comércio exterior, por gerar novos sentidos
sustentando a posi¢cdo hegemonica sobre o grande desafio em fortalecer o emprego
e promover o crescimento interno, a favor da politica social. O presidente Lula, ao
mesmo tempo que age moderadamente, também faz um apelo para que o seu modelo
de governo seja articulado como uma possibilidade de melhora das condi¢des de vida
do povo.

Nessa perspectiva, o presidente se coloca em uma posi¢cdo de “homem do

povo” e o Brasil o “ator global”. Conforme Lula:
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Arelacdo comércio exterior-PIB passou de menos de 15%, nos anos 90, para
mais de 26% em 2004. A estabilidade macroeconémica que conseguimos,
somada ao fortalecimento da capacidade exportadora, reduziu nossa
vulnerabilidade externa. Em 1999, o pagamento de juros pelo Brasil
representou mais de 33% do total de nossas exportacdes. Hoje, ndo passam
de 16%. (LULA, 2005, p. 46).

Os efeitos da economia pelo viés das politicas publicas para o crescimento e
fortalecimento do pais tanto pela industria, como pela agricultura, pelo comércio
exterior e o desenvolvimento regional, tornaram-se uma realidade. O povo acaba
assumindo uma configuracdo retérica, nesse contexto em que esta construido. Lula
promove significados, configurando o seu antag6nico e por meio de criticas pelo que
ocorreu no pais, com a instabilidade na cadeia de exportacdes. Dessa forma, o povo
que Lula constréi € o povo que ele visualiza pela possibilidade de crescimento,
solucéo para os problemas e a atuacao do governo interno, com orgulho pela reducéo
dos indices.

Possuimos uma economia complexa e diversificada com um PIB superior a
1 trilhdo de délares. Temos palcos industriais competitivos e uma agricultura
capaz de tornar-se o celeiro do planeta. Dispomos de trés bens que serao
fundamentais para o futuro da humanidade: &gua, alimentos e energia.
(LULA, 2005, p. 55).

No contexto politico, o presidente esta convicto dos fatos, ja o neoliberalismo
deixou de heranga uma construcdo de sentido, simplesmente como oposicao.
Portanto, as posi¢cdes antagonicas, que giram em torno das relagdes internacionais,
meramente produzem retoricas discursivas entre ‘diferentes’ e hegeménicos.

A busca por uma parceria com 0os EUA era uma das ambic6es pela maturidade,
tendo como base, os interesses reciprocos e o respeito mutuo. A meta esta em
aprofundar as relagdes com grandes nacdes em desenvolvimento: a China, a india, a
Russia, a Africa do Sul, entre outros paises. Estabelecido o ambiente de novidade,
prega-se o sentido amplo de poder entre paises considerados subdesenvolvidos, de
modo a ressignificar o discurso e o povo.

Nota-se que, ao tratar sobre as relagdes internacionais, ha uma dimensao
econdbmica dada ao debate, ja que houve uma vontade anterior a esta formacao
discursiva, uma constituicdo de identidade e um processo constituido de momentos,

muito adequados a fixacdo e conquistas providas pelo plano real.
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Tratar da politica € falar de algo que vai além de uma realidade, que se resume
as demandas ilimitadas, pois sempre havera uma falta em que as vontades tornam-

se relagdes tensas, que geram uma incompletude, e por isso, sempre ideias parciais.

Como a sociedade muda ao longo do tempo, esse processo de identificacao
sera sempre precario e reversivel; e, como a identificacdo deixou de ser
automatica, diferentes projetos ou vontades competirdo para hegemonizar os
significantes vazios da comunidade ausente. (LACLAU, 2011, p. 80).

No plano regional, h& uma meta. Seu discurso se destina aos paises e suas
liderancas, a qual o sujeito politico acredita que tem o povo e a América Latina

enguanto uma demanda a proteger.

Sabemos que a liberdade e a pratica da democracia ndo podem ser trazidas
de fora. Ndo sdo produtos de exportacdo, menos ainda, produtos de
imposicdo. S6 podem ser o que sempre foram para todas as na¢des que as
alcancaram: uma conquista de seus povos. A comunidade internacional pode
e deve ajudar nesse processo, mas deve fazé-lo sem arrogancia. Na América
do Sul, vivemos um momento que é de consolidacdo das democracias.
(LULA, 2005, p. 52).

Para o presidente, o protagonismo sobre as relagdes internacionais dependia
diretamente de justica e de investimentos na area social. O que parece precario é o
esforco discursivo sobre a fragilidade do cenéario entre as nacdes consolidadas e
aguelas que buscam sanar essa falta constitutiva, o que claramente, poderia
representar um futuro mais justo para 0s povos em desenvolvimento.

O Presidente do Brasil articula a promocédo do Brasil e da capacidade
democratica em todas as oportunidades no cenario internacional, de modo que, diante
de néds, temos o testemunho do que significa ser brasileiro e o potencial enquanto
pais, portanto, exaltando o seu povo. Lula sempre creditou ao Brasil o protagonismo

pelo seu territdrio e seu povo:

Este é um pais que pode dar, e vai dar, um verdadeiro salto de qualidade.
Este é o Pais do novo milénio, pela sua poténcia agricola, pela sua estrutura
urbana e industrial, por sua fantastica biodiversidade, por sua riqueza cultural,
por seu amor a natureza, ela sua criatividade, por sua competéncia intelectual
e cientifica, por seu calor humano, pelo seu amor ao novo e a invenc¢ao, mas
sobretudo pelos dons e poderes do seu povo. (LULA, 2003, p. 18).

O presidente firma um compromisso com 0 povo e com diversos setores da

sociedade. A esperanca pela mudanca se tornara uma realidade. Os discursos
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politicos revelavam um tempo nunca vivido pelo Brasil. O ex-presidente dos EUA,
Barack Obama (2020), entre suas memorias presidenciais, que os paises do BRICS'’,
formalizaram o bloco, apesar de possuirem pouca coisa em comum. Mas, Obama faz

uma referéncia especial ao presidente Lula:

O presidente brasileiro, por exemplo, Luiz Inacio Lula da Silva, tinha visitado
0 Saldo Oval em marco, causando boa impressédo. Ex-lider sindical grisalho
e cativante, com uma passagem pela prisdo por protestar contra o governo
militar, e eleito em 2002, tinha iniciado uma série de reformas pragmaticas
gue fizeram as taxas de crescimento do Brasil dispararem, ampliando sua
classe média e assegurando moradia e educagdo para milhdes de cidadaos
mais pobres. (OBAMA, 2020, p. 352 — 353).

O governo Lulista procurou ser transparente ao longo do tempo, como por
exemplo na crise internacional (2007/2008) e a possibilidade da nova configuracao de
poder no mundo. Neste cenario, sustentavam que os paises do BRICS (Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul) sairiam fortalecidos e com papel de destaque
internacional. Apesar do esforgo, Obama fez uma ressalva, se referindo ao Lula:
“Constava também que tinha os escripulos de um chefdao do Tammany Hall, e
circulavam boatos de clientelismo governamental, negocios por baixo do pano e
propinas na casa dos bilhdes””®. (OBAMA, 2020, p. 353).

O discurso de Obama fez apontamentos tempestivos, mas o presidente Lula
conseguiu direcionar seu discurso para 0 povo que se identifica com as politicas
publicas, os programas sociais e a classe trabalhadora, protagonista da politica social.
A realidade brasileira esta distante da realidade vivida pelos cidaddos americanos e
europeus em sua maioria. Nossa democracia representativa constréi a ideia de uma
democracia com justica social, preocupada em atender a demandas que refletem

escolhas e a necessidade do povo. Conforme Lula:

Nao se trata da audacia do instinto. Mas da coragem politica. Sem
voluntarismo irresponsavel, mas com ousadia e capacidade de reformar. O
gue distingue civilizacdo de barbérie é a arquitetura politica que promove a
mudanca pacifica e faz avangar a economia e a vida social pelo consenso
democrético. (LULA, 2004, p. 36).

"7 Trata-se de um aglomerado de paises de mercado emergente em relagdo ao seu desenvolvimento econémico.
Os paises BRICS, formaram o bloco dos "Cinco Grandes” sendo: Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul.

78 Na obra, Obama nao faz referéncia a troca com um aperto de mdos com o presidente Lula, quando olha para
o primeiro-ministro da Australia, Kevin Rudd, e diz, apontando para Lula: "Esse é o cara! Eu adoro esse cara!". O
fato ocorreu em Londres, pouco antes do inicio da reunido do G-20, em abril de 2009.
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Reafirmar o compromisso com o povo é um ato de coragem para o avanco dos
valores democraticos. O presidente estava articulado a partir das demandas que
davam sentido aos esfor¢cos do governo e apresentavam modelos de escolas, creches
e instituicOes federais. Mais do que nunca, ajudar o pais era uma missdo para Lula, a
reencontrar o caminho do desenvolvimento. Dessa forma, se configurava o sentido de
mudanga, articulado ao iniciar o mandato.

N&o por acaso, a expressdo mudanca, se ressignificou enquanto uma FD e se
tornou mensagem ao povo brasileiro, carregado da esperanca de um dia a dia melhor.
Esperanca é o que o povo depositou em Lula, num sentimento que inflava os
brasileiros, e que por sua vez, decidiram, naquele momento politico, trilhar novos
caminhos. Como o préprio presidente falou: “Foi para isso que o povo brasileiro me
elegeu Presidente da Republica: para mudar.” (LULA, 2003, p. 27-28).

Mudar carregava um sindnimo de esperanca para 0 povo que agregava a ideia
de inclusado, conforme a linha ideoldgica do petismo e, enquanto bandeira de luta, que
giraram em torno do desenvolvimento social, em beneficio dos trabalhadores e dos
povos latino-americanos. No mesmo sentido, essa ideia encontra conexdo com a
promocdo do desenvolvimento politico e econémico do pais, conforme podemos

acompanhar no Discurso de Abertura do Coloquio “Brasil: Ator Global” (2005):

Esperamos que a reforma do Conselho possa ter um desfecho favoravel no
futuro préximo, abrindo caminho para a consideracdo de outras mudancas
ndo menos cruciais. Entre elas, estdo o fortalecimento dos demais 6rgdos
principais, e a revisdo e eventual criacdo de novas instancias para lidar com
a construcdo da paz e o respeito aos direitos humanos. (LULA, 2005, p. 51).

A articulacao politica desenvolvida pelo presidente soma-se a ideia de melhorar
a vida das pessoas, como estratégia de convencimento retérico. Estrategicamente,
definir e explorar o sucesso do governo e o processo de desenvolvimento das
demandas sociais pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, definitivamente, iria
desconstruir a FD, que de forma impiedosa, desqualificava e limitava a capacidade de
governabilidade da esquerda no poder e agora como expoente lider internacional.

Para tanto, Lula havia iniciado um trabalho pelas bases, conforme vimos, em
discurso na reunido da Cupula do Mercosul: “Vamos apoiar o desenvolvimento do
cooperativismo na regido, tendo em conta a importancia socioecondmica dessas

organizacdes nos niveis local e regional e 0 seu papel de agente de incluséo e coesao
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social.” (LULA, 2003, p. 29). Complementando, ao final do discurso, o presidente
ressignifica: “A unidade do Mercosul e da América do Sul nos permitira retomar o
crescimento, combater as desigualdades, promover a inclusdo, aprofundar a
democracia e garantir nossa presenca soberana no mundo.” (LULA, 2003, p. 31).

Quando tratamos de politica, tomamos a no¢do de que sO existe movimento
politico porque ha antagonismos; ha um inimigo constituido e que representa ndo uma
contradicdo logica nem mesmo uma oposi¢ao real, mas, relagdes antagbnicas que
sustentam o ser politico, inclusive justificam a existéncia da politica. Nesses
momentos contingentes, sdo lembrados o0s sujeitos marginalizados e que lutam pelas
transformacdes sociais reais, que dependem diretamente da articulacdo de seus
representantes e liderancgas politicas.

Os governos do Lulismo auxiliaram o povo com beneficios aos sem parte, aos
de baixa renda, com incentivo e oportunidade a dignidade humana, por demandas
como aquisicdo da casa prépria, 0 que proporcionou ao povo o direito de sentir o
proprio poder de compra, dignidade que representava a precariedade do sistema, ao
atingir o povo pobre. Essa linha do fazer politico, vinha propagada nos discursos de

Lula, desde a sua posse de primeiro mandato:

E por isso que hoje conclamo: Vamos acabar com a fome em nosso Pais.
Transformemos o fim da fome em uma grande causa nacional, como foram
no passado a criagcao da Petrobras e a memoravel luta pela redemocratizagao
do Pais. Essa é uma causa que pode e deve ser de todos, sem distingcdo de
classe, partido, ideologia. Em face do clamor dos que padecem o flagelo da
fome, deve prevalecer o imperativo ético de somar forgas, capacidades e
instrumentos para defender o que é mais sagrado: a dignidade humana.
(LULA, 2003, p. 9).

A preocupacdo com algo sagrado como a dignidade do povo, era uma
constante para o sujeito politico, preocupado com a forma em construir a hegemonia
necessaria para governar. Lula materializava a sua forma de fazer politica na propria
ruptura com o passado neoliberal, em prol de novas possibilidades, apesar de
respeitar o sistema de regras no mundo organizado, afinal, “n&o existe populismo sem

investimento afetivo num objeto parcial.” (LACLAU, 2013, p. 180). Portanto:

Para que o homem do campo recupere sua dignidade sabendo que, ao se
levantar com o nascer do sol, cada movimento de sua enxada ou do seu trator
ird contribuir para o bem-estar dos brasileiros do campo e da cidade, vamos
incrementar também a agricultura familiar, o cooperativismo, as formas de
economia solidaria. Elas sao perfeitamente compativeis com 0 nosso
vigoroso apoio a pecuaria e a agricultura empresarial, a agroindistria e ao
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agroneg6cio. Sao, na verdade, complementares tanto na dimensao
econdmica quanto social. Temos de nos orgulhar de todos esses bens que
produzimos e comercializamos. (LULA, 2003, p. 10).

A contingéncia na construcao discursiva revela a acdo antagdnica constante,
do qual o Lulismo se constitui e que é a logica do ser politico com a identificacdo do
inimigo. O neoliberalismo ndo suportou o novo fenémeno politico, sendo o PSDB
derrotado nos pleitos de 2002 e 2006, para o triunfo do Lulismo enquanto sujeito
politico relevante e fundamental na luta para se firmar no poder.

A possibilidade de formacdo do povo dar-se-4 sempre antagonicamente ao
poder instituido, ja que o Ultimo a governar se mostrou incapaz de articular solucées
as mais diversas demandas no dia a dia dos cidadados. A representacdo dessas
demandas populares pode ficar a cargo de um lider, um partido ou mesmo um
movimento social. E o que Laclau (2015) chamou de hegemonia e, mais
recentemente, populismo (2013). Para o autor, a politica se da pelo antagonismo entre
identidades que disputam a construcdo do pensamento hegemonico em uma
sociedade. Nesse sentido € que o0s paises da América Latina estdo articulados: para

buscar certo protagonismo nas relacdes internacionais.

Nossas regides compartiham o entendimento de que a integracdo €
instrumento fundamental para a superagao dos desafios do desenvolvimento.
Uma das bases da parceria inter-regional que estamos construindo é a nossa
Comunidade Sul-Americana de Nac¢des. Em seu didlogo com o mundo, a
América do Sul vai consolidando uma identidade prépria. Tem como projeto
um espaco de paz e democracia, com prosperidade econdmica e justica
social. (LULA, 2006, p. 64).

Nosso esforco se concentra em analisar os discursos de modo que possamos
intervir, teoricamente, no cenario das relagcbes do Brasil com o mundo e de modo
especial na América Latina. A sustentacao tedrica passa pelos projetos politicos
populistas latino-americanos, como é o caso do Kirchnerismo, enquanto fenbmeno da
politica.

Ao longo dos seus dois mandatos consecutivos, o presidente Lula, nos diversos
discursos pronunciados nas varias cerimonias internacionais e eventos oficiais em que
participou pelo mundo, procurou articular que um dos principais objetivos dos seus
governos recaia sobre a tentativa de esculpir uma possibilidade politica e geografica
para as rela¢cées no mundo, em que pese o fortalecimento das relagdes e a ampliacao

das cooperacoes.
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Esse posicionamento faz parte das relacbes internacionais em que O0sS
fendmenos do capital e do consumo chamam a atencéo, conforme vimos no Discurso
na Reunido de Alto Nivel da FAO sobre Seguranca Alimentar, Mudancas Climéticas

e Bioenergia e a relacdo com 0s seus povos:

O fato é que multiddes de novos consumidores estdo se incorporando aos
mercados. Grandes paises antes considerados pobres estdo se
desenvolvendo a taxas vigorosas e, com isso, melhorando a vida de seus
povos. Esse fendmeno, de enorme importancia, veio para ficar. (LULA, 2008,
p. 73).

Parafraseando Laclau e Mouffe (2015, p.181-182), todo objeto € um objeto de
uma FD e nenhuma significacdo pode ser constituida para além disso. Portanto, todo
objeto pode ser objeto de discurso. O discurso se forma a partir dos fendbmenos, das
praticas articulatérias e significativas que constituem e organizam as rela¢des sociais,
no qual o linguistico ndo pode ser visto separado do social, rechacando-se toda e
qualquer separacéo entre praticas discursivas e praticas ndo discursivas.

Independentemente da geografia mundial, Lula aborda sobre a possibilidade

de area livre para o comércio e interesses no mundo:

N&o queremos duplicar esforcos nem estruturas institucionais. Desejamos a
articulacdo das vérias instancias de dialogo, coordenacao e integracdo que
ja possuimos. Nao abandonamos nosso ideal latino-americano, reforgamos
nossa identidade coletiva, agregamos valor ao projeto de uma América Latina
e de um Caribe fortes e coesos. Hoje, aprovaremos o Programa de Agéo que
encomendamos em Cusco, ele orientard o nosso trabalho no futuro. (LULA,
2005, p. 57).

Conforme Laclau e Mouffe (2015), toda formacao social € significativa, pois sao
atribuidos aos eventos sociais diferentes significados. Portanto, o discurso é
entendido a partir de um conjunto de elementos em que as relagbes desempenham
um papel e que constitui uma simbolizagdo. Nesse contexto, o campo discursivo € o
espaco em que as FDs concorrem umas com as outras, o que faz formar um jogo de
equilibrio instavel. O discurso ir4 se formar enquanto uma tentativa de dominar o
campo da discursividade. E desse modo, que se constitui um ponto hegemaénico e que
0s autores chamam também de ponto nodal. (2015, p. 187).

Tratar de mudar e dar perspectivas de esperanca ao povo, nao é tarefa facil,

precisa persisténcia e Lula tem consciéncia disso:



136

Nesses Ultimos 30 anos, houve uma verdadeira revolucdo silenciosa na
agricultura de muitos paises, sobretudo nos trépicos. Esta revolugcdo pode
beneficiar a todos, ricos e pobres, sem distincdo. Pode também trazer
ferramentas, solucdes e alternativas para atender a demanda crescente de
centenas de milhdes de pessoas. (LULA, 2008, p. 79).

O presidente tem clareza sobre sua misséo e a dimensdo do compromisso
assumido para a construcdo da melhoria na qualidade de vida do povo. Em 2005, Lula
jadizia: “Sé os valores do Humanismo, praticados com lucidez e determinacao, podem
deter a barbarie. A situacdo exige, dos povos e dos seus lideres, novo senso de
responsabilidade individual e coletiva”. (LULA, 2004, p. 35).

O que mais chama a atencédo no trato e no acolhimento para com o povo € a
afetividade e a transparéncia com que Lula se expressa aos brasileiros, sobre a
promocao e a sensibilizacdo da opinido publica nacional, sobre os temas de relacdes
internacionais e para a PEB. A articulacdo do sujeito politico sobre essa tematica
consistiu-se no imprescindivel apreco pela responsabilidade.

Ja o povo logra o atendimento de suas demandas represadas, no que consiste
aos temas além fronteiras que interferem na politica nacional, bem como nos indices
de preco ao consumidor, variacdo do ddélar e a consequente variacao de precos, como
por exemplo, nos combustiveis. As demandas articuladas pelo movimento politico do
Lulismo nas relacdes internacionais, ativadas desde a campanha com a Carta ao Povo
Brasileiro, ndo foram desmobilizadas ao longo dos dois governos (2003-2011), mas,
articuladas e ressignificadas sob a perspectiva de se transformarem nas organizagdes
descentralizadas e permanentes, sempre a favor do povo.

Sobre 0s anseios e as expectativas de um governo de esquerda, o Brasil
construiu uma pauta para a politica externa, como vimos, voltada para o
desenvolvimento e para a paz. Lula ampliou as rela¢des entre nacdes ricas e pobres,
promoveu respeito da igualdade entre os povos e a democratizagéo efetiva no cenério
internacional. Como sujeito politico, o esfor¢o revelou resultados interessantes,
fazendo do Brasil um elemento lembrado entre os grandes blocos mundiais, onde as
relacdes para a politica externa se tornaram um elemento essencial, no sentido da

unido de esforcos e a fim de melhorar as condi¢des de vida do povo brasileiro.

4.3 A construgao do povo, nos discursos do Presidente Lula, na Assembleia
Geral da ONU
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Essa segunda secéo apresenta os discursos do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva na Assembleia Geral da ONU"®. Ao longo dos oito anos de governo, Lula s6 ndo
compareceu a 652 Assembleia Geral, em 20108, para ndo se ausentar da campanha
eleitoral, quando Dilma Rousseff (PT) foi sua candidata a sucesséo presidencial®l. O
Presidente do Brasil sempre tem o compromisso de fazer o primeiro pronunciamento
nas assembleias, segundo a tradicdo, em reconhecimento ao papel desempenhado
pelo brasileiro Oswaldo Aranha?® (1894-1960), quando a ONU desenvolvia seus
primeiros projetos.

Nesses pronunciamentos, entre 2003 a 2009, é que buscamos analisar 0s
discursos, na intencao de identificar quem € o povo do Lulismo no tradicional discurso
de abertura dos trabalhos na Assembleia Geral da ONU. Reforcamos que importa o
significar, nas relagdes internacionais, os sentidos gerados na articulagdo da
linguagem.

Propomos analisar os discursos que consolidam a politica e as relacdes
internacionais do governo Lula, de modo a distinguir quem € o povo do Lulismo no
discurso politico externo, pertinente aos pronunciamentos oficiais nas assembleias da
ONU. A analise parte de alguns recortes dos pronunciamentos, enquanto discursos
oficiais do presidente Lula, sobre como ele significou o povo, ao explorar pontualmente
as articulacdes discursivas ao longo dos seus dois mandatos.

Na primeira participagdo na Assembleia, a percepcdo do presidente esteve
focada, sobretudo, quanto ao que o Brasil compreende da importancia da

organizacdo, necessaria para o povo brasileiro:

Que minhas primeiras palavras diante deste Parlamento Mundial sejam de
confianga na capacidade humana de vencer desafios e evoluir para formas
superiores de convivéncia no interior das na¢fes e no plano internacional.
Em nome do povo brasileiro, reafirmo nossa crenca nas Nac¢des Unidas. Seu
papel na promocao da paz e da justica permanece insubstituivel. (LULA,
2003).

79 As assembleias s3o compostas por 193 Estados-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que se
reinem para discutir assuntos como: questSes de orcamento, desarmamento, coopera¢do internacional,
saneamento, direitos humanos, entre outros temas.

80 Quando o chanceler Celso Amorim, representou o Brasil e discursou na abertura da assembleia, em Nova York.
81 Apesar dos boatos, a assessoria do Presidente Lula, afirmou que a decisdo nao tinha relagdo com os recentes
escandalos de quebra de sigilo na Receita Federal e de acusagdes de trafico de influéncia na Casa Civil.

82 Segundo a Agéncia Senado, Aranha chefiou a primeira delegac¢do brasileira na ONU (1947). Ele inaugurou a
tradi¢cdo, mantida até hoje, de ser um brasileiro o primeiro orador da reunido anual da ONU. Oswaldo Aranha foi
presidente da Segunda Assembleia Geral, que votou o plano de partilha da Palestina, que resultou na criagao
futura do Estado de Israel. EUA, como anfitrido, ocupa o segundo lugar na ordem dos pronunciamentos.
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Seu discurso exalta o povo brasileiro, mas primeiramente o ser humano, a
capacidade de luta, a evolucdo das nagdes e a unido para um cenario mundial de paz

e justica. Lula amarra a ideia de evolugdo humana para tocar em um assunto sensivel:

Esta Assembleia se instala sob o impacto do brutal atentado a Missdo da
ONU em Bagda que vitimou o Alto Comissario para Direitos Humanos, nosso
compatriota Sérgio Vieira de Mello. A reconhecida competéncia de Sérgio
nutria-se das Unicas armas em que sempre acreditou: o didlogo, a persuaséo,
a atencgdo prioritaria aos mais vulneraveis. Exerceu, em nome das Nagfes
Unidas, o humanismo tolerante, pacifico e corajoso que espelha a alma
libertaria do Brasil. (LULA, 2003).

O Presidente Lula toca em questbes caras para 0S povos, como honra e
dignidade, numa alusdo a bandeira que ele mesmo defende para o Brasil, por
liberdade e paz, através do dialogo justo, coerente e solidario. Essa imagem € que o
constréi como “homem do povo”. Nossa percepcao é de que o Lulismo constitui raizes
a partir desses processos, tendo origem ainda em 2002, momento em que a politica
foi construida em contraposicao a imagem de FHC e do governo neoliberal.

Ciente dos enormes obstaculos que encontraria, Lula expressou a necessidade
em ser justo com os desafios politicos, econdmicos e sociais, da organizagdo. A
precariedade, naguele momento, passava a requerer um esfor¢co acelerado para o
fortalecimento da organizacdo, no sentido de articular as decisdes e acdes, e a
intencdo de serem, de fato, eficazes e coletivas. Sobre o papel da ONU, Lula

menciona;

Sobre esse ponto ndo deve haver qualquer ambiguidade. A ONU néo foi
concebida para remover os escombros dos conflitos que ela ndo pdde evitar
por mais valioso que seja 0 seu trabalho humanitério. Nossa tarefa central é
preservar os povos do flagelo da guerra. Buscar solu¢des negociadas com
base nos principios da Carta de S&o Francisco. (LULA, 2003).

A medida que o Presidente do Brasil coloca a ONU como protagonista do seu
discurso, ha uma sobredeterminacdo do sujeito politico que se coloca também em
espaco de destaque. Lula advoga por si mesmo ao se apresentar como defensor da

organizacdo. Mobilizado pelo discurso da autoridade, articula o seu espaco e tarefa
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central na preservacéo dos povos. Em referéncia a Carta®3, expressa o compromisso
com a vida, com as futuras geracfes e com os direitos de homens e mulheres, a fim
de promover o progresso econdmico e social de todos 0s povos.

Lula toca no estado de precariedade que assola o mundo e alerta que a
humanidade esta perdendo a luta pela paz. Em alusdo as tragédias que correm o
mundo, o presidente refor¢ca que o Brasil sente o termdmetro da responsabilidade,

conforme o discurso:

A Humanidade est4 perdendo a luta pela paz.

S0 os valores do Humanismo, praticados com lucidez e determinagéo, podem
deter a barbarie. A situag&o exige, dos povos e dos seus lideres, novo senso
de responsabilidade individual e coletiva. (...)

O caminho da paz duradoura passa, necessariamente, por uma nova ordem
internacional, que garanta oportunidades reais de progresso econémico e
social para todos os paises. (LULA, 2004).

O povo adere a uma imagem em que o lulismo tem compromisso sobre as
demandas internacionais, ja que ha uma luta e adeséo pelos pobres, assim como por

agueles que lhes representam.

Exige, por isso mesmo, a reforma do modelo de desenvolvimento global e a
existéncia de instituicdes internacionais efetivamente democraticas,
baseadas no multilateralismo, no reconhecimento dos direitos e aspiracfes
de todos os povos. (LULA, 2004).

O homem do povo brasileiro, agora, ultrapassava fronteiras para perceber as
aspiracoes de diferentes povos. Lula aprendeu muito ao longo da vida pela dor, por
experiéncias frustrantes e pelo sofrimento como um brasileiro comum, ainda sem
ascender ao poder e ao capital econdmico e politico depois conquistado. A sua
imagem articulava um nome que passou a mobilizar o imaginario daqueles que
revelavam suas dores pela miséria, fome e o descaso, 0os sem parte da populagéo. A
diferenca em relacdo a governos anteriores é que o entdo Presidente da Republica
era sensivel aos sinais da pobreza extrema, por ter sentido os infortinios e as

dificuldades na prépria pele, e que se preparara para mudar o pais.

83 A Carta das Nacgdes Unidas foi assinada em S3o Francisco, a 26 de junho de 1945, apds o término da
Conferéncia das NagGes Unidas sobre Organizagdo Internacional, entrando em vigor a 24 de outubro daquele
mesmo ano.
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Na politica internacional, a sua entrada se deu a partir dos temas caros ao
mundo e para o proprio governo Lula. Na agenda da PEB contemporanea, estava o
Conselho de seguranga da ONU. Lula, delegou ao ministro Celso Amorim, tratar dessa
demanda no primeiro ano de governo em 2003. Amorim expressou com firmeza o
desejo do pais de obter um assento permanente no Conselho de Seguranca. A
energia diplomatica despendida foi consideravel. Os custos da lideranca brasileira no
Haiti seriam uma tentativa de provar a comunidade internacional que o pais tem
condi¢Oes de fazer parte do Conselho.

Nesse esforco, ocorreu a campanha pela reforma do Conselho de Seguranca
das Nacfes Unidas (CSNU). O Brasil visava um lugar como membro permanente.
Assim, o governo demonstrou a decisao e o desejo em arcar com parte dos custos da
pacificacdo, como parte de uma estratégia mais geral de politica internacional. A
demonstracdo e o aceite passavam pela relacdo custo-beneficio, com a intencdo de
demostrar a capacidade e a vontade de buscar beneficios coletivos que pudessem
advir de um sistema internacional mais estavel.

Lula articulava uma forma de intervir no mundo, junto a ONU, com um status
permanente no Conselho. A posicao politica do governo Lula foi, contrariamente ao
sistema multilateral, calcada na proposta de reforma do CSNU e de uma politica
voltada aos paises do Sul.

O Brasil permaneceu discreto por muitos anos enquanto buscava um assento
permanente na ONU, mas, obstinado, o presidente Lula estabeleceu essa meta como
prioridade, o que colocaria o Brasil em destaque no cenario internacional. A
configuracdo da PEB, indicou autonomia, sem exprimir independéncia em relacao aos
demais membros.

Durante o seu primeiro mandato, o presidente Lula, em diversos discursos
pronunciados em cerimbnias e solenidades oficiais de que participou, por todo o
mundo, procurou articular que um dos objetivos planejados para o seu governo se
concentrava na tentativa de configurar uma “nova geografia econémica e politica
mundial”’. Essa demanda se daria, principalmente, pelo fortalecimento e ampliacao da
“cooperagao Sul-Sul”. O posicionamento seria bem delimitado no discurso que
proferiu na sessé@o de debates da XI Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comeércio
e Desenvolvimento (UNCTAD):
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Como aponta a UNCTAD, a participacdo do Sul nos fluxos globais, tanto
comerciais quanto financeiros, cresceu extraordinariamente nas duas Ultimas
décadas. Esse fluxo ndo tem uma dire¢do exclusivamente Norte-Sul. Esta
surgindo uma “nova geografia” econdmica, em particular do comércio
mundial, resultante, entre outros fatores, do aumento das trocas comerciais
entre os paises em desenvolvimento [...] Essa “nova geografia” ndo se propde
substituir o intercambio Norte-Sul. O Norte desenvolvido continuard sendo
parceiro valorizado e indispensavel. Temos plena consciéncia de sua
importadncia como destino para nossas exportacbes e como fonte de
investimentos e tecnologia de ponta. Queremos, porém, criar novas
oportunidades e encorajar parcerias que explorem as complementaridades
entre as economias do Sul. A intensificacdo do comércio Sul-Sul ilustra as
possibilidades que se abrem. (LULA, 2004).

O presidente garantia um discurso afinado com sua equipe, o que garantia a
governabilidade no seu governo. Nesse sentido, o embaixador, Celso Amorim,
quando fez seu discurso de posse ao cargo de Ministro de Estado das Relagbes
Exteriores (2003), enfatizou que a politica externa teria como meta o combate as

assimetrias internacionais e o auxilio ao desenvolvimento nacional.

[...] Coerentemente com os anseios manifestados nas urnas, o Brasil tera
uma politica externa voltada para o desenvolvimento e para a paz, que
buscara reduzir o hiato entre na¢des ricas e pobres, promover o respeito da
igualdade entre os povos e a democratizacdo efetiva do sistema
internacional. Uma politica externa que seja um elemento essencial do
esforco de todos para melhorar as condigcbes de vida do nosso povo.
(AMORIM, 2003).

Se h& pouco tempo as fronteiras eram vistas como pontos de separacéo, a
partir dessa articulacdo politica externa, o que tivemos foram sinais de uniéo,
comunicacdo e intercambio entre os povos. Para melhorar a vida do povo, era
esperada a integracao da producéo do trabalho, da educacédo e da saude. Lula sempre
lembrava que cabia a ndés mesmos, tomarmos a iniciativa e lidarmos com as
contingéncias reais na vida do povo.

Na defesa dos interesses nacionais no cenario internacional, desde a primeira
vitéria, em 2002, Lula intensificava o discurso e salientava as promessas de
campanha sobre a politica social com o combate a miséria, a fome, com a geracdo de
vagas de empregos, a articulacdo a exportacdo, entre outras demandas, além do
comprometimento com a politica externa para integracdo dos paises do Mercosul.
"Queremos impulsionar todas as formas de integracdo da Ameérica Latina que
fortalecam a nossa identidade historica, social e cultural” (2003). Conforme o
presidente, havia um compromisso em reafirmar com o povo brasileiro, o

fortalecimento de organismos internacionais, principalmente, na ONU. Entre as
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pautas, a defesa do multilateralismo entre os paises do Mercosul foi um dos pontos
mais importantes durante o seu discurso de posse.

Havia um governo comprometido com o bem-estar do povo, com
empreendimento no Estado, que refletia também os lagos de amizade e cooperagao
entre os paises vizinhos. Conforme Laclau e Mouffe: “A autonomia do Estado como
um todo — assumindo, por um momento, que possamos falar dele como uma unidade
— depende da construcdo de um espaco politico que s6 pode ser o resultado de
articulagdes hegeménicas.” (2015, p.220).

O presidente Lula abracava planos e ideias por mais investimentos produtivos,
geracdo de empregos, mais renda, desenvolvimento econdmico e social para a
América Latina enquanto os grandes desafios para o século XXI. Em Nova York, por
ocasiao da reunido de cupula dos paises membros do CSNU, o presidente afirmou
gue "Nao é admissivel que o conselho continue a operar com um claro déficit de

transparéncia e representatividade". Também falou sobre os desafios:

Hoje, estamos confrontados a ameacas cada vez mais complexas. Os dois
projetos de resolucdo sobre a mesa sdo uma tentativa de dar resposta a
esses desafios. (...)

A Missdo de Estabilizacdo das Nagbes Unidas esta oferecendo um novo
paradigma de resposta aos desafios da solucdo dos conflitos e da
reconstru¢cdo nacional. Estamos contribuindo para a estabiliza¢cdo duradoura
do pais — sem truculéncias ou imposi¢des. (LULA, 2005).

A preocupacdo em dar respostas a sociedade, sempre preencheu os discursos
do presidente, que toma o povo como o grande capital politico, mas também, social.
Sua credibilidade se deve a uma historia de vida pobre, a um passado de quem morou
em casebre, andou descalco e passou fome. Portanto, tirar povos de situacdes de
conflito, violéncia e imposi¢des, também é sindbnimo de resgatar o povo da fome,
obstinacao pessoal e institucional do Lulismo.

Para o presidente, honrar o capital politico conquistado se tornou prioridade,
porque 0 povo que apostou na mudanga através do voto, aprendeu que esta pode ser
a manifestacao da vontade dos sem parte, que venceram o medo e estdo mudando,
porque queria uma outra historia para o pais, como forma de acreditar e apostar na

esperanca.

Estou convencido de que ndo havera um mundo com paz e seguranca
enquanto 1 bilhdo de pessoas forem oprimidas pela fome. Quero insistir que
este mal é a mais devastadora arma de destruicdo em massa. A fome e a
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pobreza afetam a capacidade de trabalho, as condicdes de salde, a
dignidade e as esperangas. Desagregam familias, desarticulam sociedades,
enfraguecem a economia. Desatam um circulo vicioso de frustracdo e
indignidade, que é terreno fértil para a violéncia, as crises e conflitos de toda
ordem. (LULA, 2005).

O presidente se referia aos atos do terrorismo, tendo como as maiores vitimas,
pessoas inocentes e indefesas. Lula propunha firmeza, mas nao apenas pela
repressao, pois, com um povo vulneravel sendo alvo facil para as raizes do terrorismo,
era preciso outra articulagdo. Sua proposta era ‘“rejeitar o preconceito e a
discriminagao, sob qualquer disfarce ou pretexto.”

Certamente a fala do presidente Lula tem a ver com a sensag¢do do povo
brasileiro que se via otimista, como nunca na histéria do Brasil, acreditando sem se
iludir, sem exigéncias e sem imediatismos. Portanto, segundo Laclau e Mouffe (2015,
p. 218-219), nenhuma légica hegeménica pode dar conta de uma totalidade do social,
ou seja, nenhuma determinada identidade pode representar o todo social, pois todo
processo hegemonico enfrenta uma relacdo de antagonismo. Com isso, a hegemonia
tem o seu lado negativo — entendido como pontos de tensdo. Além do mais, como ja
dito, a hegemonia se constitui a partir de relagdes antagbnicas, tornando-se um
significante vazio.

Lula manifestava a preocupacado com o multilateralismo, no ambito regional das
relacbes com os paises do Mercosul, mas também com o mundo, ao depositar na
ONU a confianca e a possibilidade de mudanca no debate publico. No Discurso na

Abertura do Coloquio “Brasil: Ator Global”, Lula toca no ponto central:

Com a criagdo da ONU, ha exatos 60 anos, a comunidade internacional
encontrou um novo caminho para enfrentar os problemas da paz e da
seguranca. Um caminho fundado no dialogo, na decisdo coletiva e no
principio de que o uso da forga sé se faria no interesse comum. Esses
principios sdo, hoje, mais vélidos do que nunca. O mundo esta diante de
situacdes e ameacas graves. Prolongadas injusticas, ndo raro em um
contexto de pobreza e de privacdo, continuam a desestabilizar regibes
inteiras, como é o caso do Oriente Médio ou de extensas areas do continente
africano. (LULA, 2005).

Nota-se uma visdo panoramica do presidente sobre os problemas e desafios
gque ameacam o mundo. N&o obstante, Lula deixa nas entrelinhas sua maior
preocupacdo, o combate a miséria, contextualizada pelas ocorréncias de pobreza,
privacao e instabilidade.

Os mandatos do presidente Lula sempre tiveram, como principal objetivo,

garantir ao povo brasileiro as condicbes com que pudesse tomar seu café da manha,
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almocar e também jantar. A politica social de inclusdo, promovida por Lula e,
consequentemente, pelos governos do PT, possibilitaram que milhdes de cidadaos
saissem da extrema pobreza, a partir de 2003, conforme o cadastro dos brasileiros
nos programas de transferéncia de renda do governo federal. O Brasil saiu do mapa
da fome da ONU e o BF foi um dos principais programas estruturantes, a favor das
politicas publicas.

Em mais um encontro da ONU, em Nova York, Lula afirmou que, desde o seu
primeiro discurso, nos EUA, em 2003, o Brasil aliou crescimento econdmico a incluséo

social, em defesa por mais investimentos:

O nivel de emprego aumentou e a renda aumentou. (...) recurso para area
social ndo é gasto, é investimento. (...) a fome tem alimentado a violéncia e o
fanatismo no mundo. Ninguém esta seguro em um mundo de injustica. (...)
dando impulso contra fome e pobreza. Saudo os lideres de visdo engajados.
(...) A luta contra a fome passa por uma ordem mundial que tem o
desenvolvimento social em primeiro plano. (...) E necessério nos libertarmos
das amarras das barreiras comerciais, dos subsidios agricolas e de um apoio
distorcido dos paises desenvolvidos. (LULA, 2006).

Na oportunidade, no tradicional discurso de abertura, o presidente Lula
ressaltou conquistas do seu governo, principalmente na area social. Segundo o entéao
presidente, o Brasil havia avancado no combate a fome e a pobreza, além de ter
promovido a diminuicdo do desemprego e o aumento do poder aquisitivo.

O Programa BF, muitas vezes batizado por parte da opinido publica como
politica assistencialista, em especial pela oposicdo, possibilitou a distribuicdo de
renda, sendo parte de uma ampla engenharia no combate a pobreza e que elevou a
posicdo do Brasil aos olhos do mundo, sendo reconhecido internacionalmente,
transformando a vida de um povo que vivia em situacao de miséria.

Conforme Daniel de Mendonga (2003; 2012), a l6gica antagdnica possibilita
compreender as relacdes politicas a partir de identificacbes, demostrando que tais
lutas ndo resultam de identidades prontas, mas sim, as formam. Neste sentido, a
realidade social ndo pode ser simplesmente descrita por relagdes preestabelecidas,
mas sua complexidade aparece no instante em que tais relagbes se mostram sempre
precérias e contingentes — o momento de suas formacdes a partir de determinadas
disputas por sentidos.

Como um bom articulador, devido aos anos de experiéncia na politica brasileira,

o presidente Lula, construia discursivamente a ideia de unido e amizade, aspectos
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essenciais para a boa convivéncia entre os povos, relacdo fundamental para os
negocios, oportunidades e eficiéncia, com possibilidade de abertura para o resto do
mundo.

O povo brasileiro seria 0 beneficiado no contexto internacional, gracas a
projecdo dada pelo presidente Lula, preocupado em fazer o dever de casa. Lula,
marcado como homem do povo ou, o pai dos pobres, procurava garantir o resgate da
dignidade dos mais de 30 milhdes de brasileiras e brasileiros que passaram a viver

com fome ou em estado de inseguranca alimentar4.

Por isso digo com a serena convicgdo de um homem que dedicou a sua vida
a lutar pacificamente pelos direitos do povo trabalhador: a busca de uma nova
ordem mundial, mais democratica e justa, ndo interessa apenas aos paises
pobres ou as na¢Bes emergentes. Interessa tanto ou mais aos paises ricos,
se tiverem olhos para ver e ouvidos para ouvir, se hdo cometerem o desatino
de ignorar o terrivel clamor dos excluidos. (LULA, 2006).

O presidente sugere, discursivamente, que a verdade seja colocada para a
populacdo sobre a realidade do pais. Descortinar os problemas estruturais que
sustentam uma elite e que coloca o Brasil em vulnerabilidade com os piores

indicadores de saude e educacdo do mundo, deixando o povo esquecido.

E preciso dar aos pobres razdes para viver, ndo para matar ou morrer. A
grandeza dos povos nao esta no belicismo, mas no humanismo. E ndo ha
verdadeiro humanismo sem o respeito ao outro. Ao que €&, sim, diferente de
nés, mas nem por isso menos digno, menos precioso, hem por iSso com
menor direito a felicidade, criaturas que somos do mesmo criador. S6 havera
seguranca no mundo se todos tiverem direito ao desenvolvimento econémico
e social. (LULA, 2006).

Essa articulacdo e a unidade do grupo, povo, constituiu a representacao
fundacional necessaria para compor a forca do fendbmeno que, pelo discurso do
presidente Lula, considera o contexto politico social, assim como a politica econdmica
do momento. O movimento do Lulismo trata de mobilizar o povo trabalhador em torno
das bandeiras que movem as politicas publicas e sociais, econémicas e de combate

ao crime. Honrar os compromissos assumidos se tornou bandeira do Lulismo:

84 Termo definido em 1996, conforme a agéncia das NagBes Unidas, Organizagdo para a Alimentagdo e
Agricultura (FAOQ), para designar situacdo que se da quando as pessoas carecem de um acesso seguro a uma
quantidade suficiente de alimentos e nutritivos para um crescimento e desenvolvimento normal e uma vida
ativa e saudavel.
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Ao mesmo tempo em que resgatamos uma divida social secular, investimos
fortemente em educacdo de qualidade, ciéncia e tecnologia. Honramos o
compromisso do Programa Fome Zero ao erradicar esse tormento da vida de
mais de 45 milhdes de pessoas. Com dez anos de antecedéncia, superamos
a primeira das Metas do Milénio, reduzindo em mais da metade a pobreza
extrema no nosso Pais.

O combate & fome e a pobreza deve ser preocupacio de todos os povos. E
inviavel uma sociedade global marcada pela crescente disparidade de renda.
N&o havera paz duradoura sem a progressiva reducédo das desigualdades.
(LULA, 2007).

Desde 2006, o Brasil apresentou certa estabilidade politica social e econémica,
que ampliou as estratégias para a redistribuicdo de renda e o acesso a educacao
universitaria, mesmo mantendo politicas de combate a fome, bandeira prioritaria
nesse século XXI.

Apesar do bom desempenho e da articulagédo politica internacional, o Brasil,
considerado um dos paises emergentes, também sofreu com os efeitos da crise
financeira de 20088°. Tivemos uma forte queda no indice BOVESPASZ6 e o significativo
aumento no preco do ddlar, na onda da quebra de confianca dos investidores ao redor
do mundo e que estavam resgatando as aplicacdes devido a quebra de confianca no
mercado. Portanto, as perspectivas para o crescimento econémico foram reduzidas,
assim como as previsdes para o aumento do PIB no pais. O Presidente Lula, na
época, chegou a minimizar os efeitos.

O governo Lula garantiu uma parceria publico-privada, com vistas a reducado da
pobreza, distribuicdo de renda, aumento do investimento publico e investimento no
mercado interno, o que correspondeu positivamente a crise internacional. Naquele

ano, na ONU, Lula discursou:

A crise financeira, cujos presséagios vinham se avolumando, é hoje uma dura
realidade. A euforia dos especuladores transformou-se em angustia dos
povos apos a sucessao de naufragios financeiros que ameagam a economia
mundial. (...) Somente a acdo determinada dos governantes, em especial
naqueles paises que estdo no centro da crise, sera capaz de combater a
desordem que se instalou nas finangas internacionais, com efeitos perversos

85 Quando os EUA, mexeram com o mundo, a partir da especulagdo imobilidria, conhecida como bolha,
causada por um aumento abusivo nos valores dos imdveis e principalmente nos juros dos empréstimos
bancarios, incompativel com a renda da popula¢do. Muitos economistas consideraram a pior crise econ6mica
desde a Grande Depressdo, reflexo do aumento nos valores imobiliarios. A expansdo do crédito levou a
faléncia, em 15 de setembro de 2008, do tradicional banco americano, o Lehman Brothers (EUA), que ndo
recebeu ajuda do governo. Como um bola de neve, o mundo assistiu a enorme queda das bolsas de valores, o
gue marcou a mais severa crise econémica mundial.

86 Empresa responsavel por medir o valor das a¢gdes negociadas na bolsa de valores do pais, supervisionada pela
Comissao de Valores Mobilidrios, cujo indicador de referéncia é o lbovespa.
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na vida cotidiana de milh8es de pessoas. (LULA, 632 Assembléia Geral ONU,
2008).

Sem poder fugir do cenéario que assombrava o Brasil e 0 mundo, o presidente
Lula defendia que era o0 momento da politica interferir no bloco econémico, pois, era
preocupante a ideia de que a crise nos mercados do mundo poderiam contaminar a
economia global, impactando diretamente o lado mais vulneravel da sociedade. Dessa

forma, verbalizava a maior injustica:

A auséncia de regras favorece 0s aventureiros e oportunistas, em prejuizo
das verdadeiras empresas e dos trabalhadores. E inadmissivel, dizia o
grande economista brasileiro Celso Furtado, que os lucros dos especuladores
sejam sempre privatizados e suas perdas, invariavelmente socializadas.
(LULA, 632 Assembléia Geral ONU, 2008).

O que Lula externava era o desejo de enfrentar a adversidade com 0 mesmo
espirito de luta do povo brasileiro. Ao longo dos anos de governo lulista e através dos
discursos do presidente, os projetos de articulacdo politica seguiram uma linha
discursiva linear, em que as diretrizes do partido foram respeitadas, defendidas e
reiteradas com o passar do tempo.

Com esse mesmo espirito, o presidente Lula, fez seu ultimo discurso na ONU
em 2009, quando analisava a precariedade e os efeitos da crise:

Foi a tese da liberdade absoluta para o capital financeiro, sem regras nem
transparéncia, acima dos povos e das instituicdes. Foi a apologia perversa do
Estado minimo, atrofiado, fragilizado, incapaz de promover o
desenvolvimento e de combater a pobreza e as desigualdades; a
demonizagdo das politicas sociais, a obsessao de precarizar o trabalho, a
mercantilizag@o irresponsavel dos servi¢cos publicos. A verdadeira raiz da
crise foi o confisco de grande parte da soberania popular e nacional — dos
Estados e dos governos democréticos — por circuitos autbnomos de riqueza
e de poder. (LULA, 642 Assembléia Geral ONU, 2009).

O Presidente do Brasil, que acumulava o conhecimento de homem publico e
nao da academia, abreviava em algumas palavras para o mundo, sobre o flagelo que
a disputa de poder promovia na vida dos sem parte, naquela contingéncia. Apesar do
esforco de governos democraticos, como no Brasil, a soberania do povo estava
confiscada por aqueles que mais acumulavam lucros pelo mundo, diante da

precariedade marcada pela fome.
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4.4 Articulando a hegemonia nos discursos do Presidente Lula e a forma de
construir o povo aos olhos do mundo

Se conseguirmos voltar a andar em paz em nossas ruas e pracas, daremos
um extraordinario impulso ao projeto nacional de construir, neste rincdo da
América, um bastido mundial da tolerancia, do pluralismo democratico e do
convivio respeitoso com a diferenca. (LULA, 2003, p. 17).

Lula promoveu um novo tempo para a politica brasileira e latino-americana.
Convenceu o PT a mudar ideologicamente, posicdo que nem todos do partido
aceitaram, o que promoveu rupturas que levaram a consequéncias que impactaram
muitos petistas. “Os petistas expulsos se juntaram aa outros dissidentes — como a
‘microtendéncia’ de Milton Temer, Carlos Nelson Coutinho e Léo Lince — para formar
o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).” (BARROS, 2022, p. 238).

Nessa terceira secao, tomamos por base elementos postos na primeira e na
segunda sec0es, para analisar a hegemonia dos pronunciamentos do Presidente Lula,
a fim de caracterizar a contingéncia das relacdes internacionais, enquanto se constroi
0 povo aos olhos do mundo. Analisaremos o0s sentidos gerados pelo Presidente da
Republica, que caracterizam o0 seu povo discursivamente. A teoria populista de
Ernesto Laclau (2013) colabora no sentido de apresentar categorias de analise sobre
a construcao discursiva em torno da articulacéo do discurso politico e da construcao
hegemonica, que firma ideais a favor do povo e contra o inimigo.

Assim, no histérico das boas aliancas, Lula acumula acordos e pactos que
redesenharam uma nova estratégia politica, contemporanea, que configurou um novo
sujeito politico capaz de agregar a politica novas possibilidades para enfrentar
situacdes que desqualificam o valor dos trabalhadores e ocultam a imagem do povo.

Quando Lula é reeleito Presidente da Republica, mantém por dois mandatos
consecutivos uma hegemonia, que se renova pela particularidade com que ocupa o
seu lugar de fala frente a comunidade internacional. Desse modo, honra, ao longo dos
anos, o que Laclau denomina como “sendo que sua prépria particularidade encarna

uma completude inalcancavel”. (2013, p.120). Conforme podemos conferir:

Esta na hora de os analistas politicos e econémicos avaliarem corretamente
a capacidade de contribuicao dos paises em desenvolvimento na questéo de
alimentos, energia e mudancas climaticas. Cerca de 100 paises tém vocacao
natural para produzir biocombustiveis de forma sustentavel. Esses paises
terdo de fazer seus estudos e decidir se podem ou ndo produzir
biocombustiveis, e em que extensdo. Precisardo definir as plantas mais
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adequadas e escolher projetos em funcao de critérios econémicos, sociais e
ambientais. (LULA, 2008, p. 78).

Discursivamente, o presidente coloca uma forga em movimento, protagonizada por
ele, que visa explorar potenciais beneficios para um maior intercambio econémico e uma
presenca maior do Brasil no mercado internacional. Outra motivagdo vem do estimulo aos
elementos de multipolaridade da vida internacional contemporanea. E sadio valorizar as
organizacdes multilaterais, em especial as Nac¢des Unidas, a quem coube a primazia na
preservacdo da paz e da seguranca internacional.

Nesse periodo, Lula acumulava experiéncia com o primeiro mandato e a conquista
do respeito diplomatico, o que Ihe dava certa vantagem nas relacdes. O governo Lula
conseguiu realizar os investimentos publicos necessarios, conquistou recorde de
popularidade e o apice do prestigio internacional, enquanto Brasil.

O discurso do presidente reforca o sentido de jogo politico, uma vez que tal
significagcéo eleva a imagem ética do governo em exercicio, ao cumprir promessas de
campanha e proporcionar espaco social entre as demandas populares articuladas e a
institucionalidade. Lula conquistou, no Brasil, uma maioria e, no exterior, um papel de
destaque na evolucao recente das relacdes, juntamente com a Turquia, 0 que incluiu

o programa nuclear do Ird e do aguecimento global.

Como membros do Conselho de Seguranca da ONU, trabalharam para que
o Ird aceitasse uma proposta de outra organizacdo multilateral, a AIEA.
Sempre esteve claro que o acordo era uma oferta das grandes poténcias, que
seriam responsaveis por obrigar o pais a cumpri-lo. O que o Brasil e Turquia
ofereciam era mediagdo. (BARROS, 2022, p. 285).

A propdsito, o aquecimento global se tornou importante demanda para o
governo e o presidente Lula, em especial no seu segundo mandato presidencial

quando, na ONU, reforcava:

O Brasil tem insistido no enorme potencial dos biocombustiveis. Eles séo
decisivos no combate ao aquecimento global. E podem jogar um papel
importantissimo no desenvolvimento econdmico e social dos paises mais
pobres. Os biocombustiveis geram renda e empregos, sobretudo no campo,
ao mesmo tempo que produzem energia limpa e renovavel.

E, portanto, com espanto que vejo tentativas de criar uma relacdo de causa
e efeito entre os biocombustiveis e 0 aumento dos precos dos alimentos.
(LULA, 2008, p. 75).

Tratava-se da articulacdo e da intervencdo politica na economia e

conseguentemente, sobre 0s recursos para 0 povo e na politica de combate a fome.
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Nessa cadeia de acontecimentos, havia um pedido e uma frustracédo, no esforco por

tratar das demandas globais que também influenciavam na vida dos brasileiros.

O mundo precisa decidir também como lidar com a gravissima ameaga que
representa o aquecimento global. Uma ameac¢a que requer uma resposta
firme e coesa de toda a humanidade. Em Quioto, o mundo reagiu de forma
madura e responsavel. Infelizmente, alguns paises recusaram-se a assumir
compromissos e metas de reducao de emisséo de diéxido de carbono. (LULA,
2008, p. 78).

Com o foco no capital, e ndo nos paises subdesenvolvidos, se configurava o
mapa dos sem parte, do povo no cendrio mundial. Sem desistir, mas resistindo, Lula

mantém o desejo em colocar o Brasil no protagonismo mundial.

Por tudo isso, é necessario um debate sério e equilibrado sobre os
biocombustiveis e 0 aquecimento global. Nesse sentido, estou convidando
autoridades, cientistas e representantes da sociedade civil de todos os paises
para a Conferéncia Internacional de Biocombustiveis, no proximo més de
novembro, em Sao Paulo. (LULA, 2008, p. 79).

O Brasil, assim como o0 mundo, viveram um cenario politico e social com muitos
recuos, com a politica a servico da economia das grandes corporacfes nacionais e

internacionais. O que fez Lula articular na Reunido de Alto Nivel da FAO:

A solugdo néo esta em se proteger ou em tentar frear a demanda. A solucéo
esta em aumentar a oferta de alimentos, abrir mercados e eliminar subsidios
de modo a atender a demanda crescente. E para isso é necessaria uma
mudanca radical nas formas de pensar e atuar. (LULA, 2008, p. 80).

O Lulismo se jogou a essa condicao, pois, sempre quis jogar o jogo da politica.
A hegemonia seria um modo de constituir identidades coletivas, contrarias ao status
quo, e, desse modo, podemos compreender a teoria populista laclauniana. Laclau
(2013) toma o populismo como uma ldgica ontolégica, que se coloca contra as
instituicbes que, durante anos de governo democratico, mantém a condi¢cdo dos sem
parte da populacéo. Trata-se da construcdo de um povo contra as instituicoes
estabelecidas.

Para pesquisar sobre a América Latina e a articulacdo do populismo neste
cenario politico e social, € fundamental considerar o elemento contrario ao status quo
gue esteja identificado, presente em um dos lados da linha ténue que separa o povo

daqueles que dizem representa-lo estando no poder. Portanto, a constru¢cao do povo
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contra o seu inimigo. Para Laclau, o populismo € uma categoria construida em nivel
formal e sem elementos ideoldgicos, temporais, histéricos ou dnticos.

O pensamento laclauniano advém de um projeto socialista de esquerda,
elaborado com Mouffe, enquanto resultado das observa¢des dos movimentos sociais,
organizados nos anos de 1960, que permitiram avancos e releituras do marxismo, a
ponto de desconstrui-lo. No desenvolvimento do trabalho, vamos perceber da teoria
da hegemonia, bem como outras noc¢des que serdao abordadas ao longo deste trabalho
como os préprios conceitos de discurso, articulagcdo, antagonismo, significantes
vazios e flutuantes, logicas da equivaléncia e da diferenca entre outros, colaboram

para a compreensao das relacfes sociais e de poder.

No ano em que dezembro comemora os 60 anos da Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos, que ndo pode ser objeto de uma homenagem
meramente protocolar. Ela traduz compromissos inalienaveis, que nos
interpelam a todos. Como governantes, mais do que a defesa retérica da
Declaragdo, somos chamados a lutar para que os valores proclamados ha
seis décadas se transformem em realidade em cada pais e em todo o mundo.
(LULA, 2006).

Os discursos procuram universalizar seus conteudos particulares, pois toda FD
tem como objetivo expandir seu sentido na busca de se tornar um discurso
hegeménico. Laclau (1993) aborda que no espac¢o do social pode haver varios pontos
de hegemonia, decorrentes dos antagonismos.

Por esse sentimento de luta, que no Dialogo Ampliado da Capula do G-8, Lula

enfatizava:

O Brasil e muitos paises em desenvolvimento fizeram, na Ultima década, o
esforgo exigido pelas estratégias econdmicas predominantes. Mas ndo houve
avangos importantes no combate & exclusdo social. Ao contrario, onde o
fundamentalismo imperou ndo se alcancou a prometida estabilidade
econbmica. Aumentaram o desemprego, a fome e a miséria. Nossos
sistemas produtivos ndo conquistaram espacos no comércio mundial
correspondentes aos nossos sacrificios. A falta de democracia econémica e
social ameacou a democracia como um todo. (LULA, 2003, p. 21).

O discurso do sujeito politico Lula, revelava a consciéncia sobre a globalizagéo,
gue se mostrava travada desde o final da década de 1990, sendo necessario se
posicionar para enfrentar a precariedade das politicas sociais. Pelos conceitos da
teoria laclauniana como antagonismo e hegemonia, espera-se ampliar a compreensao

sobre as identidades coletivas, tdo marcantes para a politica.
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Os hiocombustiveis ndo sao o vildo que ameaca a seguranca alimentar das
nagbes mais pobres. Ao contrario, desde que desenvolvidos de forma
criteriosa, de acordo com a realidade de cada pais, podem ser um
instrumento importante para gerar renda e retirar paises da inseguranca
alimentar e energética. O Brasil € um exemplo disso. (LULA, 2008, p. 75).

Conforme o presidente petista documenta, ha uma desconstrucdo dos fatos da
historia. O discurso do presidente sintetiza os desafios e justifica perante 0 mundo,
que o programa de governo tem trabalhado, como forma de articulagéo politica que
promoveu crescimento para o pais e perspectivas para o povo em situacdo de extrema

vulnerabilidade social. Também, algumas alternativas sao apresentadas no evento.

Criamos quase 10 milhdes de empregos formais. Distribuimos renda
e rigueza. Melhoramos os servigos publicos. Tiramos 9 milh8es de pessoas
da miséria e outras 20 milhdes ascenderam a classe média. Tudo isso em
um ambiente de forte crescimento, estabilidade econd6mica, reducdo da
vulnerabilidade externa e, o que €& mais importante, fortalecimento da
democracia, com intensa participagdo popular.

Articuladas essas questfes na retorica pelo presidente, foram estabelecidos
alguns sentidos as demandas que envolvem diretamente fatores de ordem econdémica
e de renda para o trabalhador, bandeiras do PT. A emergéncia do discurso do Lulismo
também €& construida retoricamente por duas vias: pela politica social, que
desenvolvemos no capitulo anterior e pela articulacdo das relacdes internacionais.

Mediante a repeticdo desses temas, temos a configuracado dos pontos nodais.

E neste movimento do plano “politico” ao “intelectual e moral” que a
transi¢do decisiva rumo a um conceito de hegemonia além das “alian¢as de
classes” tem lugar. Pois, enquanto a lideranca politica pode se fundamentar
numa coincidéncia conjuntural de interesses na qual os setores participantes
retém sua identidade separada, a lideran¢ca moral e intelectual requer que um
conjunto de “ideias” e “valores” seja compartilhado por uma série de setores
— ou, para usar nossa terminologia, que certas posi¢cdes de sujeito
atravessem diversos segmentos de classe. (LACLAU e MOUFFE, 2015, p.
131).

Lula articula e sustenta um ponto determinante em discurso na ONU (2009), no
sentido de frear e estancar interesses que ndo compartilham a favor da unido e
aliancas de classes. Como ex-metalirgico e ex-lider sindical, o presidente
compreende bem esse momento. Seu discurso tratou de ressignificar o que foi feito
até entdo, a favor e para que se apresente um novo governo e com ideias novas, o
gue garantiria mais uma vez uma FD a favor do desenvolvimento das politicas sociais,

como também no sentido dos ideais de igualdade de oportunidade para todos.



153

Mais do que a crise dos grandes bancos, essa é a crise dos grandes dogmas.
O que caiu por terra foi toda uma concepc¢édo econdmica, politica e social tida
como inquestionavel. O que faliu foi um insensato modelo de pensamento e
de acao que subjugou o mundo nas ultimas décadas. Foi a doutrina absurda
de que os mercados podiam autorregular-se, dispensando qualquer
intervencdo do Estado, considerado por muitos um mero estorvo. (LULA,
2009).

A ONU, foi um meio onde interesses comuns eram colocados na mesa de
debate. Havia, entre os lideres, o testemunho de um possivel potencial como pais e
como povo. Mas, compilando os discursos, nos defrontamos com um Brasil perverso,
escancarado por Lula. Havia necessidade de curar as feridas neoliberais para

avancar, e o presidente resumiu muito bem.

Foi a apologia perversa do Estado minimo, atrofiado, fragilizado, incapaz de
promover o desenvolvimento e de combater a pobreza e as desigualdades; a
demonizagdo das politicas sociais, a obsessé@o de precarizar o trabalho, a
mercantilizacédo irresponsavel dos servicos publicos. A verdadeira raiz da
crise foi 0 confisco de grande parte da soberania popular e nacional — dos
Estados e dos governos democréticos — por circuitos autbnomos de riqueza
e de poder. (LULA, 2009).

Com o intuito de virar a pagina, o presidente petista procurou solidificar os
fundamentos do seu discurso, baseado nos fundamentos do seu partido numa
construcdo discursiva que capacita ainda mais o seu modo de fazer politica. O esforco
esta em demonstrar as construcdes retéricas, a fim de significar o povo, evidenciando
o modo de construir a politica do Lulismo, desde a sua construcéo e até o caminho do
segundo mandato presidencial, apesar de precisar enfrentar a persistente crise

econdmica no mundo.

Mas muitos paises ndo ficaram de bragos cruzados. O Brasil — um dos
Ultimos, felizmente, a sentir os efeitos da crise — é hoje um dos primeiros a
sair dela. Nao fizemos nenhuma magica. Simplesmente haviamos
preservado nosso sistema financeiro do virus da especulacdo. Haviamos
reduzido nossa vulnerabilidade externa, passando da condicao de devedores
a de credores internacionais.

Decidimos, junto com outros paises, aportar recursos para que o FMI
empreste dinheiro aos paises mais pobres sem o0s condicionamentos
inaceitaveis do passado. Mas, sobretudo, desenvolvemos antes da crise, e
depois que ela eclodiu, politicas anticiclicas. (LULA, 2009).

O mundo precisava de uma governanca mundial estavel e democrética, o que

construiu sua forte presenca na cena mundial, de forma solidaria, altiva e ativa. A
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busca pela integracdo sul-americana a partir do fortalecimento do Mercosul, a
percepcdo de que a politica externa € um elemento integrante do projeto de
desenvolvimento nacional, o0 combate as assimetrias, a defesa do multilateralismo —
principalmente da reforma do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas —, assim
como o estabelecimento de parcerias estratégicas com paises em niveis de
desenvolvimento, mesmo aqueles que possuem interesses semelhantes ao brasileiro,
e a nao ruptura do relacionamento com paises desenvolvidos, conforme delimitados
no discurso de posse presidencial, seriam as linhas gerais defendidas pelo governo
ao longo de seu mandato.

Lula se tornou o maior lider politico e de massa da histéria recente. Foi eleito
como trigésimo quinto presidente da Republica Federativa do Brasil (2003-2011), com
recorde histérico de aprovacédo, conforme pesquisa |bope & . Lula intensificava
esforcos para que as demandas encaminhadas fizessem o Brasil subir, da 13.2
posicdo no ranking global de economias medido pelo PIB em dolar, segundo dados
do Banco Mundial e FMI, até chegar na 6.2 posicdo, compreendidos os periodos de
seus dois mandatos (2003 — 2011).

N&o por acaso, os temas articulados para essa tese se resumem nas maiores
conquistas dos seus governos, contemplando na area social, a redugao da pobreza e
da fome. Como consequéncia, a desigualdade social caiu de 0,59 em 2002 para 0,54
em 2009. No ano de 2010, Lula recebeu da ONU o titulo de "Campedo Mundial na
Luta Contra a Fome", ao final do segundo mandato, dos quase 30 milhdes de
brasileiros que passavam fome, em 2009, esse numero havia caido pela metade,
certamente, uma heranca histérica para nosso pais.

O Lulismo procurou estreitar a colaboracdo nos projetos sociais entre 0s
governos da latino-americanos, em cujas sociedades a fome, a pobreza e a
deterioracd@o social representam um problema comum. No Brasil, o0 que havia até o
inicio do século XXI, era uma liberdade para morrer de fome, uma heranca colonial

que foi naturalizada entre os sem parte, entre o povo.

87 Segundo o instituto, hoje IPEC, em pesquisa contratada pela Confederagdo Nacional da Industrias, divulgado
em 16 de dezembro de 2010, 87% dos entrevistados avaliaram a gestdo de Lula como “boa ou 6tima”. A
amostragem de 2.002 foi de pessoas em 140 municipios. Levantamento que, segundo Datafolha, foi confirmado
conforme pesquisa, registrada no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) com o nimero 36535/2010. Dos 4.037
entrevistados de 243 municipios, 83% avaliaram o governo como “étimo ou bom”. Em ambas as pesquisas, a
maior popularidade de Lula foi registrada no Nordeste, com 88%, seguida por Norte e Centro-Oeste (87%). Além
disso, 84% dos brasileiros consideraram que ele deixaria um pais melhor do que aquele que assumiu.
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Em tese, Lula ndo significava mais o radicalismo petista; o nome Lula carrega
uma linha discursiva mais ténue, o que amenizou a imagem do proprio partido que
enfrentou histéricas rejeicdes. Lula se tornara um expoente, um simbolo saido de
Pernambuco para o Brasil, que se tornou exemplo por enfrentar a vida humilde e a
baixa escolaridade para ser referéncia do povo oprimido, trabalhador e honesto. Lula
€ um sujeito-significante que veio do povo e sabe 0 que esse povo sente, pensa e

converge. Lula deu valor internacional ao Brasil.

O Brasil — um dos ultimos, felizmente, a sentir os efeitos da crise — € hoje um
dos primeiros a sair dela. Ndo fizemos nenhuma maégica. Simplesmente
haviamos preservado nosso sistema financeiro do virus da especulagéo.
Haviamos reduzido nossa vulnerabilidade externa, passando da condi¢édo de
devedores a de credores internacionais. (LULA, 2009).

A politica externa ndo é apenas um meio de projecao do Brasil no mundo, mas
também, um elemento fundamental de nosso projeto nacional de desenvolvimento.
Foram aprofundadas as relacfes bilaterais com os paises do Mercosul, foi criada a
Comunidade Sul-americana de Nacbes e o Brasil passou a ter um excelente
relacionamento com os paises do Caribe, da América Central e da América do Norte,
o0 que fez impulsionar uma politica ativa em relacéo a Africa.

O Brasil saiu fortalecido das relacbes com grandes paises emergentes, como
a China, a India, a Russia, a Coréia e a Africa do Sul. Abriu fronteiras e as
consequéncias foram os incrementos do comércio exterior, a atragéo de investimentos
e a internacionalizacdo das empresas. O Brasil passou a pertencer a uma nova
geografia, ndo se propbs a substituir intercambios, mas criar parcerias para
valorizag&o e uniao regional.

A busca por novos horizontes ndo comprometeu o relacionamento com
grandes paises desenvolvidos como os da Unido Europeia, Japao e, obviamente,
Estados Unidos. O que ocorreu foi uma estratégia econébmica que buscara, por um
lado, ampliar o comércio de exportacdes pelo estabelecimento de parcerias com
paises de economias complementares a brasileira, e por outro, fortalecer a
capacidade de barganha dos paises do “Sul”, enquanto bloco, como foi na luta contra

0s subsidios agricolas. Mas havia um foco:

Fiz do combate a fome e a pobreza uma prioridade da acdo internacional do
Brasil. Juntei-me a outros lideres de paises ricos e pobres com o objetivo de
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encontrar fontes de recursos capazes de liberar uma grande parcela da
humanidade dos flagelos da fome e da desnutrigdo. (LULA, 2008, p. 71).

O governo Lula evitou assumir posturas assertivas baseadas no principio da
nao intervencdo em assuntos domésticos, no entendimento de que o constrangimento
poderia reduzir as chances de mudar as praticas dos Estados acusados e que 0s
custos de medidas incisivas poderiam ser altos demais para o Brasil.

Internacionalmente, sempre buscou a diplomacia brasileira, a fim de contribuir
para o desenvolvimento de mecanismos mais justos, menos seletivos e com maior
autoridade moral para a promocao e protecdo dos direitos humanos. O governo Lula
ampliou a responsabilidade brasileira em temas de seguranca internacional, permitiu
o enfrentamento de crises com medidas menos custosas do que as resultantes de
constrangimentos publicos.

O Brasil passou a participar dos debates ao redor do mundo, sob a norma da
responsabilidade de proteger, nas defini¢cdes e situacdes nas quais seria legitimo para
a comunidade internacional usar a forca militar e agir em crises internacionais: o Brasil
propbés a paz. O Brasil, no final do governo Lula, aceitou assumir maiores
responsabilidades em vérias questdes internacionais em um movimento que pode ser
explicado pela estratégia de fazer do pais um ator global e uma lideranca na América
Latina.

Os discursos e praticas a respeito das responsabilidades internacionais da
politica externa serviram ao objetivo de ampliar a insercéo internacional do Brasil.
Acdes possibilitaram reflexos importantes na economia gerando bem-estar social e
uma politica com menos desgastes. O Brasil procurou potencializar o seu discurso de
forma estratégica, agregando a ideia da vontade do povo.

Lula agregou ao discurso a ideia de pais representante do bem, da paz e
disseminando a ideia de que ha pessoas boas olhando pelos pobres e com justica
social. Aprofundar os lagos brasileiros com o mundo, as maiores liderancas politicas-
e atuar como promotor de consensos entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento revelou-se a capacidade do Lulismo.

Nesse sentido, algumas ac¢des foram paradigmaticas, como a agenda de
mudanca climatica, em que o pais promoveu os biocombustiveis como parte da
solugéo para o esforco de reducao de emissodes de gases do efeito estufa. O discurso
do governo foi audacioso ao se propor a envolver recursos dos paises centrais e

estimular a producéo em paises pobres da Asia, da Africa e do Caribe em prol de uma
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democratizacdo do novo mapa politico. Sobre essas tarefas o presidente discursou
na ONU.

O Brasil estd cumprindo a sua parte. Vamos chegar a Copenhague com
alternativas e compromissos precisos. Aprovamos um Plano de Mudangas
Climaticas que prevé a reducéo de 80% do desmatamento da Amazodnia até
2020. Diminuiremos em 4,8 bilhdes de toneladas a emisséo de CO2, o que
representa mais do que a soma dos compromissos de todos os paises
desenvolvidos juntos. (LULA, 2009).

Com Lula, o Brasil decidiu se engajar nas negocia¢fes para a fase posterior ao
acordo de Kyoto durante o encontro em Copenhague (2009), sendo o primeiro pais
em desenvolvimento a assumir o compromisso, por meio da lei de reducdo de
emissdes de gases-estufa. Mas, no regime internacional em direitos humanos, o pais
foi pressionado por organizacdes da sociedade civil e pela imprensa a adotar um perfil
mais “bilateral”’, pressionando parceiros a assumir melhores praticas de protecao de
direitos de suas populacgdes.

Lula se tornou um fendmeno politico que dominou o cendrio na entrada do
século XXI, dai a importancia dos trabalhos empiricos, para a teoria politica, nesse
caso, a fim de perceber o discurso que significou o povo do Lulismo. Portanto, teoria
politica esta vinculada a esses embates em que coexiste a ideia de representacéo,
com as criticas inerentes a ela mesma e com as crises politicas, fonte inesgotavel da

politica.

4.5 Consideracgdes

E na esteira da heranca tedrica de Laclau que esta pesquisa reconhece a
relevancia de uma analise hermenéutica do contexto politico, pelo qual se
contextualizam as praticas discursivas em ambiente de constante tensdo, dados os
reflexos da politica social, das rela¢des internacionais e da historicidade dos fatos.

Lula enfrentou os desafios dos extremos geograficos do enorme Estado
brasileiro e também os limites das nacdes e povos tanto na politica do Mercosul, como
no cenario mundial. Chegou ao final de 2010 fechando duas gestdes no Executivo
Federal, deixando o legado da maior aprovacao popular da histéria, com 87%, e de
heranca, a criagdo de uma identidade cultural e a valorizagcédo do nosso pais. Avaliagdo

positiva também, no primeiro governo do petista, 0 que se deve a adesao
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esperancosa, iniciada ainda em 2002. Com a aprovacao da imagem de homem do
povo, o sujeito politico do Lulismo cativara os pobres nhaquele momento, articulando e
motivando os seguidores a apoiar 0 seu governo.

Nesta agenda, o pais assumiu uma postura mais responsavel, buscou
consolidar meios multilaterais para o encaminhamento das crises, como por exemplo,
na formacéo do mecanismo da Revisdo Periddica Universal do Conselho em Direitos
Humanos. Lula buscou influenciar os demais Estados por seu exemplo de
engajamento no regime internacional.

O Lulismo, enquanto fenbmeno politico, representa a investidura do povo
brasileiro, porque o sujeito Lula passou a traduzir, dentro e fora do pais, o que
efetivamente nos falta, o que cabe no sonho do brasileiro e nas oportunidades. Lula
representa esse sonho, pois, se agiganta na sombra do que a psique permite ao
fendbmeno e constréi meios para a possibilidade do povo sonhador, que se permite a

identificacdo com uma vida melhor para as pessoas.

A possibilidade de dias melhores extravasa fronteiras quando a PEB passou a
oferecer contribuicbes para as Operacdes de Paz da ONU, envio de tropas ao Haiti,
envio de tropas em uma operacdo expressamente de imposicdo de paz e esteve
engajada nas discussdes a respeito da norma da responsabilidade de proteger,
controlar e institucionalizar as préaticas de intervencdo humanitaria pelas poténcias

centrais.

Passamos a enxergar 0 esgotamento das politicas econdémicas do
neoliberalismo e que permanecem entre nés, por ndo parecer uma alternativa viavel

do ponto de vista da lucratividade e da acumulacéo de capital.
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CAPITULO 5

O POVO DO LULISMO NO DISCURSO DAS POLITICAS PUBLICAS:
EDUCACAO, SAUDE E SEGURANCA

5.1 Introducéao

Se alguns quiseram ver na minha primeira eleicdo apenas um
parénteses historico, a reeleicdo mostrou que um governo que
cumpre os seus compromissos obtém a confianca do povo.

Em outubro, nossa populagdo afirmou de modo inequivoco que
nao precisa nem admite tutela de nenhuma espécie para fazer a
sua escolha. Ela foi livre e soberana, como deve ser a for¢ca do
povo. (LULA, Discurso de Posse na Camara dos Deputados,
2007).

O ano de 2002 marcou a hist6ria politica contemporanea no Brasil, ao se eleger
o candidato da esquerda, Luiz Inacio Lula da Silva (PT), como Presidente da
Republica. Lula surpreenderia quatro anos mais tarde, ao ser reconduzido ao cargo
pelo voto popular em 2006, quando se tornou o candidato a Presidéncia do Brasil mais
votado da historia do pais-.

A coligacdo “A Forca do Povo” unia o Partido dos Trabalhadores (PT) do
Presidente Lula, o Partido Republicano Brasileiro (PRB, hoje Republicanos) do vice
Presidente José Alencar e o Partido Comunista do Brasil (PCdoB)®. O nome Lula é
gue passou a significar o capital politico para um segundo mandato e, como sujeito
politico, promovia o Brasil no cenario global, enquanto estrategista econémico e pelo
seu desempenho nas relac¢des internacionais. Neste capitulo, damos prosseguimento
a analise, assim como vinha sendo feito nos capitulos anteriores, a fim de

caracterizarmos quem é o povo do Lulismo nos discursos entre as demandas

88 Havia também o apoio informal do Partido Liberal (PL), do Partido Socialista Brasileiro (PSB) e de setores do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
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prioritarias em que o Estado deve, segundo a Constituicdo Federal (CF) de 1988,
garantir educacao, saude e seguranca publica.

O aspecto social ha muito tempo vinha sendo ressaltado pelo petismo e se
transformou em uma bandeira forte. Segundo Singer (2012), a reeleicdo marcou a
consolidacdo de um fendmeno sociopolitico ainda em curso: o Lulismo.
Significativamente, o Brasil era uma nacdo com grandes desigualdades sociais, por
isso, as politicas publicas se firmaram como algo imprescindivel, sob a necessidade
de se apresentar solu¢des e encaminhamentos reais para a questéo das disparidades
socioecondmicas.

Na primeira secdo, retomamos o0s Discursos de Posse do Presidente da
Republica, reeleito, sendo: o Pronunciamento a nacdo do Presidente da Republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimbnia de posse no Palécio do Planalto e o Discurso
de posse do Presidente Lula no Congresso Nacional, ambos em 1° de janeiro de 2007.
Veremos que o presidente busca cumprir a CF, ao tratar, discursivamente, sobre as
demandas bésicas para a melhor condi¢do de vida do povo, articulados nos discursos
oficiais. Lula reafirma a importancia sobre o dialogo, a inclusdo e a cidadania, vitais
para 0 povo, enquanto parametro essencial a democracia, que passava por um
momento de aparente estabilidade politica.

Consideramos analisar o que Lula coloca, em seu discurso de posse (2007),
como prioridade para 0 seu segundo mandato: “areas vitais para a populacdo — e
objeto de permanente demanda — sdo as da salude e da seguranca publica”.
Acrescentamos a andlise, a demanda por educacao e formacdo de méao-de-obra, que
serdo tratadas na segunda secédo, porque o discurso do Presidente Lula articula a
ideia de acesso e instrumento de libertacdo, a partir da qualidade do ensino com
renovacgao tecnologica para diminuir a desigualdade entre as pessoas e regioes.

Nosso objeto se constitui de recortes dos discursos oficiais do presidente Lula,
sobre como ele significou o povo, ao explorar pontualmente cada demanda no
segundo mandato presidencial. Nota-se que os significados aplicados estédo voltados
a ideia de um projeto integrado, em que o presidente Lula constroi pontos para as
articulacdes de equivaléncia, determinantes para o seu discurso e cargo politico.

Finalmente, na terceira secdo, tomamos por base os elementos postos nas
secdes anteriores e 0s avancos da politica social, a partir da diversidade dos discursos

voltados a saude e seguranca publica, em especial, ho segundo mandato do
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presidente Lula. Nosso esfor¢o esta em demonstrar as construcdes retoricas, a fim de
significar o povo e a contingéncia significativa para constituir a politica do Lulismo.

Cabe lembrar que por muitos anos o Estado neoliberal adotou uma proposta
para os servi¢os basicos como educagéo, salde e seguranca publica, como estratégia
de se encolher ao nivel minimo. Esses setores ficaram em maos privadas,
filantropicas ou voluntarias, as quais se faziam constantes apelos por mais
participacéo e colaboracao, atividades concernentes ao setor social, definidas como
funcBes publicas essenciais. Se tratam das demandas carentes por solugdes, que ndo
tiveram suas solicitacfes correspondidas pela confianca e alianca feitas com e pelo
povo. Lula conquista a estrutura de poder, predominantemente, da heranca
cristalizada e ocupada pelo neoliberalismo.

Finalmente, nas consideracdes, esperamos avancgar e compreender quem é o
povo que passou a articular o desejo por um novo mundo, baseado na mudanca e na
esperanca. A lideranca do sujeito politico Lula expressa o desejo de mudar a realidade
e a vida das pessoas, lutar contra a pobreza, a fome e, sobretudo, numa nova ordem

mundial, fundada no dialogo, na solidariedade e no multilateralismo.

5.2 O povo do Lulismo no discurso para o segundo mandato

Nessa primeira se¢do, retomamos os discursos do Presidente da Republica,
reeleito, com o Pronunciamento a nacdo do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula
da Silva, na cerimbnia de posse no Palacio do Planalto e o Discurso de posse do
Presidente Lula no Congresso Nacional, ambos em 1° de janeiro de 2007.

Definitivamente, era chegado o momento do lulismo. Conforme André Singer
(2012), se tratava da chegada do primeiro trabalhador ao Executivo Federal, com
sentido de mudangas. Singer é critico e percebe o comando do pais por um
“reformismo forte” (base do Partido dos Trabalhadores, antes das elei¢cbes de 2002),
passando ao ‘reformismo fraco” (especialmente apds o segundo mandato —
2006/2010 - com o surgimento do Lulismo). Mas, o sujeito politico Lula, promove a

dimenséo e a promocao de sua governabilidade diante do povo.

Eu tenho noc¢éo do que significa as coisas que nés fizemos, tenho no¢éo que
ja fizemos muito. Mas, ao mesmo tempo, tenho nocdo que diante das
necessidades do povo e diante da quantidade de décadas e décadas de
divida social com o povo brasileiro, mesmo fazendo muito, nés fizemos muito
menos do que aquilo que precisa ser feito para que a gente possa tornar o
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Brasil um pais mais justo, mais equanime, onde todas as pessoas possam
conquistar a cidadania plena, com o direito de trabalhar, de estudar, de ter
acesso a cultura, ao lazer, a tomar café de manha, almocar, jantar, tirar férias
e cuidar da sua familia. (Pronunciamento a nacdo do Presidente da
Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, na ceriménia de posse, 2007, p. 3).

Ser um homem do povo significa entender o dia a dia das pessoas que
trabalham, possuem sonhos e familia. Veremos que o presidente luta pela busca de
cumprimento da CF, ao tratar, discursivamente, sobre as demandas basicas para a
melhoria das condi¢bes de vida do povo brasileiro, demandas estas articuladas nos
seus discursos oficiais. Lula reafirma a importancia sobre o didlogo, a inclusao e a
cidadania, enquanto vitais para o povo carente, enquanto ingredientes essenciais da

democracia. Lula deixou prevalecer um sentimento positivo:

(...) grato ao comportamento do povo brasileiro nesses quatro anos do meu
mandato. Em momentos muito dificeis, quando alguns imaginavam que o
jogo tinha acabado, o povo entrava em campo e dizia claramente: nés
construimos a democracia deste Pais e nés vamos sustentar a democracia
deste Pais, custe o que custar, doa a quem doer. (Pronunciamento & nagéo
do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimbnia de posse,
2007, p. 1).

O presidente deixava claro em seu pronunciamento, que o Lulismo nunca
representou uma ameaca a democracia. O fenbmeno do Lulismo, articulado por
Singer, se refere a esse politico da esquerda brasileira que nasce a partir do nome,

do sujeito politico Lula. Segundo Singer (2012), para entender o Lulismo é necessario:

(...) acrescentar a sugestdo de que ele €, sobretudo, representacdo de uma
fracdo de classe que, embora majoritaria, ndo consegue construir desde
baixo as proprias formas de organizacdo. Por isso, sO podia aparecer na
politica depois da chegada de Lula ao poder. (SINGER, 2012, p. 52).

O primeiro mandato foi marcado pelas “raizes sociais e ideologicas do Lulismo”
(SINGER, 2009), com o deslocamento silencioso dos eleitores de baixa renda para o
candidato Lula. Segundo Singer (2012), até entdo, com base em dados analisados
sobre os estratos de renda e posi¢ao politica dos votos entre PT e PSDB (adversarios
politicos), se evidenciou que a base social de Lula (PT), expressava a esquerda numa
sociedade cuja metade mais pobre pendia para a direita. Ao assumir o governo, Lula
consegue uma adesdao da classe que buscava desde 1989, mas, o preco foi deixar de

contar com o apoio da classe média.
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Na cerimbnia de posse, Lula lembrou de agradecer ao Congresso Nacional,

como um todo, sobre o esforco democratico:

(...) pela sua pluralidade, pela sua pratica democratica e por ser a consciéncia
do povo brasileiro no dia das elei¢Bes, continuara ajudando para que este
Pais continue dando certo e crescendo.

Quero agradecer aos trabalhadores, aos estudantes, as mulheres e aos
homens deste Pais que ndo sé nos ajudaram a consolidar a democracia, mas
sairam as ruas para conquistar aquilo que durante muitos e muitos anos nés
tentavamos conquistar e nao conseguiamos. (Pronunciamento a nacao do
Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimbnia de posse,
2007, p. 2).

Lula expressava, naquele momento, a confianca nos representantes eleitos,
pelo voto democrético do povo, para o Congresso Nacional. Agradeceu o esforco de
cada cidadao que exerceu o seu direito de participar da democracia e ele também
lembrou o esforco que muitas geracdes articularam pela luta e dever democratico,
guanto a participar da politica e dos direitos civis.

O Lulismo se consolidava com a reeleicdo e com a certeza de que o povo (0s
de baixo) desconhecia como a possibilidade de aceleracdo do crescimento, as vagas
de trabalho e a geracdo de emprego, como respostas da valorizacdo do mercado
interno com reflexos nas politicas sociais e no combate a pobreza. O Brasil vivia um
novo tempo que mexeu com o imaginario do povo. O presidente destacou que no seu
governo o crescimento econémico estaria ligado a inclusdo social e a consolidacdo da
democracia, com a ampliacdo dos espacos de didlogo com a sociedade. Lula

reforcara a ideia de um simbolo da conquista democrética:

Eu me lembro de que quando fui dirigente sindical, a gente tinha até
dificuldade de entrar no Congresso Nacional. Neste Palacio, nem pensar.
Hoje, os trabalhadores conquistaram n&o apenas o direito de fazer acordos
salariais melhores do que faziam antes, os trabalhadores conquistaram um
aumento de salario minimo que é o maior dos Ultimos 30 anos, 0s
trabalhadores conquistaram o direito de entrar nesta Casa como se esta Casa
fosse a casa deles, porque néo pode ser diferente, o palacio de um governo
tem que ser o palacio do povo brasileiro. (Pronunciamento a nacédo do
Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimbnia de posse,
2007, p. 2).

A base de formacéao politica do PT, o partido do Presidente Lula, representava
a influéncia e a atuacao junto aos sindicatos e aos movimentos sociais, articulagéo
gue mais tarde viria a consolidar como base para a constituicdo do fendmeno. Essa

relacdo nao era esquecida:
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Quero agradecer a todos vocés. Eu digo sempre que se tem uma coisa que
eu aprendi a respeitar, ao longo desses 30 anos de vida politica, foi a relacédo
com o povo. Eu, na politica, ja fui enganado muitas vezes. Muitas vezes, a
gente vé as pessoas préximas da gente desaparecerem. Agora, nessa minha
relacdo com o povo brasileiro, desde quando eu comecei, no movimento
sindical, em 1969, em nenhum momento dificil da minha histéria esse povo
faltou com a solidariedade, com o companheirismo, assumindo, as vezes, a
tarefa de fazer aquilo que nés nao tinhamos condicbes de fazer.
(Pronunciamento a nagdo do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, na cerimdnia de posse, 2007, p. 3-4).

Lula construiu, assim, um estilo muito préprio de fazer politica. Procurava dar
transparéncia, dar exemplos concretos e reais as condigcbes de vida do povo,
enquanto um ser que se colocava como igual a todos, mas que carregava um cargo
com o dever da politica social. Lula se construia igual ao seu povo, mas era diferente
dele e a0 mesmo tempo. Essa possibilidade s6 se consolidou a partir da ruptura
significativa com a ideologia fundadora do PT, contingéncia esta em que a sociedade

civil era promotora das mudancas sociais e politicas.

Quero dizer para vocés que sou Presidente de todos, sem distin¢cdo de credo
religioso, sem distincdo de compromissos ideolégicos. Sou Presidente de
todos sem me preocupar com a origem social de cada um. Mas néo se
enganem, mesmo sendo Presidente de todos eu continuarei fazendo o que
faz uma mae, eu cuidarei primeiro daqueles mais necessitados, daqueles
mais fragilizados, daqueles que mais precisam do Estado brasileiro.
(Pronunciamento a nacé@o do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, na cerim6nia de posse, 2007, p. 4).

Ao priorizar aqueles que estdo em situacdo precaria, seja em vulnerabilidade
social ou em situacdo de inseguranca alimentar, o sujeito politico Lula oferece a
possiblidade de uma identidade ao seu povo. Afinal, quando pensamos em povo, hao
temos somente um aglomerado de individuos, mas um grupo que pode ser definido
por um sentido de identidade compartilhada, a partir de seu nome, ja que Lula
representava o povo dado aquele contexto histérico. Portanto, a medida que se
articula, discursivamente, o sujeito Lula se assume numa posicionalidade dada ao

pOVvo.

Agueles que acreditarem que este Pais nasceu para ser um pais de
crescimento inibido, para ser um pais de eterno pequeno crescimento, podem
comecar a se preparar porque este Pais vai ter um crescimento vigoroso. Mas
ndo um crescimento como tivemos em outra época, em que o Pais crescia e
0 povo continuava pobre, o Pais crescia e ndo se distribuia o resultado desse
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crescimento. (Pronunciamento a nacdo do Presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, na cerimdnia de posse, 2007, p. 5).

O Presidente Lula revela o que aconteceu com o Brasil nos ultimos quatro anos,
assim como se constroi, discursivamente, como o sujeito politico que fez a mudanca,
sem frustrar a esperanca de boa parte dos brasileiros que depositaram nele o voto de
confianga de que essas mudancgas aconteceriam. Seu discurso alcanga um povo que,
junto com Lula, na Praca dos Trés Poderes, significa o sentimento historico de emocao
com a marca que planeja dar ao segundo mandato presidencial, como sendo aquela
de um governo que contempla o crescimento social e econémico com distribuicdo de
renda.

Ao reencontrar o povo naguela praca, como ha quatro anos, Lula fez perceber
gue estar naguela posicdo de poder significava estar onde o povo esta, uma posi¢ao
diferente daquelas dos discursos em palanques. O olho no olho, com o povo e seus

eleitores, era representativo para 0 homem mais votado da histéria do pais.

Por fim, meus companheiros e companheiras, se me permitem trata-los
assim, eu quero dizer para vocés que 0s quatro anos que temos pela frente
sdo quatro anos mais compensadores, mas, a0 mesmo tempo, mais dificeis
do que os primeiros quatro. (Pronunciamento a nacdo do Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimdnia de posse, 2007, p. 3).

Conforme Pinto (1998), “O discurso politico vive da sua capacidade de
interpelar, pois seu éxito depende da sua capacidade de constituir sujeitos com a
mesma visdo de mundo (PINTO,1998, p.52). Nesse sentido, havia um legado ja
construido com aquele primeiro mandato, em que o Brasil apresentava um
crescimento e um pais que havia alcancado uma situacao interessante para uma

economia estavel, com inflagdo sob controle.

NGés temos que ter consciéncia de que o Pais precisa crescer, mas 0 que
precisa crescer, também, concomitante com o crescimento da economia, com
o crescimento da industria, com o crescimento da agricultura, é o crescimento
da melhoria da qualidade de vida das nossas criancas, das nossas mulheres,
dos nossos jovens. (Pronunciamento a nacdo do Presidente da Republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimdnia de posse, 2007, p. 5).

Naquele discurso, o Presidente Lula expressava sua atencdo as demandas do
povo de forma mais generalizada. J& no Congresso Nacional, com o primeiro

pronunciamento, vinha um tom formal e determinante.
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Outras areas vitais para a populacdo - e objeto de permanente demanda -
sdo as da saude e da seguranca publica. Como fizemos no nosso primeiro
mandato, vamos continuar modernizando os dois setores para que a
populacao brasileira, em especial a mais pobre, tenha uma melhor qualidade
de vida. (Discurso de posse do Presidente Lula no Congresso Nacional,
2007).

As demandas do povo represadas revelam o fortalecimento da caracteristica
definidora do fendmeno, de ter nos brasileiros mais pobres sua principal base social.
A lideranca de Lula tem um significado de luta politica, sensivel a pobreza, ao caos
da fome e também por uma nova ordem mundial apaziguadora, que traz na sua raiz

o didlogo, a solidariedade e o multilateralismo.

Nossa politica externa — motivo de orgulho pelos excelentes resultados que
trouxe para a nagéo — foi marcada por uma clara op¢ao pelo multilateralismo,
necessario para lograr um mundo de paz e de solidariedade.

Essa opgédo nos permitiu manter excelentes relagées politicas, econdmicas e
comerciais com as grandes poténcias mundiais e, a0 mesmo tempo, priorizar
os lagos com o Sul do mundo. (Discurso de posse do Presidente Lula no
Congresso Nacional, 2007).

Singer (2012), como defensor da tese de que o Lulismo opera mudancas
através do que chama de reformismo fraco, dadas as condi¢cdes democraticas e de
estabilidade politica do momento, sublinha o ineditismo da experiéncia petista, numa
demonstracdo de que ha margens de atuacdo para o progresso do Brasil. Lula fala

sobre temas sensiveis para 0 povo:

O Brasil ainda é igual, infelizmente, na permanéncia de injusticas contra as
camadas mais pobres. Porém é diferente, para melhor, na erradicacdo da
fome, na diminuicdo da desigualdade e do desemprego.

E melhor na distribuicdo de renda, no acesso a educacdo, a salde e a
moradia. Muito ja fizemos nessas areas, mas precisamos fazer muito mais.
(...)

O trabalhador brasileiro ainda ndo ganha o que realmente merece, mas temos
hoje um dos mais altos salarios minimos das Ultimas décadas, e os
trabalhadores obtiveram ganhos reais em 90% das negocia¢Bes salariais
nestes Ultimos quatro anos. (Discurso de posse do Presidente Lula no
Congresso Nacional, 2007).

O presidente volta seu discurso a pauta do desenvolvimento. Como vimos
acima, Lula insiste na melhoria das condic¢des de vida da populag&o, o que vira através
da distribuicdo de renda. A pauta é recorrente, por acreditar que o Brasil voltard a

crescer com a geracdo de emprego e com mais educacao.
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Durante a campanha afirmei que meu segundo governo sera o governo do
desenvolvimento, com distribuicdo de renda e educacédo de qualidade. Disse
gue, para termos um crescimento acelerado, duradouro e justo, devemos
articular cada vez melhor a politica macroecondmica com uma politica social
capaz de distribuir renda, gerar emprego e inclusdo. Dessa forma, nossa
politica social, que nunca foi compensatdria, e sim criadora de direitos, sera
cada vez mais estrutural. Ser4 peca-chave do préprio desenvolvimento
estratégico do pais. (Discurso de posse do Presidente Lula no Congresso
Nacional, 2007).

A educacdo é um tema que merecera destaque, se tratando do discurso do
presidente, assim como seu empenho com a politica social e a presenca dos

trabalhadores no Planalto, conforme Lula mesmo se comprometera com o0 povo:

Eu sinto orgulho, porque normalmente os palécios presidenciais séo feitos
para um determinado tipo de gente e, na minha concepc¢édo, o palacio do
Presidente da Republica precisa receber rainhas, precisa receber reis,
precisa receber principes, precisa receber empresarios, pequenos, grandes
e médios, precisa receber deputados, senadores, governadores, mas este
Palacio precisa se habituar, a partir do meu governo, a receber aqueles que
vivem nas ruas catando o papel que nds jogamos, para reciclar e fazer desse
trabalho penoso a sua sobrevivéncia com dignidade. (Pronunciamento a
nacéo do Presidente da Republica, Luiz Incio Lula da Silva, na cerimdnia de
posse, 2007, p. 2 - 3)

O povo lembrado por Lula € o0 mesmo esquecido e invisivel por boa parte da
sociedade, que sobrevive a margem, ocupa o0 espaco dos sem parte. Lula e Alencar
chegam juntos para um segundo mandato e reassumem o compromisso com a CF,
de observar as leis e promover o bem geral do povo brasileiro.

Na dialética do Lulismo, ndo ha espaco para o fracasso, ha um projeto forte de
carater social, com garantia para o crescimento econdémico. Como prioridade esta a
meta em diminuir a pobreza e reduzir a desigualdade social. Lula cria essa estratégia
discursiva para fortalecer o mercado interno, oferece condicbes para o crédito e,
dessa forma, legitima o sucesso do Lulismo, fazendo a classe média crescer. O
Lulismo constroi a ideia de que a oposicao é constituida pelo partido dos ricos, quando

na verdade, a oposicao pode fazer parte de qualquer identidade.

Apesar dos avancos cientificos e tecnoldgicos de nosso mundo, ainda néao foi
inventada nenhuma ferramenta mais importante do que a politica para a
solugédo dos problemas dos povos. Nunca o mundo viveu — como vive hoje —
um periodo de tdo grande descrédito na politica. Mas, paradoxalmente,
nunca a politica foi tdo imprescindivel.

Temos no Brasil um desafio pela frente. Desafio para as forcas que se
identificam com este Governo e para aquelas que se situam na oposi¢ao.
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Temos de refletir sobre nossas instituicdes e nossas praticas politicas.
Temos de construir consensos que ndo eliminem nossas diferengas, nem
apaguem os conflitos préprios das sociedades democraticas. (Discurso de
posse do Presidente Lula no Congresso Nacional, 2007).

O Presidente Lula desenvolveu uma capacidade de transito e negociacao
politica, o que Ihe rendeu as condi¢cdes para manter a governabilidade em seu
mandato. Ser politico, para Lula, se traduziu em mostrar a capacidade para um bom
governo para o povo, com resultados pragmaticos. Ele sabe que a oposi¢cdo cumpre
0 seu papel até mesmo porque ja fora oposicao por muito tempo. Mas, compreender
gue a politica é imprescindivel, é saber também da possibilidade que todos carregam
de olhar mais para o que une o povo do que para aquilo que os separa. Portanto, a
proposta de construir consensos faz parte do jogo da politica e precisa estar a altura
do que necessita e deseja 0 povo.

Entdo, Lula se constroi:

Sou igual naquilo que mais prezo: no profundo compromisso com 0 povo e
com meu pais. Sou diferente na consciéncia madura do que posso e do que
nao posso, no pleno conhecimento dos limites. Sou igual no impeto e na
coragem de fazer. Sou diferente na experiéncia acumulada na dificil arte de
governar. (Discurso de posse do Presidente Lula no Congresso Nacional,
2007).

5.3 O povo articulado na emergéncia das demandas por educacéao e formacao

Iniciamos essa secdo pensando nas articulacdes das demandas ligadas a
educacao e a formacao dos professores. Para educar e qualificar geracdes de uma
nacéo, Sao necessarios mais investimentos e um projeto de longo prazo. Os governos
neoliberais sempre colocaram essas demandas prioritdrias como despesa ho
orcamento; por isso, se tornou uma pauta tdo sensivel ao longo da historia, sempre
sujeita e alvo de cortes e readequacfes orcamentéarias que frustravam o povo. Em
discurso, quando da assinatura dos atos normativos do Plano de Desenvolvimento da

Educacao (PDE), o presidente garantia mudancas:

Nada é mais importante hoje do que a capacitacdo dos brasileiros para que
possamos construir uma riqueza nacional mais soélida e firmar uma presenca
cada vez mais soberana no mundo. Isso sé pode se dar pela melhoria na
abrangéncia e na qualidade da educacédo do nosso Pais.

(...)

Nenhum tema é tao positivo, tdo mobilizador e capaz de unir tanto o pais
guanto a educacdo. Mas sO transformaremos esta emocdo civica em
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realidade quando houver uma profunda mudanca de atitude dos governos,
da sociedade civil e, muito especialmente, da familia em relacdo ao ensino
publico. (LULA, 2007, p. 2).

O Presidente Lula, transfere a educacéo para a pasta dos investimentos. Os
governos neoliberais ndo pensavam em colocar os pobres no orgcamento, mas cumprir
metas constitucionais estipuladas por eles mesmos, aquém da realidade e
necessidade do pais, deixando o povo em ultimo plano e a margem dos grandes

projetos prioritarios, no sentido contrario do que prega a CF. Sobre isso, o PDE:

(...), prevé intervencdes profundas na educagdo basica, na alfabetizagao de
jovens e adultos, na educacdo profissional e no ensino superior. Ele
reorganiza, em varios aspectos, a cooperacao dos trés niveis da Federacéo,
sem enfraquecer a responsabilidade dos estados e dos municipios na gestao
das escolas. Eleva o total de investimentos em educacdo a um patamar
inédito, estabelece sistemas de monitoramento e afericdo de resultados e
convoca, como nunca, a sociedade a participar desse esforco de
transformacéo nacional. (LULA, 2007, p. 2-3).

Entre as politicas estruturais que afetam diretamente o desempenho
educacional de varias maneiras, o0 governo Lula aumentou o acesso a educacao,
formacéao e qualificacéo dos trabalhadores pobres, como engrenagens de intervencéo
estatal. A ideia era avancar e incrementar o ensino, elevar e manter indices que

desenvolvam o ser humano e suas habilidades.

O PDE nasce da reflexdo politica de que o fortalecimento da educacéo é,
antes de tudo, o fortalecimento da nossa capacidade de resolver todos os
demais problemas do nosso Pais. Mas o fortalecimento da educagédo sé pode
se dar se houver uma mudanca profunda na qualidade e na filosofia do ensino
e, para isso, é indispensavel debater o ensino, a relagdo do estado com o
ensino e a relacdo da familia com a educacdo. O PDE é fruto do esforgo
técnico e politico deste governo, mas é resultado de uma ampla consulta a
todos os setores envolvidos com a educagcdo no Pais. Foram ouvidos
centenas de educadores, cientistas, técnicos, intelectuais, politicos e
empreendedores e nele também estdo sintetizadas a experiéncia e as
conquistas do nosso primeiro governo. (LULA, 2007, p. 3).

O presidente vinha de um trabalho linear, do primeiro para o segundo governo,
seguindo uma logica para as ac¢fes que se desenvolveram sem perder o foco na
politica social. Era momento de priorizar mais atencdo ao povo, porque sendo de
origem humilde, Lula carregava como referéncia a falta de oportunidades, o semblante

do oprimido, trabalhador e sujeito politico. Isso coloca a emergéncia de muitas outras
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identidades, que podem ser hegemonicas num processo de articulagdo, no processo
de formacéo do discurso e disputa pelo significado da realidade (LACLAU, 2015).
Lula é sujeito-significante, por vir do povo e buscar compreender como esse
povo sente, pensa e converge. Lula se construiu como sujeito politico pela forma de
expressar uma politica que desacomoda, que faz com que o fendbmeno populismo
tenha, mais uma vez, a possibilidade de ser repensado, como algo que ndo pode ser
dissociado da pratica, assim como da teoria, por ser o significante da materialidade
do politico. Lula, desestabiliza o funcionamento da democracia representativa, pois,
ao contrario dos neoliberais, admite que ha caminhos tortos e fissuras, que precisam

ser revistos para alcancar os objetivos, como vimos no pronunciamento abaixo.

No nosso primeiro governo lutamos contra imensas dificuldades, mas isso
ndo impediu que fizéssemos muita coisa pela educagédo. Passamos a investir
em todos os niveis de ensino, da creche a universidade, e acabamos com
aquela lei absurda que proibia a criagdo de novas escolas técnicas. Por isso,
nunca se criou, em espaco téo curto de tempo, tantas universidades, escolas
técnicas e agro técnicas. Conseguimos ampliar de forma expressiva o acesso
do estudante pobre a universidade. Isso se deu tanto por meio do ProUni,
gue serd ampliado agora pelo PDE, quanto pela criagdo de novas
universidades, especialmente no interior do nosso Pais. (LULA, 2007, p. 3).

O governo Lula, acabou com mecanismos que desvinculavam as receitas da
Unido para a educacédo. Havia um corpo de senadores que era contra essa demanda
e tinha a intencado de criar também a desvinculacao de estados e municipios, cortando

de 20% a 30% os 25% das receitas destinadas a educacao.

Um dos resultados mais emblematicos do nosso esfor¢co foi a criagao do
Fundo de Educacéo Bésica, o Fundeb, que é um dos esteios do plano que
lancamos hoje e vai aumentar em 10 vezes o investimento federal nas areas
mais carentes do ensino. (LULA, 2007, p. 3-4).

Na pratica, as interacbes entre sociedade civil e Estado se tornaram mais
significativas e resultaram em ag¢bes, no encaminhamento das demandas e na
percepcéo da precariedade instalada sobre o sistema. Os recursos do Fundeb®¥foram
necessarios para amenizar a reivindicacdo por uma das principais demandas do

ensino;

89 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), atende toda a educagdo basica, da creche ao ensino médio no pais.
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(..) tornar realidade um antigo sonho dos profissionais da educacéo escolar
publica: o piso nacional da categoria. Este € o passo decisivo para
transformar o magistério da educacédo basica em carreira piblica, organizada
nacionalmente, embora remunerada pelos diversos entes federativos.
Gradativamente vamos introduzir, também, incentivos nacionais para que o
profissional da educacéo possa galgar estagios sucessivos de qualificagao.
Professores bem-remunerados, com uma solida formacéo profissional, sao
fundamentais para avancarmos na qualidade da educacédo. (LULA, 2007, p.
5).

Uma das preocupacdes do Presidente Lula estava em cumprir a mais
importante promessa de campanha, que d& direito ao povo a ter acesso a educacao,

conforme ele mesmo enumerou:

Primeiro, abrir a universidade para o povo e transformar gradativamente o
Brasil no pais mais democratico do mundo no acesso a universidade. O PDE
vai ajudar nisso, ampliando em 100 mil o nimero anual de bolsas do ProUni
e implantando o Programa de Reestruturacdo das Universidades Federais.
Dois, ampliar e modernizar o ensino profissionalizante, colocando uma escola
técnica em todas as cidades-polos do Pais. E aqui apenas um apelo: por
favor, meus queridos companheiros, hdo arrumem mais cidades-pélos do que
ja temos, sendo...

Trés, recuperar 0 atraso na alfabetizacdo, com foco nos mil municipios que
detém uma taxa de analfabetismo superior a 35%, sendo que, desse total de
mil municipios, 950 deles estdo no Nordeste. (LULA, 2007, p. 5-6).

Outra demanda atendida esta na formacdo dos professores através da
plataforma Moodle, com a oferta de cursos superiores e de pds-graduacao, pela
Universidade Aberta do Brasil (UAB). O sistema EaD busca qualificar e atualizar
professores de todo o Brasil, sendo ferramenta fundamental por permitir que o0s
professores fagam a capacitacdo, sem se ausentar do trabalho docente e de suas
préprias cidades.

Lula chegava a mais um mandato, rotulado pela politica assistencialista e na
onda da estabilidade econGmica do pais. Havia um sentimento de unido e o que era
bom para o povo tinha sindbnimo de modelo de nacédo, conforme o presidente mesmo

almejava:

N&o me canso de repetir que a pobreza e a riqueza das nac¢fes ndo se
medem, hoje, meu querido companheiro Guido Mantega, apenas por suas
riguezas materiais. Ao referencial do Produto Interno Bruto, devem somar-se,
necessariamente, os indices de qualidade de vida, de conhecimento e de
saber de um povo, para a gente definir que tipo de nagédo ndés seremos.
(LULA, 2007, p. 7).
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Essa nacdo, idealizada pelo presidente, também contava com uma Lei® que
buscava alterar o curriculo da educacéo basica nacional e promover a incorporagcao
da abordagem sobre a diversidade étnico-racial nos diversos niveis e modalidades de
ensino. Nessa perspectiva, a sociedade poderia contar com a construcao de novas

praticas educativas e concepc¢des sobre os povos formadores da nacéo brasileira.

Essa virada acontece na medida em que o povo comeca a acreditar em si
mesmo, na medida em que o povo comeca a perceber que ndo tem que ter
complexo de inferioridade. Nés ndo somos inferiores a ninguém, nés somos
iguais. Acontece que a elite brasileira sempre foi subordinada a elite
americana e a elite europeia, ou seja, nés sempre achavamos que eles
podiam as coisas e nés ndo. (LULA, 2009, p. 4).

Essas demandas passam, entdo, a tomar proporcdes diferentes e sao
compreendidas por tedricos como Ernesto Laclau (2013), enquanto momentos
distintos. Primeiro, enquanto demandas em estagio de solicitacbes e, se nao
atendidas, passam a ser de reivindicacdo por um povo que nessa contingéncia sao
sujeitos politicos, mas que ndo, necessariamente, coincidentes como parte de um
regime politico. Conforme Laclau, o povo encontra-se em situagdo de conflito contra
um inimigo. Dessa forma, o antagdnico € inerente a democracia.

Em termos normativos, considerando-se os dois mandatos do Presidente Lula
(2003 até 2010) — a existéncia e aplicacao desses dispositivos legais permitiriam uma
educacdo mais cidadad, sem a qual seria impossivel questionar e desmitificar formas
de preconceitos étnicos e raciais contra povos indigenas e negros. Numa outra
perspectiva, as leis teriam um papel decisivo sobre as atitudes e os valores dos
estudantes brasileiros de modo geral, os quais poderiam crescer e ter acesso a
educacao com valores ndo hierarquicos, sem reproducéo de estereoétipos alimentados
pelo desconhecimento da diversidade cultural.

Na solenidade de sancéo do projeto de lei que cria Escolas Técnicas e Agro
Técnicas Federais (2007), Lula retomou o discurso sobre o antagonismo neoliberal, o

atraso estrutural da educacao e sobre a méa gestéo de outros governos:

Porque sempre que a gente pensava em fazer qualquer investimento se
levava em conta que era gasto, o Orcamento da Unido ndo comportava, vocé
nao fazia, ao passo que nao tem investimento mais digno para o Pais do que

90 Educagdo das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro - Brasileira e Africana — Lei
10639/2003.
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o investimento em educacao. Nao tem nada que valorize mais uma nacéo do
gue a prépria formacao do seu povo, o grau de conhecimento que 0 seu povo
tem. (LULA, 2007, p. 2).

Lula procurava reproduzir uma concepcdo de povo e, simultaneamente,
construia um campo antagénico em relacéo ao seu oponente. Nesse sentido, € que o
presente trabalho se atém ao processo de construcdo discursiva do povo, ao investir
em um Brasil de futuro e possibilidades, pela educacdo e por mais jovens nas
universidades e escolas técnicas. Para tanto, foi trilhado um caminho, até entéo,

desconhecido:

A gente nem imaginava criar ProUni, a minha briga era tentar encontrar um
jeito de utilizar o dinheiro do Fundo de Garantia para financiar bolsa de estudo
para a meninada estudar. A discussdo naquele tempo era a seguinte: vamos
criar um fundo que possa permitir que um jovem estude, e ele s6 vai comecar
a pagar quando ele se formar. Quando ele arrumar um emprego, ele vai
comecar a devolver esse dinheiro para o Estado. E, ai, eles trouxeram essa
ideia extraordinaria do ProUni, em que a gente faz uma troca com as
universidades particulares e a contrapartida é a bolsa de estudo, que resultou
no fato de vocés, hoje, estarem se preparando para estudar na Espanha.
(LULA, 2010, p. 3).

Com a criacao de novas Instituicbes de Ensino Superior (IES), ha um estimulo,
muitos avanc¢os sdo dados a educacao formal. Até pouco tempo, somente uma elite
frequentava uma IES; a grande maioria das pessoas nao tinha condi¢cdes de mudar o
status quo, ou sua realidade. Lula se tornou o Presidente que mais investiu em
universidades.

Lula faria isso: ele poderia realizar transformac6es que melhorariam a condi¢éao
de vida dos pobres. Discursou afirmando: “quem mora em alguma cidade que tenha
universidade neste pais, e no interior, sabe o ganho extraordinario da quantidade de
jovens que estdo entrando na universidade”. (LULA, 2007, p. 1).

E desse modo, a partir das demandas do povo por educacéo, emprego, saude
publica, entre outras, como assisténcia social, que o presidente trata com objetividade
as solicitacdes néo atendidas, deixadas no esquecimento dos governos anteriores, o

que se tornou um campo fértil para o discurso do “nés” e “eles”.

(...) Certamente, cada vez que o pessoal do Ministério pede uma reunido
comigo, eles ttm uma novidade para apresentar, e essa novidade, se for para
aprimorar o processo educacional do Pais, vamos fazer, porque nés achamos
gue o Brasil ndo tem outro caminho. Certamente, ndés poderemos nos deparar
com gente dizendo: “Ah, mas estd contratando gente”. E vai precisar
contratar. Eu quero dizer para vocés que vamos mandar medida provisoéria
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para vocés pedindo para contratar gente, porque com essa quantidade de
escolas que a gente quer fazer, nds vamos precisar de professores, vamos
precisar de doutores, vamos precisar de mestres, vamos precisar de técnicos,
vamos precisar de merendeiras e vamos contratar. Porque esse discurso de
gue o Estado ndo pode contratar é o discurso daqueles que querem que 0
Estado seja inoperante. Inoperante na fiscalizacdo ambiental, inoperante na
Policia Federal, inoperante nas instituicdes que foram criadas para funcionar.
Entdo, nds vamos fazer. (LULA, 2007, p. 2-3).

Lula, nesse pronunciamento, canalizou o sentimento da populacéo, uma lacuna
preenchida pela insatisfagcdo do ndo cumprimento das demandas do povo, que pede
o que lhe é de direito: por mais educacao, saude e saneamento, por exemplo. O que
o presidente propde sao alteracfes sobre esses servigos, sendo essas, entre tantas
outras, as atribuicbes do Estado. Portanto, era necessario ao Lula consolidar reformas
no Estado que dependiam do Congresso.

(...) Porque vocés ja aprovaram o Fundeb, que era uma coisa extremamente
necessaria para que nds comecassemos a resolver o problema na educacéo,
colocaram mais 4 bilhdes de reais. Depois, vocés ajudaram a construir, € 0
Fernando disse bem, ja aprovaram quase tudo, falta parece-me que uma
Unica coisa a ser votada, do nosso PDE, que € o0 que vai consolidar o
processo de reforma na educacéo. Vocés aprovaram o ProUni, e quem mora
em alguma cidade que tenha universidade neste Pais, e no interior, sabe o
ganho extraordinario da quantidade de jovens que estdo entrando na
universidade. (LULA, 2007, p. 1).

O sujeito politico Lula, tinha clareza sobre a necessidade das reformas e se
firmava no apoio do Ministro da Educacédo, Fernando Haddad. Mas, também sabia
sobre a importancia para a gestao quanto a suprimir atividades que ndo fossem de
atribuicdo do governo, como bancos estatais, empresas publicas e autarquias. Estas
instituicdes levavam a conotacao, e eram identificados, como cabides de emprego, 0
qgue significava um peso para a maquina publica. Portanto, somente os bons
servidores permaneceriam nos servigcos essenciais para o povo: “No que diz respeito
a educacéao, vocés podem ficar certos de que nds ndo mediremos nenhum sacrificio
para fazer este pais recuperar os 30 ou 40 anos que ele perdeu no passado.” (LULA,
2007, p. 3).

A nocao sobre o numero de moradores em favelas, dos pobres, das vitimas de
injustica social em ambito nacional, das condi¢cdes precérias de vida, eram pautas

constantes nos discursos do presidente.

O ProUni foi um jeito que nés encontramos de garantir aos pobres da periferia
deste pais o direito de fazer um curso. Vocés sabem que nos fizemos a
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isencdo de alguns impostos e fizemos a troca do valor do imposto por uma
vaga para um jovem, desde que fosse um jovem que tivesse feito o ensino
fundamental e o segundo grau em escola publica. Ai acertamos. (LULA, 2009,

p. 7).

N&o bastava articular a série de demandas existentes por saude, educacao e
oportunidades. Havia frustracbes que o0 governo carregava, mas no outro lado a
esperanca por dias melhores, o que certamente, possibilitava um outro significado a

expressdo mudanga.

O ser humano, na medida em que tem oportunidade e ele ndo perdeu a
esperanca, ele vai embora. Quando a gente vé na televiséo, todos os dias,
aquele jovem sendo preso, aquele jovem sequestrando, aquele jovem
fazendo barbaridade, vocé pode ver que € tudo jovem de 20 anos, 22, 23, 24,
ndo tem ninguém de 40 anos, de 50 anos. (LULA, 2009, p. 7).

O discurso de Lula da conta de que o neoliberalismo foi um enganador, que
induziu as pessoas a acreditarem que suas faltas constitutivas seriam atendidas pelo
sistema, inclusive, que o povo estaria sendo levado a situa¢cado de nenhuma ou pouca
educacao formal. O Lulismo representava a possibilidade de realizar transformagdes
gue melhorariam as condi¢cdes de vida dos pobres, jA que vivemos em uma

democracia.

E aqui é importante lembrar que alguns dos nossos opositores acham que
democracia é um pacto de siléncio. E para nos, a democracia é um ato de
multiplas manifestacdes da sociedade brasileira. Democracia inclui,
necessariamente, a participacao efetiva dos cidadaos e cidadas nas decisdes
que transformam o cotidiano das sociedades. (LULA, 2010, p. 3).

Para o Presidente Lula, o discurso neoliberal dedicado para o povo tinha uma
conotacdo na teoria, mas, na pratica produzia conchavos com o poder.
Antagonizando, o neoliberalismo construiu, historicamente, um discurso ameno sobre
a solucéo para os problemas da educacéo brasileira, sem assumir que o problema do
fracasso estava sempre na estratégia governamental.

No discurso pela mudanca, a ideia era resgatar a confianca do povo e construir
uma maior possibilidade de futuro aos brasileiros. Além das universidades, os
Institutos Federais complementavam o programa de governo e a retomada de um

projeto nacional.
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A sancéo do Projeto de Lei n® 177, de 2008, que cria os Institutos Federais
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, reordena o sistema nacional de escolas
técnicas quase 100 anos apds a sua criagdo. Além da expansdo do numero
de unidades, as escolas passardo por uma reorganizacdo administrativa e
pedagodgica. (LULA, 2008, p. 2).

ArticulacOes de fato fizeram a diferenca, sensibilizando, inclusive, o Congresso
Nacional as pautas dedicadas ao povo. A prioridade do Lulismo que constitui a
contingéncia e que € capaz de absorver construgbes discursivas a partir das
demandas, demonstra fazer a diferenga sobre aspectos que representam a proposta
de mudanca.

O projeto desenvolve o combate a pobreza, dando oportunidade aos mais
pobres, pela construcdo de unidades educacionais em lugares estratégicos, onde era
preciso acesso e desenvolvimento. Aquelas se tratavam de oportunidades aos jovens
gue precisavam alimentar a esperanca para mudarem as suas vidas e dependiam do
desenvolvimento da educacao, com investimentos em ciéncia e tecnologia. Em muitas
comunidades, 0s jovens s&o a Unica possibilidade para uma melhor qualidade de vida
daquelas populagbes, j& que muitas familias ndo tiveram antes oportunidade de

conquista-la.

Os novos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia serdo
constituidos a partir da integracdo e reorganizagcao de centros federais de
educacdo tecnoldgica, escolas técnicas federais, escolas agro técnicas
federais e escolas técnicas vinculadas as universidades federais que atuam
em uma mesma base territorial.

Vamos ver aqui para que serve tudo isso que nds estamos fazendo aqui e
para que serviu a Lei. Primeiro, ofertar educagéo profissional e tecnoldgica
em todos os seus niveis e modalidades, sobretudo de nivel médio; orientar a
oferta de cursos, em sintonia com a consolidacdo e o fortalecimento dos
arranjos produtivos; estimular a pesquisa aplicada, a producéo cultural, o
empreendedorismo e 0 cooperativismo, apoiando os processos educativos
gue levem a geracdo de trabalho e renda, especialmente a partir de
processos de autogestéo; constituir centros de exceléncia na oferta do ensino
de ciéncias nas escolas publicas; oferecer programas especiais de formagéo
pedagodgica, inicial e continuada, para a formagdo de professores da
educacdo basica, sobretudo nas é&reas de fisica, quimica, biologia e
matematica, assim como oferecer programas de extensdo, dando prioridade
a divulgacao cientifica; atuar em todos os niveis e modalidades da educacao
profissional, mantendo estreito compromisso com o desenvolvimento integral
do trabalhador. (LULA, 2008, p. 2-3).

Em tempo, a articulacdo de demandas constitutivas de um meio social resulta
em uma Formacao Discursiva (FD), quando trabalhados conjuntamente os sentidos
que as atravessam. Essa construcao se faz, por exemplo, pela educagao, conforme

demonstra o trecho acima, representando o caminho para o desenvolvimento de
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geracdes, um desafio que coloca o governo a prova por estabelecer, de fato, o sentido
real dado ao povo.

O presidente, em seu discurso, vincula a educagéo as causas sociais, enquanto
alicerce para o desenvolvimento, numa construcdo discursiva que vai a0 mesmo
sentido historico de outras fases da politica brasileira. Se considerados os avancos da
humanidade e as adaptacdes culturais, estes trazem significados diferentes para cada
momento e a cada nova realidade contingente.

Conforme podemos ver, no discurso durante a cerimofnia de langcamento do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) e abertura de
renegociacdo dos contratos vigentes (2010), o presidente Lula reforca a ideia para o
desenvolvimento e inclusdo social, enquanto solugdo aos problemas principais que

envolvem a educacao.

Eu acho que agora vocés vdo conquistar uma coisa extremamente
importante, que € uma maior abrangéncia. Na verdade, nds estamos
universalizando a participacdo da UNE no movimento estudantil brasileiro.
Esse... Além de poder universalizar as possibilidades para que todo e
gualquer jovem, independentemente da origem social, do mais humilde,
poder estudar. N&o tem nada mais forte do que isso. (LULA, 2010, p. 3).

Com base nesse recorte, o qual envolve uma das grandes metas de
universalizar o ensino, a partir dos projetos de governos em torno da educacéo,
podemos afirmar que a significacdo retorica articulada visa a qualificar as promessas
de campanha, construindo a imagem do Lulismo enquanto fen6meno e promovendo
0 governo naquele momento. Enfim, Lula procura garantir esse direito ao povo,

comprometendo futuros governos, ao declarar ao Ministro Fernando Haddad:

E eu acho, Fernando, que uma coisa que pode te deixar tranquilo é que ndo
tem mais retorno, ndo tem mais retorno. N&o ha... ndo é possivel imaginar
que alguém ouse parar com essa caminhada da Educacao no nosso pais.
Nao é possivel, porque as pessoas perceberam que € possivel elas terem
acesso a Educagdo. O Brasil percebeu que nés estamos na era do
conhecimento e, portanto, investir na Educagéo € mais do que necessario.
Entdo, quando a gente pega um orgamento de pouco mais de R$ 19 bilhdes
e vai entregar um orcamento com R$ 70 bilhdes, a gente pode dizer: Nds né&o
fizemos tudo que tinhamos que fazer, mas fizemos tudo que vocés
reivindicaram. Se tivessem reivindicado mais, a gente teria feito mais. (LULA,
2010, p. 5).

O trecho acima adverte e significa o perigo de que outros governos possam

retroceder e ressignificar o projeto petista pela ineficacia, no que se refere & educacgéo,
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e por consequéncia para o desenvolvimento da politica social. O segredo desse
governo, mais uma vez, € tratar dos recursos educacionais como forma de

investimento para o povo, ndo na pasta de despesas ou gastos.

Um pais em que vocé tem estados em que 92% dos estudantes universitarios
estdo em escolas particulares merecia o Fies. E o Fies vai fazer com que a
UNE seja mais representativa nas universidades privadas, onde é sempre
mais dificil fazer politica porque vocés ficam reivindicando “a escola publica
e gratuita”, e o coitado tem que pagar 1.200, 1.600, 1.800, 2 mil por més.
(LULA, 2010, (p. 6-7)

Finalmente, a construcdo retdrica discursiva do presidente, a partir da
educacdo, paralelamente ao crescimento e manutencdo dos programas sociais,
chegava para suprir as historicas deficiéncias do povo. Investir em educacéo € uma

qguestao de justica social para se desenhar um futuro mais justo para o povo.

5.4 O povo no discurso das demandas por saude e seguranca publica

Nessa terceira se¢do, toma-se por base os avancos das politicas publicas e
segue-se na andlise sobre os discursos voltados a salde e a seguranca publica.
Nosso esfor¢co esta em demonstrar as construcdes retéricas a fim de identificar o povo
na contingéncia em que se constituiu a politica social no Lulismo.

Com as politicas de distribuicdo de renda, as pessoas comecaram a criar novas
aspiracdes para melhorar a qualidade de vida e acesso a bens e servicos com menos
desigualdade. Uma das maiores contradicBes se revelava na saude, pois, conforme
dados do IPEA (2006), apesar de todo o esforco, segundo o discurso do governo, a
desatencédo aos cidadaos continuava e so fazia aumentar as filas dos hospitais e a
demora no atendimento aos enfermos.

O primeiro mandato ndo trouxe uma politica que, de fato, representasse a
mudanca. A producdo do Ministério da Saude; ndo refletiu em ampliacdo dos
horizontes em atuacgéo setorial e intersetorial da saude, pois foram tratadas a partir de
agendas ja elaboradas, como no caso da saude coletiva, da politica de saude bucal e
da questdo das urgéncias/emergéncias.

O principal incremento na politica da saude, até a reeleicdo, foi feito com o
Programa Farmécia Popular do Brasil (PFPB), enquanto uma Politica Nacional de

Assisténcia Farmacéutica do Governo Federal Brasileiro, que foi criada pela Lei n®
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10.858, em 13 de abril de 2004. O programa ficou conhecido como “Farmacia Popular
do Brasil” ou “Farmacia Popular’, que prevé a oferta e venda de 84 medicamentos,
com descontos e até gratuidade, para doencas como hipertensdo, diabetes, asma,
glaucoma, entre outras. Na solenidade de lancamento do programa “Farmacia

Popular”, o presidente Lula disse:

Para nos, do governo federal, o que importa sdo as necessidades do povo e
nao o partido que governa este ou aquele Estado da Federacdo. Muito melhor
é fazermos as coisas quando o governador demonstra interesse em fazé-las,
guando o prefeito demonstra interesse em fazer e quando nés temos o apoio,
como nos tivemos aqui. (LULA, 2004).

Segundo o presidente, ndo havia critérios politicos, tampouco eleitoreiros, na
escolha das cidades que seriam beneficiadas pelos programas do governo federal.
Isso é reforcado na teoria politica: “um grupo social ndo € simplesmente uma cole¢éo
de individuos, determinada de forma arbitraria; ele se define por um sentido de
identidade compartilhada” (MIGUEL, 2005, p. 29).

Eram necessarios, por exemplo, prefeitos que se comprometessem com a
participacdo no processo da Farmacia Popular, programa que interessava ao governo
federal enquanto compromisso para unir as pessoas em torno das mesmas propostas
e para executar o projeto articulando as demandas do povo.

Essas acdes tinham saido das prioridades da agenda governamental e sé para
0 segundo mandato assumiram um papel relevante no discurso do governo,
particularmente, a partir da posse do novo Ministro da Saude, José Gomes Temporao,
em 2007.

Lula entendia que um pais com uma populacéo subnutrida, assim como nos
niveis de paises que vivem em extrema miséria, ndo possuiria condi¢cdes de competir
num mundo globalizado. No Brasil, apesar de todos os esforcos, o desafio da
seguranca alimentar permanecia vivo. “Os numeros de 2009 apontavam que mais de
30% da populacéo ainda sofre de algum grau de inseguranca alimentar, embora essa
porcentagem tenha caido bastante no periodo entre 2004 e 2009.” (SILVA, 2014, p.
67).

O anseio do presidente sempre era reforcado em seus discursos, o que motivou
a articulacdo por demandas e a necessidade de politicas publicas para resgatar a
parcela significativa de brasileiros em situacao de vulnerabilidade. O significado pelo

social, que tanto sensibilizava o Presidente Lula, também mobilizava os que estavam
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ao seu redor, como vimos no discurso de posse do Ministro Temporéo, para o segundo

mandato do petista.

E engracado, ndo s&o muitas as pessoas que conseguem se transformar em
unanimidade. Eu acho que o companheiro Tempordo, eu ndo diria que é
unanimidade, mas € quase unanimidade na area da Saude. Todos os
ministros que passaram pela Sadde sempre falavam: “o Tempordo € um
guadro excepcional, o Temporao é um quadro extraordinario, o Temporéo é
isso.” E ndo é s6 o pessoal da rede publica, ndo, é o pessoal dos hospitais
particulares mais nobres deste Pais que diz: “olha, se vocé escolher o
Temporao, vocé esta escolhendo um grande cara.” Pois bem, agora chegou
a hora, meu caro. Se na teoria vocé parecia tudo isso, agora vamos dar o
“pepino” da Saude para vocé administrar. (LULA, 2007, p. 5).

Com o aprofundamento e a expansdo da democracia, o tamanho das
demandas e as responsabilidades tomam uma propor¢cdo ainda maior. A
transparéncia faz com que o representante do povo crie uma rede diversificada de
aliados com a funcéo principal de promover o bem-estar do seu povo. Lula se dizia
grato ao Ministro da Saude, Agenor Alvares da Silva, que deixava a pasta: “E quero
dizer Agenor, que um técnico como Vocé, esteja onde estiver, certamente estara
contribuindo com a saude, contribuindo com o Brasil, porque é essa a funcdo que o
destino entregou a vocé. Gracias, meu querido, e boa sorte”, completou Lula, na
cerimOnia de troca dos ministros.

Além de um discurso, 0 que estava em jogo naquele momento era o bem-estar
da sociedade, relacionado as acdes desenvolvidas e a sua execugcdo como na area
da educacéo, conforme vimos no capitulo anterior, e, na area da salude e seguranca
gue passamos a articular nessa analise. Assim, deve-se contemplar a qualidade de
vida como um todo e as politicas publicas precisam ter meios para cumprir esse papel,
contemplando os cidadéaos, independentemente da sua escolaridade, género, raca,

religido ou nivel social. Na sua posicéo e no exercicio do poder, Lula reforgava:

Hoje que eu sou o presidente da Republica, eu vejo a iniciativa privada tirando
gente que ganha 7 mil reais por més, para pagar 70, 80 mil reais por més.
Quer dizer, la eles podem ganhar bem, aqui ndo podem ganhar bem, e a
maquina publica € dotada de verdadeiros heréis, porque tem gente da mais
alta qualificacdo. (LULA, 2007, p. 3).

O que Lula afirmava, discursivamente, é que conhecimento, habilidade e
experiéncia demandam investimentos. A forma de comunicar do Presidente Lula

precisava ser eficiente para justificar as trocas (mudancas), como também a
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necessidade de se articular novas demandas dentro das areas da educacao, saude e
seguranga.

O presidente entrelacava as politicas publicas e desencadeava a¢des que
tratavam de uma politica publica, dentro da outra. As demandas entre si n&o
promoviam rupturas, mas, elas eram parte das estratégias voltadas a saude das
criangas, por exemplo, assunto também de interesse das escolas. A ideia era tratar
do povo a partir das bases, com instrumentos adequados para tratar da saude, de
modo estratégico.

Ainda nao compramos porque nédo tinha a autorizagédo do Ministério da Saude
para que o Ministério da Educacao pudesse fazer a licitagdo. Licitagéo, para
qué? Licitagdo para comprar os aparelhos que vao ser utilizados dentro da
escola para fazer uma afericdo na saude da meninada deste pais. (LULA,
2008, p. 1-2).

Essa estratégia do governo Lula revelou que o nivel de preocupacdo com a
educacdo e a saude das criancas partira de acBes nas escolas, que também
passariam pelo penoso processo burocratico. O que se buscou foi alcancar, na
pratica, o direito democratico. A CF de 1988 garante e o Estado precisa, 0
cumprimento da lei, e de tratar da saude das pessoas pela prevencéo e com direito a
assisténcia. Ao governo, cabe cumprir o que é um direito de todos, além das
promessas de campanha para uma vida melhor do seu povo. Lula fala ao povo com
uma linguagem propria, chamando a atencdo para o papel de cada brasileiro e

brasileira, como também se colocando como um deles:

(...) guando uma mulher e um homem vao ao médico... Eles podem dar o
remédio para a pressdo, ndo tem nenhum problema, tem que dar, mas na
consulta tem que estar escrito o seguinte: Vocé tem que andar no minimo 30
ou 40 minutos por dia. Levante o bumbum do sofa e faga alguma ginastica,
faca alguma coisa para que a pressdo melhore. Sou a prova viva de que vocé
pode se levantar com a presséo 14 por 9, e depois que vocé andar durante
uma hora e medir sua pressao, ela vai estar 12 por 7, porgue isso acontece
|4 em casa, quase toda semana. (LULA, 2008, p. 3).

Portanto, ha um compromisso de todos a ser cumprido. Algumas demandas
também dependem dos meios culturais, dos habitos e costumes regionais. O Estado,
precisa abracar esse contingente e cumprir com o0 seu dever na solucdo das
demandas, garantidas aos cidaddos. Dessa forma, passa a significar mudancas

estruturais no campo e nas relagbes sociais, de maneira que todos tenham iguais
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direitos na construcéo da sociedade, desde o acesso a saude no campo, a escolas e
a tecnologias, objetivos que ainda precisam ser alcancados.

Devido a caréncia e questdes culturais, héa certa dependéncia do povo que se
encontra na base das politicas publicas, mas, ha também uma necessidade de uma
contrapartida que cabe a cada cidadéao e a cada cidada. O presidente se esforca para

conquistar a atencdo, em seu discurso:

Essa € uma forma, sem divida, de abordar as relagdes entre conhecimentos,
praticas e direitos referentes a qualidade de vida. Em lugar de tradicionais

” o«

contraposi¢des “saude publica versus assisténcia médica”’, “medicina curativa
versus medicina preventiva”, “individuo versus sociedade”, os principais
termos que vém definindo interesses gerais, hoje, sdo o0 qué? Universalidade,
equidade, democracia, cidadania, entre outros, ou seja, nds demos um passo
extraordinario na discusséo sobre salde no nosso pais. (LULA, 2009, p. 3).

A caréncia é uma demonstracao clara do quanto o atendimento a saude precisa
ser amplo, acessivel e multidisciplinar. Tratar do povo demanda uma estrutura para a
qual o Brasil ndo se mostra preparado, devido a proporgcéo da populagdo que busca
assisténcia, ao alto custo e a fragilidade do processo burocratico que destina verbas
a saude publica. Lula reforca: “Muitas vezes nds discutimos problemas menores, nés
ndo damos importancia necesséria a um direito elementar que é o de todos os
brasileiros terem direito a uma saude de qualidade.” (LULA, 2009, p. 4).

Os dois governos Lula, revelaram que ndo bastava, para resolver os problemas
da saude, somente ac¢les paliativas, mas programas sociais como o Programa de
Saude da Familia (PSF), os Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASFs) como
estratégia para ampliar a abrangéncia e a diversidade das acfes das Equipes Saude
da Familia (ESFs), com estrutura fisica adequada para atendimento e profissionais de
diferentes areas como médicos ginecologistas, pediatras e psiquiatras. A soma de
estratégias tém dado certo, para que familias das localidades mais periféricas e com

precariedade logistica, fossem minimamente atendidas.

NOs queremos, assim que a crianca entrar na escola, que ela seja
supervisionada, para a gente evitar que siga com problema. Se ela tiver um
problema nos olhos, a gente vai dar 6culos de graca para ela usar e aprender
como as outras criancas. (LULA, 2008, p. 5).

Aos poucos, Lula procura estabelecer um didlogo para tratar sobre as questdes
sociais que interessam de verdade a vida dos brasileiros e das suas familias. O

fendmeno do Lulismo procura ampliar o seu legado, se ressignificando, ao tratar de
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temas como universalidade, equidade, democracia e cidadania, pensando ja na
formacdo politica e profissional das pessoas. Nesse sentido, durante o IX Congresso

Brasileiro de Saude Coletiva, Lula declarou:

Estamos investindo como nunca em ciéncia. S6 no PAC da Ciéncia e
Tecnologia sdo R$ 41 bilhdes até o ano que vem. Somente na area da salde,
ou melhor, somente na area de ciéncia e tecnologia, com o objetivo de
garantir a inovagdo para melhorar, também, a qualidade da saude das
pessoas neste pais. (LULA, 2009, p. 7-8).

Esses investimentos na saude deverdo gerar emprego, qualificacdo e renda
para 0 povo. Nesta perspectiva, muitas outras cadeias de possibilidades se
estabelecem como assisténcia social, politica em defesa das mulheres e saude
publica. A vinculacdo direta que ocorre a partir dessas articulagdes repercute em
capital social, proporcionando acesso e melhoria significativa nas condi¢cbes de
moradia, para que muitos brasileiros possam viver dignamente, saindo de areas de
risco e insalubres, por ocasido da imensa desigualdade e da ma distribuicdo de renda

no pais.

Eu quero lembrar também que o Brasil serd sede da | Conferéncia Mundial
sobre o Desenvolvimento de Sistemas Universais de Seguridade Social, que
serd realizada em 2010, em Brasilia. Para o nosso pais, ser4 uma grande
oportunidade de participar de debates de alto nivel sobre uma seguridade
social universalizada e abrangente, com seguridade econ6mica de acordo
com os principios da Constituicdo de 88. (LULA, 2009, p. 7).

O discurso reforca um modelo de atendimento para todo o pais, transparéncia
e investimentos que beneficiam a populagcéo. Muitos cidadédos receberam atendimento
meédico domiciliar, o que resultou positivamente nos dados estatisticos, ao englobar
demais programas para o desenvolvimento e inclusdo social enquanto solugdo dos
principais problemas, como nas demandas a saude.

Lula apaziguou, ao longo dos seus governos, os animos de politicos
tradicionais, como de Michel Temer que propagou na Camara dos Deputados, a maior
conquista do lider da esquerda brasileira, ao afirmar: “A geracédo de 15 milhdes de
empregos formais é, sem davida, o principal legado que o governo do Presidente Lula
deixa para o Brasil’. Havia a necessidade da propagacdo desse reconhecimento,
enquanto resultado que se tornou maior entre 0 povo, ao elevar a autoestima e o
orgulho de ser brasileiro. Esse termo remete a reputacdo, de longo prazo, remete a

algo que transcende a memoria de curto prazo, € 0 que inspira pessoas e geracgoes.
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Lula expressou nos seus discursos o desejo por deixar esse legado, enquanto forma
de deixar uma marca no mundo, de dizer que esse mundo se transformou em um
lugar melhor e que o povo teve sua oportunidade para elevar sua autoestima, mesmo

nas situacdes mais adversas:

E quando alguém ficar doente e que vier aqui, 24 horas por dia, se for
detectado que a pessoa tem uma doenca grave e tem que levar para um
hospital, a ambulancia néo vai ficar rodando uma noite inteira para achar um
leito, a ambulancia vai sair daqui ja com o leito definido, aonde é que a pessoa
vai, ou seja, nO0s queremos que, independente da origem social,
independente da religido, independente do time que a pessoa torce ou
independente da cor, o que nés queremos € que todos os brasileiros sejam
tratados com respeito e com dignidade, e a Cidade de Deus merece muito
mais do que isso. (LULA, 2010, p. 4).

O que esté implicito no discurso do presidente € a preocupac¢ao com 0 acesso
consciente para um novo tempo, pela pluralidade. O significado que se constréi para
0 povo e como esse percebe a politica, com emprego em alta, Bolsa Familia aos mais
vulneraveis, salario minimo com aumento real, possibilitou uma outra visdo de nacgéo
com o consentimento da camada econ6mica dominante que favoreceu bolsas e
permitiu apoio financeiro a quem precisasse. Por tantas razdes, a construcao retérica
discursiva do presidente ndo poderia deixar de fora o que significa um discurso
favoravel ao desenvolvimento econdémico, tendo como consequéncia medidas
benéficas e urgentes aos cidadaos, como € o caso da saude.

Assim como as politicas de investimento chegaram até a salde, na seguranca
publica ocorreram incrementos contingentes, como vimos no discurso da ceriménia
de entrega de veiculos utilizados na seguranca dos Jogos Pan-Americanos 2007.
Mais do que seguranca publica, Lula tratara da politica publica e da situacéo precaria

de uma das cidades que € o cartédo postal do pais:

NOs resolvemos, entdo, utilizar o PAN para tentar criar, aqui no Rio de
Janeiro, um sistema de seguranca publica que possa funcionar melhor do
gue em qualquer outro momento funcionou no Brasil, e tirar do Rio de Janeiro
a experiéncia para que a gente possa fazer esse plano ir para outros estados.
O Rio de Janeiro, na verdade, esta funcionando como se fosse uma escola
de formacdo de uma nova qualidade na seguranca publica, para que daqui a
gente possa levar esse modelo para outros estados da Federacao,
sobretudo, para os estados maiores, onde tem mais violéncia, onde o povo
vive em situagdes precérias. (LULA, 2007, p. 4).

O discurso desenvolvido ndo estima abarcar somente a estrutura para as

competicOes, mas, articular demandas urgentes para a sociedade. Era um momento
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de intensos descontentamentos com a inflacdo impulsionada, com problemas
setoriais da industria, da educacédo, da salude e da seguranca publica. Essas
demandas disseminadas na sociedade brasileira aguardavam por solu¢des que nao
foram devidamente alcancadas, dependentes dos fatores econdmicos, da diplomacia
e, inclusive, da propria seguranca publica.

A politica de seguranca publica adotada pelo presidente Lula se caracterizou
como rigorosa e eficiente, desde o inicio de seu mandato. Lula classificou os crimes
hediondos, massacres e linchamentos que se observavam em diversas cidades
brasileiras como "uma guerra de todos contra todos". Por isso, associou a uma politica
de educacéo a politica de seguranca publica, que ficaria a servi¢o do restabelecimento
da tranquilidade do povo brasileiro. O principal objetivo estava em desconstruir uma
FD, ja disseminada pelo senso comum e revelar o lado bom do Brasil:

A gente precisa mostrar que é verdade que tem desgraca, mas tem muita
coisa boa aqui no Rio de Janeiro que muitas vezes ndo é mostrada como
deveria, sobretudo, o povo do Rio de Janeiro. Se o cidad&o liga a televiséao,
a impresséo que ele tem é que s6 tem bandido no Rio de Janeiro, quando,
na verdade, o Rio de Janeiro tem 99% de homens e mulheres honestos,
trabalhadores, que vivem ganhando o dinheiro a custa do seu suor, e muitas
vezes isso ndo aparece. (LULA, 2007, p. 2).

Era momento de ressignificar as estruturas institucionais, tratar a precariedade
com as mudancas sociais e suas relacbes, de modo que todos tivessem a
possibilidade de usufruir de direitos iguais. Constituir um povo, de modo que a luta
garanta a construcdo de uma sociedade de paz, especificamente, no acesso a
seguranca publica, formacé&o escolar e aceso as tecnologias, sem discriminar, limitar

e rotular.

E preciso parar com essa histéria de ficar jogando a responsabilidade um no
outro: “a culpa é do governador, a culpa € do prefeito, a culpa é do presidente,
a culpa é do povo”. N&o, a culpa, na verdade, € um pouco de cada um de
nés. Nao porgue nds criamos o bandido, mas porque nds, no tempo certo,
ndo investimos em educag¢édo, no tempo certo ndo cuidamos do nosso povo,
e quando a gente ndo cuida para que os nossos adolescentes tenham uma
boa qualidade de educacdo, tenham oportunidade de trabalhar, o crime
organizado oferece a oportunidade, com base no desespero que toca a
cabeca do ser humano. (LULA, 2007, p. 3-4).

Os atos violentos precisam ser eliminados por agdes que envolvam a todos. O
povo precisa se sentir seguro e ndo so eleger culpados contra a banalizagdo de

diversas mortes de pessoas inocentes, muitas delas criancas, dada a precariedade
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do acesso aos bens de servico publico. O presidente Lula se coloca como responsavel
do povo pelo espaco no campo politico. Além disso, o neoliberalismo é colocado como
um dos responsdaveis pelo cenario de crise econémica que afetava o pais e, portanto,
contra o povo estabelecido. Muitas familias vivem aprisionadas e aguardam que o
Estado produza resultados distributivos de renda, habitacdo e por direito a comida na

mesa, para um povo abandonado.

Entdo, o que nos estamos fazendo, aqui, é dizendo ao governador Sérgio
Cabral e dizendo ao povo do Rio de Janeiro, que ndo tem responsabilidade
desse ou daquele que seremos parceiros nas coisas que acontecerem de
ruim e nas coisas que acontecerem de bom aqui no Rio de Janeiro, porque
todos, antes de tudo, sdo brasileiros e precisamos cuidar desse povo com
mais respeito e com mais carinho, que é o que falta, muitas vezes, neste Pais.

Além da situagdo precaria, a instabilidade social corria aos olhos vistos do
Estado, desqualificando o conjunto de regras, as leis, dentro de uma prética
discursiva, cujas fissuras desfizeram os elos dos valores e das praticas culturais bem
sucedidas. Naquele periodo, o governador do Rio de Janeiro (RJ) era Sérgio Cabral,
posteriormente condenado e preso por corrupg¢ao passiva e favorecimento econémico
aos empresarios de empreiteiras. Retomando os discursos do presidente, mesmo
parecendo ultrapassado, do ponto de vista da urgéncia da demanda por seguranca
publica, Lula chama essa demanda para a responsabilidade do Estado, se

direcionando ao governador Cabral:

Ele é governador do Rio de Janeiro, tem responsabilidades com o Rio, eu sou
presidente da Republica, tenho responsabilidade com o Rio, entdo, nés dois
precisamos cuidar do povo do Rio de Janeiro, com carinho e com amor, como
se estivéssemos cuidando dos nossos filhos, como se estivéssemos
cuidando dentro da nossa casa. (LULA, 2007, p. 5).

O presidente agrega demandas sobre a seguranca publica, defende as
emergéncias do povo, fomenta o amor e o lar, espacos discursivos que permitem o
acesso aos temas caros, do ponto de vista social, como a precariedade da cidade. A
partir do discurso durante a cerimonia de lancamento do Projeto Bolsa Formacéao para
Policiais, se cria uma rede a fim de tratar as demandas do povo, que sempre deveriam
estar na base de acéo das articulagcdes e do movimento social. Mas, o problema tem

raizes:
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Se nés analisarmos o que aconteceu no Brasil nos dltimos 30 anos, nés
vamos chegar ao diagnéstico correto do por que nds temos tanta violéncia no
Brasil. Eu digo sempre, Sérgio, que muito mais grave do que a situagao
econdmica e possivelmente decorrente da situagdo econémica, € 0 processo
de degradacdo da estrutura social, a partir do seio da familia brasileira.
(LULA, 2008, p. 2).

O Estado, enquanto pilar fundamental de sustentacdo da sociedade e do
capital, assume a conducéo do processo precario, muito em parte pela subordinacao
das politicas sociais a légica de estabilizacdo politica e social. Lula cria um social,
ontologicamente politico, a medida que se estabelecem fronteiras entre as
identidades, do bem e do mau, visto que ha uma constante disputa e imposicdo de

sentidos.

Eu espero que a partir de 2010, quando vier outro presidente, ele pegue a
casa muito mais arrumada do que eu peguei e ele possa fazer muito mais do
gue eu fiz, porque nés temos pelo menos 30 anos de divida social com o povo
brasileiro. Trinta anos, que envolve todo mundo: professor é mal remunerado
neste Pais, policial € mal remunerado neste Pais, esta cheio de gente mal
remunerada neste Pais. (LULA, 2008, p. 7).

No discurso, o presidente reforca o sentido de disputa politica, ao desafiar o
sucessor ou sucessora, sobre a real divida do Brasil, que é com o seu povo. Uma vez
significado, Lula revela a precariedade dos governos anteriores, que deixaram como
heranca a marca da desordem governamental, contingéncia que se arrastou por mais
de 30 anos. Essa articulacdo desconstréi o significado neoliberal®®, que provocou a
defasagem salarial de professores e policiais. Portanto, ndo ha como desvincular a

relacdo entre segurancga e economia, conforme vemos no trecho do discurso a seguir:

Nés estamos olhando para o Brasil porque a casa esta arrumada, nés néo
devemos nada ao FMI, hoje temos mais dinheiro do que devemos, portanto,
somos credores e ndo devedores. Depois de 500 anos, nés viramos credores
internacionais. Se pagarmos tudo que a gente deve, ainda vao sobrar uns 8
bilhdes de délares para n6s. A economia esta crescendo, e € tudo que nés
precisamos. (LULA, 2008, p. 7).

No segundo governo, Lula se manteve em movimento defensivo. Sua luta havia

incorporado o desejo pelas conquistas democraticas, no sentido de formar uma nova

91 por meio do crescimento em massa de desempregados, com a precarizacao dos vinculos trabalhistas e
também com o aprofundamento das desigualdades sociais, raciais e de género, o neoliberalismo colocou em
pratica uma cultura de apartagdo, o que significa uma nova orientagao de sentido para as politicas de seguranga.
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cultura do constitucionalismo democratico, capaz de superar o regime do Estado
neoliberal. A partir da democratizacéo radical do poder, através da articulacdo das
demandas reivindicadas, se conquistavam espacos contingentes que ganhavam vez
mais voz pelas estratégias politicas.

Nesse sentido, o cientista politico André Singer (2016) reforca que o Lulismo é
uma ideia, uma invencgao politica, que ocorre desde o primeiro mandato do Presidente
Lula. Segundo Singer, o fendmeno junta elementos da esquerda e da direita, de uma
maneira que ninguém imaginava ser possivel, como ocorreu na ceriménia de

comemoracao dos 65 anos da Policia Federal:

E com grande satisfagéo que me dirijo a todos vocés nas comemoracdes dos
65 anos de aniversario da Policia Federal, esta instituicdo que tanto orgulha
todos nés, brasileiros. Nestas seis décadas e meia de historia, a Policia
Federal cresceu em abrangéncia geografica, em nimero de delegacias, em
atribuicdes legais, e aquele 6rgao que um dia restringia sua atuacgao a capital
federal, entdo no Rio de Janeiro, hoje ocupa um papel essencial em nossos
sistemas de seguranca publica. O combate sem tréguas ao narcotréfico e ao
contrabando, a apuracdo de crimes de repercussdo interestadual e
internacional, a investigacdo de infrac6es contra os interesses da Unido, o
exercicio das fungBes de policia judiciaria, o policiamento maritimo,
aeroportuério e de fronteiras, todas essas sdo, como 0s senhores sabem,
algumas das atribui¢cdes constitucionais que nossa Policia Federal cumpre
cotidianamente. A verdade é que hoje a corporagdo € dotada de grande
capilaridade e abrangéncia, contando com superintendéncias em todas as
capitais, além de 97 delegacias e 20 postos avangados, muitos deles nas
nossas fronteiras. (LULA, 2009, p. 1-2).

O Presidente Lula amarrou o discurso sobre as conquistas da instituicao federal
nesses 65 anos de existéncia sem tocar no delicado tema da ditadura militar. A
conhecida PF de hoje nasceu em 1944 como Departamento Federal de Seguranga
Plblica (DFSP) durante a ditadura (1937 — 1945) do Presidente Getulio Dornelles
Vargas. Naquela contingéncia, o departamento participava de forma direta nos
setores de seguranca publica e policia judiciaria em todo o pais. No processo de
transicéo para a democracia, a PF tratou de articular estratégias para se proteger de
possiveis retaliacdes do novo governo democrético:

Na vida real, séo as estratégias politicas que articulam as demandas no nosso

pais. Singer faz uma analise sobre o momento no Brasil:

O punitivismo se liga a exigéncia popular de combate duro a criminalidade. O
aumento da inseguranca, por razdes pouco claras, acompanhou a ascenséo
do Lulismo. A taxa de homicidios cresceu 11% entre 2005 e 2015. Com a
diminuicdo da pobreza, esperava-se queda da violéncia, mas ocorreu o
contrario, sendo que a elevacdo do homicidio se verificou exatamente nas
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regibes mais beneficiadas - a saber, o Norte e o Nordeste. (SINGER, 2018,
p. 93).

Questdes que exigem bom desempenho da economia interna e externa,
diplomacia, seguranca publica e boas rela¢cfes institucionais entre poderes, tornam-
se assuntos cada vez mais disputados.

Por isso, seguranca publica deve ser tratada como um direito fundamental. Sua
promocdo depende da implementacdo de politicas publicas, pauta que deve ser
articulada pela valorizacdo da vida e da integridade fisica, pela articulacdo das
demandas de prevencdo e capacitacdo da acdo policial, com transparéncia e
participagéo social.

A politica de seguranca publica prevé acdes de atencédo as vitimas e prioriza a
prevencao, a investigacdo e o processamento de crimes como em casos de violéncia
contra mulheres, injuria racial, entre outras. Por isso, a prioridade politica coordenada
e integrada com a federacdo, que corroboram para a redugcdo de casos, 0 que
demanda investimento, tecnologia e o enfrentamento ao crime organizado e pelas
milicias.

O povo fragilizado historicamente sente sua confianga banalizada pelos
representantes eleitos, ja ndo era mais a mesma da histéria recente, na democracia

parlamentar. Os reflexos se tornam visiveis, mas era momento para ser otimista:

Na vida da gente, a Unica coisa importante, que vale a pena é a gente ser
olhado pelos outros como os justos, como aqueles que agiram corretamente,
como aqueles que nao tentaram tirar proveito da autoridade de um policial ou
de alguém do Ministério Publico, ou da nossa CGU. (LULA, 2009, p. 5).

Nos ultimos anos, o processo or¢camentario do Brasil vem passando por
mudancas que, em linhas gerais, tem mudado o equilibrio de poder, o papel do Poder
Legislativo e diminuido o papel do Poder Executivo. Essas alteracfes no governo Lula
podem se refletir em alteracdes estruturais, com reflexos relevantes para o processo
politico, fiscal e para a alocacdo de recursos publicos, um dos elementos centrais de
toda democracia. “Mas, nesses 35 anos, eu passei parte da minha vida reivindicando,
brigando e tentando conquistar milimetro por milimetro de conquista para melhorar a
vida do povo brasileiro.” (LULA, 2010, p. 2).

Seguranga para o povo se torna um dos pilares para o funcionamento da

democracia nesse século XXI, ja que era um problema candente do periodo
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fundacional do Lulismo, um sentimento generalizado de inseguranca, conforme o
soci6logo Antbnio Flavio Pierucci®?. Nesse sentido, para Singer (2009), o povo do
Lulismo surge pela interpretacdo, nascida de um objeto da ciéncia politica: o
fenbmeno politico que é incorporado a Linguistica, pela articulacdo discursiva.

Conforme podemos ver no trecho a seguir:

Foram 72 conferéncias ajudando a gente a elaborar as politicas publicas que
nés tinhamos que colocar em pratica neste pais. Assim, ndés estamos
terminando o mandato, e eu falo com muito orgulho, falo com muito orgulho:
eu nao sei na histéria, eu ndo sei na histéria do Brasil, quantas vezes um
presidente pode sair de uma reunido com trabalhadores, se reunir com 0s
empresarios, sair de uma reunido dos Sem-Terra, se reunir com O0s
estudantes, sair dos estudantes, se reunir com os catadores de papéis, sair
dos catadores de papéis, se reunir com 0s reitores, com o0s intelectuais,
falando sempre a mesma linguagem, porque um politico ndo pode ter duas
caras. (LULA, 2010, p. 4).

A bandeira do Lulismo buscava tratar as demandas de modo institucionalizado,
eram 0s primeiros anos de convencimento, de que 0S programas sociais, eram
realmente para o povo. O sujeito politico Lula se encarregava de falar em defesa do
salario e do emprego, da educacdo e da seguranca, sabendo da importancia de
politicas publicas sociais, priorizando os direitos do povo. O esforco revelava a
capacidade de administracéo, a fim de acentuar a confianca do povo, em especial,
daqueles que o conduziram ao poder, que teriam, supostamente, um presidente que
saberia tomar decisbes de extrema importancia para a vida do povo.

A estratégia do Lulismo se concentrou na imputacdo de que as demandas se
referem a vida real do povo. Lula se firmava como um fendmeno para o povo, ao
admitir o desejo de ser melhor do que teria sido no primeiro mandato. E o candidato
daqueles que estdo em situacdo desigual em relacdo as elites, o politico que
representou a esperanca e a mudanca.

Para governar bem, Lula sabia que era necessario credibilidade, previsibilidade
e estabilidade. Acreditar no povo tinha um significado contemporaneo, voltado para o
avango social, o que comecava a ser realidade. Melhorar a condigdo de vida das
pessoas, fazer mais por elas e permitir uma conexado sadia, pela experiéncia, se

tornou uma receita importante para a governabilidade.

92 Uma interpretacgdo stricto sensu, que nasce de um objeto da ciéncia politica, o fenémeno politico, e
incorporada a Linguistica, pela articulagdo do discurso politico.
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Bem sabemos que na politica € comum cenarios de divergéncias, adversarios
e a polarizacdo do nos e eles, que precisa de uma viséo transparente e saudavel para
o modo como se da o processo democratico, sem estimular o édio. Manter o contato
com os contrérios pode ser uma estratégia que também serve para compreender que,
de vez em quando, € necessario conviver com os diferentes para vencer 0s

antagonicos.

5.5 Consideracgoes

Compreendido como o fenbmeno que tem a adesdo dos mais vulneraveis, 0
Lulismo, na figura do presidente Lula, chega ao poder em 2002, vencendo o PSDB.
Conforme vimos acima, o que moveu o petismo e o Lulismo foi o agir em prol das
demandas da politica social ao priorizar e aprender a lidar com o medo do povo, por
depositar a confianca em um projeto politico de esquerda. Apostar ha mudanca
significava colocar em risco a seguranca econbmica do pais, ainda que isso
representasse um processo abstrato para a maioria.

Lula trabalhou com a esperanc¢a do povo e chamou o debate para si, articulando
demandas pelas politicas publicas e apresentando alternativas, ao colocar uma
equipe a servico da movimentacao politico social e do mercado financeiro. A busca
pela confianca dos investidores no pais era uma aposta alta que produzia os efeitos
politicos necessarios para promover a certeza de que a esquerda poderia fazer e
cumprir as promessas de campanha. Naquele momento, importava ao povo a
promocao de oportunidades e de uma vida melhor para as pessoas.

A luta através da mudanca e da esperanca marcava a possibilidade e retorno
da verdadeira democracia no pais. Se tratava de uma democracia que transcendia o
direito de protestar contra a fome, a precariedade da saude, da educacdo e da
seguranca publica. O status da democracia estava sendo atualizado para que, na
pratica, o povo passasse a viver bem e com dignidade.

Gracgas ao povo, enquanto uma construcéo politica, a democracia alcangca um
novo patamar, evidenciando um Brasil mais maduro, principalmente, no seu modo de
fazer politica. O discurso do Lulismo olha para os sem parte, por ele, sujeito, ter vindo
de contingéncias semelhantes, se apresenta como um homem do povo, pois, 0 que o

afeta € o que o identifica.
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A politica e a luta pelos pobres e trabalhadores passaram a ser uma novidade
no governo Lula, principalmente, para aqueles que ndo acreditavam nessa ascensao
do Lulismo. A mudanga ndo ocorreu apenas no perfil politico democrético do pais,
mas, na prépria postura do sujeito politico Lula, que trocou a ideia de uma politica
radical pelo caminho mais apaziguador, como modo de alcancar os olhares e agradar
a maioria do seu povo.

Lula, pela persisténcia e por acreditar no que articulava, representou um povo,
como dado essencial em ascensdo pela conquista como Presidente da Republica e
principalmente, pela origem e caracteristicas parecidas aos mais vulneraveis, nao so
econbmica, mas politicamente. O desempenho foi reconhecido nas urnas, tendo ele
sido eleito e reeleito como Presidente da Republica, construido com a forga do povo,
conforme o seu proprio slogan significou. Lula se tratava de um sujeito politico da
esquerda brasileira que chegara ao cargo maximo da nacdo, que ficou com a
responsabilidade de atender as reivindica¢des do povo, elaborado politicamente pelo
poder.

Neste capitulo, vimos que o povo é aquele que sabe o0 que representa 0 acesso
a saude e a educacao, por muitas vezes lhe faltar um teto para viver e criar 0os seus
filhos, com seguranca publica, ordem e perspectiva de futuro. Finalmente, o povo do
Lulismo é o soberano que visa a paz e a unido, que se traduzem no dialogo da luta

diaria por mais oportunidades, sem temor, sem 6dio e sem desprezo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando decidimos sobre esse tema de pesquisa para essa tese de doutorado,
ao final de 2017, o Lulismo vivia uma fase de incognita, devido as fissuras provocadas,
em 2016 pelo impeachment da Presidente Dilma Rousseff. Lula era alvo de todos os
ataques da oposicdo, com acusacfes sérias de corrupg¢do, danos as instituicées
nacionais como a Petrobras e desvio de dinheiro publico. Naquele momento, o cenério
era favoravel as forcas politicas brasileiras de centro-direita e 0 PSDB acreditava que
a conjuntura politica Ihe seria benéfica, com diversos nomes protagonizando a disputa
para os pleitos de 2018, em especial ao cargo de Presidente da Republica. Hoje,
percebemos que o0s postulantes ao cargo, dos principais partidos politicos, estavam
equivocados em relacdo a possibilidade da chamada terceira via, que tomou o
favoritismo e o protagonismo para a disputa em segundo turno. Mais do que isso, a
politica da direita conservadora encontrou passagem livre ao poder, quando o PT e o
PSDB se digladiavam em uma disputa antagbnica esgotada, aos olhos do povo.
Enquanto a maioria ndo acreditava na vitoria do conservadorismo, o Deputado
Federal, candidato & Presidéncia da Republica, Jair Messias Bolsonaro (PSL),
construia um discurso que, a grosso modo, era a materialidade do combate a
corrupcéo, da ordem institucional e da seguranca publica, construido sob as bases do
populismo autoritario.

Antes disso, o Lula foi vedado. Luiz Incio Lula da Silva ndo concorreu as
eleicbes de 2018 porque foi condenado, precisou se entregar a Justica, perdeu seus
direitos politicos e, mesmo se declarando inocente, ficou preso por 580 dias, na sede
da Superintendéncia da Policia Federal de Curitiba. As cartas do ex-presidente, que
escrevia e que recebia, ganhavam notoriedade e materializavam uma certeza: o
Lulismo estava vivo. O tempo proporcionou a Lula uma virada histérica e a mudanca
da carceragem da Policia Federal (PF) para o Palacio do Planalto. Lula sai, entdo, da
prisdo, apos aqueles 18 meses e deixa de ser réu, com o Supremo Tribunal Federal
(STF) anulando a decisédo de comarcas que o condenaram. Ele se casa com a
socibloga petista, Roséngela da Silva, a Janja (com quem diariamente trocara cartas

durante todo o periodo em que esteve preso), se candidata a Presidéncia do Brasil e,
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mais uma vez, € eleito pelo povo, confirmando-se como um fenémeno politico e agora
0 mais votado da histdria do Brasil e o Unico eleito democraticamente, trés vezes pelo
voto direto e para Presidente.

Lula, aos 77 anos, somava forgas com a maioria do povo brasileiro na derrota
do Bolsonarismo nas urnas, articulado por meio de uma Frente Unica e que o levou a
eleicdo com apoios para muito além da esquerda petista.

Este nosso estudo e pela pesquisa que realizamos a partir dos discursos do
Presidente Lula, nos seus dois primeiros mandatos, mais precisamente entre 2002 até
2010, nos permite observar que esse sujeito politico, que da nome ao fenébmeno do
Lulismo, traduz a politica na contemporaneidade e se encontra em pleno
desenvolvimento na arena publica. Mais do que isso, € 0 povo que o significa, ao
tempo em que ele constréi esse mesmo povo. E uma relacdo biunivoca, portanto.
Cabia ao nosso estudo, observar os acontecimentos e a politica conforme ela €,
considerando o viés cultural, suas articulacdes todas e, principalmente, o fato de
estarmos cientes sobre as demandas e as necessidades do povo naquela
contingéncia historica.

Entendemos que chegamos a resposta do problema de pesquisa sobre como
os discursos oficiais do Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva,
significaram a constru¢do do povo do Lulismo nos dois primeiros mandatos (2002—
2010), em especial, sobre os temas dos discursos econdmicos, das relagbes
internacionais e das politicas publicas.

Primeiro, abordamos sobre a teoria e o fenbmeno populista, suas
caracteristicas e tracos que tém a ver com a realidade politica brasileira e latino-
americana, assim como sobre a insercdo no campo politico. Posteriormente,
construimos os trés ultimos capitulos, ao pensar o processo de analise, com evidéncia
nos temas previamente elencados, identificando o povo do Lulismo.

Nesse sentido, no terceiro capitulo, quando tratamos do tema da economia,
vimos as praticas retoricas utilizadas pelo Presidente Lula, bem como as significacoes,
as quais se traduziram por nuances politicas que favoreceram o mercado interno, o
comeércio exterior e a ideia do desenvolvimento regional. O pais avangou quando o
povo avangou na realizagao daquilo que o ressentia pelo estado de falta constitutiva,
represadas nas maos dos representantes. A partir do governo Lula, projetos foram
articulados e a internacionalizacdo dos programas sociais, estiveram voltados

especialmente a atender as demandas basicas e necessarias do povo, em situacao
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real de vulnerabilidade, sendo parte da sociedade. O povo foi promovido a lugares
nunca antes alcancados, tendo a sensacdo de pertencer a essa nagao
economicamente ativa, saindo da posicdo de invisibilidade. Portanto, o povo é um
corpo de eleitores que se percebe no poder, enquanto sujeito politico e que reelege
Lula, o seu lider. O préprio povo se permitiu ser persuasivo, por dar materialidade para
um discurso imaterial.

A articulagédo do sujeito Lula, enquanto “homem do povo”, “pai dos pobres” ou
‘o cara”, o tornaram um ser politico presente e personificado no imaginario social. A
trajetéria de um homem pobre, sob os caminhos tortuosos na vida e na politica,
somada a historia de superacdo de um trabalhador conseguir chegar ao cargo de
Presidente do Brasil, ja o coloca como um ideal aos olhos daqueles que buscam uma
vida mais digna e de oportunidades. Lula inspira.

No quarto capitulo, o povo do Lulismo, percebe-se o esgotamento das politicas
econbmicas do neoliberalismo e que permanecem entre nds, por ndo parecer uma
alternativa viavel do ponto de vista da lucratividade e da acumulacao de capital. Sob
o tema das relagfes internacionais, o povo do Lulismo est4 na avaliagdo positiva do
petista, 0 que se deve a adesdo esperancosa, iniciada ainda em 2002. Com a
aprovacao da imagem de homem do povo, o sujeito politico do Lulismo despertou os
mais pobres naquele momento, articulando e motivando os seguidores a apoiar 0 seu
governo.

Nesta agenda, o pais assumiu uma postura mais responsavel, buscou
consolidar meios multilaterais menos politizados para o encaminhamento das crises,
como por exemplo, na formacdo do mecanismo da Revisdo Periddica Universal do
Conselho em Direitos Humanos. Lula buscou influenciar os demais Estados por seu
exemplo de engajamento no regime internacional. Lula se tornou um icone,
representante do sonho, que se agiganta na sombra do que a psiqué permite ao
fendmeno e constréi meios para a possibilidade do povo sonhador, que se permite a
identificacdo com uma vida melhor para as pessoas.

O fendbmeno do Lulismo que emergiu no Brasil cresceu pelo discurso do sujeito
politico Lula, que sempre articulou, politicamente, uma empatia por colocar o povo no
centro do poder ao agregar e unir os diferentes. Lula se tornou a personificacdo do
homem, conforme Aristoteles, do animal politico. Lula construiu a autoestima que
pede ao povo brasileiro e defendeu o Brasil como o pai de todos no cenario

internacional.
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Sob o tema das politicas publicas, o povo se traduziu naquele que sabe o que
representa pelo acesso a saude e a educacao, e, também, sobre por muitas vezes lhe
faltar um teto para viver e criar os seus filhos, com seguranca publica, ordem e
perspectiva de futuro. Finalmente, vimos que o povo do Lulismo é o soberano que visa
a paz e a uniao, que se traduzem no dialogo da luta diaria por mais oportunidades,
sem temor, sem 6dio e sem desprezo.

Se Singer (2006) deu luz a categoria do Lulismo, o ser politico Lula é que
evocou o fendmeno, que se tornou referéncia da esquerda nos paises Latino-
americanos. O povo do populismo, numa visdo pés-estruturalista laclauniana vem se
reestruturando e se articulando, a exemplo do partido politico Podemos, na Espanha,
ou do Syriza, na Grécia, que defendem o caminho contrério das politicas liberais, o
que significa observar o poder que emana de baixo para cima, portanto,
representando o aprofundamento da democracia, bem como a percepcao basica de
gue nunca podemos saber com exatiddo para onde os regimes, como a democracia
poderdo nos conduzir devido ao momento, a precariedade e a contingéncia.

O populismo nao pode ser, a priori, classificado como positivo ou como
negativo, mas, antes, e, fundamentalmente, deve ser entendido como légica de
constituicdo do politico e transformador das relacdes concernentes ao Estado. A teoria
laclauniana interpreta e “entende o fendbmeno populista como uma légica politica que
constitui o povo antagonicamente contra o seu inimigo” (MENDONGCA, 2014, p. 56).

No Lulismo, a politizacdo do debate publico em torno de questbes tema, como
contextualizadas nessa tese sobre os discursos econdmicos, das relacfes
internacionais e das politicas publicas, divide a sociedade aos olhos da oposicéo,
colocando a sua frente um inimigo, e contra o povo. Dessa forma, sdo assentadas as
motivacfes para uma disputa argumentativa no campo do social, com discursos
despontando em diversas diregdes, cujas reproducgdes e regularidades nos levavam
a identificar duas formacgdes discursivas.

Pelo campo multidisciplinar e pela articulagcéo do discurso politico, confirmamos
nossa hipotese, de que o Presidente Lula fez referéncia ao seu povo para uma
diferenciacdo ideologica marcante, sobretudo, humanizadora em defesa do
desenvolvimento econémico e social, o que se tornou a marca do Lulismo.

Na contemporaneidade, o objeto do discurso politico tem sido abordado por
diversas perspectivas teoricas e sido representado por questbes que decorrem da

dindmica politica marcada, principalmente, pelas crises sociais e econémicas, as
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qguais movimentam o0s mais variados cenarios, 0 que marca 0 momento, a
precariedade e o alastramento do processo democratico. Dessa forma, o lider constréi
0 povo a partir do perfil operario, que é significado pelo Presidente da Republica, o
homem do povo, a constru¢ao do sujeito politico.

E no diferencial, na forma de articulaco e conforme predominante em Laclau
(2013), esta no foco, a partir de varias abordagens teodricas, para o populismo. No
caso da representacao politica, € fundamental que o povo se faca presente, [mas sem
estar]; trata-se da presenca de uma auséncia. Esta representacao, efetivamente
compre a sua missdo a medida que ndo altera a reproducdo da voz dos
representados. A ideia de hegemonia e de significante vazio ja traz o conceito ao
processo de representacdo. “A consequéncia € inevitavel: a construcdo de um povo é
a condicao sine qua non do funcionamento da democracia. Sem a producao de vazio
nao existe “povo”, ndo existe populismo, mas também ndo existe democracia.”
(LACLAU, 2013, p. 246).

A riqueza da construcdo do povo no Lulismo estd na ideia de sujeito politico
discursivo, que articula em atender as demandas e com essa sendo atendida,
encontra o consentimento. Portanto, ha um momento anterior a representacéo em que
existe uma vontade, um desejo de constituicdo das identidades com a constru¢édo do
povo, 0 que gera um processo, o qual se constréi em um mesmo momento. Portanto,
num processo de mao dupla, a representacdo é um movimento que pode tomar a
retérica populista, para defender o povo do neoliberalismo, seu inimigo, 0 que nao
significa a defesa de uma classe, mas uma alternativa que também pode recorrer ao
carisma de um lider, em prol da democracia.

Isso é muito préprio do humano, da empatia: um discurso eficaz e sedutor que
chega a estrutura discursiva dos menos assistidos em suas demandas. Nesse sentido,
a logica da construcdo populista serve para mostrar que o lugar do poder e vontade
do povo nédo estdo, exatamente, no parlamento, logo, ndo ha o direito de contrariar o
povo.

Lula faz com que o povo se sinta povo, por invoca-lo. Por isso, a partir de
Laclau, o populismo é uma forma de constru¢cdo da politica, sem uma ideologia
especifica, mas, que considera as demandas populares ndo atendidas, sinbnimo de
corte ou ruptura com o sistema e que coloca o povo e as instituicbes formais em

posicdes diferentes.
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Portanto, é a identidade do Lulismo que induz a constru¢do de um povo, que
se articula em torno das demandas ndo atendidas, que tem a vulnerabilidade como
uma conexao, pois, sofre com o abandono dos governos liberais e usa dessa forca
para gerir o proprio modelo democrético. E o que vive a sombra dos ditadores, e por
isso mesmo, ha uma oposicdo ao povo, onde elites e forcas conservadoras se
abrigam.

Entendemos que essa tese reconhece o discurso politico como forma para a
formacao do povo, cuja participacdo no campo social e politico se torna caminho para
a transformacdo da sociedade, da qualidade de vida das pessoas nos aspectos
econdbmicos, em seu reconhecimento internacional e por suas politicas publicas.

Vimos que a participacdo do povo no processo representativo assume um
carater cada vez mais formal porque a democracia requer participacdo, com 0 povo
no centro pela pauta propositiva do poder e pelo debate transparente, a partir das
instituicbes democraticas e dos sujeitos politicos que reivindicam maiores
oportunidades na solugdo das demandas sociais e nas decisdes politicas.

N&o importa o sentido que se tome em relacdo a democracia, ha igualdades
em suas diferencas que |hes conferem sentidos de virtude e identidade politicas.
Ranciéere (apud Mendonca, 2016, p. 348) estabelece que “a primeira virtude
democratica € (...) a virtude da confianca na capacidade de qualguer um”. Nesse
sentido, democracia nada tem a ver com uma forma de Estado. Ela passa a ser
compreendida, desde Ernesto Laclau (2015), como condicionada antes pelas
demandas (solicitacdes/reivindicacdes) de um povo (sujeitos politicos) e ndo é
necessariamente coincidente com um regime politico. Para Laclau, o povo encontra-
se marcado pelo conflito contra o seu inimigo. O antagonismo é, portanto, inerente a
democracia.

O Presidente Lula evocava nos seus discursos o povo brasileiro a cultivar a
crenca no seu pais. Segundo Lula, € preciso o povo acreditar, divulgar e defender o
seu pais como uma nacao expoente e unica. O Lulismo se fez da possibilidade de se
construir a politica a favor de um lugar melhor para se viver. A for¢a do Lulismo nasce
dessa conexao no nome Lula com o povo e que se intensificou ao longo dos seus dois
governos, o que demonstra por ser tdo povo quanto 0 seu proprio povo, por sentir 0s
anseios daqueles mais vulneraveis e para eles procurar construir uma nagéo melhor.

A forma como o Lulismo constréi o povo se revela para além fronteiras, sem se

importar com o limite em que o proprio inimigo se constitui. A forma destoante do povo
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do Lulismo, talvez, esteja no papel daquele que vota no Lulismo para nao fortalecer o
inimigo repercutido e reconhecido nos discursos de 6dio, xenéfobo, preconceituoso
em todas as formas plurais e mais que isso, sobretudo, desconexo com a ideia de
nacdo. O Lulismo é a forma materializada da politica que agrega, soma, afaga e
constréi um povo para uma unica nacdo, com um povo politizado e realmente
soberano.

Apresentamos nessa tese as principais consideracdes sobre essa analise, mas
nao se trata de uma investigacao fechada, afinal, precisamos fazer escolhas. Esse
estudo se soma a um esforco maior de construcéo do conhecimento sobre a politica,
o ser politico, a sociedade brasileira, e, conforme Aristoteles, da natureza humana
enquanto animais politicos que somos. Como o Lulismo se tornou um grande
significante vazio, ha a possibilidade paradoxal tanto sobre o objeto investigado
guanto a teoria que optamos para buscar explica-lo. Estamos cientes de que o
momento em que os fatos analisados ocorreram, fez com que houvesse uma
repercussao e desencadeamento histérico, o que também nos coloca em certo risco,
na tarefa de pesquisar o fenbmeno em plena efervescéncia e atuacao na historia
presente desse pais. Analisamos, por assim dizer, um objeto de pesquisa em
movimento.

Muitas versdes sobre o tema, especialmente no momento em que fechamos o
quadro de analise da pesquisa, dominam o debate e o populismo, novamente, toma
espaco no cenario e na politica latino-americana. O que nao apenas confirma a
atualidade do tema, mas, também a necessidade de que ele continue sendo

explorado, pensado, descrito e explicado, sobretudo, pela Ciéncia Politica.
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