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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo classificar o comportamento ideolégico dos
parlamentares do PMDB em 2015 e 2016, através dos projetos de lei apresentados,
no Congresso Nacional, pelos deputados federais do partido. A metodologia de
classificacéo ideoldgico partidaria utilizada nesta pesquisa seguiu 0s passos de uma
metodologia calcada na teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantall Mouffe,
onde os sentidos sobre esquerda e direita advém do préprio campo da
representacado politica. A hipétese que aqui se sustenta € a de que os PLs
averiguados tendem a se encontrar, majoritariamente, no espectro da direita devido
a uma onda conservadora presente no cendrio politico brasileiro a partir de 2013.
Apés as andlises, observou-se que os PLs apresentados pelos parlamentares
peemedebistas se encontraram mais a direita do espectro ideolégico.
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INTRODUCAO

Motivado pelo impeachment da presidenta Dilma Rousseff, a posse de Michel
Temer, em 2016, e o contato com uma nova metodologia de classificacéo ideoldgica
partidaria, o autor deste trabalho desenvolveu um projeto de pesquisa no qual visa
analisar a atuacao parlamentar peemedebista. Portanto, o presente trabalho tem
como objetivo principal classificar, a partir da andlise de discurso, os projetos de lei
gue visam politicas na area de Estado (atividades relacionadas a administracao
publica, politica internacional, reforma politica e seguranca e tributacdo), propostos
pelos deputados federais da bancada do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) nos anos de 2015 e 2016. Deste modo, acredita-se na
possibilidade de extrair os sentidos dos PLs, e classifica-los dentro de um espectro
ideoldgico, obtendo-se entdo, uma compreensdo clara sobre as acdes do poder

legislativo do PMDB no periodo a ser investigado.

O PMDB iniciou sua trajetoria na politica brasileira em meio a ditadura civil-
militar no ano de 1965. Fundado como Movimento Democratico Brasileiro (MDB) o
partido fora criado para fazer oposicdo a Alianca Renovadora Nacional (ARENA),
partido que sustentava o entdo regime ditatorial, seus componentes eram membros
de partidos extintos apds o inicio da ditadura. Em 1979, os militares exigiram
reorganizagdo das agremiacfes politicas e todas estas deveriam passar por uma
mudanca a qual na palavra “partido” deveriam constar como a primeira palavra do
nome de todos as agremiacbBes politicas. O MDB entdo, para preservar sua
identidade, acabou se tornando PMDB ou Partido do Movimento Democratico

Brasileiro.

Desde o fim do regime militar, o PMDB esteve trés vezes na Presidéncia da
Republica. O primeiro foi José Sarney, entre 1985 e 1990. O segundo, Itamar
Franco, entre 1992 e 1995. E o terceiro é Michel Temer, que assumiu o0 cargo em
agosto de 2016 e presidira até o final de 2018. Todos assumiram a presidéncia apés

a saida dos presidentes que encabecavam a chapa quando eleitos. O partido



possuiu cadeiras em pelo menos um ministério em todos 0s governos desde a

redemocratizacao.

Em dezembro de 2017, os integrantes do PMDB, em convencdo nacional,
aprovaram a mudanca do nome do partido para Movimento Democratico Brasileiro,
excluindo a letra “P” e voltando a usar o nome que deu origem a agremiagao ainda
no periodo da ditadura civil-militar. Este trabalho ira se referir ao partido como PMDB

pelo fato do periodo do recorte temporal se dar ainda na nomenclatura antiga.

Uma forma de verificar o comportamento do PMDB no periodo de estudo é
analisar as politicas e acfes dos parlamentares do partido no Congresso Nacional.
Projeto de Lei é um dispositivo interessante para analisar o comportamento de
determinados sujeitos, pois trata-se de um conjunto de normas que sao submetidas
a uma tramitacdo dentro do poder legislativo. Os PLs podem ser propostos por
gualquer parlamentar, de forma individual ou coletiva, ou entdo através de uma
iniciativa popular, onde os cidaddos os apresentam a Camara dos Deputados um
projeto de lei, desde que se cumpram as exigéncias constatadas no 82° do art. 61 da
Constituicdo Federal®. A tramitacdo a qual o projeto de lei é submetido tem sempre o
seu inicio em uma casa iniciadora (seja a Camara dos Deputados ou o Senado)
onde ele € apresentado, apos isso, se o projeto for aprovado nesta casa, segue para
uma nova etapa do processo, se for reprovado o mesmo sera arquivado. Esta nova
etapa é uma casa revisadora (pode ser também tanto a Camara dos Deputados ou
do senado, dependendo da casa iniciadora), onde o projeto passa ou nao, por uma
emenda antes de chegar, caso aprovado, no poder executivo. O executivo tem a
possibilidade de vetar o PL, porém caso venha a ocorrer, o projeto acaba voltando
para o Congresso Nacional com a possibilidade de derrubada deste veto. Visto isto,
emanar os sentidos ideolégicos destes PLs mostra-se uma medida eficaz para

analisar o comportamento ideoldgico dos parlamentares.

Portanto, a partir disto, pretende-se, através de uma andlise discursiva,

responder o seguinte problema de pesquisa: Como se caracterizam ideologicamente

1 O referido artigo diz: § 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles



0s projetos de lei que visam implementar politicas na area do Estado, apresentados
pelos deputados federais do PMDB no periodo de 2015-20167?

A motivacdo deste estudo se deu pelo fato do PMDB ter retornado a
presidéncia através de um impeachment, sendo interessante a analise da atuacao
dos parlamentares no Congresso Nacional nos periodos que precederam e
sucederam o impedimento de Dilma Rousseff. O PMDB é um partido fisiologico, tem
ampla capacidade de dialogar com partidos dos mais diversos espectros ideolégicos
devido a sua grande dimensdo no campo politico, portanto, um estudo de suas
acOes, entendendo o direcionamento de suas politicas, € fundamental para a
compreensao da identidade ideolégica do mesmo. Além do mais, existia, até ha
pouco tempo, uma escassez de estudos relacionados ao partido? (FERREIRA, 2002;
FERREIRA e RIBEIRO, 2009; MELO 2013; SANTOS 2017).

Na tentativa de caracterizar ideologicamente o PMDB na area do Estado,
objetivo geral da pesquisa, foram estabelecidos trés objetivos especificos, sendo
eles: a) realizar levantamento dos PLs propostos pelo PMDB na Camara dos
Deputados nos anos de 2015 e de 2016, e identificar quais as principais areas
(Estado, Economia, Social) em que se encontram 0s projetos; b) analisar quais as
subareas de Estado os projetos estédo localizados; c) classificar ideologicamente os

PLs dentro das subareas, e, portanto, da area em foco.

A hipdtese que aqui se especula é de que os projetos de lei submetidos pelos
deputados do PMDB nos anos de 2015 e 2016 estdo mais localizados no espectro
da direita. Visto que estudos sobre o PMDB mostram que o partido possui uma
ideologia de centro (MELO, 2013), porém com uma ampla capacidade de dialogo
entre a esquerda e direita, as politicas de seus parlamentares no periodo de estudo
proposto, tendem para a direita pois ha uma onda conservadora e neoliberal, a qual
assola o cenario politico brasileiro desde 2013 e se intensificou apés o fim da eleicao

de 2014, que creditou a vitéria de Dilma Rousseff do PT.

A metodologia de classificacédo ideoldgico partidaria adotada nesta pesquisa

segue o modelo proposto pelo grupo de pesquisa no qual o autor deste trabalho esta

2 Indica-se a leitura do trabalho “O Programa Partidario do PMDB: Um estudo a partir da Teoria do
Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe” de Santos (2017).



inserido®. Calcada na Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, esta
metodologia de classificacdo deve ser entendida a partir do comportamento dos
representantes dos partidos politicos que compdem o campo discursivo da
representacao politica. A ideia desta proposta metodoldgica surgiu, pois, acredita-se
gue, devido a heterogeneidade interna dos partidos politicos, ndo se deve
caracteriza-los como um todo, mas sim através de suas politicas e acdes. E
considerado também que a caracterizacao proposta por Limongi e Figueiredo (1995)
para os partidos politicos do Brasil, hegemonicamente utilizada pelos cientistas
politicos brasileiros e estrangeiros, a qual coloca os partidos PDS/PPR/PPB/PP,
PFL/DEM e PTB no ambito da direita; PMDB e PSDB no centro; PDT e PT na
esquerda, esta defasada. O grupo de pesquisa elaborou um quadro de sentidos
ideoldgicos, a fim de guiar a classificacdo, dividido em trés grandes areas:
Economia, contendo os assuntos, desenvolvimento econfmico, desenvolvimento
regional, geracédo de emprego e renda e relagdes de consumo; Estado, remetendo a
guestbes sobre administracdo publica, importacdo/exportacdo, politica externa,
previdéncia, privatizacdes-concessodes, reforma politica, seguranca e tributacdo; e
Social, que é composta por cidadania, educacdo, inclusédo social, indigenas, infancia
e juventude, LGBT’s, meio ambiente, mulheres, negras e negros, relacbes agrarias e
relacées de emprego. Este quadro, que engloba uma série de sentidos formulados a
partir dos pronunciamentos dos parlamentares federais entre 2003 e 2014 provem,
do proéprio campo politico. No quadro, constam ainda, quatro espectros ideoldgicos:
Esquerda Conservadora, Esquerda Liberal, Direita Liberal e Direita Conservadora
(Anexo 1).

A coleta dos projetos de lei, foi feita no site

http://www.camara.leg.br/buscaProposicoes\Web/pesquisaAvancada. Para fazer a

busca dos PLs propostos apenas pelos deputados do PMDB, nos anos 2015 e 2016,
0 box onde diz “Identificacdo” foi marcado a opgao “PL- Projeto de Lei”. Onde diz
ano, colocou-se num primeiro momento 2015 e depois 2016. No box “Situagéo”, foi
marcada a opgao “Todas” ao que se refere a tramitagdo do projeto. No box “Autor’,
colocou-se “Deputado” aonde diz “Tipo”, e na opg¢ao “Partido do Autor” marcou a

opc¢ao “PMDB — Partido do Movimento Democratico Brasileiro”.

3 Grupo de Pesquisa Ideologia e Analise de Discurso (GP IDAD) do Programa de Pos-Graduag&o em
Ciéncia Politica da Universidade Federal de Pelotas.
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http://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada

Feita a coleta seguindo 0s passos acima encontraram-se 617 projetos de lei
apresentados pelos deputados do PMDB no ano de 2015 e 383 em 2016,
totalizando 1000 PLs*. A partir disto, realizou-se o download em PDF de todos os
1000 projetos de lei, dividindo-os em duas pastas referente aos anos, com o intuito
de organizar o material. Iniciou-se entdo a leitura de todos os 1000 projetos de lei
com o objetivo de identificar a area de atuacao. Criou-se dentro de cada pasta anual
guatro pastas: Economia, Estado, Social e Nao classificavel. Na medida em que a
area de atuacao do projeto fosse encontrada, o PL era alocado para a pasta da area
determinada.

Optou-se por analisar apenas aqueles PLs que tangem a area de Estado
devido ao numero total de PLs (1000) ser inviavel de ser analisados por completo
pelo periodo que se tinha para realizar esta pesquisa. A escolha da area Estado em
detrimento de Social e Economia se deram por dois motivos. Social se deu pelo fato
de estudos de diferentes partidos, utilizando esta mesma metodologia de
classificacdo ideoldgica partidaria, indicarem que o discurso ideolégico dentro de
politicas propostas no ambito Social tende a ser mais direcionado a esquerda
(GOMES, 2016; LUZ, 2017), estudar uma area que o numero de PLs entre esquerda
e direita fosse mais distribuido. O motivo da néo utilizagdo da area Economia se deu
pelo fato do objeto de estudo, o PMDB, ser um partido que visa sempre estar
inserido nos aparelhos do Estado, para tanto, viu-se com maior interesse a area de
Estado e ndo Economia.

Para organizar a classificacdo ideolégica dos projetos de lei, utilizou-se o
programa Excel. Foram criadas duas planilhas, uma para cada ano, e cada planilha
possui oito colunas, indicando: numero do projeto de lei, ementa, data, autor, a
explicacdo do que se propds, subarea, espectro ideoldgico e qual o sentido atribuido
ao PL dentro do quadro de sentidos ideoldgicos. A andlise dos PLs seguiu a
metodologia proposta pelo grupo de pesquisa, ja apresentado. O quadro de sentidos

ideoldgicos, desenvolvido através dos pronunciamentos dos sujeitos politicos que

4 No momento em que o download dos PLs foi feito, em maio de 2017, o site da Camara dos
Deputados indicava que em 2015 e 2016 os deputados federais do PMDB publicaram 1001 projetos.
Atualmente, novembro de 2018, o site indica que foram 1012. Devido a impossibilidade de encontrar
os 11 faltantes, a analise foi feita com os PLs encontrados na primeira busca. Destes 1001
encontrados, estava o PL 3391-2015 apresentado pelo deputado Cabo Daciolo, que na época estava
sem partido, portanto foi excluido da analise.
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compdem o campo discursivo dentro da representacdo politica, foi o instrumento
para a classificacdo das areas e do espectro ideoldgico.

Diante do exposto, o trabalho dividir-se-4a, além da introducdo e da concluséo,
em cinco capitulos. O primeiro sera destinado a trabalhar a Teoria do Discurso
proposta por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, o marco tedrico que estimula esta
pesquisa. O capitulo contém trés secdes. Primeiramente sera feito uma introducéo
ao Pos-Estruturalismo, corrente em que a teoria esta vinculada. ApOs isso,
apresentar-se-a a Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe. E por ultimo, serdo
abordados alguns dos principais conceitos deste marco tedrico.

Em seguida, o segundo capitulo trata uma ampla abordagem sobre o PMDB.
O capitulo é dividido em trés sec¢bes. A primeira abordara a trajetéria do partido no
regime militar. A segunda, traz a atuacdo do partido apdés a redemocratizacdo. A
terceira mostra a relacdo do PMDB com os outros dois principais partidos do Brasil,
PSDB e PT, e o papel do partido nos tramites que levaram ao impeachment de
Dilma.

O terceiro capitulo € a base de sustentacdo da hipotese deste trabalho. S&o
apresentados elementos de diferentes autores que explicitam a onda conservadora
neoliberal a qual inseriu-se em 2013 e foi agravada apos as eleicdes de 2014 no

Brasil.

O quarto capitulo é uma breve revisdo bibliografica dentro da plataforma
SciELO, com o intuito de encontrar diferentes possibilidades de classificacao
ideolégica dos partidos brasileiros. O foco principal é abordar os procedimentos
metodolbgicos que os trabalhos utilizaram e ndo qual a ideologia dos partidos

politicos brasileiros.

O quinto capitulo mostra os resultados da analise discursiva dos projetos de
lei, que estdo inseridos na area Estado propostos pelos deputados da bancada do
PMDB no Congresso Nacional em 2015 e 2016. Sera descoberto em que local do
espectro ideoldgico os PLs estdo majoritariamente inseridos e qual o principal foco

de atuacao dos parlamentares estudados no que tange as subareas.

10



Ao final do trabalho, sera retomado o problema de pesquisa, a hipotese, os
objetivos gerais e especificos e apresentar-se-do as conclusdes tiradas apés a

analise discursiva dos projetos de lei.
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1.Marco teérico

O presente capitulo abordard a matriz tedrica a que este trabalho busca se
filiar, a Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe. O capitulo é dividido
em trés partes. Primeiramente é feita uma introducdo ao POés-Estruturalismo
(corrente tedrica na qual este pensamento esta inserido) e a sua relacdo com o
Estruturalismo. Feito isso, como segundo subitem, é apresentada a Teoria do
Discurso sob a perspectiva laclauniana. Por fim, abordaremos conceitos chaves para

a compreensao desta teoria.
1.1 Introdugédo ao pos-estruturalismo

A teoria a qual a analise de discurso aqui pretendida, foi fundada por Ernesto
Laclau e Chantal Mouffe, vinculada ao pés-estruturalismo. Sua matriz advém de uma
revisdo do estruturalismo e incorpora conceitos de diferentes areas, como da
filosofia em Martin Heidegger, Ludwig Wittgenstein, Jacques Derrida e Michel
Foucault; da linguistica em Ferdinand de Saussure, e da psicandlise de Jacques
Lacan. Nesta primeira parte do capitulo, sera realizada uma abordagem sobre o
Estruturalismo e o porqué das criticas POs-Estruturalistas, a fim de elucidar onde a
teoria laclauniana esta inserida.

O Estruturalismo surgiu no comeco da segunda metade do século XX, sob
forte influéncia de Saussure e Lévi-Strauss. O primeiro atuava no campo da
linguistica, concebendo a linguagem como um sistema de elementos, privilegiando a
dimensdo sincrénica da lingua, alheia a historicidade. Saussure realizou uma
distingdo entre lingua e fala. A lingua representa toda uma dimenséo estrutural, um
sistema dependente de um grupo de individuos que a propaga. A fala trata-se de um
ato individual, onde cada ato é oriundo de um sistema linguistico (MENDONCA e
RODRIGUES, 2014). A partir disto, Saussure estabelece a nocdo de signo
linguistico, onde este signo é a juncdo do significado (conceito) e significante
(imagem acustica) (MENDONCA e RODRIGUES, 2014).

Foi em Lévi-Strauss que a nocdo de estrutura foi de fato incorporada ao
Estruturalismo. Ressalta-se que o termo ja era bastante descrito antes do
movimento Estruturalista, pois utilizava-se a nocdo de estrutura principalmente nas

ciéncias sociais classicas, remetendo a ideia de uma organizagdo coletiva. No
12



estruturalismo, a no¢do de estrutura passou a incorporar o paradigma linguistico de
Saussure (MENDONCA e RODRIGUES, 2014). O Estruturalismo busca conhecer
quais relacbes, e de que maneira as relacbes dentro de uma estrutura se
fundamentam, quais as suas motivacdes para que a mesma continue estabelecida,
sendo entdo necesséario, compreender a estrutura como algo totalizante
(MENDONCA e RODRIGUES, 2014).

O PoOs-Estruturalismo emergiu quase que em conjunto com 0 movimento
Estruturalista, tendo a figura de Jacques Derrida como principal expoente
(MENDONCA e RODRIGUES, 2014). O prefixo “pds” significa que esta corrente ndo
estd sugerindo pensar algo além da estrutura, mas sim uma mudanca na visao
essencialista do estruturalismo de como elas sédo tratadas (MENDONCA e
RODRIGUES, 2014). Derrida (2002) critica a nocao de que a estrutura tenha algum
centro, algum fundamento basal para sua funcionalidade e as relagbes nelas
inseridas. Sendo assim, para 0 movimento Pds-Estruturalista, a maior importancia é
nao conceber a ideia de uma centralidade como fundamento altimo (MENDONCA e
RODRIGUES, 2014), onde a significagédo passa a néo ter limites fixados. Sao nestas
premissas que a Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe foi formulada, partir-se-&4

ela.
1.2 A Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe.

A Teoria do Discurso desenvolvida por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe visa
criar mecanismos e ferramentas que possam realizar uma ampla compreensao do
social, “uma vez que o seu proprio entendimento se da a partir da construcédo de
ordens discursivas, sendo a questdo do poder central e constituidora de relacdes
sociais” (MENDONCA e RODRIGUES, 2014, p.47).

Os autores partiram de uma revisdo do pensamento marxista, criticando a
ideia de a sociedade possuir um fundamento, em que o modo de producéo
econdbmico passa a ser o fator determinante do social e seu desenvolvimento. O
marxismo € entendido como um modelo de estudo incapaz de conceber as relacdes
sociais contemporaneas. As sociedades atuais estdo cada vez mais complexas e
fragmentadas, dotadas de inUmeras centralidades. Devido a isso Laclau critica a
visdo essencialista que o pensamento marxista possui, tornando a sociedade um
objeto de conhecimento pleno, explicando todas as rela¢des sociais a partir de uma

determinacao econdmica. Diz ele:
13



Se a economia € um objeto que pode determinar qualquer tipo de sociedade
em ultima instancia, isto significa que, ao menos como referéncia a esta
insténcia, nos defrontamos com uma simples determinacdo e ndo com uma
sobredeterminacédo (LACLAU e MOUFFE, 2014, p.188).

O social ndo pode ser tratado de forma homogénea devido suas iniUmeras
significacbes, portanto, ndo é algo a ser simplesmente esclarecido, mas sim
compreendido, a partir das iniUmeras possibilidades de alcancar multiplas verdades,
as quais sdo sempre contingentes e precarias (MENDONCA e RODRIGUES, 2014).

Ernesto Laclau se apoia sob a ideia de sobredeterminagcdo do social,
implicando que o social ndo possui um fim, um sentindo finalistico, ndo realizando
inteiramente uma utopia. As possibilidades de significacdo sado infinitas, permeadas
por relacbes com caracteristicas precarias e contingentes. Dito isso, 0 pensador
construiu a nogao de “impossibilidade da sociedade”, em que a mesma € impossivel
de ser analisada como um todo unificado pelo fato dos sentidos sociais serem mal
fechados e incompletos. Portanto, a possibilidade de um projeto politico definitivo ser
vitorioso é algo impossivel, pois ndo existe um fim na sociedade (MENDONCA e

RODRIGUES, 2014).

1.3. Conceitos.

Neste subcapitulo, serdo trabalhadas as categorias centrais dentro da teoria
de Laclau. A comecar pela no¢éo de discurso, principal categoria analitica dentro da
Teoria do Discurso laclauniana. Segundo Burity (2014, p. 60), este conceito permite
gue a teoria de Laclau seja utilizada no ambito de analise dos mais diversos campos
de estudo, seja filosofia, teoria politica, ciéncias sociais e outras areas do
conhecimento que tangem as humanidades.

O discurso aqui trabalhado, ndo € compreendido apenas na fala dos sujeitos,
abrangendo também as acdes. Segundo Mendonca e Rodrigues (2014, p. 49),
“discurso é uma categoria que une palavras e ag¢des, que tem natureza material e
ndo mental e/ou ideal. Discurso é pratica — dai a no¢ao de prética discursiva — uma
vez que quaisquer acbes empreendidas por sujeitos, identidades, grupos sociais,
sdo acdes significativas”. Para Burity (2014, p. 66) “O discurso € uma unidade
complexa de palavras e acdes, de elementos explicitos e implicitos, de estratégias

conscientes e inconscientes”. Este discurso € contingente, pois esta inserido dentro
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de um contexto, dentro de uma estrutura de sentidos provinda de sua propria
historicidade. E precério, ndo possuindo finidade, constantemente novos significados
sendo atribuidos a si através das relacdes sociais.

Burity (2014) destaca dois pontos a serem ressaltados dentro da categoria
discurso que possuem um carater fundamental para as ciéncias sociais. O primeiro é
gue os sentidos sdo sempre produzidos socialmente, precisando-se pensar 0
discurso como um sistema de regras que combinam elementos de uma maneira que
as relacdes entre eles produzam sentidos. O segundo ponto é que o sentido ndo se
forma de um ato puramente mental, ndo é algo que provém de alguma intencdo. Por

iISSO:

O que Laclau procura explorar, articulando os motivos que essa dupla
proveniéncia da categoria discurso permite é, de um lado, recuperar para as
ciéncias sociais o carater insubstituivel, inseparavel, inerradicavel, do
processo de significacdo para a compreensdo e para constituicdo dos
fendbmenos sociais (BURITY, 2014, p. 64)

A formacéo do discurso é construida a partir de uma prética articulatoria. Esta
pratica articulatéria é estabelecida através de elementos, sentidos que flutuam sem
estarem articulados, que passam a se articular em torno de um ponto nodal,
transformando-os em momentos dentro de uma cadeia de equivaléncia. O resultado
deste processo é o discurso. Segundo Mendonga e Rodrigues (2014 p.50), para
Laclau e Mouffe (1985): “articulacdo € uma pratica estabelecida entre elementos
que, a partir de um ponto nodal, articulam-se entre si, tornando-se momentos
estritamente em relacéo a articulagéo [...] ”.

Para exemplificar a prética articulatéria, Mendonga e Rodrigues (2014)
utilizam um exemplo de um pais dirigido por um governo autoritario pressionado por
setores da sociedade. Grupos sociais, trabalhadores de diversos segmentos, e
estudantes ndo tém as suas demandas especificas atendidas pelo governo
autoritario, gerando uma enorme insatisfacdo entre eles. Estas demandas
especificas sdo concebidas como elementos. No momento em que existe uma
demanda em comum, como a reivindicacdo por um governo democratico, 0s
elementos passam a ser articulados entre si e como consequéncia geram
momentos. Esta articulacdo discursiva tem o seu ponto nodal na busca pela
democracia e 0 antagonismo estaria representado pelo regime autoritario. Portanto,

a formacdo discursiva € sempre oriunda de um discurso articulado, porém,
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heterogéneo, de um sistema de regras e producfes de sentidos contingentes e

precarios. Como relatam Laclau e Mouffe (2014):

A pratica da articulagdo, portanto, consiste na construcdo de pontos nodais
gue fixam sentido parcialmente; e o carater parcial desta fixagcdo advém da
abertura do social, resultante por sua vez, do constante transbordamento de
todo discurso pela infinitude do campo da discursividade (LACLAU e
MOUFFE 2014, p. 188).

Observa-se que no exemplo dado sobre a pratica articulatoria apareceu uma
categoria importante dentro da Teoria do Discurso laclauniana ainda ndo explorada
por aqui, o0 antagonismo. O regime ditatorial foi peca determinante para
compreender a articulacdo que se formou em torno da busca pela democracia, pois
€ decisiva a presenca de um inimigo comum para a articulacdo dos elementos, e &
neste inimigo que o conceito de antagonismo se encaixa.

O discurso antagbnico é sempre um discurso exterior, fora da linha do corte
antagonico. E uma ameaca a uma determinada ordem discursiva. Explicam

Mendonga e Rodrigues (2014):

A presenca do outro me impede de ser totalmente eu mesmo. A relagdo ndo
surge de identidades plenas, mas da impossibilidade da constituicdo das
mesmas (LACLAU e MOUFFE, 1985, p. 125 apud MENDONCA e
RODRIGUES, 2014, p. 52).

Portanto, o antagonismo resulta da impossibilidade da consolidacdo de uma
totalidade discursiva, por causa da presenca de um discurso antagonico que impede
sua constituicdo plena. A relacdo antagbnica € interior/exterior, pois a presenca
constante de um impede a constituicdo completa do outro. Porém, além da
impossibilidade da consolidacdo de uma totalidade discursiva, o antagonismo é
também a condicdo da possibilidade da prépria condicao discursiva, pois o discurso
também se constitui na sua diferenga (MENDONCA e RODRIGUES, 2014).

Pessoa (2014) traz o regime militar brasileiro para esclarecer o corte
antagbnico, e este exemplo abre margem para abordar aqui outra categoria

importante na teoria de Laclau.

Na ditadura brasileira, por exemplo, movimentos sociais de diferentes lutas
compartilharam posi¢cées equivalentes em oposi¢cdo ao militarismo. Embora
assumissem diferentes lutas, estes igualmente compartilhavam a oposi¢éo
ao governo militar. A linha oposicionista que dividia 0s movimentos sociais
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contra o regime militar era a linha do antagonismo. E através de tal
construcdo de antagonismo que as batalhas hegemdnicas séo desenhadas.
(PESSOA, 2014, p.156)

Entédo, apresentadas as nocfes de discurso e antagonismo, € hora de partir
para a compreensdo do conceito de hegemonia, outra categoria de extrema
relevancia na teoria laclauniana. Segundo Laclau, uma relacdo hegemonica remete
a uma tentativa de construcdo de ordem, é um discurso de carater unificador, uma
tentativa de compor uma totalidade ausente (MENDONCA e RODRIGUES, 2014).

A hegemonia trata-se de uma relacdo em que, uma determinada identidade
passa a representar iniUmeros elementos que entram em uma logica de
equivaléncia, de forma precaria e contingente. As identidades sdo construidas de
maneira incompleta, ou pelas suas relacées com outras identidades, ou por suas
articulacbes serem carentes de sentidos, ou pelo seu corte antagbnico, sua
negacado. Dai que surge a ideia de hegemonia, visando preencher esta incompletude
(MENDONCGCA e RODRIGUES, 2014).

Este processo de consolidacdo de uma ordem hegemonica tem inicio em um
discurso especifico que, de determinada maneira, passa a representar discursos ou
identidades dispersas no social. A organizacdo desta ordem hegeménica decorre
sobre um pondo nodal que fixa seu sentido, através da articulacédo de elementos que
ndo estavam articulados. Vale ressaltar que esta fixagdo de sentidos é sempre
momentanea, pois o social € sempre precario e contingente (MENDONCA e
RODRIGUES, 2014).

Metodologicamente, a nocdo de hegemonia serve para descrever algum
momento politico, caracterizando relacdes de ordem, mas ela serve também,
fundamentalmente, como um excelente dispositivo de analise em momentos de
instabilidade e fragmentacédo, mostrando como é ausente a ordem em determinadas
instancias pelos atores politicos em disputa (MENDONCA e RODRIGUES, 2014).

Hegemonizar um conteddo equivale, por conseguinte, fixar sua significagao
em torno de um ponto nodal. O campo do social pode ser visto assim como
uma guerra de trincheiras em que diferentes projetos politicos pretendem
articular em torno de si um maior nimero de significantes sociais [...]. A
necessidade e a ‘objetividade do social dependem do estabelecimento de
uma hegemonia estavel e os periodos de ‘crise organica’ sdo aqueles que
se debilitam as articulacbes hegemdnicas basicas (LACLAU, 1990, p. 28
apud MENDONGCA e RODRIGUES, 2014, p. 53).
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Em Burity (2014) é abordado um exemplo claro de um discurso hegeménico.
Cita-se uma manifestacdo em frente a uma universidade, contra a privatizacdo da
mesma e por um ensino gratuito. Neste movimento, estdo participando diversos
setores da instituicdo, seja grupos pertencentes ao movimento estudantil,
professores organizados e alguns estudantes nao articulados. Embora as
identidades ali presentes possam carregar outras bandeiras em relacdo a outros
assuntos, uma coisa que os une, de forma contingente, é a luta pelo ensino publico

e gratuito, e é nesta luta que a hegemonia esta caracterizada.

Visto os conceitos de discurso, antagonismo e hegemonia, hora de abordar as
nocdes de significante vazio e significante flutuante. O significante vazio surge na
condicdo de um discurso que tem inumeras significacfes atribuidas a ele, seus
sentidos passam a ser tdo universalizados que se torna impossivel de significa-lo de
forma exata. Este fenbmeno ocorre quando dentro da pratica articulatéria a cadeia
de equivaléncia expande demasiadamente os seus sentidos (MENDONCA, 2009).
Devido a estas mudltiplas significacbes, o sentido passa a ter seu conteudo

esvaziado.

Significante flutuante ndo esté distante da nocdo de significante vazio, trata-se
de um sentido que esta “suspenso”, o qual transita em diferentes equivaléncias.
Pinto (2016) utiliza o exemplo do combate a corrupgéo. Inicialmente pode ser um
sentido articulado no campo da esquerda, junto a um governo popular, antiburgués,
defesa do Estado forte e partido de classes populares. No momento que um governo
popular é associado a corrupcdo, o sentido do combate a mesma se desprende e
passa a se articular com a posi¢c6es mais a direita, equivalentes ao Estado-minimo e

liberalismo econdémico.

A mobilizacdo das categorias aqui apresentadas sera de suma importancia
para os objetivos desta pesquisa. Visto que a teoria do discurso aqui apresentada
permite a compreensao do social e seus sentidos, busca-se através deste marco
tedrico, averiguar o comportamento ideologico dos deputados federais do PMDB no
periodo pré e p6s impechment da ex-presidenta Dilma Rousseff, através da
identificacdo dos elementos que significaram as politicas propostas por estes

parlamentares.
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2. Sobre o PMDB

Este capitulo resgata sucintamente a histéria do PMDB, abordando sua
origem como MDB nos tempos de regime militar, a trajetéria dentro do sistema
politico brasileiro no periodo autoritario e no da democracia p0s-1985, e por fim, o
gue a literatura diz a respeito de sua classificacdo ideoldgica. Trata-se de uma tarefa

fundamental no estudo de um partido politico para a compreensao do mesmo.
2.1. MDB: Origem e trajetéria durante o regime militar

Em outubro de 1965 através do Ato Institucional de nimero 2, o presidente
Castelo Branco acabou com o pluripartidarismo instituindo um novo modelo no
sistema politico brasileiro. Este regimento politico previa um endurecimento na
criacdo de partidos. Segundo Fleischer (2004, p. 308), no novo modelo “bastava
arregimentar 120 deputados federais e 20 senadores. Em tese, poderiam ter sido
organizados trés partidos novos, mas na pratica foi dificil até mesmo conseguir dois”.
Com isso os defensores da ditadura fundaram a Alianca Nacional Renovadora
(ARENA) em 1965, e em 1966 os oposicionistas depois de alguns esfor¢os criaram
0 Movimento Democrético Brasileiro (MDB) (FLEISCHER, 2004).

Segundo Kinzo (1988) o MDB foi fundado “de cima para baixo” devido ao fato
de ter sido criado por parlamentares. Herdou uma parcela de congressistas do
antigo PSD (43 deputados), de Tancredo Neves e Ulysses Guimarédes, do PTB (78
deputados) de Leonel Brizola e liderancas clandestinas do PCB e PCdoB. Suas
principais pautas eram o fim da ditadura militar e o fim da repressao. Pelo fato de
agregar membros conservadores e reformistas, constituindo uma heterogeneidade
notavel, sua ideologia foi caracterizada como “hibrida”, uma consequéncia natural do
bipartidarismo conciliando o fato de ser oposi¢cao ao regime ditatorial, portando um

carater unificador de um lado e do outro do espectro ideolégico (MELO, 2013).

Apds alguns sucessos da Alianca Nacional Renovadora em eleigfes
legislativas e municipais, o MDB comecou a ganhar for¢ca dentro do jogo politico
devido ao fim do milagre econémico® e a regulamentagéo de campanhas eleitorais a

partir de 1974. Em virtude disso, o governo militar promoveu um novo

> Milagre econdmico foi um periodo de 1968 até 1973 em que o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro teve
extraordindrias taxas de crescimento aliadas a uma inflagdo relativamente baixa para os padrdes do Brasil
(VELOSO, 2008)

19



pluripartidarismo em 1979 através da Lei Organica dos Partidos Politicos, n° 6767. O
MDB se diluiu em quatro novos partidos, sendo eles: Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB), presidido por Ulysses Guimardes, e herdou as
principais caracteristicas do antigo MDB; Partido Progressista (PP), liderado por
Tancredo Neves; Partido Democratico Trabalhista (PDT), fundado por Leonel
Brizola; Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), criado por Ivete Vargas
(FLEISCHER, 2004).

O PMDB teve certa notoriedade nesse novo modelo pluripartidario que
permeou nos Uultimos cinco anos do regime militar. Portando as mesmas
caracteristicas heterogéneas do MDB, eles contavam com a segunda maior bancada
na Camara dos Deputados, atras apenas do PDS (partido oriundo da antiga
ARENA). Encabecou inUmeros movimentos que lutaram pelas elei¢des diretas para
presidente, sendo uma “voz institucional” dentro do jogo politico (MELO, 2013). Em
1982 nas primeiras eleicbes diretas para governador dos estados em
aproximadamente 20 anos, o PMDB teve um numero expressivo de candidatos
eleitos equilibrando forcas com o partido governista, mostrando que cada vez mais o
regime militar ia perdendo for¢ca. Em 1985 houve a formacé&o do colégio eleitoral que
elegeu o deputado federal Tancredo Neves, do PMDB, para Presidéncia da

Republica, dando inicio a uma nova era no Brasil.

2.2. O PMDB na nova democracia

Desde o fim do regime militar em 1985 e a nova emenda constitucional que
liberou a formacao de novos partidos politicos, o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro foi sempre destaque no jogo politico, mesmo se dissolvendo com o passar
dos anos (PCB, PCdoB, PSB® e PSDB séo egressos do PMDB). O partido ocupou a
Presidéncia da Republica trés vezes neste periodo, com José Sarney (1985-1990),
Itamar Franco (1992-1995) e Michel Temer (2016-2018). O primeiro assumiu apés a
morte de Tancredo Neves, filiado ao partido desde 1982 devido a incorporagdo do
Partido Popular ao PMDB, que recém tinha sido escolhido pelo do colégio eleitoral
para comecar a nova era democratica no Brasil. [tamar Franco chegou a presidéncia

apos o impeachment de Fernando Collor, Michel Temer apds o impeachment de

6 PCB e PCdoB auxiliaram na formagéo do antigo MDB.
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Dilma Rousseff. Apenas nas eleicbes de 1989 e 1994 o PMDB lancou candidato
proprio para a disputa presidencial. No primeiro momento Ulysses Guimaraes foi o
candidato, mas ficou em sétimo lugar com cerca de 4,7% dos votos. Na outra
disputa eleitoral o candidato escolhido foi Orestes Quércia ocupando a quarta
colocacao com aproximadamente 4,4% dos votos

Analisando sua trajetdria no executivo nacional durante esse periodo pés
ditadura, o PMDB mostrou muita habilidade para conseguir se infiltrar no governo,
independente do partido e da ideologia que estava no poder. Participou de todos os
governos através de ministérios ocupando pelo menos uma vaga, inclusive no
governo Collor, onde mesmo sem participar da base de apoio acabou tendo um
ministro. Fez coalizdo com o PSDB nos dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso. Com Lula, do PT, ficou fora da coalizdo apenas no primeiro mandato, em
2003, e esteve do lado de Dilma Rousseff, também do PT, até marco de 2016
guando resolveu romper com o Partido dos Trabalhadores e articular o processo de
impeachment que acabou se concretizando em agosto do mesmo ano. Segundo
Melo (2013) tais fatores sdo possiveis devido a facilidade do PMDB de modelar-se

conforme o jogo politico e seu poder de barganha:

Ele (PMDB) foi gradualmente modelando-se como um partido cujo principal
objetivo é o de permanéncia em governos e em cargos, independente da
coloracéo ideolégica das coalizbes eleitorais e governamentais nas quais
participa. [...] Dado a sua capilaridade nacional, ao nimero de prefeituras e
de Estados que controla e ao tamanho de sua bancada no Congresso
Nacional, o PMDB sempre teve grande poder de barganha com o Executivo
Federal e poder de veto (MELO, 2013, p. 19).

O antigo MDB, por ser um partido cuja principal bandeira era a luta pela
democracia, recrutou politicos de diversas vertentes ideolégicas sejam eles
conservadores ou liberais, caracteristica tipica de um partido catch all. O PMDB teve
grandes vantagens em herdar estes atributos pois obteve uma boa margem eleitoral
por todo o pais. Por ser um partido de centro e com um alto ndmero de
representantes, o partido se coliga com agremiacdes de direita e de esquerda sem

perder eleitores e causar dissolugéo interna (MELO, 2013).
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O fato do partido ser extremamente heterogéneo e nao se identificar com
nenhum dos extremos presentes no espectro ideoldgico influencia diretamente na
sua estratégia politica. Em cada regido do Brasil, o PMDB contém inameras
liderangas locais que possuem diferentes intengdes e planos politicos, tornando uma
ascensao nacional em torno de um candidato a Presidéncia da Republica uma
situacdo muito acirrada dada a dificuldade em conciliar os interesses de suas bases
regionais (MELO, 2007 apud MELO 2013). Por estes fatores, o partido opta por
focalizar seus esfor¢cos nas figuras locais, aumentando a sua capilaridade e
consequentemente atraindo outras agremiacfes politicas a realizar coligagfes

devido ao elevado numero cargos ocupados pelo PMDB.
2.3 O PMDB no jogo politico

Esta se¢do é uma compilacdo das principais informagdes dos capitulos quatro
e cinco do livro “Lulismo em crise, um quebra cabeca do periodo Dilma (2011-2016)
” de André Singer (2018). Realizou-se uma sintese destes capitulos para o presente
trabalho pois é fundamental a compreenséo do diagrama partidario e eleitoral que o
PMDB estava inserido no periodo em que esta se estudando. Além do mais, as
informacdes contidas nestes textos mostram a relacdo do PMDB com os principais

partidos envolvidos no processo de impeachment.

De acordo com Singer (2018), desde o periodo que antecedeu a ditadura
militar, o sistema politico partidario brasileiro possui uma configuracdo que reflete
nos tempos atuais. Naquela época o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido
Social Democratico (PSD) e a Unido Democratica Nacional (UDN) eram os partidos
centrais do cenario, cada um com sua representacdo e centralizando a disputa
eleitoral nestas trés siglas. O PTB era o partido que possuia os votos dos setores
mais populares da sociedade, com projetos em defesa das questbes trabalhistas,
defesa da reforma agraria e nacionalizacdo da industria. A UDN surgiu a fim de lutar
contra o autoritarismo do Estado Novo e possuia ideais liberais, se opondo a
intervencdo do Estado na economia e em defesa da livre entrada e saida do capital
estrangeiro, tinha um grande apoio da classe média e de setores rurais. Estas duas
siglas polarizavam as disputas na época, representando dois projetos claros
(liberalismo e reformismo). No intermédio desse antagonismo, encontrava-se o PSD,

possuindo uma extrema importancia dentro do jogo politico devido a sua enorme
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base no interior rural do pais — parcela extremamente significativa da populacdo na
época. O partido se posicionava ao centro do espectro ideologico, portanto, tinha
facilidade de dialogar com as duas siglas que polarizavam as disputas eleitorais
(SINGER, 2018).

Em 1974, em meio ao regime militar, a configuracao que marcara €época antes
da ditadura, e que foi destruida devido ao novo sistema bipartidario, voltou a tomar
forma nas eleicdes parlamentares. O MDB obteve uma expressiva votagdo nas
camadas mais populares da sociedade enquanto os votos da ARENA se
concentraram na classe média e nos ricos, fazendo ressurgir o realinhamento
partidario eleitoral existente entre 1945 e 1962, onde a disputa era polarizada entre
um partido que assegurava 0s votos das classes mais pobres, o PTB, e um partido
gue tinha o voto da classe média, a UDN. O terceiro elemento, como era o PSD, nédo
existia devido ao bipartidarismo (SINGER, 2018).

Trazendo esta configuracdo partidaria eleitoral para a nova democracia,
segundo Singer (2018), a partir de 2006, o realinhamento partidario eleitoral aqui
destacado voltou a tomar forma no momento em que o Partido dos Trabalhadores
(PT) obteve grandes éxitos no campo da politica social, garantindo uma base
eleitoral dentro das camadas mais populares. Com isso, o0 PT passou a exercer o
papel do PTB e do MDB como partido das classes de menor renda. O PSDB passou
a ocupar o posto de “partido da classe média” que a UDN e ARENA ocupavam. E o
PMDB passou a ser o terceiro elemento assim como era o PSD, com um caréater
centrista, descentralizado, porém, com uma base muito forte no interior lhe
garantindo uma ampla participacéo politica e um poder de barganha enorme dentro

do jogo politico devido as suas dimensdes no congresso (SINGER, 2018).

Para Singer (2018), durante o seu primeiro mandato, Lula percebeu que para
facilitar a sua governabilidade era necessario aproximar-se do PMDB, instituindo
aliancas com importantes figuras do partido peemedebista. No primeiro semestre de
2003, a ala do PMDB no senado, composta por José Sarney, Roberto Requiao,
Orestes Quércia e Maguito Vilela ingressou na base de governo lulista, sendo José
Sarney o principal parceiro de Lula dentro do PMDB. Com essa aproximacgao,
importantes cargos do governo federal foram entregues a membros e parceiros do

PMDB, como a presidéncia da Transpetro; o Ministério da Previdéncia Social, o
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Ministério das Comunicacfes; o Ministério das Minas e Energia, e o Ministério da
Saude (SINGER, 2018).

Singer (2018) lembra que, em 2007, Lula aproximou-se do grupo de Michel
Temer, figura importante dentro do PMDB, firmando uma frente entre PT e PMDB
para a Presidéncia da Camara, onde Arlindo Chinaglia seria o escolhido no primeiro
biénio e o proprio Temer seria 0 substituto em 2009-2010. Essa parceria gerou
cargos a indicados do PMDB no Ministério da Integracdo Nacional; no Ministério da
Agricultura; na vice-presidéncia da Caixa Econbémica Federal; e na Diretoria
Internacional da Petrobras. O acordo com o grupo de Temer garantiu ao PT
estabilidade dentro do Congresso Nacional entre 2007-2010 (SINGER, 2018).

Singer (2018) mostra que, a partir da eleigcao de Dilma, em 2010, o casamento
entre o Partido dos Trabalhadores e Partido do Movimento Democratico Brasileiro
comecara a ter os seus dias contados. Durante a montagem de seu governo, a ex-
presidenta tirou do PMDB ministérios importantes, como o da saude e de
comunicacgdes, ocasionando um mal-estar em seus aliados. Segundo Singer (2018
p.185), Dilma decidiu realizar um “ensaio republicano” a fim de tentar combater a
corrupgdo, limitando o esquema clientelista predatorio incrustado no aparelho
brasileiro. Para isso, retirou-se parte dos setores controlados pelo PMDB e com o
intuito de expandir o “espago da esfera publica imune a influéncias privadas”. No ano
seguinte Dilma afastou Alfredo Nascimento do Ministério dos Transportes; Wagner
Rossi (PMDB-SP) do Ministério da Agricultura; Pedro Novais (PMDB-MA) do
Ministério do Turismo; e Mario Negromonte (PP-BA) do Ministério das Cidades. Uma
das grandes pedras no sapato do PT se formou quando Dilma tirou a presidéncia de
Furnas do deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ). Na medida em que a presidenta ia
realizando sua “faxina”, a estrutura montada favoravel ao PT dentro do Congresso ia
se desmoldando e Eduardo Cunha iria juntando os cacos para realizar sua vinganca
no futuro (SINGER, 2018).

A cada espanada da faxina dilmista, Cunha recolhia no Congresso adeptos
para vinganga que preparava lentamente. O giro republicano desmontava o
sistema de aliangas construido por Lula e, com isso, a base parlamentar do
governo se esfacelava. [...] A questdo fundamental que o ensaio de Dilma
ndo respondia era: ao afastar os que ndo se comportavam de maneira
republicana, mas tinham votos no Congresso, com quem ela estabeleceria
alianga? (SINGER, 2018 p.189)
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Embora Dilma tenha vencido as elei¢cdes de 2014 com o PMDB compondo
sua chapa, o clima entre os partidos nao era dos melhores. A ala peemedebista de
Eduardo Cunha tinha fortes desavencas com a presidenta e 0 mesmo ja tinha
montado um bloco independente de sete partidos diferentes dentro do Congresso. A
guerra se tornou oficial quando em 2015 Eduardo Cunha se candidatou a
Presidéncia da Camara rompendo o pacto entre PT e PMDB de alternancia no poder
(SINGER, 2018).

Para Singer (2018), apos perder o pleito presidencial para o PT, pela quarta
vez consecutiva, o PSDB viu diante dos seus olhos a consolidagdo de uma
fragmentacdo extremamente intensificada, com Aécio Neves, sendo derrotado por
apenas 3,28% de diferengca. O candidato tucano inconformado com a derrota,
solicitou ao TSE uma auditoria colocando em cheque a credibilidade das urnas
eletrnicas, fator que jamais havia ocorrido no Brasil pés redemocratizacdo. Em
2015, grupos de direita insatisfeitos com o0 governo petista passaram a ir as ruas
pedindo o impedimento da presidenta Dilma Rousseff, e o PSDB, estimulado por
esse descontentamento viu na insatisfacdo do PMDB com o partido aliado a
oportunidade de articular uma manobra politica que pudesse derrubar a presidenta
eleita em 2014 (SINGER, 2018).

Singer (2018) afirma que inicialmente o Partido da Social Democracia
Brasileira estava dividido em trés frac6es quanto a melhor estratégia a ser tomada
para derrubar Dilma. A ala de Aécio Neves visava um meio de cagar a chapa Dilma-
Temer e convocar um novo pleito eleitoral, visto que, segundo as opinibes de
pesquisa publica, o candidato derrotado em 2014 era visto como o nome favorito em
caso de novas eleicdes. Singer (2018) ainda aponta que o grupo de Geraldo Alckmin
visava fazer oposicao firme ao governo Dilma até o fim de seu mandato, com o PT
chegando desgastado para 2018 e naturalmente os tucanos vencerem as eleicdes.
José Serra buscava a derrubada por meio de uma alianca com o PMDB, com 0s
peessedebistas compondo a base de governo do vice Michel Temer (SINGER,
2018).

Na medida em que 0s mecanismos juridicos capazes de sustentar o
impeachment foram sendo descobertos, os tucanos ndo encontraram outra saida

sendo a ideia de José Serra. Estimulados pelo isolamento parlamentar de Dilma,
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pela piora da situacdo econdmica, as fortes denlncias da operagdo Lava-Jato’ e as
incessantes manifestacdes pedindo a saida da presidenta, Temer, que ja tivera
excelentes relacbes com o PSDB no governo de Fernando Henrique Cardoso,
construiu ao lado de Serra a coalizdo que consolidou o impedimento de Dilma,
contando com a grande contribuicdo de Eduardo Cunha no Congresso Nacional
(SINGER, 2018).

As informacdes apresentadas neste capitulo visam introduzir o ambiente em
gue o partido estava inserido no periodo de estudo. Visto que aqui pretende-se
compreender o comportamento ideolégico dos parlamentares peemedebistas em
2015 e 2016, uma abordagem contingencial sobre o partido é fundamental para
compreender a atuacao dos sujeitos aqui trabalhados.

7 A operagdo Lava-Jato, deflagrada pela Policia Federal, teve inicio em 17 de margo de 2014, visando investigar
esquemas de corrupgao e lavagem de dinheiro.
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3. Onda Conservadora

O presente capitulo apresentara um movimento composto por diversos
atores sociais, de cunho direitista, que serd denominado como onda conservadora.
Através de trabalhos ja realizados sobre o tema, identificou-se os atores e quais as
principais pautas que esta onda carrega para si. A construcdo deste capitulo € de
extrema importancia pelo fato de esclarecer e fundamentar a hipdtese levantada na
introducéo.

Desde 2013, pode-se perceber que movimentos de direita comecaram a
tomar forgca no Brasil. Grupos em redes sociais, parlamentares conservadores e
figuras presentes dentro das midias deram amplo suporte para este engajamento
militante. Durante o segundo mandato de Dilma houve inUmeras manifestacoes,
articuladas por esta nova direita que comec¢ou a se manifestar, contra a corrupgao e
pedindo o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, o qual acabou se

concretizando em agosto de 2016.

Messenberg (2017) analisou o0s principais atores sociais deste novo
movimento da direita e as trés principais correntes de pensamentos que movem esta
corrente politica que ganhou forca. Alguns destes sujeitos que encabecaram essa
nova “direita que saiu do armario”, expressao que a autora utilizou no titulo de seu
trabalho, sdo: as comunidades na internet Movimento Brasil Livre (MBL), Vem Pra
Rua e Revoltados Online®; os jornalistas Olavo de Carvalho, Reinaldo Azevedo,
Raquel Sheherazade, Rodrigo Constantino e Felipe Moura Brasil, e os

parlamentares Jair Bolsonaro e Marco Feliciano.

O grande dispositivo de mobilizacdo e a propagacédo da cosmovisdo destes
atores foram as midias e as redes sociais, que na interpretacdo da autora tratam-se
de meios privilegiados para a construgdo de estruturas cognitivas que organizam o

pensamento.

No mundo contemporéneo os meios de comunicacdo de massa e as redes
digitais constituem-se nos espacos privilegiados para a construcdo dos
enquadramentos, 0S quais as pessoas recorrem para organizar e selecionar
suas atitudes politicas. Tais enquadramentos sao produzidos de forma
interativa, isto €, sdo resultados de um processo de mao dupla entre os

8 Indica-se a leitura do trabalho “Tdo préximos tdo distantes: a articulagdo discursiva dos movimentos pré-
impeachment a partir da Teoria do Discurso de Ernesto Laclau” de Baron (2017). Trata-se de uma andlise sobre
0s movimentos aqui abordados sob a luz da Teoria do Discurso de Laclau.
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emissores e o0s receptores da informacdo, o qual envolve tanto a repeticao
de padrdes interpretativos e compreensivos de forma seletiva e
manipulatéria, quanto a de valores e simbolos dominantes no senso
comum, que sao assim retroalimentados e/ou reformados de forma
dindmica (MESSENBERG, 2017, p.626).

Segundo Messenberg (2017) a construcdo discursiva deste grupo é baseada
em trés campos semanticos que reunem ideias forcas, sustentando o discurso
destes atores. Sdo eles o antipetismo, o conservadorismo moral e o neoliberalismo.
O antipetismo é observado na aclamacdo pelo impeachment, percebe-se que as
mensagens de “fora Dilma”, “fora Lula” e “fora PT” sdo extremamente estimuladas
nas falas dos atores. Aléem do mais, séo atribuidos ao Partidos dos Trabalhadores os
principais problemas que assolam o Brasil, como a corrupcao e a crise econémica. O
conservadorismo moral resgata principios religiosos, como a defesa da familia
tradicional brasileira e o resgate da fé cristd, o patriotismo, o anticomunismo, o
combate a criminalidade e a intolerancia as minorias como negros e negras, LGBTs
e mulheres (MESSENBERG, 2017). A ideia forca do neoliberalismo empregado no
discurso estudado tem enfoque no estado minimo, na eficiéncia do mercado atravées
privatizacdes, no empreendedorismo e nos cortes de politica sociais
(MESSENBERG, 2017).

Almeida (2017) relata que essa onda conservadora possui grande apoio
dentro do Congresso Nacional, principalmente através dos deputados evangélicos e
de membros ligados a movimentos religiosos. Eduardo Cunha, fortemente ligado a
vinculos religiosos como a Igreja Assembleia de Deus, presidiu a Camara dos
Deputados até ser cassado °e dirigiu o processo de impeachment de Dilma. O autor
analisa que essa participacdo evangélica denominada “onda conservadora” €
sustentada por quatro linhas de forca que juntas centralizam essa conjuntura:

economia, moral, securitaria e interacional (ALMEIDA, 2017).

O discurso econdémico desta onda vai na linha do Estado minimo, contra
politicas distributivas e redistributivas promovidas pelo governo (ALMEIDA, 2017).
Aclamacdo pelo empreendedorismo individual e a meritocracia sao as linhas
estimuladas por esse grupo e elas sdo materializada na agenda liberal que os
politicos evangélicos adotam (ALMEIDA, 2017). O deputado Eduardo Cunha foi

9 Eduardo Cunha teve seu mandato cassado em 13/06/2016 por quebra do decoro parlamentar. Foram 450
votos a favor, 10 contra e 9 abstengodes.
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protagonista na aprovacdo da Lei das Terceiriza¢des, contando com amplo apoio da

Frente Parlamentar Evangélica.

A guestdo moral esta diretamente ligada a preceitos religiosos, principalmente
a defesa da familia tradicional brasileira, combatendo o casamento entre pessoas do
mesmo sexo, e o0 aborto (ALMEIDA, 2017). Almeida (2017) cita trés projetos
alimentados por esta luta pela moralidade cristd, séo eles: Estatuto do Nascituro (PL
478/2007), o qual propde estender o Estatuto da Criangca e Adolescente (ECA) ao
feto, comecando pelo direito a vida; o Estatuto da Familia (PL 6583/2013), definindo
familia como apenas a unido entre homem e mulher; “Cura Gay” (PL 4931/2016),
possibilitando que os psicologos possam realizar o tratamento e a “cura” da
homossexualidade.

A linha securitaria refere-se a logica punitiva e repressiva dos modelos de
seguranca publica (ALMEIDA, 2017). A partir de 2014, notou-se um movimento
politico muito forte de demandas para um aparelho mais repressivo do Estado no
gue tange a seguranca. Pautas como a reducdo da maioridade penal, a lei do
desarmamento, lei antiterror e politicas de encarceramentos estiveram

frequentemente em discussao dentro do Congresso Nacional (ALMEIDA, 2017).

A Ultima linha de forca que move esta onda conservadora, que Almeida
(2017) cita em seu trabalho, diz respeito as interacfes sociais em situacdes de
antagonismo. A crise politica alastrou-se para uma parcela da populacdo mobilizada
pela crise, ocasionando disputas politicas e morais que rompem com o ambiente
familiar, de trabalho e afetivo. Estas disputas foram potencializadas ainda mais pela

internet e pelas redes sociais.

Braz (2017) indica uma ascensado de forcas conservadoras e reacionarias no
Brasil em todas as camadas da sociedade brasileira (Congresso Nacional, judiciario
e forcas policiais). Esta conjuntura alimenta-se de uma cultura que prega 0s mais
diversos tipos de intolerancia. Parte destas forcas conservadoras, referem-se a
reforma politica que prevé o estabelecimento de uma clausula de desempenho
eleitoral a qual barra os partidos menores, especialmente os que figuram no ambito

da esquerda. Outro grande fator atribuido a este conservadorismo € o crescimento
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do nimero de adeptos ao movimento “Escola sem partido™?, o qual parte da direita
brasileira tenta tornar lei.

Através de um estudo abordando a trajetoria discursiva das manifestacoes de
rua de 2013 até 2015 no Brasil, Pinto (2016) identifica o momento em que este
discurso conservador emergiu e se consolidou no cenario politico. Embora tenham
sido extremamente fragmentadas, as manifestacdes de 2013 causaram um amplo
desgaste no governo Dilma e produziram matéria-prima para a vitoria discursiva da
direita nos anos seguintes. Em 2014, Dilma sofreu uma vaia durante a abertura da
Copa do Mundo de futebol e este foi detectado o momento inaugural do avanco do
discurso conservador e antipetista (PINTO, 2016).

Neste momento, a relacdo da militdncia do PT com o seu partido passava por
momentos de fragmentacdo. Além do desgaste natural de ser governo por bastante
tempo, alguns apoiadores se desiludiram com o partido devido ao fato de as
expectativas de mudancas mais radicais na politica brasileira terem sido frustradas.
Os frequentes casos de envolvimento em esquemas de corrupcao por parte de
membros importantes do partido e o afastamento do PT das bases dos movimentos
sociais também contribuiram para este desgaste. Dito isto, 0 PT mantinha mais a
forca com que contava nas ruas quando chegou ao governo. Entdo, a oposi¢éo
comecou a crescer no campo da discursividade visto que o Partido dos
Trabalhadores ndo encontrava mecanismos para dar sentido ao seu governo
(PINTO, 2016).

Em 2015, esta vitéria discursiva conservadora materializou-se nas frequentes
manifestacbes pré impeachment da recém presidenta reeleita em 2014. As
manifestacées eram localizadas em regides mais nobres das grandes cidades que
abarcaram estes eventos, e seus atores eram em sua maioria de classe média/
classe média alta e vestiam camisetas verde e amarela. Ideologicamente as
manifestacées eram muito bem definidas, o PT era tido como o expoente de todos
0s problemas que tinham no Brasil e sua imagem era atrelada ao comunismo
(PINTO, 2016).

100 Escola Sem Partido é um movimento que visa tornar-se lei. Prega-se o fim da “doutrinacdo ideoldgica” nas
escolas. Segundo o site do movimento: “O professor ndo podera prejudicar ou favorecer os alunos em virtude
de suas convicgGes politicas. O professor ndo poderd fazer propaganda politico-partidaria em sala de aula ou
incentivar o aluno a participar de eventos politicos. Ao entrar num debate politico, econémico e sociocultural,
o professor serd obrigado a apresentar todas as correntes perspectivas sobre o assunto.”
https://www.programaescolasempartido.org/
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Portanto, visto o crescimento dessa forgca conservadora e neoliberal, que vem
ganhando espaco paulatinamente dentro do cenario politico brasileiro desde 2013,
inclusive com uma bancada notavel dentro do Congresso Nacional, acredita-se que
os projetos de lei formulados pelos deputados federais do PMDB possam estar
seguindo a linha deste movimento conservador recém trabalhado. Visto que o
partido possui uma ideologia centrista, e devido a sua ampla dimensao na politica
brasileira, consegue dialogar com agremiacdes dos mais diversos espectros
ideoldgicos (MELO, 2013), acredita-se que os deputados da legenda tenderam a
propor politicas mais a direita, por influéncia desta onda conservadora.
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4.Algumas classificacbes de partidos politicos

Devido ao fato deste trabalho utilizar uma nova metodologia de classificagao
ideoldégica partidaria, este capitulo é destinado a averiguar de que maneiras
metodoldgicas a literatura ja classificou os partidos politicos brasileiros no espectro
ideoldgico, ndo interessando a configuracdo dos partidos, mas sim como se deu 0

processo para classifica-los.

Dada a dificuldade de ter acessos a algumas obras, optou-se por realizar esta
pesquisa apenas dentro da plataforma online Scientific Eletronic Library Online
(SciELO). Este portal é extremamente relevante devido ao grande conjunto de
informacéo cientifica que é oferecido de forma acessivel e gratuita. Ingressar nesta
plataforma estad entre as principais prioridades de toda revista académica, pois,
devido a grande acessibilidade do site, o artigo publicado acaba tendo ampla
visibilidade. Por este trabalho de revisdo bibliografica ter se dado apenas na
plataforma SciELO Brasil, sabe-se que ndo esgota as possibilidades de
metodologias de classificacdo ideoldgica partidaria desenvolvidas no campo

académico.

Portanto, a analise aqui realizada, assumird uma metodologia qualitativa
utilizando a técnica de revisao bibliografica. Segundo Webster e Watson (2002) a
revisdo bibliografica € o passo inicial para qualguer pesquisa cientifica, pois ela
ajuda a guiar os rumos do trabalho e obter um contato maior com a teoria e o0 objeto
do fendmeno estudado, permite também ao pesquisador enxergar lacunas na teoria
gue podem ser pesquisadas e construidas. De acordo com Gil (2007), a pesquisa
bibliografica possui um carater exploratério, permitindo a familiaridade com o

problema e o aprimoramento das ideias.

Para construir uma revisao bibliografica, Dane (1990) afirma que é preciso
definir um tdpico chave, autores, palavras, periodicos, e fontes de dados
preliminares. A revisdo bibliografica pode seguir trés tipos: narrativa, integrativa e
sistematica. A revisdo narrativa baseia-se em uma descri¢cao simplificada de estudos
e informagdes sobre certo tema, sua busca por referéncias ndo esgota as fontes de
informacdes e a selecdo dos estudos esta sujeita a subjetividade do pesquisador. A
revisdo integrativa remete a uma combinacdo de estudos empiricos e tedricos,

podendo direcionar a uma possivel definicdo de conceitos, essa combinag¢do amplia
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a possibilidade de analise literaria. A revisdo sistematica possui um carater
exploratdrio e serve como um instrumento de mapeamento dos trabalhos publicados
de algum assunto especifico. Este trabalho implica uma busca dos trabalhos
referentes ao desenvolvimento de metodologias, para que se tenha um conjunto de
artigos cientificos propicios e adequados a fim de criar um embasamento teorico e
cientifico. Cook et al. (1997) concluem que a revisdo bibliografica sistematica &

reconhecida por ser metodica transparente e replicavel.

A pesquisa em destaque utilizard a revisdo bibliografica sistematica, pois
trata-se da melhor maneira de alcancar o objetivo tracado. O desenvolvimento desta
revisdo € feito através de uma aplicacdo de trés filtros. Como ja dito anteriormente
este trabalho se dard apenas na plataforma online SciELO, devido a facil
acessibilidade aos artigos académicos. Os filtros empregados organizam-se em trés
etapas. Na primeira etapa, foi feita uma busca com as palavras chaves “ldeologia”,
“Partidos politicos”, “Ideologia partidos politicos”, “Classificacdo partidos politicos”,
“Classificagéo ideologia” Feito isso, foram analisados os titulos e as palavras chaves
de todos os artigos encontrados nesta primeira busca e foram selecionados aqueles
gue se aproximam do tema a ser estudado. A segunda etapa foi a realizacdo da
leitura dos resumos de todos os artigos que foram selecionados na primeira etapa,
com a finalidade de delimitar ainda mais o niumero de trabalhos a serem estudados
para que se possa chegar mais perto do possivel de nosso tema. A terceira e Ultima
etapa se deu na leitura das introducfes e conclusdes destes artigos que restaram
para que se possa fazer uma analise concreta sobre as publicacdes na literatura

brasileira no tema que se esta estudando.

Realizado os trés filtros, foram encontrados trés artigos que apresentaram,
mesmo que de maneira pontual, um método de classificacdo ideoldgica dos partidos
politicos brasileiros. Os trabalhos foram lidos por completo. Seguem as principais

ideias de cada um destes artigos.
4.1. Manifesto Reaserch Group (MRG)

O primeiro artigo estudado foi “Partidos, programas, e o debate sobre
esquerda e direita no Brasil” de Tarouco e Madeira (2013). Foi localizado quando se

buscou na plataforma SciELO as palavras Ideologia, Partidos Politicos, Ideologia
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Partidos Politicos, Classificacdo, Classificacdo ldeologia e Classificacdo Partidos

Politicos.

O objetivo desse paper foi propor uma combinacéo alternativa de categorias e
uma nova escala ideolégica para confrontar com as posi¢cdes atribuidas aos
partidos. Os autores argumentam que as preferéncias politicas dos partidos podem
ser explicadas desde gastos sociais e até econdmicos. Partidos de esquerda
tenderiam a direcionar seu orgamento com gastos sociais devido a sua proximidade
com as classes trabalhadoras, enquanto partidos de direita gastariam com politicas
de ajuste fiscal, pois sdo identificados com proprietarios e grupos sociais
privilegiados. No de artigo Tarouco e Madeira (2013) trabalharam com a historia dos
conceitos de direita e esquerda. A origem destas denominacdes se deu na revolugao
francesa onde os delegados identificados com a reforma social e o igualitarismo
sentavam-se a esquerda do Rei, enquanto os delegados conservadores e ligados as
aristocracias sentavam a direita. A partir de entdo, novas atribui¢cdes foram dadas a
estes quesitos de classificacao ideologica, como defesa da classe operaria e Estado

interventor a esquerda, e defesa do capitalismo e o livre mercado a direita.

O método utilizado pelos autores para classificar os partidos politicos
brasileiros chama-se Manifesto Research Group (MRG), vinculado ao European
Consortium for Political Reaserch (ECPR). A classificacdo utilizada pelo MRG
implica em uma escala ideoldgica a partir de 56 categorias desenvolvidas para
analisar o texto dos programas partidarios registrados, organizadas em um banco de
dados. Estas categorias sdo divididas em sete dominios diferentes que tratam dos
respectivos temas: relacdes exteriores, liberdade e democracia, sistema politico,
economia, bem-estar e qualidade de vida, estrutura da sociedade, grupos sociais.
N&o é especificado no texto o peso de cada categoria.

A posicdo dos partidos politicos no ambito esquerda e direita define-se
conforme o texto dos programas politicos de cada partido se relaciona com cada
categoria. Foram analisadas as frases dos programas em que o partido assume uma
posicdo politica sobre os dominios. O nimero 0 é a posicdo central, neste sentido,
valores negativos representam posi¢coes de esquerda e valores positivos posi¢coes
de direita. Cita-se o exemplo de que um texto totalmente baseado em ideias de

esquerda teria o valor de -100 e um texto totalmente de direita +100.
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Passar-se-a para o segundo trabalho encontrado.
4.2. W-NOMINATE

O segundo artigo chama-se: “ldeologia, democracia e o comportamento
parlamentar: a camara dos deputados (1991-1998) ”, de Leoni (2002). Foi

encontrado quando a busca se deu apenas por Ideologia.

Este trabalho teve como objetivo descobrir quantas dimensfes sao
necessarias para representar de forma adequada as preferéncias dos legisladores
da Camara dos Deputados brasileira no periodo 1991-1998. Para descobrir as
dimensdes ideoldgicas dos deputados o autor utiliza o método estatistico W-
NOMINATE que tem como base a teoria espacial do voto. Esta teoria parte do
pressuposto de que as preferéncias individuais e politicas sdo mensuradas a partir
de pontos em um espaco. Os atores dao prioridades as politicas que se encontram
mais préximas de seus pontos ideais, em detrimento daquelas que estdo mais
distantes (LEONI, 2002). Através dos votos dos deputados, as localizacBes
espaciais destes sdo colocadas em uma ou mais dimensdes. Esta metodologia foi
escolhida por ser a ordenacéo padrédo da ciéncia politica norte americana na época

e pelo fato dos programas e documentos necessarios estarem disponiveis na
internet. Este método possibilita uma avaliacdo de posicdes multidimensionais para

as politicas e os legisladores. As coordenadas séo forcadas a situar-se em uma
hiperesfera de raio 1 centrada em zero (POOLE e ROSENTHAL, 1997, p. 234 apud
LEONI, 2002, p.366).

Segue a seguir o terceiro artigo encontrado.

4.3. Variaveis dicotdbmicas dummies

O ultimo texto averiguado foi “Existe influéncia da ideologia sobre o resultado
fiscal dos governos estaduais brasileiros”, de Arvate, Avelino e Lucinda (2008). Foi

encontrado apenas na busca por Ideologia.

O artigo possui dois objetivos centrais. O primeiro consiste em elaborar uma
variavel ideoldgica afim de identificar a ideologia que representa o Executivo e 0
Legislativo. O segundo objetivo é, através do resultado da representacdo ideoldgica

dentro dos poderes constituidos, averiguar de que maneira a ideologia interfere na
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realizacdo dos resultados fiscais. Como o foco principal desta revisdo bibliogréfica
sistematica é como é classificada a ideologia aos partidos politicos, sera analisado

apenas o primeiro objetivo deste artigo.

O artigo emprega o uso de variaveis dicotdbmicas denominada dummies,
permitindo que se trabalhe em melhor contexto com os partidos fracos
ideologicamente. Esta constru¢cdo das dummies para o espectro ideolégico dos
governos tomou base em Michael Coppedge (1997). Este modelo toma como base

as opinibes de um grupo de especialistas de cada pais. Os partidos sao
classificados em diversas categorias a fim de cobrir os espectros direita e esquerda
na politica. No Brasil, os especialistas que colaboraram com a construcao deste
modelo foram os brasilianistas Barry Ames, David Fleischer, Scott Mainwaring e
Timothy Power. Os autores deste artigo adotaram a ideologia do executivo como a
mesma que a do partido que o governador estava inserido. O trabalho ndo explica

precisamente as variaveis utilizadas pelos brasilianistas.

Realizando este trabalho de revisdo bibliografica, pode-se perceber que é
possivel encontrar muitos trabalhos referentes aos temas Ideologias e Partidos
politicos na plataforma online SclELO. Porém ao identificar aqueles que visam
classificar ideologicamente os partidos politicos utilizando diferentes metodologias,
identifica-se um numero muito restrito de artigos. Dito isso, torna-se importante a
realizacdo de trabalhos académicos que estipulam novas metodologias de
classificacao ideoldgica partidéria.
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5. Anélise dos Projetos de Lei

bY

Este capitulo é destinado a apresentacdo dos resultados e das andlises
realizadas sobre as classificacbes dos 1000 projetos de lei submetidos pelos
deputados federais do PMDB nos anos de 2015 e 2016. Como ja mencionado na
introducéo, a analise ideoldgica dos PLs seguiu uma metodologia de classificacédo
ideoldgico-partidaria calcada na Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe, onde os

sentidos sobre esquerda e direita séo oriundos do proprio campo politico.

O capitulo divide-se em trés partes. A primeira diz respeito as areas em que
0s 1000 PLs estéo inseridos. A segunda trata a analise ideoldgica feita nas subareas
dentro de Estado. A dltima mostra o panorama geral de todas as politicas que estao

inseridas na area Estado, principal objetivo deste trabalho.
5.1 Areas do PLs

A primeira parte do processo da pesquisa foi encontrar os projetos de lei
inseridos na area Estado. Para isso, foi necessario realizar a leitura dos 1000 PLs
apresentados pelos deputados federais do PMDB em 2015 e 2016, a fim de
identificar a &rea de atuacdo de cada um. Feito este procedimento, constatou-se 0s

seguintes resultados.

TABELA 1 — Area dos PLs do PMDB (2015 e 2016) (%)

Area PLs
Economia 18
Estado 32
Social 32
Nao classificaveis 18
Total 100
N= 1000

Fonte: Elaboracao prépria com base em Camara (2017).
Como mostram os dados da Tabela 1, dos 1000 projetos de lei publicados
pelos deputados federais do PMDB, 18% encontram-se na area Economia, 32% em

Estado, 32% em Social, e 18% dos PLs ndo possuem uma area de atuacao.

As areas de Estado e Social apresentaram a mesma porcentagem. No
namero absoluto, Estado leva uma pequena vantagem, contabilizando 325 no total,
trés PLs a mais que Social, o qual teve 322. Economia e os PLs sem area também
ficaram com a mesma porcentagem, porém, 0S que nNao possuem area tiverem um

PL a mais, 177, enquanto Economia teve 176 encontrados.
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Para ndo deixar duvidas sobre essas classificagfes, o0s projetos classificados
na éarea de Economia dizem respeito aos assuntos sobre desenvolvimento
econdbmico, desenvolvimento regional, geracdo de emprego e renda e relacbes de
consumo. Os que estdo em Estado, s&o relacionados aos temas de administracido
publica, importacdo/exportacdo, politica externa, previdéncia, privatizacbes-
concessoes, reforma politica, seguranca e tributacdo. A area Social, estdo os
assuntos sobre cidadania, educacdo, inclusdo social, indigenas, infancia e
juventude, LGBT’s, meio ambiente, mulheres, negras e negros, relagdes agrarias e

relacées de emprego.

Os que foram caracterizados como néo classificaveis tratam de assuntos que
ndo estdo contidos dentro dos itens do paragrafo a cima. Um exemplo desta
classificacdo € o PL 4364-2016, proposto pelo deputado federal Hildo Rocha
(PMDB-MA), que diz em seu caput: Denomina a cidade de S&o Luis, no Estado do

Maranh&o, Capital Nacional do Bumba Meu Boi.

Agora sera apresentado como se deu a classificacdo em cada ano

separadamente.

TABELA 2 — Area dos PLs do PMDB em cada ano (%)

Area 2015 2016
Economia 18 17
Estado 33 32
Social 34 29
Nao classificaveis 15 22
Total 100 100

N 2015= 617 N 2016= 383

Fonte: Elaborago prépria com base em Camara (2017).

A Tabela 2 mostra os PLs apresentados pelos deputados federais do PMDB
em 2015 e 2016. Dos 617 projetos de lei protocolados em 2015, 18% encontram na
area Economia, 33% em Estado, 34% em Social, e 15% foram considerados como

nao classificaveis.

Dos 383 projetos de lei apresentados pelos deputados do PMDB em 2016,
17% estédo inseridos na area Economia, 32% em Estado, 29% em Social, e 22% se

encontram sem area.

Ao comparar os PLs dos dois anos, percebe-se que em 2015 o namero de
projetos de lei apresentados pelos deputados do PMDB foi bem maior em relacéo a
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2016, sendo 617 no primeiro ano, e 383 no segundo. Tal fator pode ser atribuido a
alta movimentacdo que o Congresso Nacional teve em 2016. Eventos como o
processo de impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, e a tramitacdo da PEC
241" sdo exemplos de acontecimentos que podem ter demandado bastante tempo
dos parlamentares do PMDB, focalizando suas atuacdes a estes assuntos.

A classificacdo dos PLs na area Estado, os quais serdo avaliados com mais
cautela, teve uma porcentagem bastante similar nos dois anos, 33% em 2015 e 32%
em 2016. Mostrando uma certa regularidade na preocupacéo dos parlamentares do

PMDB com o0s assuntos inseridos nesta area.
5.2 Andlise das subareas de Estado.

Este subcapitulo trard de maneira melhor detalhada as classificacbes dos
projetos de lei nas subareas em Estado, observando quais os assuntos que 0s
documentos tratam e quais os sentidos séo verificados nos PLs.

A distribuicdo das subéareas é apresentada na Tabela 3:

TABELA 3 — Subareas (2015-2016) (%) (n)

Subarea 2015 2016 Total
Tributagdo 33 (58) 18 (32) 51 (90)
Seguranca 23 (41) 12 (21) 35 (62)

Administracao Publica 1(2) 3 (6) 4(8)
Reforma politica 24 1(2) 3(6)
Privatizacdes/Concessbes 2 (3) 1(2) 3(5)
Importacao/Exportacéo 0 (0) 2 (3) 2(3)
Previdéncia 0,5 (1) 0,5 (1) 1(2)

Total 62 (109) 38 (67) 100 (176)

Fonte: Elaboracao prépria com base em Camara (2017).
A Tabela 3 mostra os projetos de lei inseridos nas subareas que compdem a
area Estado. Sdo 176 no total, excluindo os 7 PLs hegemdnicos e os 142 nédo

classificaveis.

Dos 176 projetos de lei, 51% séao relacionados ao tema Tributagdo, sendo
33% em 2015 e 18% em 2016. Os PLs visando Seguranca Publica correspondem a
35% do total de 176, sendo 23% em 2015 e 12% em 2016. Administracdo Publica
teve 4% dos PLs, 1% em 2015 e 3% em 2016. Foram 4 PLs a mais em 2016 em

11 A PEC 241 teve a iniciativa do governo de Michel Temer e instituia um novo regime fiscal para préximos 20
anos apos sua publicacdo. O debate perante a sua aprovagao foi extremamente conflituoso dentro e fora do
campo politico institucional e demandou esforgos do governo para a sua aprovagao.

39



relacdo com 2015, 2 apresentados no primeiro ano de estudo e 6 no segundo. Os
PLs classificados na subarea Reforma Politica contabilizaram 3%, sendo 2% em
2015 e 1% em 2016. Os projetos de lei visando o0 assunto Privatizacbes/Concessfes
contabilizaram 3%, sendo 2% em 2015 e 1% em 2016. Foram 3% PLs relacionados
a Importacao/Exportacdo, todas em 2016. A subarea com menor recorréncia foi

Previdéncia, com apenas 1% do total, sendo 0,5% em 2015 e 0,5% em 2016.

Como pode-se observar, Tributacdo e Seguranca Publica foram as subareas
de maior interesse dos parlamentares do PMDB em 2015 e 2016. Juntas, estas duas
tematicas centralizaram 86% dos projetos de lei inseridos dentro da area Estado,
contabilizando 152 PLs. Devido a isso, ser& destinado duas sec¢des para trata-las de

maneira mais detalhada.
5.2.1 Tributacéo
Seguem as andlises feitas sobre os PLs inseridos em Tributagé&o.

TABELA 4 — PLs Tributacéo (2015 e 2016) (%) (n)

Direita Esquerda Total
2015 44 (39) 21 (19) 65 (58)
2016 22 (20) 13 (12) 35 (32)
Total 66 (59) 34 (31) 100 (90)

Fonte: Elaboracgéo prépria com base em Camara (2017).

A Tabela 4 mostra que dos 90 projetos de lei apresentados em 2015 e 2016
gue tangem a subérea Tributacdo, 66% sédo politicas de direita e 34% de esquerda.
Deste total de 90 PLs, 65% foram apresentados em 2015 e 35% em 2016. Foram
44% do total classificados a direita no ano de 2015 e 22% classificados a direita em
2016. Quanto aos documentos de esquerda, 21% foram caracterizadas em 2015 e
13% no ano de 2016. Percebe-se que o0s projetos de lei no espectro da direita
prevaleceram, sendo o ano de 2015 o periodo com o maior nimero absoluto de PLs

submetidos nesta subarea.

Os principais sentidos que deram origem as classificacfes das politicas sobre
Tributacdo no espectro da direita, categoria que teve o maior niumero de todos PLs

dos parlamentares peemedebistas em 2015 e 2016, foram: redugdo da carga
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tributaria para estimular o empreendedorismo e menos impostos aumentam o

poderde compra da populacéo.

Para elucidar como as classificacbes foram dadas, seguem exemplos de

classificacdes dos sentidos acima.

O PL 1943-2015 apresentado em 16/06/2015 pelo deputado Veneziano Vital
do Régo (PMDB-PB), diz em seu caput: “Isenta do Imposto sobre Produtos
Industrializados os veiculos de duas rodas destinados ao transporte de passageiros,
na categoria de aluguel (t&xi), na forma que determina”. Tal medida prop&e redugéo
de imposto sobre os veiculos destinados ao transporte de passageiros na categoria
de taxi, afim de auxiliar os empresarios que possuem empreendimentos neste ramo.
Portanto, classificou-se o projeto como “Estado-Tributacdo-Direita” através do

sentido “redug¢édo da carga tributaria para estimular o empreendedorismo”.

O PL 6231-2016 apresentado em 04/10/2016 pelo deputado Rogério Peninha
Mendonca (PMDB-SC), diz em seu caput: “Isenta as cameras de monitoramento, 0s
eletrificadores de cercas e 0s alarmes para protecdo contra roubo do pagamento do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI”. Tal proposigao visa reduzir o imposto
sobre equipamentos de seguranga, com o intuito de que o preco destas mercadorias
baixe e a populacao tenha a possibilidade de comprar estes itens de maneira mais
acessivel. Devido a isso, classificou-se este projeto de lei em “Estado-Tributacéo-
Direita” por causa do sentido “menos impostos aumentam o poder de compra da

populacao”.

Os projetos de lei submetidos pelos parlamentares peemedebistas em 2015 e
2016, na subarea Tributacdo, articulam-se com uma das forcas da onda
conservadora apresentada no capitulo trés, visto que, os principais sentidos
emanados dos PLs possuem uma légica de reducédo de imposto visando o mercado.
Almeida (2017) e Massemberg (2017) mostram que esta onda conservadora,
crescente desde 2013, adota um discurso neoliberal onde defende-se a reducéo do

Estado na vida dos cidadaos, estimulando o empreendedorismo e a livre iniciativa.

Sobre os PLs de tributacdo classificados a esquerda, em sua maioria

seguiram o sentido favoravel ao incentivo fiscal as empresas somente quando
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houver contrapartida social e reducdo da tributacdo sobre bens e servi¢cos basicos.

Para exemplificar:

O PL 3195-2015, apresentado em 01/10/2015 pelo deputado Veneziano Vital
do Régo (PMDB-PB) tem em seu caput: “Autoriza as pessoas fisicas e as pessoas
juridicas a deduzirem do imposto de renda devido as doacdes feitas ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao”. Tal medida visa que pessoas juridicas
possam ter imposto reduzido em troca de uma contrapartida social, que no caso do
PL sédo doacdes ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Devido a

isso, o projeto foi classificado como “Estado-Tributacado-Esquerda”.

O PL 4732-2016 apresentado 15/03/2016 pelo deputado Alceu Moreira
(PMDB-RS), diz em seu caput: “Concede descontos para as cooperativas de
eletrificagcdo rural na compra de energia”. Tratando-se de uma medida que visa
diminuir o imposto sobre bens e servicos basicos, no caso energia, o PL foi

caracterizado como “Estado-Tributacdo-Esquerda”.

Percebe-se que tanto os projetos classificados na direita do espectro
ideoldgico como os classificados a esquerda seguem, em sua maioria, uma linha de
reducdo de imposto, porém, com dois focos diferentes. Enquanto a direita visa a
reducdo do imposto seguindo uma logica de mercado, estimulando
empreendedorismo e o0 poder de compra da populacdo, os projetos a esquerda
buscam uma reducdo do imposto visando beneficios sociais, como reducao de bens
e servicos basicos e investimentos em setores publicos de alcance social.
Analisando sob a luz da teoria do discurso de Laclau e Mouffe, pode-se entender a
reducdo de imposto como um significante flutuante, devido ao fato de perpetuar nos
dois lados do espectro ideologico. Ao se inserir no campo da direita, sua
equivaléncia se da em conjunto com uma légica capitalista, articulando-se a
elementos de defesa do empreendedorismo e um maior poder de compra da
populagdo. Ao inserir-se no campo da esquerda, o sentido de reducéo de imposto se
articula com elementos pautados na justica social, como a garantia de bens e
servigos basicos. Em 2015 e 2016 o discurso da direita obteve uma vitéria dentro do

campo discursivo das politicas tributarias nos parlamentares do PMDB.

A proxima subéarea apresentada sera a de segunda maior recorréncia dentre
os PLs de Estado, Seguranca Publica.
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5.2.2 Segurancga Publica
Segue agora a analise sobre os PLs sobre Seguranca Pubica.

TABELA 5 — PLs Seguranca Publica (2015 e 2016) (%) (n)

Direita Esquerda Total
2015 55 (34) 11 (7) 66 (41)
2016 23 (14) 11 (7) 34 (21)
Total 78(48) 22 (14) 100 (62)

Fonte: Elaboracgédo prépria com base em Céamara (2017).

Como observado na Tabela 5, dos 62 projetos de lei inseridos na subarea
Seguranga Publica em 2015 e 2016, 78% sao de direita e 22% sao de esquerda. Do
total de 62 PLs, 66% foram apresentados em 2015 e 34% em 2016. Foram 55%
classificados a direita em 2015 e 23% a direita de 2016. Quanto aos PLs de
esquerda, 11% foram em 2015 e os mesmos 11% em 2016. Percebe-se que nesta
subérea, a direita teve uma larga vantagem, porém, a diferenca entre os dois
espectros ideologicos caiu em 2016. Enquanto em 2015 teve apenas 7 PLs de
esquerda em um total de 41, o ano de 2016 mostrou os mesmos 7, contudo, dentro

de um total de 21 documentos.

Os dois sentidos que deram significacdo as classificacbes a direita do
espectro ideolégico dentro de segurangca publica foram maior punicdo aos
criminosos e flexibilizacdo do porte de armas para defesa patrimonial e pessoal.

Sendo o primeiro com uma ocorréncia bem maior.

Como exemplo de classificacdo utilizando o sentido de maior punicdo aos
criminosos € o PL 2618-2015 apresentado em 12/08/2015 pelo deputado Manoel
Junior (PMDB-PB), que diz em seu caput: “Altera o art. 157 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a fim de aumentar a pena do crime de
roubo quando cometido nas dependéncias de estabelecimentos de ensino ou
hospitalares”. A proposta visa aumentar a pena para quem praticou roubo em
estabelecimentos de ensino ou hospitalares, portanto, optou-se por classificar o

referido projeto de lei como “Estado-Seguranca Publica-Direita”.

O PL 1952-2015 apresentado em 17/06/2015 pelo deputado Vitor Valim
(PMDB-MA), é um exemplo de classificagdo utilizando o sentido flexibilizagdo do
porte de arma para defesa patrimonial e pessoal. Seu caput diz: “Altera art. 6° da Lei

n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 que, dispde sobre registro, posse e
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comercializagcdo de armas de fogo e municao, sobre o Sistema Nacional de Armas —
Sinarm, define crimes e da outras providéncias”. A proposta visa conceder o direito
ao porte de armas para os policiais aposentados. Por se tratar uma proposta em que
de certa maneira flexibiliza o estatuto do desarmamento a determinada categoria
classificou-se em “Estado-Seguranga Publica-Direita”.

As politicas na tematica Seguranca Publica propostas pelos parlamentares
peemedebistas em 2015 e 2016 adotaram elementos importantes da onda
conservadora. Segundo Massemberg (2017), uma das “ideias forga” que movem a
onda conservadora, € 0 conservadorismo moral. Implica-se que o
superdimensionamento da criminalidade e violéncia deve ser resolvido através de
medidas como a reducdo da maioridade penal, o recrudescimento das penas
judiciais, criticas aos direitos humanos e a revogacao do estatuto do desarmamento
(MASSENBERG, 2017). A onda conservadora visa, na area de seguranca publica,
adotar medidas governamentais que adotam posturas mais repressivas e punitivas,

gue em geral, ttm maior clamor popular (ALMEIDA, 2017).

Quanto as politicas de esquerda dentro de Seguranca Publica, embora
tenham sido poucas, percebe-se que estas medidas cresceram proporcionalmente
em 2016 na relagcdo com 2015. Em 2015 foram 7 de 41 PLs promovidos neste ano
no ambito da Seguranca Publica. Em 2016, foram os mesmos 7, porém, dentro de
21 PLs em Seguranca Publica. Das 14 politicas de Seguranca Publica classificadas
a esquerda (nos dois anos), boa parte adotou o sentido “politicas reeducativas e de
assisténcia social aos detentos”. Um exemplo desta classificacédo foi o PL 873-2015
apresentado no dia 24/03/2015 pelo deputado Laudivio Carvalho (PMDB-MG), que
diz em seu caput: “Acrescenta dispositivo a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
gue dispbe sobre licitagbes e contratos da Administracdo Publica, para instituir
reserva de vagas para reeducandos do sistema prisional”. O projeto visa destinar
vagas de emprego para detentos em regime semiaberto, nas empresas que
administracd@o publica contrata. Visto que se trata de uma medida de ressocializacao

de presos, classificou-se o PL como “Estado-Seguranca Publica-Esquerda”.

Os sentidos que sustentaram as classificacdes dentro de seguranca publica
evidenciam o corte antagbnico entre esquerda e direita dentro do espectro

ideoldgico. Se a maioria das politicas dentro desta subarea seguiram um discurso
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punitivo, onde buscava-se um aumento no tempo de carcere aos criminosos, as
poucas politicas classificadas a esquerda foram exatamente na sua diferenca,
visando mecanismos de reinsercao social, atraves de estudo ou trabalho, como uma
maneira de reduzir o tempo de prisdo dos detentos e ao mesmo tempo reintroduzi-

los na sociedade.

Visto as duas principais subareas, a seguir apresentar-se-a a disposi¢cdo dos

projetos de lei apresentados nos demais assuntos dentro de Estado
5.2.3 Outras Subéareas

Segue agora o mapeamento da disposicdo de PLs dentro das outras
subareas em Estado. Estes PLs representam apenas 14% das medidas que contém

alguma subarea.

TABELA 6 — PLs Outras subareas (2015 e 2016) (n)

Subareas Direita Esquerda Total
Administracdo Publica 5 3 8
Importacao/Exportacéo 2 1

Previdéncia 2 0 2
Privatizacdes/Concessbes 2 3 5
Reforma Politica 1 5 6
Total 12 12 24

Fonte: Elaboracao prépria com base em Camara (2017).

Seguindo os dados da Tabela 6, foram 24 projetos de lei inseridos dentro de
Estado que ndo foram alocados em Tributacdo ou Seguranca Publica. O panorama
é:

8 estdo em Administracdo Publica, 5 a direita e 3 a esquerda;

3 em Importacao/Exportacao, 2 a direita e 1 a esquerda;

2 em Previdéncia, os 2 a direita;

5 em Privatizacbes/Concessoes, 2 a direita e 3 a esquerda;

6 em Reforma Politica, 5 a esquerda e 1 a direita.

Nas subareas além de Tributacdo e Seguranga, houve um equilibrio na
disposicéo ideoldgica. Dos 24 PLs, foram 12 classificados a direita e 12 classificados
a esquerda. O expoente das politicas de direita se deu na subarea Administracédo
Publica, com 5 classificacbes a direita, prevalecendo o sentido “defesa da
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modernizagao tecnologica e gerencial do Estado”. O expoente da esquerda se deu
em Reforma Politica, dos 6 PLs inseridos na subéarea, 5 foram classificados na
esquerda, prevalecendo o sentido “defesa de uma reforma politica que assegure a

existéncia de partidos consistentes, com ampla representagao social’.

A seguir, seré apresentado como ficou o panorama geral das andlises dentro
de Estado.

5.3 Classificacao ideolégica dos PLs em Estado

Nesta secdo, sdo apresentados os dados das classificacdes ideoldgicas de
Estado. Primeiramente serd abordado as analises relativas aos anos e em seguida o

panorama geral.

TABELA 7 — PLs em Estado por ano (2015-2016) (%)

Espectro ideoldgico 2015 2016
Direita 38 35
Esquerda 15 20
Sentido hegeménico 3 1
N&o classificaveis 44 44
Total 100 100

N 2015 = 204; N 2016 =121
Fonte: Elaboracao prépria com base em Camara (2017).

A Tabela 7 mostra que, dos 204 projetos de lei inseridos na area Estado em
2015, 38% foram classificados a direita do espectro ideoldgico, 15% a esquerda, 3%
tém sentido hegemonico, 44% foram diagnosticados como néo classificaveis.

Dos 121 projetos de lei inseridos na area Estado publicados em 2016, 35%
foram diagnosticados a direita do espectro ideolégico, 20% a esquerda, 1% teve

sentido hegemonico, 44% nao foram passiveis de classificacao.

Os PLs classificados em sentido hegemdénico sdo aqueles em que seus
sentidos sédo aceitos tanto na esquerda como na direita. Os projetos em que néo se
extraiu algum sentido ideoldgico da proposicdo foram compreendidos como né&o

classificavel.

Se analisar apenas os projetos de lei inseridos em algum lado do espectro
ideolégico, excluindo os néo classificaveis e os que contém sentido hegeménico,

tem-se os seguintes resultados:
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TABELA 8 — PLs Estado espectro ideoldgicos (2015-2016) (%)

Espectro ideolégico 2015 2016
Direita 71 63
Esquerda 29 37

Total 100 100

N 2015 =109 N 2016= 67
Fonte: Elaboracgéo prépria com base em Camara (2017).

A Tabela 8 mostra que, dos 109 PLs dentro da area Estado em 2015
possuem sentido ideologico, 71% foram classificados como direita e 29%
classificados como esquerda. Dos 67 PLs inseridos em algum espectro ideoldgico

em 2016, 63% estdo alocados a direita e 37% a esquerda.

Os dados mostram que os parlamentares peemedebistas no ano de 2015
tiveram um comportamento similar com 2016. As politicas a direita do espectro
ideoldgico se sobressairam em relacdo as de esquerda. A porcentagem de PLs a
direita do espectro ideoldgico se manteve a cima de 60% e as politicas a esquerda
nao alcancaram 40% nos dois anos. Pode-se perceber que a porcentagem dos
projetos apresentados a esquerda teve um aumento de 8% dos PLs passiveis de
classificacado ideol6gica em 2016.

Percebe-se que o apice dos projetos de lei a direita do espectro ideoldgico foi
em 2015. Justamente no ano em que o PMDB rompeu com o PT, partido com o qual
fazia parte da coalizdo de governo, e iniciou a articulacdo para o processo de
impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff. Os PLs classificados como de
esquerda tiveram um aumento de 8% em 2016, ano em que o PMDB chegou a
Presidéncia da Republica.

A seguir, serdo apresentados os dados gerais da classificacdo ideologica dos
projetos de lei submetidos pelos deputados do PMDB em 2015 e 2016.

Tabela 9 — PLs em Estado (2015-2016) (%)

Espectro ideolégico PLs
Direita 37
Esquerda 17
Sentido hegeménico 2
N&o classificavel 44
Total 100
N= 325

Fonte: Elaboracgéo prépria com base em Céamara (2017).
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Como mostram os dados da Tabela 9, do total de projetos de lei que foram
publicados na area Estado em 2015 e 2016, 37% foram caracterizados a direita do
espectro ideologico, 17% classificados a esquerda, apenas 2% com sentido

hegemonico e 44% sao projetos nédo classificaveis.

Ao observar apenas aqueles inseridos dentro de algum espectro ideoldgico,
excluindo os néo classificados e com sentido hegemdnico, tem-se 0s seguintes

resultados:

TABELA 10 — PLs no espectro ideoldgico (2015-2016) (%)

Espectro ideolégico PLs
Direita 67
Esquerda 33
Total 100

N= 176

Fonte: Elaboracgéo prépria com base em Céamara (2017).

A Tabela 10 indica que, do total de 176 PLs com espectro ideoldgico em 2015
e 2016 na area Estado, 67% foram classificados como de direita, 33% como

esquerda.

A hipotese de que os projetos de lei apresentados pelos parlamentares do
PMDB em 2015 e 2016 tenderiam para o campo da direita se confirmou. Foram 119
projetos de lei inseridos no espectro da direita, representando 67% dos projetos que
se inseriram dentro do espectro ideoldgico. Além do mais, foi visto na se¢céo anterior
gue os sentidos adotados para classificar 65% dos PLs na subarea Tributacdo a
direita e 77% dos PLs na subarea Seguranca Publica, também a direita, partem de
uma mesma equivaléncia que a onda conservadora carrega para si no que diz
respeito a atuacao do estado frente suas politicas de seguranca publica e tributarias.
Identificar o comportamento ideolégico dos parlamentares de um partido centrista,
fisiologico, com alta capacidade de dialogo e poder de barganha como o PMDB
(MELO, 2013) é fundamental para o conhecimento e a construcdo da identidade do

mesmo.
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CONSIDERACOES FINAIS.

O presente trabalho teve como objetivo analisar ideologicamente os projetos
de lei apresentados pelos deputados federais do PMDB nos de 2015 e 2016,
utilizando uma nova metodologia de classificacdo ideoldgica partidaria, calcada na
teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, em que os sentidos sobre
esquerda e direita advém do préprio campo da representacdo politica. Para isso,
criou-se o seguinte problema de pesquisa: Como se caracterizam ideologicamente
0s projetos de lei que visam implementar politicas na area do Estado, apresentados
pelos deputados federais do PMDB no periodo de 2015-20167?

A hipotese aqui sustentada era de que os projetos de lei submetidos pelos
parlamentares pemedebistas em 2015 e 2016, estavam inseridos, em sua maioria,
no espectro da direita, pois ha uma onda conservadora e neoliberal no cenario
politico do Brasil, que tomou forma em 2013 e foi intensificada pos elei¢cdes de 2014.
Pelo fato do PMDB ser um partido centrista e com ampla capacidade de dialogo com
partidos tanto de esquerda como de direita, as politicas propostas pelos deputados

do partido seguiram esta onda presente no pais.

O objetivo principal do trabalho é verificar como se caracterizaram
ideologicamente os projetos de lei em Estado dos deputados do PMDB. Para isso,
estabeleceu-se trés objetivos especificos: a) levantar os PLs submetidos pelos
parlamentares do PMDB em 2015 e 2016, e averiguar quais as areas (Estado,
Economia, Social) de atuacédo destas politicas; b) mapear as subareas que os PLs
estdo inseridos dentro da area Estado; c) classificar ideologicamente os PLs dentro

das subareas, e, portanto, da grande area em foco.

A primeira parte da analise mostrou que as principais areas de atuacao das
politicas dos parlamentares peemedebistas foram Estado e Social, ambas
representando 32% do total de 1000 PLs apresentados. Este resultado proporcionou
gue fossem encontrados os 325 projetos em Estado, principal area de estudo deste
trabalho, sendo 242 PLs em 2015 e 135 em 2016. Quanto a disposicdo das
subareas, observou-se que Tributacdo e Seguranca representaram 86% dos

projetos de lei em Estado, com 51% e 35% respectivamente. A classificagao

49



ideolégica dentro das subareas mostrou que no geral 67% dos projetos de lei
localizadas em algum espectro ideoldgico estdo a direita, enquanto 33% encontram-
se a esquerda. Nas principais subéareas, Tributacdo e Seguranca, a direita teve
porcentagem de 66% e 78%, enquanto a esquerda teve 34% e 23%. Estes
resultados mostram que os objetivos tracados foram alcancados.

Ao analisar cada ano separadamente, identificou-se que em 2015, ano em
que o PMDB rompeu com o PT e iniciou o processo de impeachment de Dilma, foi
guando se deu a maior concentracdo de PLs a direita. No ano seguinte, quando o
PMDB chegou a Presidéncia da Republica, houve um aumento de 8% nas politicas
de esquerda na relacdo com o ano anterior. Tais fatores podem ser atribuidos ao
fato das manifestacBes conservadoras e pro impeachment de Dilma se acentuarem
em 2015, permitindo uma atuagcdo mais conservadora dos parlamentares do PMDB,
visto que o mesmo é um partido fisiolégico e que almejava a saida da presidenta

reeleita em 2014.

Observando os resultados percebe-se que a hipOtese aqui testada se
confirmou. As politicas apresentadas pelos parlamentares do PMDB em 2015 e

2016 de fato se configuraram, em sua maioria, a direita do espectro ideoldgico.

Apesar dos projetos de lei dos parlamentares peemedebistas ndo se
alocarem em sua totalidade ao espectro da direita, os 67% representam uma vitoria
discursiva significativa entre os deputados do PMDB, devido a ampla diferenca entre
os dois lados do espectro. O PMDB é caracterizado como um partido de centro,
fisiologico e com ampla capacidade de didlogo entre os partidos de direita e
esquerda. Compreender sua atuacao através de suas politicas é fundamental para
desvendar a identidade do mesmo, principalmente no periodo em que destinou-se
estudar, onde o partido esteve diretamente ligado ao processo de impeachment que
acabou derrubando Dilma da Presidéncia da Republica e colocando-se como
cabeca de chapa. Percebeu-se que os sentidos que significaram a maioria das
politicas em Tributacdo e Seguranca sdo equivalentes com as demandas liberais e
punitivas presentes na onda conservadora que se manifesta no Brasil a partir de
2013.

Portanto, este trabalho possibilitou ver de que maneira se deu o
comportamento ideoldgico dos deputados peemedebistas em um periodo em que o
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PMDB rompeu com o partido que ocupava a Presidéncia da Republica, articulou o
processo de impeachment e tomou o lugar do antigo aliado. Além do mais, foi
possivel perceber que suas politicas se atrelaram a sentidos presentes em um
movimento conservador que tomou forma nos udltimos anos. Qual foi o grau de
influéncia deste conservadorismo no partido? Fica o questionamento para trabalhos

futuros.
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ANEXO

Desenvolvimento econémico

Esquerda Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora conservadora
- A favor do - Aumento do salario minimo - Capitalismo recompensa o - N&o ha registros
comunismo: defende | acima da inflacéo. trabalho, a engenhosidade, a | nos
a abolicao da ) ) criatividade. pronunciamentos
propriedade privada | - Economia ecologicamente _ _ dos parlamentares.
e que os meios de sustentavel: desenvolvimento - Defesa do neoliberalismo.
= ; econdmico mas com atencdo ao ) N
producao sejam meio ambiente - Considera responsabilidade

acessiveis a
todos, abolindo-se
também o lucro

do Estado o controle fiscal e a
- Estado de bem-estar social: a promocéo de reformas

- economia deve estar voltada (previdenciaria, trabalhista).
e a exploragdo entre | o0 ojiticas de inclusdo e de _ y
0s seres humanos. afirmagsio social. - Contra a intervenc&o estatal
o na economia, exceto em
- Anticapitalista: - Humanizac&o do capitalismo: | periodos de crises.

2usca a stuperagao aceita a economia de mercado, o
esse sistema a mas entende que esta preocupe- | - Defende o capitalismo

partir do socialismo. se com a equalizagéo de (sistema de mercado,

riquezas e de oportunidades, economia de mercado).
mediante politicas publicas e
crescimento econdmico e
desenvolvimento social. - Defesa da livre circulacéo de
capitais e de mercadorias
entre os paises.

- Defesa do capital financeiro.

- Incentivos para a incluséo
econOmica dos mais pobres pelo
consumo. - Defesa da modernizacdo
tecnoldgica e gerencial das

- Investimentos puablicos em empresas.

infraestrutura.
- Defesa da posicao dos
donos dos meios de
producéo.

- Redugéo dos juros e do
superdvit primario para garantir
mais recursos e investimentos
para a geragédo de empregos. - Defesa da reducéo do
tamanho do Estado e

- Favoravel a Intervencao do limitag&o dos gastos sociais.

Estado na economia e nas

atividades das empresas paraa | - Estado em dia com juros
defesa da economia nacional. das dividas externa e interna.
- Regulacéo do capital financeiro | - Incentivo do consumo

para proteger os trabalhadores continuo.

de crises do capitalismo. _ o )
- Parcerias Publico Privadas

- Soberania nacional (do Estado | para melhorar a infraestrutura

e das empresas nacionais) em do pais (portos, estradas,
termos econdmicos. energia etc.).

- Politica econdmica neoliberal - Preocupagédo com a
gera grandes lucros aos bancos | reputacdo do pais e com o
e desemprego aos Risco Brasil.

trabalhadores. . A
- Crescimento econémico

- Estado como principal agente reduz gastos com a area
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de inducgdo do desenvolvimento
e de reducdo das desigualdades
sociais.

social.

Desenvolvimento Regional

Esquerda
conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos

- Defesa de uma politica de
equilibrio regional.

- Defesa do desenvolvimento
produtivo tecnologico e

N&o ha registros
nos

parlamentares. , . econdmico da Amazbnia para | pronunciamentos
- Desenvolvimento que integre a | geracao de empregos. dos parlamentares.
regido com o contexto nacional.
] - Desenvolvimento regional
- Desenvolvimento que envolva no sentido de integracéo
politicas publicas de geragéo de | nrogutiva e de mercado do
emprego, distribuicdo de renda, | |ocal em relagéo ao pais e ao
inclusdo produtiva e social. mundo.
- Desenvolvimento econdmico
e produtivo de regibes
subdesenvolvidas.
Geracdo de Emprego e Renda
Esquerda Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora conservadora

- Desemprego resulta
da politica dos EUA e
do FMIL.

- Desemprego
gerado pela
substituicéo de
empregados por
maquinas
automaticas.

- Contra a
terceirizacdo do
trabalho.

- Acesso a educacao e a
qualificacéo profissional
promovidos pelo Estado.

- Aumento da producéo industrial
para ampliar a oferta de
emprego.

- Controle do uso do banco de
horas das empresas para
ampliar a oferta de emprego.

- Desemprego cresce a partir de
fusBes de bancos e de
empresas.

- Politicas especificas de
geracao de emprego tendo em
vista questdes de raca, género e
pobreza.

- Economia solidaria reduz
desemprego e fomenta
igualitarismo e participacao.

- Eliminacéo das horas extras
para ampliar a oferta de
emprego.

- Geracao de emprego €
responsabilidade social.

- Aumentar o emprego requer
a reducdo dos custos
burocréticos.

- Aumento do crédito ao setor
privado para incentivar
investimentos e emprego.

- Desemprego afeta a
economia e onera os cofres
publicos.

- Fortalecer a economia e
reduzir impostos para gerar
emprego.

- Incentivos fiscais para
empresas que empregam
jovens entre 18 e 25 anos.

- Invasdes do MST
prejudicam investimentos e
geracao de empregos no
setor agricola.

- Investimentos estrangeiros
geram emprego.

- Programa governamental de
estagios para incorporar 0s
jovens ao mercado de

- Nao ha registros
nos
pronunciamentos
dos parlamentares.
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- Geracdo de empregos distribui | trabalho e reduzir o

renda. desemprego.
- Incentivos aos - Qualificagéo do trabalhador
microempresarios e as para um mercado de trabalho
cooperativas de trabalho. cada vez mais especializado.
- Politicas de profissionalizagéo - Reducédo do desemprego
de jovens para sua insercéo no requer ampliar a liberdade
mercado de trabalho. econdmica.
- Politicas de reintegracéo de - Reducéo do desemprego
desempregados com mais de 40 | requer seguranca juridica e
anos de idade. contratual a iniciativa privada.
- Politicas publicas para a - Reforma da legislagéo do
reducdo do desemprego. trabalho visando reduzir os
custos de contratacéo de
- Programas nas areas do empregados.

turismo, pesca, agricultura
familiar e linhas de microcrédito
geram crescimento da economia
e aumento do emprego.

- Retomada da atividade da
construcgao civil a partir da
facilitacdo pelo Estado aos
programas habitacionais pelas
familias de baixa renda.

- Desemprego e precarizagéo do
trabalho sdo gerados e
aumentam com pirataria e

falsificacéo.
Relagbes de Consumo
Esquerda Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora conservadora
- Estatizar garante - Garantia dos direitos dos - Busca pela adimpléncia para | - Contra a tarifa
eficiéncia do sistema | consumidores por meio de manutencdo do consumo. social nas relacfes
de consumo. regras claras na relacdo de o de consumo.
CONSUMo. - Cadigo de Defesa do
- Melhorar as Consumidor beneficia
condic¢bes de - Pelo acesso de todos a bens concorréncia e as
consumo através do | de consumo basicos. exportagoes.
fortalecimento da o . ) L
agricultura familiar. - Transparéncia na,rellagao entre | - Contra a interferéncia do
bancos e seus usuérios. Estado na escolha do
consumidor.

- O Caodigo de Defesa do
Consumidor é resultado da - Ideologia do consumo
democracia, garante a cidadania | continuo.

e diminui a exclusao. . )
- Reducéo de imposto como

- O consumidor deve ser incentivo ao consumo.
protegido em relacéo ao

mercado, pois é o elo mais fraco | - Desoneracao do setor
na relacdo. elétrico para favorecer o

consumo.
- Prote¢&o ao consumidor de

- Defesa das relacbes
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baixa renda.

- Estado deve controlar a
gualidade dos produtos, a fim de
proteger o consumidor.

comerciais visando lucro e
crescimento econdmico.

-Protecéo dos empresérios
nas relagbes comerciais.

Administracao Publica

comércio exterior.

mantenham a competitividade do
pais.

- Defesa tarifaria dos produtos
brasileiros em relacdo ao
mercado internacional.

Esquerda Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora conservadora
- Defesa da modernizacdo
tecnoldgica e gerencial do
Estado.
Importagdo/Exportacao
Esquerda Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora conservadora
-Impor soberania - Defesa de acordos comerciais - Aumento do namero de - Defesa do
perante 0s demais gue ndo comprometam a portos secos. agronegocio
paises quanto ao soberania nacional e que exportador

- Defesa de produtos
geneticamente modificados
para exportacao/importacao.

- Defesa do agronegdcio
brasileiro.

principalmente de
produtos primarios.

- Maior abertura
comercial para

particularmente na
América Latina, com
Cuba, Venezuela
(chavista) e
Argentina
(kirchnerista).

- Contrario ao
pagamento da divida

- Contra a Alca.

- Contra neoliberalismo, ajuste
fiscal e Estado minimo.

- Defesa da identidade latino-
americana.

- Defesa do Mercosul, da Unasul

| aumentar a
- Exportagéo de armas de fogo - Pelo aumento da exportacéo | exportacéo de
somente para 6rgéos publicos de diamantes. produtos.
de outros paises. - Politica cambial que
- Pela regulamentacdo da favoreca as exportacées.
3?““93? € da exportagdo de - Reducéo de carga tributaria
lamantes. para o setor de importacéo e
-Defesa e fiscalizacdo das de exportacéo ser mais
fronteiras aduaneiras pelo competitivo.
Estado.
Politica Externa
Esquerda Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora conservadora
- Construcéo de - Apoio a politica chavista na - Contra a politica chavista da | - Defesa da
lacos de Venezuela e defesa da Venezuela. soberania nacional,
solidariedade com permanéncia daquele pais no contra o
outros paises, Mercosul. - Defesa da Alca. comunismo

- Defesa das relagfes
comerciais com os Estados
Unidos.

internacional.
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externa.

- Rompimento das
relacdes com 6rgaos
imperialistas (FMI,
Alca etc.).

e da Celac.

- Defesa do Parlamento do
Mercosul.

- Enfrentamento dos problemas
ambientais.

- IntercAmbios e convénios de
cooperagao com os paises de
lingua portuguesa.

- Multilateralismo das relacbes
econdmicas e politicas.

- Pela afirmacgédo dos direitos dos
povos da América Latina.

-Politica externa soberana,
contra o alinhamento com os
Estados Unidos.

Previdéncia

Esquerda
conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

- Contra a politica
neoliberal ditada pelo
FMI.

- Contra a reforma da
Previdéncia (de FHC e de Lula).

- Desenvolvimento de politicas
de aposentacdo aos
trabalhadores informais na
cidade e no campo.

- Reforma da Previdéncia de
2003 rompeu com a base social
do PT.

- Reforma de 2003 foi contra os
funcionarios publicos,
aposentados e pensionistas.

- Defesa da reforma da
Previdéncia.

- Incluséo de trabalhadores
informais na Previdéncia
Social para aumentar a
arrecadacéo do Estado.

- N&o ha registros
nos
pronunciamentos
dos parlamentares.

Privatizacdes-Concessdes

Esquerda
conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

- Estatizacéo do
sistema financeiro.

- Contra a privatizacdo do
patriménio publico.

- Contra as concessoes do
patriménio publico.

- Defesa das concessoes do
patriménio publico para a
administracéo do setor
privado.

- Privatizac@o das empresas
estatais para gerar
competitividade.

-Reducéo do Estado por meio
das privatizacgdes.

- N&o ha registros
nos
pronunciamentos
dos parlamentares.

Reforma P

olitica

Esquerda
conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora
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- Nao ha registros
nos pronunciamentos
dos parlamentares.

- Contra o financiamento privado
e pelo financiamento publico de
campanhas eleitorais.

- Defesa da reforma politica que
amplie a participacdo da
sociedade.

- Defesa da reforma politica que
assegure a existéncia de
partidos consistentes, com
ampla representacéo social.

- Defesa da reforma politica que
iniba a acdo do poder econémico
€ a Corrupgao no processo
eleitoral e na administracédo
publica.

- Contra o financiamento
publico e pelo financiamento
privado de campanhas
eleitorais.

- Nao ha registros
nos
pronunciamentos
dos parlamentares.

Seguranca

Esquerda
conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

- N&o ha registros
nos pronunciamentos
dos parlamentares.

- Defesa do estatuto do
desarmamento, para reducéo da
violéncia no pais.

- Legalizacéo do porte de
arma para defesa pessoal e
patrimonial.

- Maior penalizag&o aos
Criminosos.

- Construcdo de mais cadeias
e presidios.

- Desemprego gera
instabilidade na area da
seguranca.

- N&o ha registros
nos
pronunciamentos
dos parlamentares.

Tributagdo

Esquerda
conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

- A favor de maior
taxacdo de grandes
empresas brasileiras
e empresas
estrangeiras.

- Defesa do Imposto
sobre heranca.

- Isencéo de tributos
sobre os produtos da
cesta bésica.

- O valor arrecadado
com os tributos deve
ser usado pelo Poder
Publico para prover a
populacéo com
servicos essenciais.

- A favor de desburocratizagdo e
reducdo dos impostos para
beneficiar pessoas fisicas,
peguenas e microempresas.

- Defesa da isencdo tributaria
dos produtos e insumos do
Brasil frente aos importados.

- Defesa de uma reforma
tributéria que onere mais os
ricos e menos os pobres.

- Favoravel ao incentivo fiscal
as empresas somente quando
houver contrapartida social.

- Imposto progressivo as
empresas.

- Investimentos e empréstimos

- A favor de rever
competéncias tributarias de
Unido, Estados e Municipios.

- A favor do imposto Unico,
pois beneficia empresarios e
trabalhadores.

- Concessao de recursos
publicos a iniciativa privada.

- Desonerar impostos da folha
de pagamento para gerar
Nnovos empregos.

- Fim do imposto para
doag0es oriundas do
exterior.

- Reducéo da carga tributaria
para

N&o ha registros
nos
pronunciamentos
dos parlamentares.
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publicos condicionados a
contrapartida de manutencao
do emprego e da renda dos
trabalhadores.

- Reducéo de tributos para o
empregado sobre seu salario.

- Reducéo da tributacao sobre
bens e servigos basicos (gas,
transporte etc.).

- Reverter a arrecadacéo de
tributos para protecdo do meio
ambiente.

- Tributos s&o necessérios
para distribuicdo de renda e
justica social (programas
sociais).

estimular o empreendedorism
0.

- Favoravel ao incentivo
fiscal.

- Menos impostos aumentam
poder de compra da
populacgédo.

- Redugéo de impostos para
diminuir a sonegacao.

- Reduc¢éo de impostos sobre
empréstimos.

- Reducéo de impostos para
auxiliar o setor industrial.

- Reducéo de impostos para
propiciar o desenvolvimento
econdmico.

- Revisdo de aliquotas do IR
(rever faixas).

- Reducéo do imposto de
renda para servigcos que o
Estado néo oferece ou ndo
presta adequadamente.

- Menos impostos garantem
competitividade do setor
produtivo.

- Reducédo do Estado pela
diminuicdo de impostos.

- Reforma tributéria para
beneficiar classe média.
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