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RESUMO

LUZ, Michele Diana. Em busca de um discurso social: A ideologia da politica
social do PSDB na Camara dos Deputados na 522 Legislatura (2003-2007).
2017. 144f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncia Politica, Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2017.

Amparado nos pressupostos epistemoldgicos da teoria do discurso de Ernesto
Laclau e Chantal Mouffe, o presente trabalho busca investigar o posicionamento
ideolégico do Partido da Social Democracia Brasileira no que tange as politicas
sociais propostas por seus parlamentares nha Camara dos Deputados, no decorrer
da 522 |egislatura. O objetivo que se coloca é o de compreender como se caracteriza
ideologicamente o discurso do partido neste campo de atuacdo. Para tanto,
buscamos identificar os principais sentidos que se articulam neste discurso, de modo
a estabelecer relacdes entre estes e sua posi¢cdo no espectro ideologico. Constitui
também nosso interesse perceber se este discurso se altera ao longo do mandato,
inclinando-se mais a esquerda ou a direita. Frente a estes objetivos, a hipotese: que
sustentamos é que apesar da aproximacdo ideoldgica entre os dois partidos no
campo retorico, onde ambos assumem um discurso social de esquerda, no “plano
pratico”, as propostas apresentadas pelos deputados do PSDB para o campo social
mantém um carater predominantemente econdmico, vinculado a reducdo de
impostos e geracdo de empregos. Deste modo, o discurso do partido concernente as
politicas sociais, no periodo analisado, estaria mais préximo de um posicionamento
ideologico convencionalmente associado ao da direita. Para esta verificagao,
analisamos os projetos de lei relacionados as politicas sociais protocolados pelos
parlamentares do PSDB entre 2003 e 2007, a luz da metodologia de classificacédo
ideolodgica dos partidos politicos desenvolvida pelo grupo de pesquisa —Ildeologia e
Analise de Discurso (IdAD), vinculado ao PPGCPol da Universidade Federal de
Pelotas. Na referida metodologia, empregamos uma combinacdo de analise de
contetdo e analise de discurso, 0 que nos permite aprofundar o entendimento da
guestdo proposta. Contrariando nossa hipotese, os resultados de nossa pesquisa
demonstraram que a ideologia do partido quanto as politicas sociais, no periodo
considerado, pode ser classificada na esquerda, sem a forte vinculacdo ao campo
econdmico por nés presumida.

Palavras-chave: ldeologia; Partido da Social Democracia Brasileira; Teoria do
discurso.



ABSTRACT

LUZ, Michele Diana. In search for a social discourse: the ideology of the social
policy in the PSDB Chamber of Deputies at the 52nd Legislature (2003-2007).
2017. 144f Dissertation (Master in Political Science) — Programa de Pds-Graduacéao
em Ciéncia Politica, Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica, Universidade Federal
de Pelotas, Pelotas, 2017.

Sustained by Ernesto Laclau and Chantal Mouffe’s Discourse Theory epistemological
postulate, this paper investigation aim is to elucidate the ideological position of the
Brazilian Social-Democratic Party concerning its social policy propositions in the
Chamber of Deputies during the 52nd Legislature. The main purpose is to
comprehend how the party’s ideological discourse is characterized in this specific
field. To achieve that, we seek to identify the main meanings articulated in this
discourse, in order to establish the relation between those and the party’s place in
the ideological spectrum. It's also our interest to perceive whether this discourse
changes throughout the term, leaning to the left or to the right. To face up this
purposes, the hypothesis upheld by us is that despite the ideological proximity
between the PSDB and the Workers Party in the rhetorical field, in which both of
them adopt a left-wing social discourse, on the “practical terms” the propositions
submitted by the PSDB’s deputies for the social area maintain a character that is
predominantly economic, bound to tax cuts and job growth. Thereby, the party’s
discourse, concerning the social policies over the period under consideration, would
be closer to a ideological stance usually related to the right-wing. For this verification,
we analyzed the social policy bills submitted by the PSDB congressmen between
2003 and 2007, under the methodology for ideological classification of the political
parties developed by the research group "ldeology and Discourse Analysis" (IdAD),
associated to the Post Graduation Program in Political Science of the Federal
University of Pelotas. In the refereed methodology, we use a combination of content
analysis and discourse analysis, which allows us to deepen the knowledge on the
draft issue. Contrarily to our hypothesis, the results showed that the party’s ideology
concerning the social policy during the period considered can be categorized as a
left-wing discourse, with no strong ties to the economic field, as we supposed.

Keywords: Ideology; Brazilian Social-Democratic Party; Discourse Theory.
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1 INTRODUGCAO

Ao longo das duas Ultimas décadas, a competicdo nas elei¢cdes presidenciais
brasileiras tem-se consolidado em torno de dois grandes partidos adversarios: o
Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
Com origem ideoldgica assentada na esquerda e centro-esquerda, respectivamente,
ambos os partidos lancaram mao de coligacdes com siglas entdo pertencentes a
outros pontos do espectro ideologico para chegar ao poder. Em decorréncia disso,
as duas coligacdes lideradas por estes partidos tém sido responsaveis pela
emergéncia de um padrao de disputa cada vez mais estavel (BRAGA e PIMENTEL,
2011; LIMONGI e CORTEZ, 2010).

O posicionamento ideoldgico destes dois partidos segue certo grau de
consonancia dentro da literatura politica nacional, na qual, quase sempre, confirma-
se a tipologia proposta por Limongi e Figueiredo (1995). Tem-se por consenso,
assim, a classificacdo dos partidos politicos segundo a qual PDS/PPR/PPB/PP,
PFL/DEM e PTB sé&o categorizados como de direita, PMDB e PSDB estédo
posicionados como de centro e, na esquerda, figuram PDT e PT. Entretanto, estudos
mais recentes (MENDONCA, 2011, 2010; CARREIRAO, 2008; MELO e
ANASTASIA, 2005) p6éem em questdo a aplicabilidade desta categorizacdo a
conjuntura politica brasileira das tltimas décadas.

A adocado de uma postura mais pragmatica como estratégia eleitoral por parte
dos dois partidos balizadores das disputas presidenciais desde o pleito de 1994
suscitou a discussdo acerca do possivel afastamento de um e outro de suas bases
ideolégicas. O marco deste debate se deu, sobretudo, a partir da experiéncia do
primeiro governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003 — 2006). O cerne da questao
colocada era constatar se a abertura do partido as coligagbes mais “a direita” seria
indicativo de uma iminente alteracdo no quadro politico brasileiro.

No caso do PSDB, uma das vertentes da literatura (ROMA, 2002; VIEIRA,
2012) sustenta que nao haveria inconsisténcia ideoldgica na opgao por coligacdes
do autonomeado social-democrata com partidos posicionados a direita da
constelacdo ideoldgica. A justificativa, para tanto, estaria na origem pragmatica do

mesmo. Tendo em sua fundagdo uma composicado estritamente parlamentar
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(oriunda de dissidentes do Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB) e
dissociada dos movimentos sociais, as visdes expressas pelo partido quanto ao
papel do Estado no campo econdémico - notaveis no periodo em que 0 mesmo
esteve a frente do Executivo nacional, sob a Presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso - tornariam bastante razoavel a alocacdo deste no campo da direita
(ROMA, 2002).

Concordando com o argumento levantado por Mendongca (2011, 2010),
Carreirdo (2008), tal como por Melo e Anastasia (2005), sobre a necessidade de se
reconsiderar as classificagbes vigentes tendo em conta as alteragées ocorridas na
conjuntura politica a partir de 2003, nossa proposta centra-se no aprofundamento
desta investigacdo, em um contexto de transicdo de poder, ocasionado pela
conquista da Presidéncia da Republica pelo Partido dos Trabalhadores.

Considerando o exposto, a temética eleita tem por objetivo analisar o(s)
posicionamento(s) ideolégico(s) dos deputados do Partido da Social Democracia
Brasileira, no que diz respeito as politicas sociais, durante o primeiro mandato do
Partido dos Trabalhadores a frente da Presidéncia da Republica (2003-2006). Por
tratar-se de um momento peculiar, no qual, pela primeira vez na histéria da
democracia brasileira um partido reconhecidamente pertencente a esquerda
assumiu o poder, pretendemos observar as manifestacdes ideolégicas do PSDB,
enguanto oposicao, no referido campo.

A opcéo por tal partido como alvo do estudo no mencionado periodo se deu
por dois fatores principais. O primeiro deles foi o fato de este ter sido o partido da
situacdo nos oito anos que precederam a chegada do PT na Presidéncia, periodo
em que implementou politicas sociais consideradas inovadoras (Programa
Comunidade Solidaria®, 1995; Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil?, 1996;
Programa Bolsa Escola®, 1999; Programa de Garantia de Renda Minima®, 1997;
Programa Auxilio-Gas®, 2000; Bolsa Alimentagdo®, 2001; Programa Bolsa Renda’,
2001).

! Decreto 1366, 12 de janeiro de 1995.

2 Transformado em lei através da Portaria-MPAS n° 2917/2000.

3 Transformado em lei a partir de 2001 (Lei 10219/2001).

4 Lei 9533/1997, regulamentada pelo Decreto 2609/1998.

5 Criado pelo governo federal em 2001, em conjunto com o Ministério da Educacgdo e o Ministério da
Saude.

6 MP 2206/2001.

7 MP 2.203/2001, regulamentado pela Lei 10.458/ 2002.
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O segundo fator a motivar a nossa escolha deve-se a constatacdo da
imprecisdo com a qual a ideologia do partido é tratada dentro do campo politico.
Com dois mandatos presidenciais marcados pela adocao de politicas econémicas de
cunho liberal, tornou-se lugar comum a atribuicdo do papel de direita ao PSDB,
ainda que este ndo seja um posicionamento assumido retoricamente pelo partido.

Essa aparente “ambiguidade” da sigla parece escapar as analises realizadas,
de modo que a atribuicho de um ou de outro posicionamento ideoldgico traz a
impressao de incompatibilidade para com o real. Tal lacuna se explicaria, em nossa
visdo, pelo tratamento da ideologia de maneira muito superficial, como algo
necessariamente coeso e homogéneo. Nosso entendimento € de que a atual
configuracdo do cenario politico-ideoldgico brasileiro ndo mais permite esse tipo de
interpretacdo essencialista.

Calcados em uma visdo pos-estruturalista da ideologia, sustentamos que ndo
seria adequado tratarmos os partidos politicos como unidades ideolégicas coesas,
mas sim como portadores de distintas posturas ideoldgicas. Deste modo, um
posicionamento liberal na economia ndo necessariamente seria inconsistente com
um posicionamento pautado pela adocdo de politicas mais a esquerda no campo
social. Isto ndo significa afirmar que as diferencas entre 0s posicionamentos
ideolégicos se tenham esvaido, nem tampouco consiste na defesa de que estaria
havendo um processo de desideologizacdo. Em nossa visdo, as mudancas
paulatinas que se introduzem no tecido social estdo adstritas as condi¢cdes de
emergéncia de determinados discursos e de suas articulagbes. Assim sendo, o
campo politico, permeado e influenciado por estas mudangas, incorpora esses
movimentos, 0 que acarreta a alteracao do status.

Deste modo, tendo que a maior parte das analises ideoldgico-partidarias se
centra na coesdo partidaria - inferindo o posicionamento ideolégico do partido com
base na maneira como este vota na Camara dos Deputados (FIGUEIREDO e
LIMONGI, 1999; FERNANDES, 1995), ou através de pesquisas de autopercepc¢ao
(POWER e ZUCCO, 2009; KINZO, 2007), a proposta aqui feita se diferencia das
demais por considerar a ideologia a partir de uma perspectiva discursiva, a qual sera

melhor explanada ao longo do trabalho.
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A escolha pelo campo social® como foco da investigacdo do posicionamento
ideolégico do PSDB enquanto oposicdo ampara-se na énfase que o Partido dos
Trabalhadores deu aos projetos sociais durante seu primeiro governo. Tomando a
aceitacdo destas politicas por parte do eleitorado como questdo pragmatica,
consideramos a possivel influéncia deste fator no discurso adotado pelos
adversarios.

Cabe ainda destacar que pesou, na escolha de nosso objeto, a assercao feita
por Figueiredo e Limongi (2006) sobre a alteracdo do papel do Legislativo na
proposicdo de leis ap6s a Constituicdo de 1988. Tracando um paralelo com o
periodo democréatico de 1946-1964, estes autores afirmam que a participacdo do
Legislativo no primeiro periodo democratico era bastante proxima a do Executivo na
iniciativa de leis em todas as areas de politicas. No periodo atual, porém, a situacao
alterou-se, sendo observavel uma preponderancia clara da atuacdo do Executivo
nas leis econdmicas e administrativas, enquanto o Legislativo teria um papel
importante apenas na area social (FIGUEIREDO E LIMONGI, 2006, p. 265).

Além disso, afirmam que é perceptivel uma mudanca na natureza das leis
formuladas para esta area. De acordo com suas andlises, no primeiro periodo
democrético, as leis sociais possuiam predominantemente um carater particularista
(leis referentes a regulamentacdes de atividades, beneficios ou servicos para grupos
especificos, concessdo de pensdo para vidvas de certas autoridades ou
personalidades e leis honorificas, por exemplo); ja no periodo recente, as leis
produzidas seriam quase inteiramente voltadas as regulamentacfes e concesséo de
beneficios universais — como ampliagdo do alcance dos direitos do consumidor e de
acesso a justica, protecdo ao meio ambiente, aplicacdo de sancdes legais a praticas
discriminatorias, etc. (FIGUEIREDO e LIMONGI, 2006).

Com base nisso, 0 periodo estabelecido para investigacdo mostra-se
duplamente relevante para a analise da tematica elegida. Primeiramente, pelo ja
mencionado rearranjo do quadro politico que se apresenta, ocasionado pela inédita
ascensdo a Presidéncia da Republica de um partido gestado na esquerda.
Adicionalmente, pelo fato de que foi durante o primeiro mandato do ex-Presidente
Lula que foi realizada a unificagdo dos antigos programas de transferéncia de renda

do Governo Federal (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentagcéo e

8 “Para os fins deste trabalho, os termos “campo social”, area social” e “politica social” sdo utilizados
como sinbnimos.
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Auxilio-Gas), também chamados Programas Remanescentes — que passaram a
integrar o Programa Bolsa Familia.

Isto posto, a presente pesquisa pretende responder, através da investigacao a
ser desenvolvida, o seguinte problema de pesquisa: como se caracteriza a ideologia
do discurso dos deputados federais do PSDB no que tange aos projetos de lei que
visam implementar politicas sociais ao longo do primeiro mandato de Luiz In4cio
Lula da Silva (2003 — 2006)?

Motivados pelas observacdes realizadas no decurso da elaboracéo de nossa
metodologia, durante a etapa de analise dos pronunciamentos dos deputados
federais, partimos do pressuposto de que a experiéncia do PT no Executivo nacional
influenciou a retdrica assumida pelo PSDB no que tange as politicas sociais, que
ganham maior dimensdo no discurso do partido®. Apoiando-se nesta percepcéo,
sustentamos a seguinte hipotese: apesar da aproximacdo ideoldgica entre os dois
partidos no campo retdrico, onde ambos assumem um discurso social de esquerda,
no “plano pratico”, as propostas apresentadas pelos deputados do PSDB para o
campo social mantém um carater predominantemente econdémico, vinculado a
reducdo de impostos e geracdo de empregos. Deste modo, o discurso do partido
concernente as politicas sociais, no periodo analisado, estaria mais préximo de um
posicionamento ideolégico convencionalmente associado ao da direita.

Para o alcance do objetivo proposto e verificacdo da hipétese levantada,
optamos ainda por considerar, no estudo do entendimento de politica social adotado
pelo partido, os sentidos correlacionados a algusn aspectos econdmicos, pois
entendemos que a visdo social do PSDB guarda estreita relagcdo com esta area. O
percurso por ndés explorado sera apresentado agora, a partir da descricdo da
estrutura do trabalho, que se divide, a partir desta introducdo, em cinco capitulos,
além das consideracdes finais.

Iniciamos por apresentar, no capitulo 2, a matriz teérica a partir da qual
operacionalizamos a nossa andlise. Neste, fazemos uma recapitulacdo de conceitos-
chave presentes nas formulagdes de Marx & Engels, assim como em Althusser, para
demonstrar, posteriormente, sua reconfiguracdo no conceito contemporaneo de

ideologia que utilizamos na pesquisa. Apresentando brevemente as influéncias de

% Os resultados acerca deste contetido podem ser encontrados em “O combate a desigualdade como
baliza ideologica no debate parlamentar durante o primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2006)", de nossa autoria.


http://www.anpocs.org/index.php/papers-40-encontro/st-10/st09-9/10225-o-combate-a-desigualdade-como-baliza-ideologica-no-debate-parlamentar-durante-o-primeiro-mandato-de-luiz-inacio-lula-da-silva-2003-2006/file
http://www.anpocs.org/index.php/papers-40-encontro/st-10/st09-9/10225-o-combate-a-desigualdade-como-baliza-ideologica-no-debate-parlamentar-durante-o-primeiro-mandato-de-luiz-inacio-lula-da-silva-2003-2006/file
http://www.anpocs.org/index.php/papers-40-encontro/st-10/st09-9/10225-o-combate-a-desigualdade-como-baliza-ideologica-no-debate-parlamentar-durante-o-primeiro-mandato-de-luiz-inacio-lula-da-silva-2003-2006/file

19

Zizek e Laclau, partimos para a elucidacéo do conceito de ideologia como discurso,
por nés empregado. Na sequéncia, fazemos também um apanhado sobre o pos-
estruturalismo e a teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe,
destacando os conceitos de articulagdo, antagonismo e hegemonia, que sao
fundamentais em nossa proposta metodoldgica.

No capitulo seguinte, nos dedicamos a explicar a metodologia adotada, bem
como as razoes para tanto, visto a necessidade por nos apontada de se investigar a
ideologia a partir de elementos e a¢cBes concretas dos sujeitos politicos, o que, em
nosso entendimento, requer que se dispense a devida atencdo a producdo de
sentidos de um discurso.

Aposs, no capitulo 4, organizamos uma sintese histérica sobre a formacédo do
PSDB, sobretudo com vias a mais bem compreender os alicerces conceituais da
ideologia do partido, a partir da formacdo e dos conceitos classicos da social-
democracia, das politicas sociais do pais vigentes a época da constituicdo do partido
e, ainda, a partir de seus proprios manifestos de fundacéo.

No capitulo 5, realizamos uma andlise do conteudo dos projetos de lei
considerados em nosso recorte, com vistas a demonstrar as teméticas mais
constantes nas proposicdes do partido para o periodo estudado, alocando-os
conforme os significantes a eles correspondentes. Neste capitulo fazemos também
uma primeira aproximacdo do discurso ideolégico do PSDB, ao fazermos sua
classificacdo inicial nas areas Social e Economia.

O capitulo 6 se propde a promover a classificacdo ideol6gica propriamente
dita, a partir da verificacdo das recorréncias encontradas na producdo de sentidos
para os significantes que constituem o discurso do partido no periodo em questao.

Por fim, nas Considera¢des Finais, dedicamos nossa atencdo na discussao
dos resultados encontrados e na pertinéncia da metodologia de investigacdo por nés
utilizada.



2 FUNDAMENTACOES TEORICAS PARA UMA CLASSIFICACAO IDEOLOGICA

Neste capitulo, serdo apresentados 0s pressupostos tedricos que embasam a
analise proposta na presente pesquisa. Composto por quatro secdes, compreende a
explicacdo das principais categorias empregadas na analise dos discursos dos
parlamentares do PSDB, que serdo, posteriormente, a base da classificacao
ideoldgica dos projetos de lei que versam sobre a politica social do partido.

Na primeira secdo, defendemos a importancia do aprofundamento da
discussdo sobre o entendimento de ideologia utilizado nas propostas de
classificacdo ideolégico-partidarias, algo que, em nossa percep¢do, tem sido
realizado de maneira muito superficial. Ao fazé-lo, indicamos nossa aquiescéncia
para com o conceito de ideologia laclauniano.

Na segunda secdo, remontamos as origens do conceito contemporaneo no
qual nos apoiamos, iniciando pelas no¢des de ideologia como falsa consciéncia e
totalidade social, defendidas por Marx & Engels. Em seguida, chegamos a
formulacdo althusseriana sobre a materialidade da ideologia e sua funcéo
estruturante, que € outra base da elaboracédo laclauniana do conceito. Trazendo de
modo sintético a nogdo de razdo cinica, explicada por Zizek como uma falsa
consciéncia esclarecida, temos uma primeira abordagem contemporanea da
ideologia, para, finalmente, adentrarmos na visdo de ideologia que sustenta nossa
pesquisa, a formulacdo de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, a qual foi fundamental
na criagdo de nossa metodologia.

Para facilitar a compreensdo desta, na terceira secdo apresentamos
sucintamente algumas das origens da matriz tedrica pos-estruturalista e o conceito
de discurso a ela conexo, destacando-se caracteristicas centrais desta linha tedrica,
como as nocgdes de precariedade e de contingéncia. Complementando esta
explicagéo, inserimos alguns conceitos “chave” da teoria do discurso, quais sejam:
articulagéo, antagonismo e hegemonia.

Ao final, fazemos algumas consideragcbes sobre as distintas perspectivas
tedricas pelas quais a ideologia pode ser tomada, salientando como a opgao por nos
adotada adéqua-se aos nossos objetivos de investigagao.
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2.1 Trazendo aideologia ao debate

A discusséo sobre o papel da ideologia na literatura que trata da classificacao
ideologica dos partidos brasileiros é bastante limitada. Via de regra, as investigactes
tratam-na como algo cujo entendimento € mutuamente compartilhado, ou seja, de
forma consensual. Como afirmam Linhares e Mendonc¢a (2016), a ideologia é um
termo que parece ter sentido auto-evidente em distintas analises, nas quais
geralmente é tratada como um “sistema de ideias, de crengas, de projeg¢des” ou de
“‘ideais ndo conectados com as praticas dos sujeitos politicos”. Nestes casos, parece
natural considerar o contetdo ideoldgico autodeclarado como legitimo e suficiente
para uma classificacdo no espectro ideoldgico partidario.

Ainda nesta perspectiva, seria igualmente aceitavel pressupor que, ao agir de
modo destoante daquele enunciado, 0 sujeito estaria a assumir um posicionamento
“ndo ideologico”. Por exemplo, declarar-se de esquerda e contrario as privatizacées
e, em determinada ocasido, votar em favor de projetos de privatizacdo de empresas
publicas sob a justificativa de que isto seria necessario para o ajuste das contas do
governo. Em uma visdo convencional e pouco preocupada com a questdo ideoldgica
“‘de fato”, ao agir dessa forma, o sujeito estaria se colocando momentaneamente
“fora” da ideologia. Esta interpretagdo, no entanto, s6 € possivel se concebemos a
ideologia como um horizonte a ser alcancado em um futuro distante, mediante acdes
paulatinas (como uma sociedade socialista, por exemplo), e que pode ser
prescindida, se necessario.

Atentos a caréncia de um tratamento mais adequado da ideologia por parte
da literatura politica nacional que trata da classificacdo ideologica dos partidos
politicos brasileiros, em nossa proposta, empregamos uma visado diferenciada, que
entende a ideologia em sua materialidade. Baseada principalmente em estudos
contemporaneos da teoria da ideologia (Zizek, 1992, 1996; Laclau, 1993, 2013), o
conceito de ideologia que empregamos ndo a considera como algo que possa ser
dissociado da prética do sujeito, concepc¢ao que ficara mais clara no decorrer deste
capitulo.

Antes de chegarmos a nocdo a qual nos filiamos, entretanto, convém

apropriarmo-nos de alguns pressupostos tedricos que motivaram sua formulagéo.
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N&o é nossa finalidade aqui tracar uma genealogia do conceito'®. Nosso propésito,
na secao seguinte, reside em demonstrar as principais premissas das nocdes
advindas de autores como Karl Marx & Friedrich Engels, assim como de Louis
Althusser, para posteriormente, desenvolver uma explanacao dos conceitos a partir
dos quais formou-se a visdo de ideologia a qual nos vinculamos neste trabalho,
pertencente a teoria do discurso.

Neste sentido, interessam-nos, sobretudo, as nocdes de falsa consciéncia, de
Marx & Engels (1986), e, mais ainda, a de materialidade da ideologia, cunhada por
Althusser (1974). Como veremos mais a frente, a reformulacdo destes pressupostos
no conceito de ideologia elaborado por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (1987)
guarda estreita relacdo com a prépria natureza do pos-estruturalismo, linha tedérica

gue fundamenta a analise realizada neste trabalho.

2.2 Aideologia em Marx & Engels, Althusser, Zizek e Laclau

O conceito de ideologia elaborado por Marx e Engels atribuiu ao “processo de
vida real” (histérico) o desenvolvimento dos reflexos ideoldgicos nos seres. Fazendo
uma critica aos neo-hegelianos, assinalando o fato de estes ndo calcarem-se na
realidade existente, mas sim nos “produtos da consciéncia por eles tornada
autbnoma” (Marx & Engels, 1986, p. 25), os autores pontuam que estes fildsofos
continuamente desconsideraram a objetividade enquanto carater terreno do
pensamento humano, pois viam nas ideias o principio determinante do mundo
material.

Afirmando, ao invés disso, que “toda vida social é essencialmente pratica”
(MARX e ENGELS,1986, p. 14), condenavam o “materialismo intuitivo”, por eles
também chamado de “velho materialismo”, julgando que este sé seria capaz de
interpretar o mundo, o que para eles representava um limite. Sustentando, ao
contrario, que a producao de “ideias, de representacdes e da consciéncia, esta, de
inicio, diretamente entrelagada com a atividade material” (Marx & Engels,1986, p.
36), os autores afirmam que séo os proprios homens que produzem as ideias, € nao

0 inverso, como no postulado neo-hegeliano:

10 Um histédrico sobre a origem e evolucdo do termo ideologia pode ser encontrado em “Ideologia e
aparelhos ideoldgicos de Estado” (Althusser , 1974).
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Até o presente, os homens sempre fizeram falsas representa¢cfes sobre si
mesmos, sobre o0 que sdo ou deveriam ser. Organizaram suas relacdes em
funcéo de representacdes que faziam de Deus, do homem normal, etc. Os
produtos de sua cabeca acabaram por se impor a sua propria cabeca. Eles,
os criadores, renderam-se as suas proprias criagcées. Libertemo-los, pois,
das quimeras, das idéias, dos dogmas, dos seres imaginarios, sob o jugo
dos quais definham. Revoltemo-nos contra este predominio dos
pensamentos. Ensinemos os homens a substituir estas fantasias por
pensamentos que correspondam a esséncia do homem [...] e a realidade
existente caira por terra (MARX & ENGELS, 1986, p. 17).

Como se Vvé, existe uma consciéncia, mas essa consciéncia ndo € uma
consciéncia “pura”, pois consiste em um produto social, resultante da relacdo do
homem com o ambiente que ele habita, sendo assim, exterior ao individuo. Deste
modo, ela “é condicionada pela forma de sociedade, e vice-versa” (MARX &
ENGELS, 1986, p. 43-44). Com base nisso, concebem a ideologia como um sistema
das ideias, ou das representactes, que dominam o espirito de um homem ou de um

grupo social e cujo papel seria 0 de mascarar a realidade:

A consciéncia jamais pode ser outra coisa do que 0 ser consciente, e o ser
dos homens é o seu processo de vida real. E se, em toda ideologia, os
homens e suas relagdes aparecem invertidos como numa camara escura,
tal fenbmeno decorre de seu processo histérico de vida, do mesmo modo
por que a inversdo dos objetos na retina decorre de seu processo de vida
diretamente fisico (MARX & ENGELS, 1986, p. 37).

Simplificando, se existe uma falsa consciéncia, € porque existe uma verdade
a ser alcancada. Esta verdade, no entanto, ndo é acessivel aos homens, devido a
ideologia, que encobre a verdade como um véu. A falsa consciéncia, opera, assim,
um processo de distorcdo da realidade, cuja funcdo é a de alienar a classe
trabalhadora, fazendo com que o interesse comum pareca valer como um interesse
‘estranho” aos dos individuos (MARX & ENGELS, 1986, p. 49). O caminho a ser
percorrido para o “desvelamento” da relacdo do homem com o ambiente que ele
habita (as relagdes sociais e de producao), se daria somente pela instituicdo de um
novo fundamento social, que lhes permitisse ir além da ideologia.

Desta forma, este viés tedrico concebe a sociedade como uma “totalidade
social”, na qual os sentidos estdo plenamente fixados. Para se conhecer a verdade,

bastaria entdo, desvendar seu fundamento, porque ele é Unico e fixo. No caso da
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sociedade industrial capitalista, essa verdade, ou fundamento, consistiria nas
relagcdes econdmicas.

Propondo uma discussdo a partir da conceituacéo feita por Marx & Engels
(1986), Althusser retoma como ponto de partida a hocdo de que a ideologia consiste
em uma espécie de sistema das ideias e representacées que domina o espirito de
um homem ou de um grupo social. Este autor aduz a esta concepcédo que a
ideologia é também desprovida de histéria e eterna, sendo assim, onipresente sob
sua forma imutavel, em toda a historia. Desta forma, ndo ha uma realidade da qual a
ideologia esteja ausente (ALTHUSSER, 1974, p. 74). A principal diferenca na
concepcdo de ideologia cunhada por Althusser diz respeito a introdugcdo da

materialidade desta, entendida na forma de praticas que a materializam.

[...] a verificagdo ideoldgica da ideologia € obrigada a reconhecer que todo o
sujeito, dotado de uma consciéncia e crendo nas idéias que sua consciéncia
Ihe inspira e que aceita livremente, deve agir segundo as suas idéias, deve
portanto inscrever nos atos de sua pratica material as suas proprias idéias
de sujeito livre [...] a ideologia da ideologia reconhece portanto, apesar de
sua deformacéo imaginaria, que as idéias de um sujeito humano existem
nos seus atos, ou devem existir nos seus atos, e se isso ndo acontece,
empresta-lhe outras idéias correspondentes aos atos (mesmo perversos)
gue ele realiza (ALTHUSSER, 1974, p. 86-87).

Estes atos mencionados pelo autor sdo por ele abordados como praticas, as
quais, segundo defende, “sdo reguladas por rituais em que elas se inscrevem, no
seio da existéncia material de um aparelho ideoldgico” (ALTHUSSER, 1974, p. 87).
Conforme explana, a crenga do individuo € material porque as suas ideias séo “atos
materiais inseridos em préaticas materiais, reguladas por rituais materiais que séo
também definidos pelo aparelho ideol6gico material de que relevam as idéias desse
sujeito” (ALTHUSSER, 1974, p. 89).

Althusser afirma também que so existe pratica através e sob uma ideologia, e
que a ideologia s6 existe através do sujeito e para sujeitos, de modo que a ideologia
€ sempre determinada pela infraestrutura, da qual o sujeito € tornado parte
reprodutora. Sendo o homem um animal por natureza ideoldgico, € proprio da
ideologia a constituicdo de individuos concretos em sujeitos. Neste sentido, todos
nés somos sempre ja sujeitos, praticando ininterruptamente rituais de
reconhecimento ideolégico, que nos garantem efetivamente que somos sujeitos

concretos, individuais, inconfundiveis e insubstituiveis (Althusser, 1974, p. 97).
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Esses rituais funcionam, assim, como a prépria ideologia, que age de tal forma que
recruta sujeitos entre individuos, ou, dito de outra forma, transforma os individuos
em sujeitos pela interpelacdo (ALTHUSSER, 1974, p. 99).

A existéncia da ideologia e a interpelacéo dos individuos como sujeitos sao
uma Unica e mesma coisa. [...] 0 que assim parece passar-se fora da
ideologia (muito precisamente, na rua) passa-se de fato na ideologia. O que
se passa de fato na ideologia parece passar-se fora dela. E por isso que
aqueles que estdo na ideologia se julgam por definicdo fora dela, um dos
efeitos da ideologia é a negagéo pratica do carater ideoldgico da ideologia,
pela ideologia: a ideologia nunca diz “sou ideoldgica” (ALTHUSSER, 1974,
p. 101).

Se para Marx e Engels a falsa consciéncia é passivel de ser desvelada
através do descortinamento da fundamentacdo do social, para Althusser, ndo héa
como “vencer” a ideologia, pois somos seres sempre “ja ideoldgicos, ja sujeitos”.
Enquanto individuos, somos interpelados como sujeitos em diferentes momentos da
vida, por diferentes ideologias, as quais estdo sempre representando a realidade,
nunca a descrevendo. Entdo, antes de uma falsa consciéncia que limita a percepc¢ao
da realidade, a ideologia, nesta visdo, funciona como uma espécie de cimento que a
estrutura.

Outra formulacdo acerca do conceito de ideologia que teve significativa
influéncia na formulagcdo laclauniana, por nos utilizada, é a elaborada por Slavoj
Zizek. Este autor analisa o conceito de ideologia primordialmente pela expressao
marxiana, cuja formulacdo seria “disso eles nao sabem, mas o fazem’.
Posteriormente, apresenta a tese defendida por Peter Sloterdijk (1988), segundo a
qual “a ideologia funciona cada vez mais de maneira cinica”. A definicdo que Zizek
faz desta razao cinica seria: “eles sabem muito bem o que estao fazendo, mas
mesmo assim o fazem” (ZIZEK, 1992, p 59).

Para este autor, a razdo cinica poderia ser traduzida como uma “falsa
consciéncia esclarecida”. O cinismo, por sua vez, seria a resposta cultural vigente a
subversao cinica, através da qual “reconhecemos o interesse particular por tras da
mascara ideolégica, mas mesmo assim conservamos a mascara” (ZIZEK , 1992, p.
60), ou seja, estamos perfeitamente conscios da falsidade, mas ainda assim, nao

renunciamos a ela.
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O ponto a ser destacado aqui, por relacionar-se com a visdo que adotamos, &
que, conforme salienta Zizek, ao adotar uma consciéncia cinica, o sujeito ndo se
coloca fora do campo ideoloégico ou em um universo pés-ideoldgico, pois € a propria
fantasia ideoldgica que estrutura a realidade social desta consciéncia cinica. Desta
forma, o cinismo nada mais é do que um efeito da ideologia.

O paradoxo desta razdo cinica s6 aparece se identificada a ilusdo atuante na
prépria realidade: “eles sabem muito bem que, em sua atividade real, pautam-se por
uma ilusdo, mas, mesmo assim, continuam a fazé-lo”. Assim, a ideologia € nossa
relacdo espontdnea com o mundo e, por isso, ndo ha como viver fora dela: “quando
pensamo-nos fora da ideologia, € neste momento que estamos na ideologia” (THE
PERVERT'S GUIDE, 2012, 6,47 min).

Finalmente, a contribuicdo de Ernesto Laclau para definicAo de um conceito
de ideologia inicia por romper qualquer percepcédo da mesma como totalidade social.
Ao rejeitar a assuncao de leis invaridveis que governam as estruturas, o autor acaba
por evidenciar também, os limites da visdo de falsa consciéncia empregada pela
teoria marxiana. Para tanto, aponta a crise dos pressupostos em que se fundavam
suas premissas - uma visao de sociedade concebida como uma totalidade inteligivel
e a existéncia de sujeitos sociais que lhes atribuia uma homogeneidade essencial,
cujo desconhecimento era postulado como fonte da ideologia (LACLAU, 1993, p.
103).

Como afirma, a nocdo de falsa consciéncia sé pode ter sentido caso a
identidade do agente social possa ser fixada, e somente reconhecendo sua
verdadeira identidade que podemos afirmar que sua consciéncia é “falsa”. Por isto,
aceitar a infinitude do social, ou seja, aceitar que todo sistema estrutural é limitado e
sempre cercado por um “excesso de sentidos”, o qual € incapaz de dominar
(LACLAU e MOUFFE, 2015), implica um rompimento com toda uma corrente tedrica
e sua forma de conceber o mundo. Por esta razédo, para Laclau, nas sociedades
atuais, a identidade e homogeneidade dos sujeitos sociais é uma ilusdo, uma vez
gue todo sujeito social € essencialmente descentrado e sua identidade consiste em
uma incessante articulacdo de posicbes (de sujeito), constantemente alteraveis. A

ideologia é entdo, caracterizada por Laclau nas seguintes palavras:

O ideoldgico consistiria naquelas formas discursivas através das quais a
sociedade trata de instituir-se sobre a base do fechamento, da fixacdo de
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sentido, do ndo reconhecimento do jogo infinito das diferengas. O ideolégico
seria a vontade de “totalidade” de todo discurso totalizante. E na medida em
gue o social é impossivel sem certa fixacdo de sentido, sem o discurso do
fechamento, o ideoldgico deve ser visto como constitutivo do social. O social
s6 existe como o intento vao de instituir esse objeto impossivel: a sociedade
(LACLAU, 1993, p. 106).

Por esta Otica, a ideologia assume um lugar fundamental em um cenario
contingente e de disputa entre diferentes discursos, pois “a ideologia é a vontade de
totalidade de todo discurso totalizante” (LACLAU, 1993, p. 106). Dito de outra forma,
a ideologia tem a funcao de fundamentar o ndo fundamento da realidade social, de
dar sustentacdo a precariedade dos discursos (verdades) parciais. Esta no¢céo sera

mais claramente explicada na proxima secao.

2.3 Pos-estruturalismo e Discurso

A categoria de discurso que fazemos uso advém da teoria do discurso, linha
tedrica fundada pelos filésofos politicos Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (1987)%,
seus principais expoentes. Trazendo em sua origem um rompimento com a matriz
tedrica estruturalista, esta vertente analitica incorpora conceitos de diferentes areas
em sua formulacado, sobretudo, a filosofia (Martin Heidegger, Ludwig Wittgenstein,
Jacques Derrida, Michel Foucault), a linguistica (Ferdinand de Saussure) e a
psicanalise (Sigmund Freud e Jacques Lacan). Esta multiplicidade de influéncias
nao sO expressa a complexidade inerente a sua formulagdo como faz da teoria do
discurso uma ferramenta pertinente em diversos campos do conhecimento.

Vinculada a corrente pos-estruturalista, vertente tedrica que critica as visées
essencialistas da sociedade, o pensamento laclauniano, pelo qual nos guiamos,
pode ser mais bem caracterizado como um “pensamento pds-estruturalista de matriz
pos-fundacional” (MENDONCA e RODRIGUES, 2014, p. 38). Esta matriz pods-
fundacionalista a qual Mendonca e Rodrigues fazem mencdo diz respeito
principalmente & incorporacdo das nocdes da falta e de descentramento, trazidas do
pensamento de Jacques Derrida. A influéncia destas noc¢des pode ser percebida na
afirmacdo do carater contingente e precario que a teoria do discurso atribui as

identidades e, consequentemente, ao préprio social.

11 Difundida, sobretudo, a partir da obra Hegemony and Socialist Strategy: Towards a Radical
Democratic Politics (1987).
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E elementar ressalvar que quando falamos em discurso, ndo estamos nos
referindo apenas aos atos de fala e escrita, pois segundo a visao por nés utilizada
“todo objeto € constituido como objeto de discurso, e sua especificidade como tal se
da em virtude das condigbes discursivas de emergéncia que o estruturam” (LACLAU
e MOUFFE, 2015, p. 181). Além disso, h& de se ter em mente o carater material de

toda estrutura discursiva, que Laclau descreve da seguinte forma:

O discurso constitui o territério primario da construcdo da objetividade
enquanto tal, Por discurso, como tentei esclarecer varias vezes, nao tenho
em mente algo que é essencialmente relativo as areas da fala e da escrita,
mas quaisquer conjuntos de elementos nos quais as relacdes
desempenham o papel constitutivo (LACLAU, 2013, p. 116).

Esta nocdo de discurso pressupde também duas caracteristicas
fundamentais, que sdo a contingéncia e a precariedade. Tais caracteristicas
permitem entender o discurso enquanto uma pratica articulatéria, na qual a fixacao
ou o deslocamento de diferencas atravessa toda uma estrutura, materializada nas
instituicdes, praticas e rituais de uma formacao discursiva (LACLAU e MOUFFE,
2015, p. 183). Desta forma, a teoria do discurso concebe o social como um espago
discursivo, permeado pela disputa, pela contingéncia e pela precariedade dos
fundamentos.

Dai procede o argumento dos autores sobre a inviabilidade da abordagem
dos sujeitos e sociedades atuais, cada vez mais fragmentados, por vieses
interpretativos essencialistas, em sua visao, incapazes de capturar a complexidade
dessas identidades. Para eles, as relacdes sociais constituem-se em torno de uma
assimetria fundamental, que decorre da crescente proliferacdo das diferencas. Nao
sendo possivel tratar de uma sociedade homogénea e “fundante de seus processos
parciais”, os autores abdicam desta terminologia e empregam, em seu lugar, “o
social”:

A abertura do social, portanto, deve ser entendida como “o fundamento
constitutivo ou a ‘esséncia negativa’ da existéncia, e as diversas ‘ordens
sociais’ como precarias e, em Uultima instancia, tentativas fracassadas de
domesticar o campo das diferencas [..]. N&o existe espaco suturado
correspondente a ‘sociedade’, uma vez que o social em si ndo possui
esséncia (LACLAU e MOUFFE, 2015, p. 166).

Este social desprovido de esséncia deve ser entendido em termos
discursivos, ou como uma “estrutura discursiva”, que consiste em uma pratica

articulatoria, que constitui e organiza as relagbes sociais (LACLAU e MOUFFE,
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2015, p 167). A “ndo-esséncia”, por sua vez, ndo se restringe ao social como um
espaco amplo dentro do qual os individuos ou sujeitos “totais” relacionam-se, pois as
identidades séo também formadas por fixacdes parciais, sempre incapazes de fixar-

se totalmente:

Da mesma forma que o social ndo pode ser reduzido a interioridade de um
sistema de diferencas fixas, a pura exterioridade também é impossivel. Para
que fossem totalmente externos uns aos outros, 0S entes teriam que ser
totalmente internos a si mesmos: isto é, possuirem uma identidade
plenamente constituida, que nao fosse subvertida por nenhum exterior [...]
Nem a absoluta fixacdo, nem a absoluta nao-fixacdo sdo possiveis
(LACLAU e MOUFFE, 2015, p. 185).

Essa impossibilidade de uma fixacéo ultima de sentido ndo deve, contudo, ser
interpretada como uma ndo fundamentacdo. A nado fixacdo Ultima € o que torna
possivel haver fixacBes parciais, do contrario, o fluxo das diferencas seria
impossivel. A seu turno, para que hajam fixagdes parciais de sentidos, faz-se
necessario que estes articulem-se na construcdo de um discurso hegeménico. Em
seguida, explicaremos esta construcdo através de suas categorias principais, a
articulacéo, a hegemonia e o antagonismo.

A categoria de articulacdo fornece o ponto de partida para a elaboracdo que
os autores fazem do conceito de hegemonia. Conforme Laclau e Mouffe, a
construcéo tedrica desta categoria exige a consecucao de duas tarefas, quais sejam:
o estabelecimento da possibilidade de especificar os elementos que compdem a
relacdo articulatéria e a determinacdo do momento relacional especifico que
abrange dada articulagdo (LACLAU e MOUFFE, 2015, p. 167). Assim como no caso
da ideologia, os conceitos de articulacdo e hegemonia!? elaborados por Laclau e
Mouffe tém influéncia da formulacdo althusseriana destas categorias, perceptivel
principalmente pela afirmagcdo do carater incompleto, aberto e politicamente
negociavel das identidades. Como ja mencionado, sdo as praticas articulatérias que
constituem o discurso, ou, o0 social. Para elucidar a maneira como essa articulacao

“age” na formacgao das estruturas discursivas, destacamos o seguinte trecho:

12 0 conceito de Hegemonia tem uma longa historia. Sua elaboracédo pode ser encontrada ja em Marx
e Lénin e, posteriormente, Gramsci, de quem Laclau toma o conceito como base para, depois,
reformula-lo (PINTO, 2009, p. 102).
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Chamaremos de articulagéo qualquer pratica que estabeleca uma relagéo
tal entre elementos de tal modo que a sua identidade seja modificada como
resultado da pratica articulatéria. A totalidade estruturada resultante desta
pratica articulatoéria, chamaremos discurso. As posi¢oes diferenciais, na
medida em que aparecam articuladas no interior de um discurso,
chamaremos momentos. Por contraste, chamaremos elemento toda
diferenca nado discursivamente articulada (LACLAU & MOUFFE, 2015,
p.178, grifos do autor).

Como podemos notar, as no¢gdes de momento e elemento dizem respeito aos
sentidos passiveis de serem articulados em um discurso. Sendo, como afirmado,
toda identidade relacional e todo discurso subvertido (por um campo de
discursividade que Ihe excede), a transicao de “elementos” para “momentos” nunca
pode ser completa. Assim sendo, os “elementos” atuam, dentro do campo da
discursividade como significantes flutuantes. Tais significantes sao assim
denominados por serem impossiveis de ser totalmente articulados em uma cadeia
discursiva (LACLAU e MOUFFE, 2015, p. 188). Dada a infinidade de sentidos
existentes no social, tem-se que a desarticulagdo de uma estrutura discursiva nao

deriva da pobreza de significados, mas justamente seu oposto: a polissemia.

A prética da articulacdo, portanto, consiste na construcdo de pontos nodais
gue fixam sentido parcialmente; e o carater parcial desta fixacdo advém da
abertura do social, resultante, por sua vez, do constante transbordamento
de todo discurso pela infinitude do campo da discursividade. Toda pratica
social é, portanto, em uma de suas dimensdes, articulatéria (LACLAU e
MOUFFE, 2015, p. 188).

De modo mais claro, por este principio, qualquer discurso politico € sempre
contingente e precario, € sempre um produto da articulacdo, a qual ndo se da de
modo automatico ou pré-concebido, visto que ndo ha necessidade prévia para que
ela aconteca. Portanto, o social é tomado por discursos que disputam entre si 0
carater de verdade. Assim, ndo havendo uma verdade final a ser alcancada, néao
havendo uma “esséncia” propriamente dita, a esséncia, logo, a verdade, torna-se
contingente. Como cada formacao social tem suas proprias formas de determinacdo
e autonomia relativa, sempre instituidas através de um complexo processo de
sobredeterminagéo, ndo podendo, assim, ser estabelecida a priori, a ideologia
apresenta-se, na formulacdo laclauniana, como um nivel necesséario de toda

formacao social.
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A nao possibilidade de sutura final de uma identidade n&o implica, contudo,
que esta ndo possa ser fixada parcialmente. Como afirmado, as praticas parciais se
dao mediante a disputa pelos diferentes sentidos pertencentes ao campo discursivo,
e, neste sentido, a fixacdo parcial destes faz-se necesséaria para que haja
modificacdo no social. Isso torna-se possivel pela existéncia do que os autores
chamam de “pontos nodais”, que consistiiam pontos privilegiados que determinam
essa significacao parcial (LACLAU e MOUFFE, 2015, p.187).

Aceitar a infinitude do social, que consiste em aceitar que todo sistema
estrutural é limitado e sempre cercado por um “excesso de sentido” que € incapaz
de dominar, permite-nos aceitar que “a sociedade como um objeto unitario e
inteligivel que funda seus processos parciais, € uma impossibilidade” (LACLAU,
1993, P. 104). A ideologia, neste contexto, cumpre o papel de um discurso que
intenciona constituir o social como fechado, produzindo significados e ocultando
esse jogo infinito das diferencas.

O antagonismo, categoria, 0s autores abordam centralmente a constituicao
das identidades, é por eles definido como o limite de toda objetividade (LACLAU e
MOUFFE, 2015). Conforme esclarecem, antagonismo nao se trata de uma oposicéo
real, tampouco pode uma contradicado ser considerada uma relagéo antagonica, pois
em ambos os casos, estamos falando identidades plenas. JA& uma relagcédo
antagbnica seria aquela na qual a constituicdo plena de uma identidade néo

acontece, onde a presenca “Outro” me impede de ser plenamente eu mesmo:

Na medida em que h& antagonismo, eu ndo posso ser uma presencga plena
pra mim mesmo. Nem a for¢a que antagoniza comigo é tal presenca: seu
ser objetivo € um simbolo do meu néo-ser e, desta maneira, é excedido por
uma pluralidade de sentidos que impedem que ele se fixe como uma
positividade plena (LACLAU e MOUFFE, 2015, p. 202).

A melhor compreensao da categoria de antagonismo na teoria do discurso
requer a apresentacdo de duas légicas a ela inerentes: a logica da diferenca e a
l6gica da equivaléncia. Comecemos pela logica da diferenca. Laclau e Mouffe
afirmam que o0s sujeitos ocupam posi¢cOes diferenciais nos discursos, o que
possibilita que os caracterizemos como particularidades. Entretanto, a existéncia de

antagonismos sociais cria fronteiras internas na sociedade. Enquanto nao articulada
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com outras identidades, essa particularidade mantém-se como uma identidade
positiva.

Existindo um antagonismo interno que estabeleca uma barreira para mais de
uma destas particularidades, como, por exemplo, um regime opressor, as diferentes
particularidades passam a estabelecer uma relagdo de equivaléncia entre si, pois
unem-se em oposicdo a um “inimigo” comum (LACLAU e MOUFFE, 2015, p. 40).
Nisto consiste o antagonismo: € o limite das relacdes de articulacdo dentro de uma
pratica articulatéria. Neste processo, as identidades resultam modificadas, porém,
uma parte de seu sentido original permanece intacta, pois a l6gica da equivaléncia
nao anula totalmente a identidade quando a modifica. Esta manutencéo do sentido
original é o que permite determinada identidade participe de qualquer outro discurso
no tecido social.

Frente ao discurso que estabelece a logica da equivaléncia, como no exemplo
que é dado pelos autores, a existéncia de um regime opressor, torna-se necessario
que alguém represente a totalidade da cadeia (de equivaléncia), para além dos
particularismos diferenciais ligados pelos lacos de equivaléncia. Em dada situacao,
somente uma particularidade cujo corpo esteja “dividido”, sem deixar de ser sua
propria particularidade, pode transformar seu “corpo” na representagcdo de uma
universalidade que a transcende (LACLAU e MOUFFE, 2015, p. 40).

O aspecto de emergéncia da hegemonia € a dimensédo de indecibilidade
estrutural do campo discursivo, pois € isso que permite a rearticulagdo hegemonica
dos elementos: “é porque a hegemonia supbe o carater aberto e incompleto do
social, que ela s6 pode ter lugar num campo dominado por praticas articulatorias”
(LALCAU e MOUFFE, 2015, p. 213). Disso depreende-se que, pelo proprio carater

do social, o anseio de todo discurso € o de constituir uma hegemonia.

2.4 Consideracoes

Como demonstramos, o0 conceito de ideologia € teoricamente elusivo e
abrangente, variando de acordo com a perspectiva adotada. Embora sua existéncia
esteja intrinseca a qualquer discussao que verse sobre as classificacdes partidarias,
0 que se observa na literatura € que as investigacdes que se propdem a categorizar
ideologicamente os partidos politicos ndo exploram satisfatoriamente o papel da

ideologia na estruturacao dessa organizacao.



33

Discorrendo sumariamente sobre as formulagdes de ideologia elaboradas por
Marx e Engels, tal como pela nogao cunhada por Althusser, demonstramos como as
concepcOes por eles formuladas culminaram nas visdes contemporaneas do
conceito. Nesta demonstracéo, nossa intencao foi a de destacar a inadequacao da
aplicacdo de tais fundamentacdes tedricas para o entendimento da sociedade atual,
mais complexa e fragmentada do que as existentes ao tempo das formuladas pelos
autores classicos.

E a partir das criticas feitas Zizek e Laclau sobre a forma essencialista das
referidas compreensdes do social, que chegamos as novas perspectivas
interpretativas que estes autores propdem para o fendbmeno da ideologia. Adotando
a visao laclauniana, segundo a qual o carater constitutivo do social deve ser levado
em conta na interpretacdo deste, entendemos que o0s sentidos socialmente
produzidos ndo integram um discurso a priori. E € neste processo de disputa pelo
preenchimento dos significantes, no qual os significados de um discurso sdo a ele
fixados - sempre que logram articular-se -, que nossa metodologia se assenta. Mais
ainda, na aceitacdo de que este preenchimento da-se sempre de forma precaria e

contingente.



3 OPCOES METODOLOGICAS

Neste capitulo, serdo explicados o0s procedimentos metodolégicos que
norteiam este estudo. De inicio, faremos um apanhado sobre as principais
metodologias utilizadas para as classificacfes ideoldgico-partidarias na literatura
politica, atentando para o lugar ocupado pelo PSDB. Fazendo alusdo as lacunas
identificadas, pontuamos algumas das motivacées para a proposicdo, de nossa
parte, de uma nova metodologia para a classificagdo do posicionamento ideoldgico
dos partidos brasileiros.

Apos, trazemos algumas ponderacdes sobre nossa proposta, ressaltando sua
fundamentacao tedrica, advinda da teoria do discurso laclauniana e a distin¢cao entre
a andlise de conteudo e a analise de discurso. Na secao subsequente, passamos a
descrever o processo de elaboracdo da metodologia que embasa este trabalho, o
qgual se inicia pela compilacdo das classificacfes ideoldgicas e da abordagem da
ideologia na literatura nacional, seguido pela explanacdo do primeiro nivel de andlise
ideolégica, composto pelo processo de coleta e andlise de pronunciamentos,
elaboragdo do Glossario Tematico e também do Quadro de Sentidos Ideoldgicos.

Em seguida, explicamos a maneira como foram realizadas as coletas e
analises dos Projetos de Lei propostos pelos parlamentares do PSDB durante a 522
Legislatura, aclarando as diferentes alternativas e as escolhas assumidas para o
alcance dos objetivos estabelecidos. Ao fim, dedicamos algumas linhas as

consideracdes sobre os procedimentos adotados na elaboracédo da metodologia.

3.1 Aclassificagdo ideoldgica na literatura politica nacional e a necessidade

de uma nova metodologia

A defini¢cdo da ideologia de um grupo ou partido politico pode ser realizada de
diferentes formas. Na literatura nacional, os principais estudos que se propuseram a
realizar tal tarefa utilizaram-se de diferentes métodos para este fim. Os mais
tradicionais, neste sentido, sdo a andlise de coesdo partidaria, as pesquisas de
autopercepcao ideoldgica incorporadas a surveys, e a analise de conteudo dos

manifestos partidarios, planos de governo e documentos de fundacgéo.
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A andlise de coesdo partidaria habitualmente parte da observacdo das
votacdes nominais realizadas na Camara dos Deputados ou no Senado Federal,
havendo ainda estudos restritos ao ambito estadual. A extracdo do posicionamento
ideologico nem sempre € o foco principal destes estudos, de modo que acaba
sendo, parte das vezes, um resultado secundario de andlises que visam extrair o
grau de disciplina partidaria, a relacdo entre Executivo e Legislativo ou ainda
questdes referentes a migracao partidaria.

JA as pesquisas de autopercepcdo sao usualmente direcionadas a
determinacdo do posicionamento ideoldgico dos partidos politicos e costumam ser
parte integrante de questionarios mais amplos (surveys). Comumente, seu recorte se
atém a uma amostra dos parlamentares (Camara e Senado), que sao questionados
acerca de temas considerados centrais para a distingdo ideoldgica, tais como
posicionamentos morais (favoravel ou contrdrio ao casamento entre pessoas do
mesmo sexo, aborto, descriminalizacdo de drogas, etc); atuacdo no campo
econdbmico e social (nivel de interferéncia que o Estado deve ter na economia
interna do pais, mecanismos mais apropriados para o desenvolvimento nacional,
postura ante a implementacdo de politicas publicas e sociais especificas, etc.); e
pelo autoposicionamento dos mesmos em uma escala ideologica que vai da
esquerda a direita.

O estudo dos Manifestos partidarios, Programas de governo e documentos de
fundacdo dos partidos, por seu turno, regularmente trata de um volume de
documentos que compreende toda a histéria do partido (ou partidos) objeto da
andlise. Valendo-se da analise de conteldo, estes trabalhos normalmente objetivam
identificar possiveis mudancas na trajetéria ideoldgica destes.

N&o raro, estudos que utilizam diferentes metodologias acabam por obter
resultados bastante semelhantes em suas classificagdes. Abaixo, estdo dispostas as
classificacdes ideoldgicas presentes em parte da literatura politica nacional,
considerada referéncia para a tematica da ideologia, e seus respectivos métodos.
Os dados do quadro abaixo foram extraidos da compilacdo feita pelos
pesquisadores Gabriela S. Tarouco e Rafael M. Madeira (2013), aos quais foram
incorporados também as classificacdes de Limongi e Figueiredo (1995), Leoni
(2002), Kinzo (2007), Carreirdo (2006), Tarouco (2007), Power e Zucco Jr. (2009) e

hY

Zucco Jr (2009). Para maior adequagdo a nossa proposta, as variagoes
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terminolégicas para designacdo da ideologia foram condensadas em Esquerda,
Centro e Direita®3.

Quadro 1 Compilacédo dos principais métodos e classificagcGes ideolégicas

Autor Método Esquerda Centro Direita
_ _ Votagdes nominais
Limongi e . ~
o (Lideres) na Camara PDS, PFL,
Figueiredo PT, PDT, PMDB, PSDB
dos Deputados (1989- PTB
(1995)
1994)
PDS/PP,
Votacdes durante a PMDB, PFL, PL,
o _ PCB/PPS,
Fernandes | Constituinte analisadas PSDB, PRONA,
PCdoB, PDT
(1995) por outros autores PTR/PP PTB, PRP,
PSC, PSD
PDS/PP,
' PTR/PP,
Compilacdes de PCB/PPS, PDC/PSDC,
. . PFL, PTB,
Coppedge avaliacdes anteriores PCdoB, PDT, PMDB, L PST
(1997) de outros analistas PSDB, PT | PSDB, PSC, ' ’
PRONA,
PSD
. . PDS/PP,
Mainwarning, Votacdes no PDC/PSDC,
_ N&o ha PFL, PJ-
Power e Congresso e pesquisas ) PMN, PSC,
L partidos PRN/PTC,
Meneguello de opinido com - PSL, PST,
classificados PL, PRONA,
(2000) parlamentares PTB, PTR/PP SD

13 Na versao original do estudo de Coppedge (1997), sdo usadas as seguintes designacfes
ideoldgicas: XC = Partidos cristdos de centro; SR = Partidos seculares de direita; SCR = Partidos
seculares de centrodireita; SC = Partidos seculares de centro; SCL = Partidos seculares de centro-
esquerda; SL = Partidos seculares de esquerda; P = Partidos personalistas; O = Outros; U =
Desconhecido. Para a adaptacdo das classificacdes ideoldgicas de Coppedge (1997) foram
desconsideradas as denominagdes “P: Partidos Personalistas”, “O: Outros” e “U: Desconhecido”. As
legendas XC, SCR e SC e SCL foram agrupadas no centro.
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PDC/PSDC,
. PDS/PP,
Questionarios PEL
Power (2000) | aplicados com elites PT, PDT | PMDB, PSDB ’
- PJ/PRN,
partidarias
PTC, PL,
PTB
Rodrigues | Composicéo social dos PMDB,
' PT, PDT PPB, PFL
(2002) partidos PSDB,
Votacdes nominais na
. R PFL-PPB-
Leoni (2002) | Camara dos Deputados| PT, PDT PMDB, PSDB oTR
(1991-1998)
PPB/PPR/P
PT, PDT, DS, PP,
Padrbes ideoldgicos PPS, PFL, PRN,
Carreirdo das coligacdes PCdoB, PDC, PL,
PMDB, PSDB
(2006) (1986/2004) em Santa PSB, PV, PTB, PSC,
Catarina PSTU, PCO, PSP, PRP,
PMN PSL, PSD,
PRONA
Autoposicionamento PMDB,
Kinzo, (2007) | Ideolbgico - Deputados PT PSDB, PL, PFL
estaduais (1999-2002) PTB.
PT, PDT,
PMDB, Nao ha
Tarouco Conteudo dos .
o PSDB, partidos PFL
(2007) documentos partidarios -
PDS/PPR/P | classificados
PB/PP, PTB
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. PCdoB,
Analise de surveys
Power e _ PSTU, PTB, PL,
aplicados aos
Zucco Jr. PSOL, PT, | PMDB, PSDB | PFL, PDL,
parlamentares ao longo
(2009) PCB, PSB, PDS, PRN
de 20 anos
PDT,
Andlise de surveys
. PSOL,
aplicados aos
Zucco Jr. PSCdoB, PMDB, PPS, PTB, PR,
parlamentares ao longo
(2009) PSB, PT, PSDB PP, DEM
de 20 anos com
o PDT, PV
atualizacoes

Fonte: Elaboracéo propria a partir da tabela elaborada por Tarouco e Madeira (2013).

E fundamental mencionar que devem ser guardadas as devidas proporcdes
das classificacbes aqui agrupadas. Primeiramente, porque algumas destas
diferenciam-se profundamente no grau de ramificacbes dentro do espectro
esquerda-direita que utilizam, havendo casos em que a classificagdo emprega
subdivisbes do centro, com variacfes deste para a direita ou para a esquerda.
Nestes casos, tanto os partidos classificados como centro-esquerda quanto os de
centro-direita foram agrupados na categoria centro.

Ha por outro lado, categorizacdes que utilizam-se de subdivisbes ideoldgicas
com denominacbes mais especificas, como no caso da andlise proposta por
Coppedge (1997). Para os achados deste autor, similarmente, buscou-se designar
os partidos a terminologia mais préxima da originalmente formulada, excluindo-se da
compilagdo aqueles cuja denominagdo nao condizia com um dos trés
posicionamentos inclusos no quadro.

Do mesmo modo, o numero de partidos considerados em cada um dos
estudos aqui reunidos difere grandemente e, neste tocante, o recorte temporal das
pesquisas surte também influéncia no debate. Por isso, cumpre elucidar que a opgao
pela inclusdo de analises cujo recorte temporal ultrapassa o de nosso objeto
(Carreirdo, 2006; Kinzo, 2007; Tarouco, 2007; Power e Zucco Jr.,2009; Zucco Jr,
2009) deve-se a intencado de evidenciar a similaridade de resultados encontrados por

diferentes estudiosos. Assim sendo, ainda que para fins de estudo de classificacao
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ideolégica de maior abrangéncia, tal compilagdo possa soar grotesca, por focar-se
em um unico partido (PSDB), nosso estudo ndo é comprometido pela comparacao.

Como é possivel observar no Quadro 1, o PSDB foi classificado como
ocupando o centro ideolégico em praticamente todos os estudos considerados. As
excecdes foram a analise de Mainwarning et all (2000), na qual o partido néo
aparece, e a de Tarouco, (2007), onde o partido é classificado como esquerda. A
variacdo do posicionamento do partido entre centro-esquerda e centro-direita,
suprimida da tabela, aparece mais como o resultado de uma variacdo deste
posicionamento em uma disposi¢cdo temporal do que como um posicionamento
ideolégico originario. Power e Zucco Jr (2009), por exemplo, afirmam que o
deslocamento do PSDB em direcdo a direita se da a partir de 1997 e tem seu auge
em 2001, periodo em que o partido esteve no Poder Executivo nacional (POWER e
ZUCCO JR., 2009, p. 229). O apontamento feito pelos autores € de que a disposicao
dos partidos seria melhor explicada por meio da clivagem governo-oposi¢céo do que
pela diade esquerda-direita, pois a atuacdo dos partidos (votacdes na Camara dos
Deputados, por exemplo) estaria mais alinhada a uma conjuntura de disputa do que
ao teor ideoldgico dos posicionamentos adotados. Esta interpretacdo estd em
consonancia com o argumento por nés defendido.

A nosso ver, vem ocorrendo, sobretudo a partir de 2003, uma mudanca
estrutural no sistema politico brasileiro em termos ideolégicos. Tal percepcédo é
corroborada por autores como Melo e Anastasia (2005), Carreirdo (2008) e
Mendoncga (2010, 2011), que apontam para mudanga ocorrida no cenario politico
apos a chegada de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica. O aspecto
principal desta transmutacao alicer¢ca-se em dois fatores principais. O primeiro deles
€ a propria configuracdo do sistema politico brasileiro, marcado pelo
presidencialismo de coalizdo. Amplamente debatido (Abranches, 1988; Lijphart,
1994; Amorim Neto, 1995; Mainwaring, 1993; 1997; Meneguello, 1998; Figueiredo e
Limongi, 1997, 1995; Diniz, 1997; Santos 1999) este fenbmeno peculiar pode ser
trivialmente resumido na seguinte forma: decorre do fato de nenhum partido politico
brasileiro possuir for¢a suficiente para formar maiorias no parlamento sem formar
amplas aliangas. Portanto, fazem acordos de coalizdo que além de sustentar a base
de apoio eleitoral durante o pleito, viabilizam posterior governabilidade junto ao
Congresso Nacional. Dado o grande numero de partidos influentes no caso

brasileiro, um partido que intente vencer as eleicbes majoritarias precisa firmar
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aliancas com vérios deles, de maior e menor porte. O peso destas negociacdes no
efetivo poder do partido vencedor do pleito, uma vez eleito, tem sido alvo de
debates. Nossa proposicao esta, de certo modo, ligada a estes, ja que o segundo
fator que marca o periodo apontado como o de uma alteracdo estrutural deriva
diretamente deste jogo institucional, ao questionar a mudanca de postura ideologica
adotada pelo PT para chegar ao governo e, principalmente, apos eleito. Além das
coligacdes com partidos reconhecidamente de direita, como o PP e PTB, quando no
poder, o partido brasileiro de mais forte tradicdo na esquerda adotou, em muitos
casos, uma postura incondizente com suas pautas historicas, construidas na
oposicao.

N&o obstante, o aparente desacordo entre a ideologia propagada e a postura
assumida néo é exclusivo ao PT. O préprio PSDB sofreu criticas no mesmo sentido
durante o periodo em que governou o0 pais. A adocdo de politicas econémicas
consideradas neoliberais nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998; 1999-2002) fez com que a oposicao circunscrevesse a atuacdo do partido a
reputacdo de partido de direita. O caso do PT, no entanto, salta aos olhos por
contrastar mais nitidamente com sua postura opositora. Como afirma Carreirao
(2008), o referido momento politico evidenciou a relevancia de se considerar a
conjuntura politica na andlise da disposicado ideolégica dos partidos:

O comportamento parlamentar seria mais bem compreendido a partir da
dicotomia governo-oposi¢do do que pelo continuo direita-esquerda; o custo
da inconsisténcia ideoldgica seria cada vez menos relevante na analise dos
célculos das decisGes partidarias sobre coligacdes eleitorais e coalizbes
governamentais; o comportamento eleitoral mais bem compreendido por
variaveis como avaliagdo de desempenho de partidos, governos e
candidatos, com base em atributos como competéncia administrativa,
honestidade, ou mesmo a defesa de interesses de certos grupos sociais
(como os “pobres”, ou “trabalhadores”), mas mesmo este ultimo atributo
teria pouca relagdo com o posicionamento dos partidos, governos e
candidatos em um eixo direita-esquerda (CARREIRAO, 2008, p. 322).

Concordamos com a perspectiva apresentada por Carreirdo concernente a
importancia de se considerar a influéncia da posi¢cdo ocupada pelo partido para a
tomada de decisdes deste. No entanto, ndo julgamos que tal viés interpretativo
suprima o papel desempenhado pela ideologia. Nossa leitura € que devido as
alteracdes ocorridas ao longo dos ultimos anos, seria inadequado estabelecer uma

relacdo automatica entre ideologias (esquerda/centro/direita) e partidos politicos
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correspondentes de forma homogénea. Por ideologia homogénea estamos nos
referindo a uma visdo da ideologia partidaria como unificada e coesa em todos os
campos de atuacdo. Em contrapartida, sustentamos que embora ndo consideremos
adequado tratar dos partidos como essencialmente de esquerda, de centro ou de
direita, entendemos que os mesmos identificam-se com politicas de esquerda, de
centro ou de direita. A adocéo destas, por sua vez, pode variar de acordo com a
posicdo na qual o partido se encontra (situacdo ou oposicdo) em dado periodo
temporal e conjuntura politica.

Esta visdo acerca da complexidade da classificacdo ideoldgica dos partidos
politicos brasileiros com base nas metodologias mais recorrentes para tanto foi
motivadora da proposicdo de uma nova forma de classificacdo que levasse em
consideracdo as nuances do jogo politico. Deste modo, surgiu, em 2012, a
motivagcédo para a criagcdo do projeto de pesquisa “ldeologia e Partidos Politicos no
Brasil: uma nova metodologia de classificagdo” 14, que passou a ser desenvolvido
pelo Grupo de Pesquisa em Ideologia e Analise de Discurso (IdAD), sob
coordenacao dos professores Daniel de Mendonca e Bianca de Freitas Linhares
(PPGCPol/UFPel)'>. O trabalho realizado pelo grupo de forma coletiva resultou na
metodologia que embasa esta investigacdo, a qual serd descrita nas préximas

secoes.

3.2 Ponderacdes sobre a proposta metodoldgica

Antes de iniciarmos a descricdo do procedimento metodolégico a partir do
qgual a andlise foi desenvolvida, € importante pontuar, desde ja, uma caracteristica
seminal de nossa proposta, que € a distincdo entre a analise de conteudo e a
andlise de discurso. Ao propormos uma andlise dos discursos parlamentares,
estamos indo além do conteldo expresso nos pronunciamentos que examinamos.
Como bem explica Pinto: “analise de conteudo € um método de analise de texto;

analise de discurso € uma teoria dos sentidos, das significagdes” (PINTO, 2009, p.

14 Financiado pelo CNPg/CAPES/FAPERGS.

15 O grupo, a época, contava com quatro integrantes: O professor Dr. Daniel de Mendonga
(PPGCPol/UFPel), coordenador e idealizador da pesquisa; Duas estudantes de graduacéo, bolsistas
de iniciacao cientifica (FAPERGS/CNPQ), dentre elas a presente pesquisadora; e uma estudante de
mestrado (bolsista FAPERGS/CAPES). Atualmente, o grupo conta com doze colaboradores: dois
professores coordenadores (Daniel de Mendonga e Bianca de Freitas Linhares), cinco estudantes de
graduacdo (bolsistas de IC); e cinco estudantes de pds-graduagédo do PPGCPol.
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80). Esta diferenciacdo é importante ndo sé para a correta compreensao da
proposta, como da importancia das opcdes tedricas assumidas.

Como ponderam Lopes, Mendonca e Burity (2015), a analise do discurso trata
das condicbes de fixacdo de um discurso concreto, 0 que envolve um complexo
articulado de elementos simbolicos e praticos, em um contexto em que multiplas
possibilidades estdo em disputa. Nesse processo, a producdo de uma “formacao
hegemonica” exclui outras possibilidades. Deste modo, “a analise do discurso € uma
analise de como praticas se tornam simbdlica e materialmente hegemadnicas,
autoevidentes, vinculantes” (LOPES, MENDONCA e BURITY, 2015, p. 16). Assim
sendo, a andlise discursiva proposta nesta pesquisa esta presente ndo apenas no
momento de analise dos projetos de lei, mas ja é parte crucial da elaboracdo da
primeira fase de analise, que consistiu na elaboracdo do quadro de sentidos
ideoldgicos que norteia as classificagdes.

Em linhas gerais, a classificacdo parte do comportamento dos partidos nos
poderes Legislativo e Executivo, ou seja, no campo discursivo da representacao
politica, em que sdo consideradas todas as siglas partidarias e sujeitos politicos que
estabelecem as relagbes entre Executivo e Legislativo. O entendimento, na referida
proposta metodolégica, € de que os sentidos discursivos e ideoldgicos que
permeiam um determinado campo séao, em geral, partilhados pelos sujeitos que dele
fazem parte, neste caso, pelos representantes politicos. Deste modo, os sentidos
politicos assumem uma condicdo hegemonica, ainda que isso ndo implique que
todos os sujeitos compartilhem os sentidos ideolégicos da mesma forma. Em outras
palavras, mesmo que os politicos tenham entendimento dessemelhante quanto ao
conteudo valorativo de determinada proposta, ha um grau minimo de concordancia
guanto a sua hatureza mais a esquerda ou a direita, pois 0s sentidos associados a
tais posicionamentos estdo, de alguma forma, sedimentados dentro do campo
discursivo.

Vale destacar, no entanto, que este mesmo campo discursivo €,
primordialmente, um local constituido pela disputa. Assim, a afericdo de sentidos
para determinado significante por vezes encontra lugar em ambos os polos
ideoldgicos, o que Laclau (2013) chama de “significantes flutuantes”. Diante de tal
postulagéo tedrica, € natural que nos venha o questionamento sobre a relevancia de
continuarmos a utilizar a diade esquerda-direita em nossas classificagfes, uma vez

que alicercamos nossa proposta em um aporte tedrico que tem por premissa uma
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visdo nado essencialista dos discursos. O proprio cendrio politico brasileiro da ultima
década, como anteriormente afirmado, incita tal interpretacdo. A este respeito,
entretanto, nosso entendimento é de que, embora se possa facilmente dizer que as
fronteiras ideoldgicas dos partidos no Brasil atualmente sejam bastante nebulosas,
esquerda e direita continuam sendo os denominadores que dividem os partidos e a
partir dos quais estes se posicionam.

3.3 Ponto de partida: compilacdo das classificacdes ideoldgicas na literatura

politica nacional

Tendo isto em mente, o ponto inicial do projeto do Grupo de Pesquisa em que
a investigacdo presente nesta dissertacdo estad inserida, ainda em 2012, foi um
levantamento de toda a literatura politica nacional publicada nos principais
periédicos com Qualis-Periédicos (Capes) 1 Al, A2, B1 e B2 que abordassem a
tematica da ideologia partidaria. Neste processo, foram analisados 88 artigos
cientificos, com a intencdo de verificar a forma como estes tratavam a ideologia e a
classificacdo dos partidos no continuum esquerda-direita. Os resultados encontrados
ratificaram algumas das premissas motivadoras de nossa proposta.

Como esperado, constatou-se que a ideologia é tratada de forma muito
superficial na grande maioria dos estudos, sendo concebida geralmente como um
conceito de inteligibilidade pressuposta. De modo quase consensual, 0s textos
apresentaram a ideologia como uma visdo de mundo que orienta a conduta dos
sujeitos. Além disso, observou-se a predominancia da categorizacdo ideoldgico-
partidaria classica proposta por Limongi e Figueiredo (1995), segundo a qual os
partidos de maior representatividade no Congresso podem ser dispostos na seguinte
escala ideoldgica: a direita PDS/PPR, PFL e PTB, no centro PMDB e PSDB e, a
esquerda, PDT e PT (LIMONGI e FIGUEIREDO, 1995). Por isto, esta classificacédo
foi tomada como referéncia nos casos em que se pretende estabelecer um
pardmetro comparativo. Tendo em conta as alteragbes de algumas das

nomenclaturas e cisdes ou fusdes partidarias ocorridas entre o periodo analisado e o

16 Sistema usado no Brasil para classificar a producao cientifica dos programas de pés-graduacdo no
gue se refere aos artigos publicados em periédicos cientificos.
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da formulacdo desta categorizagcdo, para fins de comparacdo, considera-se a
adaptacdo da mesma pela incorporacéo de siglas surgidas nesse interim?*’.

Haja vista que o proposito colocado € o de inferir o posicionamento ideoldgico
dos parlamentares a partir de seu comportamento no campo politico discursivo da
representacdo politica, € indispensavel frisar que o campo discursivo aqui
mencionado n&do concerne unicamente ao posicionamento retérico por eles
assumido, uma vez que a metodologia fundamenta-se na teoria do discurso e, por
conseguinte, considera a ideologia em sua forma material. Isso significa dizer, como
argumentado no capitulo tedrico, que ndo é possivel fazer distingdo entre a ideologia
e a pratica do sujeito, pois ambas estdo sempre interligadas e séo indissociaveis.

Assim sendo, ndo inferimos um dado posicionamento ideoldgico baseado
apenas nas falas dos parlamentares em suas manifestacées no Congresso, embora
essas tenham também grande relevancia para a andalise que objetivamos. Essa
relevancia reside em demonstrar a autopercepcédo ideoldgica exteriorizada pelos
sujeitos. No entanto, respaldados nos pressupostos da teoria laclauniana,
acreditamos que o real posicionamento ideoldgico dos parlamentares manifesta-se,
de fato, na “pratica” parlamentar, a qual aqui consideramos a partir dos projetos de
lei por eles apresentados'®. Em nosso entendimento, a materialidade destas
proposicoes se expressa na consideracdo de que, uma uma vez aprovadas, elas
implicardo uma mudanca efetiva na realidade.

Para melhor compreensédo desta distincdo, a metodologia empregada sera
aqui dividida em dois momentos diferentes, que consistem, também, em dois niveis
distintos de analise. O primeiro nivel é aqui denominado nivel retorico, e diz respeito
ao conjunto de procedimentos realizados para a elaboracdo do Quadro de sentidos
(anexo A) por nés utilizado como referéncia para a classificacdo ideoldgica do objeto
estudado. O segundo nivel, que condiz com a etapa posterior, consiste no nivel de
andlise, referente a codificacdo dos PLs analisados, com base no Quadro de
sentidos. Ambas as etapas serdo descritas de forma detalhada nas proximas

secoes.

17 Estdo registrados no TSE atualmente 35 (trinta e cinco) partidos politicos. Até o periodo
compreendido pela analise (31/12/2006), o nimero de partidos era 27. A tabela com os partidos que
elegeram representantes no pleito de 2002 com o respectivo nimero de deputados por partido pode
ser verificada nos apéndices.

18 Conforme Linhares e Mendonga explicam, essa metodologia € também aplicavel na analise de
politicas publicas, medidas provisorias, etc.
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3.4 Procedimentos de coleta e andlise dos pronunciamentos

O primeiro momento que abordaremos sera direcionado a descrever
sinteticamente o procedimento de coleta e analise dos pronunciamentos dos quais
foram extraidos os sentidos ideoldgicos, ou seja, a significagdo que o proprio campo
politico atribui a determinada tematica. Este posicionamento retérico dos deputados
toma por base seus seus pronunciamentos em distintas sessées na Camara dos
Deputados (Grande Expediente, Pequeno Expediente, Comissdes etc.), disponiveis
no site da Camara dos Deputados?® e de livre acesso.

Para que pudéssemos chegar aos diferentes sentidos existentes no campo
politico, foi necessério o estabelecimento de termos que nos permitissem acessar 0s
discursos em que os sentidos de direita e esquerda estivessem presentes. Para
tanto, fizemos uso do que chamamos de “palavras detonadoras (ideoldgicas)” dentro
dos pronunciamentos. A ideia consistiu em encontrar palavras capazes de captar os
sentidos ideoldgicos produzidos pelo proprio campo, de modo que elas nos
levassem a acessar (nos pronunciamentos) uma série de “sentidos aplicados” a elas
correlatos. Por "sentidos aplicados”, entendemos a relacdo possivel de ser
estabelecida entre determinada palavra detonadora e contextos especificos, tais
como uma politica publica, uma acdo governamental, um projeto de lei, por exemplo.

Partindo deste principio, na primeira fase, foram definidas a priori quinze
palavras detonadoras para a operacionalizacdo das buscas de seus sentidos
aplicados. O critério para a decisdo destas foi o de escolher palavras cujos
significados fossem convencionalmente associados a determinadas ideologias ou
posicionamentos dentro do campo politico. Apoiados neste canone, as palavras
definidas para as primeiras buscas foram: Capitalismo; Capitalista; Comunismo;
Comunista; Conservador, Democracia; Direita; Esquerda; Fascista; Ideologia,;
Liberal; Neoliberal; Progressista; Socialismo e Socialista.

O passo seguinte foi a busca pelos sentidos correlatos a estas palavras nos
pronunciamentos dos deputados federais durante a 522 Legislatura. Para tanto, foi
utilizado o Banco de Discursos, de responsabilidade do Departamento de
Taquigrafia, Revisdo e Redacdo da Camara dos Deputados®’, que retne todas as

falas oficiais proferidas pelos parlamentares durante as sessfes. Nesta etapa, o

19 http://www2.camara.leg.br/deputados/discursos-e-notas-taquigraficas
2Ohttp://www2.camara.leg.br/deputados/discursos-e-notas-taquigraficas/pesquisa/pesquisa-basica
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recorte temporal adotado foi o do periodo compreendido entre 01 /01 /2003 e
31/12/2006, durante o qual foram consideradas todas as falas em que a palavra
detonadora figurasse no "Texto Integral”, independentemente da secdo do Diario
(Ordem do Dia, Pequeno Expediente, Grande Expediente, Breves Comunicacdes,
Comunicagdes Parlamentares).

Realizada esta tarefa, a sequéncia do trabalho consistiu na leitura integral dos
pronunciamentos encontrados, para compreensdao do contexto no qual a palavra
detonadora foi empregada e posteriormente, do destaque dos trechos em que fosse
possivel perceber os "sentidos aplicados" para os termos. Em seguida, a
sistematizacdo dos pronunciamentos foi feita em uma planilha do programa Excel,
na qual constavam: Nome do Parlamentar, Partido, Estado, Data (da manifestacao),
Pagina, Trecho (selecionado) do pronunciamento, Palavra Detonadora e o Sentido a
ela relacionado.

Como registrado anteriormente, a partir de 2015, o grupo de pesquisa
responsavel pelo desenvolvimento da metodologia proposta aumentou
consideravelmente de tamanho, o que possibilitou a ampliacdo do recorte temporal
empregado. Contando com maior nimero de integrantes, o periodo de andlise de
pronunciamentos foi expandido para todo o periodo de governo do ex-Presidente
Lula até o final do primeiro mandato da ex-Presidente Dilma Rousseff, ou seja, de
01/01/2003 a 31/12/2014. Esta decisdo possibilitou a obtencdo de uma gama de
pronunciamentos muito mais rica, pois o decorrer dos mandatos e as diferentes
tematicas que emergiram nos debates nas diferentes conjunturas trouxeram a tona
diferentes significacdes ideoldgicas. Tal ampliacdo, porém, obrigou-nos a adotar
algumas delimitacfes para tornar viavel nossa proposta.

Em decorréncia do grande numero de pronunciamentos associados as
palavras detonadoras, a elaboracdo de um quadro de sentidos fundamentados
nestes tornar-se-ia inexequivel. A solucdo encontrada foi a delimitacdo de uma
amostra para tanto. O desafio, entdo, era o de encontrar uma amostra que ndo nos
inabilitasse de acessarmos determinados periodos, a0 mesmo tempo que nhao
enviesasse 0s sentidos encontrados - situacdo passivel de ocorrer caso
tomassemos apenas periodos precedentes ou subsequentes a dados eventos, tais
como votacbes acerca de reformas, periodos eleitorais, etc. O recurso adotado,
entao, foi a realizagdo da busca inserindo a palavra detonadora na aba “Assunto” da

pagina “Discursos e Notas Taquigraficas”, o que nos possibilitou filtrar os
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pronunciamentos dos dias nos quais as palavras por nos definidas figuravam nos
sumarios, chegando-se, assim, a um nuUmero praticAvel de pronunciamentos?..
Definida a amostra, procedeu-se, novamente, para as etapas anteriormente
descritas, agora para o periodo incorporado. O numero de pronunciamentos
analisados e trechos efetivamente utilizados na elaboracdo de nosso glossério

tematico encontra-se no quadro a seguir:

Quadro 2 - Palavras detonadoras: arquivos e trechos selecionados.

Palavra detonadora Arguivos Trechos
Analisados Selecionados
Democracia 1.304 869
Liberal 252 10
Socialista 216 29
Comunista 214 24
Esquerda 198 116
Ideologia 184 116
Progressista 164 13
Socialismo 134 35
Capitalismo 83 24
Neoliberal 69 28
Direita 38 10
Comunismo 27 12
Capitalista 21 10

21 O caso da palavra detonadora “Democracia” — incorporada as buscas posteriormente, mas ainda
ndo integrante do quadro de sentidos ideoldgicos — pode ser tomada como exemplo, neste caso:
Quando buscamos por sua recorréncia na aba “Texto integral” da pagina, foram encontrados 17.775
pronunciamentos nos quais esta figurava. Adotando-se nossa delimitacdo e inserindo-a na aba
“Sumario”, o total de arquivos reunidos foi de 1.304. Além desta, estdao em fase de incorporagéo ao
glosséario os resultados das palavras detonadoras: Desemprego; Imposto; Direitos Trabalhistas;
Consumidor; Incluséo social; Importacdo; Exportacéo.
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Conservador 18 11
Fascista 4 4
Total 2.926 1.311

Fonte: Quadro elaborado pelo Grupo de Pesquisa —Ideologia e analise de discurso.

3.4.1 Buscados "sentidos aplicados" nos pronunciamentos

Apoés reunidos e sistematizados todos os pronunciamentos selecionados,
procedemos para identificacdo dos sentidos ideoldgicos correlatos as palavras
detonadoras, o0s quais denominamos “sentidos aplicados”. Buscamos,
primeiramente, identificar o significante ideolégico empregado, comumente
associado a palavra detonadora, e, em seguida, extrair os significados a ele
atribuidos pelo enunciador. Observou-se que comumente, um mesmMo
pronunciamento trazia mais de um significante, que n&do necessariamente tinha
ligacdo tao clara com a palavra detonadora usada. Por exemplo, ao se pesquisar por
trechos de pronunciamentos com a palavra detonadora “Esquerda” pudemos
encontrar os significantes “educacao”, “desigualdade” ou “politicas publicas”, dentre
outros. A analise aprofundada destes pronunciamentos, por sua vez, tornou passivel
a extracdo do significado que era dado para tais significantes nas falas dos
congressistas. Nao raro, cada um dos significantes encontrados possuia mais de um
significado. Sempre que pertinente, foram considerados todos os significados
atrelados aos pronunciamentos.

O esforgo, nesta fase, residiu na tentativa de compreender como 0s sujeitos
associam significantes genéricos - conforme a categoria laclauniana, vazios - com
comportamentos especificos da direita ou da esquerda. Isto ndo significa que as
falas sejam tomadas e consideradas tal qual uma autodenominacao ideoldgica. Se
assim o fosse, estariamos incorrendo no mesmo erro das metodologias que
buscamos superar. Para escapar tal armadilha, nossa baliza ideolégica firmou-se no
campo politico discursivo e no entendimento minimamente consensual que este
detém acerca de politicas consideradas de esquerda ou de direita. Esta foi uma das
principais razdes para a ampliagdo do recorte temporal anteriormente mencionado,

pois que a decisdo por tomar o campo politico discursivo como parametro de
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classificacdo exigia o aprofundamento de um ndmero expressivo de

pronunciamentos que amparasse esta demarcacao.

3.4.2 Elaboracéo de glossario teméatico e do Quadro de sentidos ideoldgicos

De posse dos significantes e respectivos significados, procedemos para a
elaboracdo do Glossario tematico, que serve de suporte para a definicdo do Quadro
de sentidos ideologicos. Uma primeira observacdo por nés feita demonstrou a
existéncia de uma divisdo temética inicial, ja nas falas dos deputados, entre trés
grandes areas: Economia, Estado e Social. Apropriamo-nos desta divisao,
estabelecemos alguns limites que possibilitassem a separacdo entre elas na
organizacdo dos significantes ideoldgicos. Ficou estipulado, assim, que seriam
alocados na primeira area (Economia) os significantes referentes a assuntos macro
e microecondmicos. Na segunda (Estado), os temas relacionados com a
administracdo publica e com a politica internacional. E, na area Social, por fim,
assuntos diversos ndo abrangidos pelas duas primeiras areas, mais especificas,
cujo teor remetesse a atuacdo do Estado em prol da protecéo (ou ndo) da populacao
em variados segmentos, tais como educacdo, previdéncia, relacdes de trabalho,
relages agrérias, etc.

E preciso salientar que ainda que o exercicio tenha sido um esforco para
demarcar fronteiras entre as trés areas, elas seguidamente sédo atravessadas por
tematicas que ndo podem ser consideradas em uma delas exclusivamente. Um
exemplo disto é o significante desemprego, cuja significacdo traz sentidos atinentes
tanto a area social, como a necessidade de protecdo do seguro-desemprego para
garantir o bem-estar da populacdo, quanto a area econdmica, na qual o debate
sobre o incentivo fiscal a empresas como forma de combate ao desemprego surge
de modo proeminente.

Outro ponto a ser ressaltado é o fato de este Glossario e também o Quadro
ndo serem ferramentas de analise estanques, o que foi fundamental para realizacdo
da investigacdo. Como partimos de um universo de significantes muito vasto, a
analise de uma determinada tematica poderia ser prejudicada pela auséncia de
abordagem mais aprofundada sobre determinada tematica. Esta dificuldade
despontou em nossa primeira tentativa de classificagdo das politicas. Por possuirem

uma linguagem muito mais operacional e direcionada, as proposi¢cdes que buscamos
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classificar nem sempre estavam suficientemente contempladas pelo Glosséario. A
saida que encontramos para tanto foi buscar, nos Projetos de Lei e Medidas
Provisorias que compdem objeto de estudo de trés componentes do grupo (que
escrevem ou que ja escreveram suas dissertacbes de mestrado, caso deste
trabalho), os principais assuntos presentes nos documentos. Em seguida,
subdividimos o0s assuntos de maior recorréncia, incorporando-0oS CcOmo
subcategorias nas trés grandes areas com as quais trabalhamos — Economia,

Estado e Social — conforme consta abaixo:

Quadro 3 - Significantes incorporados a partir dos PLs e MPs

AREA SIGNIFICANTES INCORPORADOS

Desenvolvimento Econémico
Desenvolvimento Regional
Economia Desenvolvimento Sustentavel

Incentivo Fiscal

Tributagédo (Impostos)

Politica Externa
Estado Privatizacdes

Reformas (trabalhista e previdenciéaria)

Seguranca
Cidadania
Direitos das Minorias (indigenas)
Direitos das Minorias (LGBT)
Direitos das Minorias (mulheres)
Social Direitos das Minorias (relagdes raciais)
Divida Social (Incluséo social)
Educacao
Infancia e Juventude
Financiamento de Campanhas Eleitorais
Meio Ambiente

Previdéncia




o1

Relacbes Agrarias

Relacdes de Trabalho

Fonte: Quadro elaborado pelo Grupo de Pesquisa —Ideologia e analise de discurso (IdAD).

Identificados os significantes especificos sob 0s quais seria necessario
aprofundarmos nossas buscas, repetimos, novamente, as buscas nos
pronunciamentos, agora utilizando-os como palavras detonadoras. O processo
anteriormente descrito foi também repetido e os sentidos ideoldgicos encontrados
incorporados ao Glosséario. Ao fim, como nosso Glosséario resultou em uma
ferramenta pouco objetiva para classificacdo, dado o grande volume de informacdes
nele constante, avancamos na elaboracdo do Quadro de sentidos, que consiste em
uma versao resumida do Glosséario, no qual agrupamos 0s sentidos em quatro
grupos ideoldgicos distintos: Esquerda Conservadora, Esquerda Liberal, Direita
Liberal e Direita Conservadora. Esta gradacdo deve-se, mais uma vez, a
interpretacdo de que o0s posicionamentos ideolégicos ndo podem ser tomados de
forma homogénea, o que se aplica também as variagbes internas nos
posicionamentos ideoldgicos.

Apesar disso, ao elaborarmos o Quadro de sentidos ideoldgicos, deparamo-nos
com dilemas quanto aos limites desta gradacdo, percebendo que muitas vezes a
distingdo entre os posicionamentos de um mesmo lado da escala ideolégica séo
mais sutis do que se poderia supor inicialmente. Ademais, muitos dos sentidos
ideologicos para dados assuntos simplesmente ndo aparecem nas falas dos
parlamentares, sobretudo no que toca os sentidos da direita. O preenchimento desta
lacuna do Quadro esta em vias de solugcédo no ambito do IdAD. Ainda assim, para 0s
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contornos do presente trabalho, a gradagdo entre as duas esquerdas e as duas
direitas ndo sera considerada. Utilizaremos os significantes de ambas as esquerdas
e de ambas as direitas como uma cada.

Um Jultimo ponto a esclarecermos antes de passarmos a segunda fase de
nossa andlise € a auséncia do centro em nossa proposta. A ndo incorporacao deste
‘lugar ideoldgico” em nosso quadro deve-se muito mais a uma necessidade de
aprofundamento das nossas andlises do que a desconsideracdo do papel que o
mesmo exerce no campo politico. Em nosso entendimento, o centro poderia ser
considerado, no contexto brasileiro, como o status quo. Assim sendo, 0
estabelecimento de sentidos ideoldgicos que o definam torna-se bastante delicado e
requer maior clareza de nossa parte, o que, todavia, nao inviabiliza nossa pesquisa.

Feitas estas ponderacdes, entramos, finalmente, na segunda fase da
investigagdo, correspondente ao segundo nivel ideoldgico, que é a da a analise dos
projetos de lei apresentados por deputados do PSDB durante a 522 Legislatura.

3.5 Procedimentos de coleta e andlise dos Projetos de Lei do PSDB na 522

Legislatura

Consideramos esta segunda etapa metodologica como a analise da ideologia
em sua materialidade, por entendermos que nela é possivel identificar a articulacédo
de elementos simbdlicos e materiais presentes na ideologia. Estes elementos
simbdlicos aos quais nos referimos sdo o resultado da relagdo entre palavras
detonadoras ideologicas e politicas ou assuntos especificos. No ambito de nosso
trabalho, os Projetos de Lei propostos pelos parlamentares do PSDB para a area
social. Nesta etapa, nossa tarefa € utilizar os sentidos aludidos, organizados no
Quadro de sentidos, e confronta-los com o que estamos chamando de a
"materialidade" presente na ideologia.

O primeiro passo para esta etapa foi a selecdo dos Projetos de Lei
pertencentes a Area Social. Tendo em mente os objetivos propostos para este
trabalho, valhemo-nos, nesta selecdo, de duas prerrogativas: primeiramente,
selecionamos aqueles projetos cuja apresentacdo se deu exclusivamente por
deputados do PSDB, excluindo-se, portanto, os provenientes do Senado Federal e
de comissdes especificas, ainda que estas possuam em sua composicdo membros

do referido partido. O segundo requisito para selecdo dos PLs foi sua possibilidade
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de serem considerados pertencentes ao campo social. Para o cumprimento deste
segundo requisito, buscamos mantermo-nos atentos a uma visdo abrangente da
area social, visto que nossa intencdo € a de identificar a significacdo que o partido
da para tal campo discursivo.

O critério, neste caso, foi, a partir da leitura integral dos 804 PLs?? propostos
pelo partido no periodo analisado, tomar da redagéo destes sua inclinagdo a solugéo
de problemas sociais que se encaixassem em alguma das subdivisbes do Quadro
de sentidos. Excetuando-se as proposicoes apresentadas pelos Senadores e por
parte de comissdes, restaram entdo 777%° Projetos de Lei a serem analisados.
Novamente, como o que se busca é depreender como o partido significa as politicas
sociais, mantivemos em mente que ndo podemos delimitar previamente o que € ou
nao politica social. Deste modo, a operacionalizacdo da selecédo se deu partindo da
exclusdo daquilo que ndo era passivel de ser considerado como pertencente ao
campo social, ainda que o tomemos de forma bastante vaga. Foram, entdo,
desconsideradas para a analise proposicées que diziam respeito, por exemplo, a
alteracdes na ordem administrativa e arrecadacao de tributos — salvo quando havia
uma justificativa social para tanto-, instituicAo de datas comemorativas, alteracbes
em nomes de cidades ou institui¢cdes, etc.

Como ja ponderado, a segmentacdo das areas no Quadro de sentidos nao
equivale a isolar os projetos em uma area exclusiva, pois constantemente os trés
campos se entrecruzam. Por exemplo, uma proposta de incentivo fiscal a empresas
de um determinado segmento ou regido do pais cuja justificativa seja a geracao de
empregos nao pode ser considerada apenas no campo econdémico, tampouco é
exclusivamente social. Partindo destes critérios, o total de projetos a serem
analisados dentro do campo social ao longo da 522 Legislatura ficou, inicialmente,

assim disposta:

22 Todos os Projetos de Lei sdo de livre acesso e estdo disponiveis no site da Camara dos
Deputados, onde a busca foi realizada (http://www.camara.gov.br/internet/sileg/). Os PLs 3552/2004,
278/2003 e 277/2003 apresentaram problemas para download e ndo foram considerados na
contagem.

23 Nao foi feita distincdo quanto ao status do PL (arquivado, tramitado em conjunto, aguardando
designacéo do relator, etc.).
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Tabela 1 - Disposicdo dos Projetos de Lei do PSDB por ano legislativo (2003-2006) na

primeira selegéo

o Proposicbes consideradas
Ano Total de proposicdes ] .
para a area Social
2003 347 92 (26,5%)
2004 165 47 (28,4%)
2005 177 58 (32,7%)
2006 88 35 (39,7%)
Total 777 232 (29,8%)

Fonte: Elaboragéo propria.

ApoOs a obtencédo dos 232 projetos considerados para a analise, 0S mesmos
foram sistematizados em quatro tabelas do excel, cada uma referente a um dos
anos legislativos, com informa¢des sobre: o niumero do PL, Ementa e Deputado
propositor. Esta divisdo decorreu da intencdo de observar as possiveis variagdes do
discurso social do PSDB ao longo da 522 Legislatura parlamentar.

Devidamente separados, os PLs foram introduzidos no software de andlise
qualitativa Nvivo (versdo 11), onde, com base no Quadro de sentidos advindos dos
pronunciamentos, foram criados ndés (nodes) de classificacdo para cada uma das
trés areas de significacdo, assim como para as sub-areas que formam o Quadro.
Estes ndés foram também divididos entre “esquerda” e “direita”. Ao iniciarmos as
codificacBes, deparamo-nos com um novo problema: haviam, dentre os PLs da area
social, assuntos ndo contemplados pelo quadro de sentidos que guiaria a analise.

De forma geral, os assuntos identificados nestes PLs, podem ser reunidos em
trés categorias tematicas, relacionadas a saude, direito do consumidor e tramites
burocraticos para redirecionamento de verbas as areas sociais. De modo resumido,

as proposicdes que versaram sobre estes assuntos dispunham sobre:

i) Saude: Ampliacdo do SUS; Unificacdo das listas de espera por transplantes
de orgdos; Atencédo integral do Estado no atendimento de portadores de
doencas degenerativas; Distribuicdo de remédios para doencas cronicas;

Normas para a conduta de profissionais ligados a area da saude; Acesso
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universal as Unidades de Tratamento Intensivo (UTI) em todo o territorio

nacional, entre outros;

ii) Direitos do Consumidor: Ampliacdo de isencdes tributarias concedidas a
determinados segmentos da populacdo; Descontos para o abatimento de
dividas decorrentes de financiamentos viabilizados pela Unido como forma
de incentivo social (decorrente de programas habitacionais ou programas

direcionados ao pequeno agricultor, por exemplo);

i) Tramites burocréticos para redirecionamento de receita:
Redirecionamento de receitas decorrentes de multas de transito para
projetos sociais; Destinacédo das verbas do DPVAT para o pagamento de
indenizacdes; Alteracdo dos percentuais destinados aos municipios na
gestédo da educacao e de projetos culturais, etc.

Contabilizando os casos nado codificaveis com base em nosso quadro,
verificamos que estes totalizavam 34 Projetos de Lei, sendo 142* no ano de 2003,
925 no ano de 2004, 5%¢ no ano de 2005 e 62’ no ano de 2006. Visando mantermo-
nos fiéis a metodologia, optamos pela exclusdo destes projetos de nosso recorte. A
distribuicdo dos projetos por ano, apds estas exclusdes, pode ser verificada na
Tabela 2:

Tabela 2 — Disposi¢cao dos Projetos de Lei por ano Legislativo (2003-2006) com regra de
exclusdo aplicada.

o Proposi¢cbes consideradas
Ano Total de proposicdes ) )
para a area Social
2003 347 78 (22,4%)
2004 165 38 (23%)

24 pL 279/2003, PL 687 /2003, PL 826/2003, PL 912/2003, PL 946/2003, PL 947/2003, PL 1269/2003,
PL 1300/2003, PL 1436/2003, PL 1472/2003, PL 1545/2003, PL 2018/2003, PL 2092/2003 e PL
2598/2003.

% pPL 3515/2004, PL 3635/2004, PL 3706/2004, PL 3708/2004, PL 3730/2004, PL 4086/2004, PL
4166/2004, PL 4358/2004 e PL 4675/2004.

% P 5312/2005, PL 5574/2005, PL 5894/2005, PL 6134/2005 e PL 6234/2005.

2 PL 6710/2006, PL 7314/2006, PL 7394/2006, PL 7437/2006, PL 7440/2006 e PL 7444/2006.
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2005 177 53 (29,9%)
2006 88 29 (33,9%)
Total 777 198 (25,7%)

Fonte: Elaboragéo Propria.

3.5.1 Opcoes de codificacéo

Partindo-se para a andlise propriamente dita dos PLs, cabia ainda decidir a
melhor forma de classificacdo para estes. Dentre varias possibilidades, estavam a
de classificacdo exclusiva na area social, diferenciando os Projetos conforme sua
adequacao aos significantes de direita ou de esquerda; a codificacdo dos projetos
concomitantemente em mais de uma area, quando pertinente e, ainda, a codificacao
em ambos os pélos ideoldgicos (esquerda e direita) simultaneamente.

Mantendo no horizonte nossa hipotese de pesquisa, que sustenta a
preponderancia da questdo econdémica no discurso social do PSDB, optamos pela
codificacdo dos Projetos de lei nos sub-nds das Areas Social e Econdmica de nosso
Quadro de sentidos. Sempre que um Projeto de Lei apresentasse sentidos
presentes em ambas as areas, a codificacdo seria realizada naquela cujo resultado
(caso o projeto fosse aprovado) fosse mais imediato. Decidimos, ainda, que cada
projeto seria codificado em um Unico polo ideologico.

3.6 Consideracdes

Neste capitulo procuramos demonstrar as principais metodologias
empregadas para a classificacdo ideoldgica dos partidos politicos brasileiros, assim
como a disposicao ideolégica destes nos estudos que as utilizam. Nossa intengéo
principal, ao fazé-lo, foi a de verificar o posicionamento ideoldgico atribuido ao PSDB
mediante diferentes métodos de pesquisa. Como vimos, a maioria dos estudos,
independente do método aplicado, posiciona o PSDB ao centro, mais
especificamente, a centro-esquerda do espectro ideolégico.

Ao apresentarmos nossa proposta metodoldgica, ponderamos sobre a
indispensabilidade de se ter em consideracdo 0s pressupostos teodricos que a

fundamentam, sem os quais a analise discursiva que propomos nao pode ser
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compreendida adequadamente. Neste tocante, fizemos ainda uma distingéo
necessaria entre a analise de conteudo e a analise do discurso, ambas utilizadas em
nosso trabalho.

Ao descrevermos 0 processo de criagdo de nossa metodologia, fizemos
questdo de apresentar com minucia cada uma das etapas e escolhas, como forma e
elucidar, além de sua complexidade, a importancia que a retomada de algumas
etapas tiveram para seu refinamento. Com isto, intentamos ressaltar a confiabilidade

de seus resultados, que serdo explorados a partir do capitulo cinco.



4 UMA SOCIAL-DEMOCRACIA A BRASILEIRA

Falar em social-democracia no Brasil parece, por vezes, inadequado para
referir-se ao partido que traz em sua sigla esta denominacdo. Tal desajuste entre
forma e conteudo chama a atencdo principalmente na observagdo da origem do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), uma vez que, diferentemente dos
partidos social-democratas europeus nos quais se inspira, o0 PSDB ndo advém dos
movimentos trabalhistas, mas de uma base parlamentar dissidente do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), tendo em seus quadros nomes ja
bastante conhecidos no cenério politico.

Neste capitulo, nossa intencdo é a de trazer um breve histérico acerca da
formacdo do PSDB e suas principais inspiracdes ideoldgicas, assim como da
importancia que os fatores contextuais e historicos desempenharam em sua
composi¢cdo. Além disso, buscamos demonstrar a forte relagdo existente, ja no
discurso de formacao do partido, entre o econdmico e o social, para sustentar que a
visdo de politica social do partido ndo pode ser concebida de forma dissociada do
discurso econémico que este utiliza.

Dito isto, o capitulo esta organizado da seguinte forma: na primeira secao,
faz-se um breve apanhado sobre o surgimento da corrente social-democrata,
abordando seus principais pensadores, as divergéncias existentes no interior das
primeiras organizacdes e os desdobramentos que estas acarretaram. Destacam-se
também os principios bésicos desta ideologia e a importdncia que a teoria
keynesiana teve para sua consolidagao.

Na segunda secdo, sdo apresentadas as experiéncias que serviram de
inspiragéo para alguns dos modelos de welfare state posteriormente adotados por
boa parte dos paises europeus no século XX. Fazemos uma distincdo entre os
principais modelos existentes, com destaque para sua versdo mais recente,
conhecida como Terceira Via ou, Social-liberalismo, tendéncia que emerge quase
gue paralelamente ao nascimento do PSDB.

Na terceira secdo, falamos rapidamente das caracteristicas das politicas
sociais brasileiras desde a Era Vargas até a Constituicdo de 1988, abordando as

mudancas ocasionadas com a redemocratizacdo. Nesta secdo, falamos também
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sobre como o modelo de gestdo das politicas sociais existentes no Brasil é criticado
pelos fundadores do PSDB e em que pontos suas propostas tentam diferenciar-se
delas.

Na quarta secdo, trazemos alguns dos documentos de fundacdo do partido
Nnos quais este expressa sua Visdo acerca da justica social e das politicas sociais, a
fim de mostrarmos a forte vinculagédo que existe, desde a fundacéo, entre as visoes
econdmica e social do partido.

Ao término do capitulo, fazemos algumas consideracfes sobre a origem e
posicionamento ideolégico declarado do partido. Como argumentamos, a
continuidade de alguns destes posicionamentos no discurso social do partido serao

verificados em nossa andlise.

4.1 Breve histérico da social-democracia europeia

Tomada no contexto de seu surgimento, ante o “socialismo real”, a social-
democracia € uma corrente politica a qual ndo se poderia qualificar como esquerda
(CARDOSO, 2010). Tal afirmacao se deve principalmente pela relacdo que esta
orientagcdo estabeleceu desde o principio com a ordem capitalista, algo impensavel
para a esquerda a época.

A organizacdo dos partidos social-democraticos europeus deu-se a partir de
lutas operarias e politicas conflitantes, cujas formulacdes e motivacfes ideoldgicas
vao além dos escritos de Marx e Engels. Também tiveram grande influéncia nessa
construcdo e na elaboracéo de teorias criticas ao capitalismo, tal como na formacéao
de movimentos sociais concretos, autores como Pierre-Joseph Proudhon, cujo
pensamento surtiu grande influéncia na Franca, e Ferdinand Lassalle, August Bebel
e Wilhelm Liebknecht, cujas ideias repercutiram principalmente na Alemanha.

Do confronto entre as diferentes formulagées que pululavam no efervescente
século XIX, formaram-se diversas organizacfes e partidos na Europa. Dentre os
primeiros deles estavam a Associacdo Geral dos Trabalhadores e o Partido dos
Trabalhadores Social-Democratas. As duas agremiacdes mais tarde fundir-se-iam
para formar o Partido Social Democratico da Alemanha (SPD). No interior do SPD, o
desentendimento entre as diferentes correntes ideoldgicas era uma constante, mas,
com o passar do tempo e com o arrefecimento da visdo mais revolucionaria em

virtude da derrota da Comuna de Paris, a tendéncia social-democratica foi se
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fortalecendo dentro do partido, posicionamento que ficou evidente a partir da
Segunda Internacional, organizada em 1889 (CARDOSO, 2010, p. 14-15). Ja no
interior da Segunda Internacional, a disputa pela hegemonia ideologica se dava
entre os setores inspirados por Lassalle, mais favoraveis ao corporativismo e a acao
do Estado (valorizando os meios legais, as liberdades civis e a democracia), e 0s
setores proOximos ao marxismo revolucionario, que propunham uma acao proletaria
mais radical. Divergéncias que nem mesmo 0s éxitos eleitorais do SPD conseguiram
sanar (CARDOSO, 2010, p. 15).

O século XX foi marcado por muitas transformac¢fes que impactaram o0s
rumos da politica no mundo todo. Dentre elas, as duas grandes guerras e a crise
econbmica de 1929 foram as de maior efeito. A Segunda Guerra Mundial,
principalmente, marcou o dilema no interior da esquerda entre o posicionamento a
favor da péatria, de um lado, e o que privilegiava a classe, de outro. No frigir dos
ovos, prevaleceu o primeiro. Assim, ao término da Segunda Guerra Mundial, o SPD

foi reconstruido na democracia e perdendo aos poucos seu Viés revolucionario:

Progressivamente aceitou o abandono dos métodos revolucionarios e da
violéncia como instrumento politico. Deixou de aspirar a ser um partido do
proletariado para representar “todo o povo”, participar de coalizbes
governamentais, abandonar as nacionaliza¢cdes das empresas como base
da economia social-democratica, aceitar a liberdade de mercado desde que
haja livre concorréncia e, sobretudo, opor-se a quaisquer autoritarismos,
fazendo arraigada defesa da democracia (CARDOSO, 2010, p 16).

O SPD alemédo nao foi o Unico a seguir a tendéncia social-democrética. No
periodo pos-Il Guerra Mundial, quase todos os paises da Europa passaram a adotar
em seus governos medidas de seguridade social. O “welfare state” ou Estado de
bem-estar social, surgia como uma proposta institucional nova, a de um Estado que
pudesse implementar e financiar programas e planos de acdo destinados a
promover 0s interesses sociais coletivos dos membros de uma determinada
sociedade (GOMES, 2006, p. 204). Esses programas visavam, de modo geral, a
oferecer um conjunto de servigos e beneficios sociais de alcance universal por meio
do Estado. Como argumenta Gomes, a finalidade destas acdes era a de promover
certa harmonia entre o avango das forcas de mercado e uma relativa estabilidade
social, pois ao suprir a sociedade com estes beneficios sociais, dava-lhes um

minimo de base material e niveis de padréo de vida para que pudessem enfrentar 0s
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efeitos deletérios de uma estrutura de producdo capitalista desenvolvida e
excludente (2006, p. 204).

Apesar das diferencas existentes na conducédo das politicas econémicas e
sociais entre os diferentes paises que adotaram a social-democracia na Europa, é
vélido para nossa proposta considerarmos 0 seu cerne, ou seja, 0S pontos comuns a
todos eles, os quais Soraia Vieira (2012, p. 29) resume em cinco elementos chave??,
gue seriam:

1) O liberalismo politico, ou seja, a aceitacdo das instituicbes liberais

democraticas;

2) A economia mista, na defesa da coexisténcia da propriedade privada dos

meios de producdo e de um controle publico da atividade econbmica através

da planificacéo;

3) O estado de bem-estar, compreendido como a execucdo de politicas

sociais tendentes a distribuir a riqueza de uma forma mais equitativa

atenuando os efeitos do mercado, tal como a promover a justica social,
corrigindo os desequilibrios econémicos;

4) O keynesianismo?, linha de pensamento econdmico surgida a partir das

teorias de John Maynard Keynes, as quais propunham a intervencéo estatal

na vida econbmica com o objetivo de conduzir a um regime de pleno
emprego, salarios elevados, estabilidade de precos e aumento do gasto
publico;

5) O compromisso com a igualdade social.

Dentre estes elementos, pode-se afirmar que o pensamento econdémico
keynesiano foi um marco na definicdo do posicionamento social-democrata europeu
e gue perpassa os demais elementos acima elencados, uma vez que, como afirma
Adam Przeworski (1988), os social-democratas descobriram nas ideias de Keynes
algo que necessitavam urgentemente, isto €, uma politica distinta para a

administracao da economia capitalista. Em suas palavras:

% QOriginalmente enunciados por Charles Anthony Raven Crosland (1977), membro do Partido
Trabalhista Britanico (VIEIRA, 2012).

29 Maior aprofundamento acerca da Teoria Keynesiana na social-democracia pode ser encontrado em
Przeworski (1985, 1988).



62

A revolugdo keynesiana [...] muniu os social-democratas com uma meta e
consequentemente com a justificativa do seu papel governamental, e ao
mesmo tempo transformou o significado ideolégico das politicas distributivas
gue favoreciam a classe trabalhadora (PRZEWORSKI, 1988, p 71).

Para este autor, o éxito desta teoria econdmica no seio da social-democracia
europeia respaldou-se por justificar a participacdo socialista no governo e garantir
um status universal para os interesses dos trabalhadores. Deste modo, encontrava-
se uma solucdo para os projetos de nacionalizacdo que anteriormente constituiam
parte do dilema dos partidos trabalhistas, socialistas e social-democratas. Esta
consistia na permissdo ao Estado que, quando julgar necessario, regule a industria
privada e atenue os efeitos do jogo das forcas de mercado, dissolvendo a
necessidade de estatizacdo®°. A partir disto, a base filoséfica da propriedade publica
na visdo social-democrata pode ser resumida nas palavras de Przeworski:
“‘comprometidos com a livre empresa sempre que possivel, e com a propriedade
publica quando necessario” (1988, p. 74).

Embora néo seja nosso objetivo aqui discorrer e debater a fundo as vertentes
social-democraticas®!, faremos a seguir uma breve distingdo dos principais tipos de
welfare state para, posteriormente, verificarmos as possiveis inspiracdes na atuacao
do Partido da Social Democracia Brasileira. Para este fim, calcamo-nos na divisao
apresentada por Gomes (2006), autor que propde uma aproximacdo analitica do
desenvolvimento social brasileiro a partir do debate sobre as experiéncias do Estado

de bem-estar social europeu.

4.2  Welfare State: inspiracdes e experiéncias

Como nos aponta Gomes (2006), as primeiras acdes estatais voltadas a
atencdo social em um ambiente de industrializacdo foram promovidas na Alemanha
do século XIX, sob a égide de Otto von Bismarck. Os “programas de servigos
sociais” fomentados nesta época tinham como principio fundamental o
estabelecimento de altos niveis de educacdo ao povo alemao. Através da educacgao

pretendia-se fortalecer a estrutura produtiva e o desenvolvimento nacional de modo

% Ainda assim, em alguns paises o Estado desenvolveu atividades econémicas proprias. Na Italia,
Franca e Gréa-Bretanha, por exemplo, as empresas estatais sdo usadas ocasionalmente como
instrumentos de politica econdbmica (PRZERWORSKI, 1988, p.74).
31 Um debate mais apurado acerca das abordagens da social-democracia e sua relagdo com a
cidadania pode ser encontrado em Gosta Esping-Andersen (1990).
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a tornar o pais mais forte que seus concorrentes do ponto de vista econémico e
social.

Além da énfase na educacédo voltada a industrializacdo, o sistema de
protecdo social bismarckiano preconizava a funcdo exclusiva do Estado em
determinadas politicas relacionadas ao trabalho, como a criacdo de empregos para
os excluidos da maquina econémica. Mais tarde, o supracitado sistema ampliou-se
para incluir em seu bojo leis como a Lei de Seguro-Saude (1883), a Lei de Seguro-
Acidente (1884), a Lei de Pensdes por Velhice e Invalidez (1889) e, posteriormente,
0 seguro-desemprego (1926). Inicialmente, estas leis restringiam-se aos
trabalhadores da industria urbana, essencialmente os da mineragdo. Conforme foi se
desenvolvendo, o sistema de protecdo passou a abranger também os trabalhadores
rurais, artesdos e demais categorias.

O segundo exemplo de modelo de prote¢cdo social destacado por Gomes é o
adotado nos Estados Unidos da América apés a grande depressdo de 1929,
conhecido como o “New deal”, instituido pelo entdo Presidente Franklin Roosevelt
(1933-1945). Embora o modelo seja destacado por Gomes, o préprio autor enfatiza
que este ndo passou de um conjunto de medidas de politicas econémicas e sociais
na tentativa de salvar os EUA da maior crise econdmica da sua histéria, ndo
consistindo, portanto, em um plano de universalizagdo de direitos. As principais
iniciativas que datam deste modelo sdo a criacdo de um sistema de seguridade
social com beneficios para os trabalhadores em termos de aposentadorias; a criacdo
de um sistema de seguro-desemprego e o fornecimento de auxilio financeiro as
familias menos abastadas que tivessem filhos em idade de dependéncia. A parte
estas iniciativas, os EUA nunca abracaram de fato a idéia de uma protecédo social
global.

Como mencionado anteriormente, a constituicdo de um Estado de bem-estar
social sO se deu plenamente no pos- Il Guerra Mundial, sobretudo na Europa. Mishra
(1996) apresenta os tracos distintivos das principais experiéncias de seguridade
social institucionalizadas no Continente, diferenciando-os em trés vertentes: o
modelo de mercado (laissez-faire), o social-democrata e uma terceira modalidade,
posteriormente referenciada pelo autor como Estado de bem-estar social.

O primeiro modelo caracteriza-se por um Estado cujo papel esta restrito ao
fornecimento de beneficios minimos, voltados apenas as camadas mais pobres da

populacdo. O segundo modelo pode ser descrito como um Estado no qual a
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condi¢cdo de bem-estar social foi instituida para fornecer servigos universais e gerais.
Por fim, o terceiro modelo, de Estado de bem-estar social, baseia-se em um grande
apoio em termos de extensdo de beneficios e intervencdo do Estado, no qual a
seguranca e estabilidade dos individuos sdo colocadas acima da promocdo da
igualdade econbmica e social entre os cidadaos.

Em linhas gerais, no decorrer das décadas, 0s paises europeus apresentaram
tendéncia similar entre si, com vistas a um posicionamento social-democrata mais
reformista, como ja vinha ocorrendo na Suécia. A Inglaterra, entretanto, divergiu um
pouco nesta trajetéria. Alguns dos motivos apontados por Cardoso (2010) para que
a historia do Labour Party (Partido Trabalhista) inglés variasse dos demais partidos
socialistas ou social-democraticos continentais seriam a forca dos sindicatos, o
pragmatismo prevalecente nesta sociedade, uma concep¢do mais igualitaria da
formacao protestante inglesa e a prépria luta operaria inglesa, quando do inicio da
industrializagdo. Além disso, diferentemente dos intelectuais continentais, que
atuavam dentro do partido e da Internacional Socialista, na Inglaterra os pensadores
destas vertentes que possuiam maior influéncia formavam parte da Sociedade
Fabiana®?, ndo se incorporando formalmente ao partido.

A influéncia externa e arraigada a sociedade colaborou para uma guinada ao
gradualismo do partido, possibilitando uma posterior unido com os liberais, em 1906.
Esta coalizdo foi um primeiro passo para o que viria a se tornar, em 1981, o Social
Democratic Party (SDP), Partido Social-Democrético inglés, formado por uma ala
trabalhista que se desprendeu do Labour Party e por alguns liberais. Apds alguns
anos, a uniao viria a constituir o Liberal Democrats (Liberal Democratas). A diferenca
desta trajetdria para com as demais se nota também nas propostas atuais da Social-
democracia inglesa, principalmente a partir da década de 1990, quando renovam-se
as teses do velho Labour, fazendo emergir a proposta que ficou conhecida como
Terceira via ou Social-liberalismo.

A distincdo na nomenclatura deve-se a existéncia de duas correntes
interpretativas desta ideologia, que divergem quanto a sua origem. A corrente da
Terceira Via, divulgada principalmente através dos trabalhos de Anthony Giddens
(2001, 2005) defende que o movimento se origina do esgotamento da social-

32 Associacéo fundada na Inglaterra, em 1884, sem carater partidario e composta principalmente por
intelectuais. Dentre suas principais propostas estava o desenvolvimento da classe operdria para
torna-la apta a assumir o controle dos meios de produgdo (RODRIGUES, 2009).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalhador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Meios_de_produ%C3%A7%C3%A3o
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democracia, sustentando que a presenca do Estado era necessaria, mas sua
interferéncia ndo deveria ser maxima, como prega o socialismo, nem minima, como
prega o liberalismo, devendo adequar-se a conjuntura de cada pais. Esta proposta
visaria a adocdo de uma atitude positiva em relacéo a globalizacdo sem identifica-la
como um endosso coletivo ao livre mercado, ao passo que propaga uma maior
responsabilizacéo do individuo.

A outra corrente interpretativa desta ideologia nomeia-a social-liberalismo.
Nela situam-se autores como Luiz Carlos Bresser-Pereira (2004, 2007), David
Howard (2007) e Richard Grayson (2007). Para esta vertente teérica, o social-
liberalismo teve sua origem no liberalismo classico, consistindo em uma sintese
deste e da social-democracia. Da mesma forma que Giddens, os defensores desta
proposta advogam que o avanco colhido com esta fusdo seria o de uma proposta
gue reconhece a importancia da intervencédo estatal na economia, na oferta de
servicos de bem estar social com manutencdo da competicdo do mercado. A
interferéncia do Estado € necessaria, porque o livre mercado ndo garante, por conta
prépria, desenvolvimento econémico e justica social (BRESSER-PEREIRA, 2004).
No decorrer deste trabalho, trataremos as nomenclaturas como sindnimas, por
entender a proximidade em suas definigoes.

De modo geral, tem-se que esta proposta de modelo politico-econdmico surge
como uma forma de resposta as mudancas impostas pelo novo cenario mundial,
principalmente nas décadas de 1970 e 1980, quando boa parte das novas
demandas j& ndo encontrava solucao nas politicas em voga. As ferrenhas criticas
empreendidas pela “reagcdo conservadora” com respeito ao custo elevado das
politicas de protecdo social e seu consequente peso na balanca econémica e no
refreamento do apetite para a acumulacdo produtiva na Europa provocaram uma
reformulacéo dentro dos partidos de inspiracéo social-democrética, fazendo com que
a maioria dos paises do Velho Continente refizesse seu caminho em direcdo a
politicas menos intervencionistas na economia e ocasionando a retracdo do papel
politico dos sindicatos (CARDOSO, 2010).

Neste contexto, ao término da década de 1980, é fundado, no Brasil, o Partido
da Social Democracia Brasileira. Com histérico e contextos completamente
diferentes daqueles nos quais se originaram os partidos desta vertente na Europa do

século XIX e XX, o PSDB traz inspiragbes de uma social-democracia ja reinventada
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e adaptada a um ambiente capitalista moderno, no qual a globalizacdo se faz
presente.

4.3 Politicasocial e influéncias na social-democracia do PSDB

O fato de a proposta social-democrata haver chegado com atraso no
continente Sul-Americano nao significa que as dificuldades para realizacdo de seu
ideario estivessem amenizadas. Pelo contrario. As discrepancias econdémicas e
sociais existentes nos paises Latinos e nossa democracia tardia impuseram desafios
de outra natureza, tais como a miséria e a desigualdade, a precariedade das
instituicbes democraticas e a urgéncia de desenvolvimento econémico. Certamente
gue as questdes da desigualdade social e miséria constituiam parte do problema

também na Europa dos séculos XIX e XX. Entretanto, como afirma Cardoso:

As discrepancias na Europa ocorreram entre classes e setores de classe
mais organizados, em uma situagdo em que o Estado nacional estava
constituido e na qual as forcas capitalistas haviam dado o molde da
economia e da sociedade. No caso dos paises latino-americanos, ndo so
esses processos eram incipientes quando se formaram os primeiros
partidos comunistas, socialistas e, mais tarde, os social-democréticos, como
a pobreza ultrapassava os limites da classe operaria para alcancar enorme
massa posta a margem do sistema propriamente capitalista-industrial: a
massa rural e as periferias urbanas compostas por um sem nimero de
desempregados (CARDOSO, 2010, p. 18).

Para o autor, a histéria de nosso pais (assim como de muitos de nossos
vizinhos) é responsavel pelo patrimonialismo e clientelismo politico que, ao
contaminarem também os sindicatos e organizacfes sociais reivindicativas através
do corporativismo, serviram para a criagdo de uma visdao de Estado como
instrumento privilegiado da definicdo de politicas compensatdrias. Sénia Draibe
(1985) concorda com esta perspectiva ao afirmar que a “estatizacdo da luta de
classes” colocou freios no surgimento dos movimentos contestadores da nova
ordem. Assim sendo, € plausivel afirmar que uma social-democracia efetiva nunca
esteve de fato no horizonte dos governos até entédo existentes no Brasil. Como sera
discutido mais a frente, nem mesmo o PSDB tinha tal objetivo quando de sua

fundacéao.
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Para se falar das perspectivas e influéncias social-democréaticas no Brasil é
fundamental que fagamos novamente uma rapida visita a historia, de modo que
possamos conectar a evolucdo das politicas sociais ha Europa e no Brasil com o0s
posicionamentos assumidos pelo Partido da Social Democracia Brasileira, quando
de sua formagdo e, posteriormente, em nossa analise. E importante frisar, porém,
que a histéria das politicas sociais no Brasil ndo € de facil delimitagdo temporal. Tal
dificuldade reside no fato de que a propria definicdo de politica social ndo é unanime
na literatura que aborda o tema, o que se reflete também na forma de interpretar sua
abrangéncia.

A este respeito, Werneck Vianna aduz que, de modo geral, a politica social é
entendida como “modalidade de politica publica e, pois, como agédo de governo com
objetivos especificos” (WERNECK VIANNA, 2002, p. 1). Tal definicao, além de
bastante vaga, causa dissenso entre estudiosos da area. Como pondera a autora,
um olhar mais cauteloso sobre tal enunciagédo impde questées como, por exemplo,
quais agdes seriam passiveis de serem qualificadas como “agdes do governo”.

Para Maria Piana (2009), as politicas sociais tém-se constituido como
estratégias fundamentais de enfrentamento das manifestacdes da questdo social na
sociedade capitalista atual. Isto, porém, ndo significa que estas politicas tenham sido
elaboradas de forma espontanea, como meras cessfes a populacdo. Enquanto
processo social, as politicas sociais devem ser vistas como um efeito das lutas de
classe e do desenvolvimento da intervencdo estatal durante a ascensdo do
capitalismo. Pode-se dizer, assim, que sua origem encontra-se nos movimentos de
massa socialmente democratas e na formacdo dos estados-nagcdo na Europa
Ocidental no final do século XIX. Sua generalizacdo, entretanto, s6 ocorre a partir da
expansdo do capitalismo monopolista, especialmente apds a Segunda Guerra
Mundial (Behring e Boschetti, 2006, apud PIANA, 2009, p. 22-23).

Os movimentos populares do p6s-guerra (com origem na Revolucao Industrial
de dois seéculos antes) contribuiram sobremodo para a promocdo de uma
consciéncia politica e social com vistas ao acolhimento publico e para maior
reivindicacdo de acbes governamentais por parte das organizacdes proletarias,
sindicatos e cooperativas. A reacdo ao aumento destas demandas foi um forte
conflito entre o capital e o trabalho, do qual resultaram algumas conquistas para 0s
trabalhadores e que confluiram em uma ampla aceitagdo da proposta social-

democrata em toda a Europa, como visto na segéo anterior.
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Entretanto, como pondera Evaldo Vieira (1992), historicamente, o Estado
assumiu apenas algumas das reivindicagbes populares, sendo o critério para
selecdo destas a conveniéncia das mesmas com relacdo ao grupo dirigente do
momento. Esta visdo € compartilhada por Vicente de Paula Faleiros, que tratando do

desenvolvimento das politicas sociais no Brasil, afirma:

As politicas sociais no Brasil estdo relacionadas diretamente as condicdes
vivenciadas pelo Pais em niveis econdmico, politico e social. Sao vistas
como mecanismos de manutencdo da forca de trabalho, em alguns
momentos, em outros como conquistas dos trabalhadores, ou como doagéo
das elites dominantes, e ainda como instrumento de garantia do aumento da
riqgueza ou dos direitos do cidadao (Faleiros, 1991, p.8).

Piana (2009) concorda com esta perspectiva e é categoérica ao afirmar que as
politicas sociais brasileiras sempre tiveram um carater assistencialista, paternalista e
clientelista, servindo de ferramenta para a manutencdo da ordem por parte do
Estado, ao implementa-las de forma fragmentada e paliativa. Ambos os autores
frisam que a natureza setorial e emergencial das politicas sociais implementadas no
pais adveio da necessidade de legitimidade que os governos sentiam. Estas
politicas serviram, deste modo, como bases de manutencéao e legitimacao do poder.

Este viés interpretativo remete-nos quase que obrigatoriamente ao periodo
conhecido como a “era Vargas”, denominagao utilizada para o governo de Getulio
Vargas, que durou dos anos 1930 até 1945. Frequentemente assinalado como o
marco inicial da assuncéo da gestédo das politicas sociais pelo Estado, esta época é
referenciada pela literatura especializada (GOMES, 2006; OLIVEIRA, 2001,
QUIROGA, 2008) como um divisor de aguas na questdo social brasileira. Isso se
deve a dois pontos principais. Primeiramente, porque neste periodo, pela primeira
vez o0 Estado toma para si a responsabilidade de atuacdo no combate as mazelas
sociais que até entdo eram amenizadas pelo trabalho de caridade e filantropia,
capitaneado pela Igreja Catélica desde o periodo colonial através das Santas Casas
de Misericérdia®®. Em segundo lugar, por estabelecer uma relacdo bastante clara
entre o trabalho (urbano) e a seguridade social.

Quanto ao segundo ponto, Santos (1987) e Gomes (2006) véem no modelo

de politica social executado por Getulio Vargas uma forte inspiragdo no modelo

3 No Brasil, a Santa Casa chegou durante o periodo colonial e as suas unidades foram instaladas em
diversos locais do pais. A primeira foi em Santos, Sao Paulo; a segunda, em Olinda, Pernambuco; e a
terceira em Salvador, Bahia, no ano de 1549 (SANTA CASA BA, 2010).
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bismarckiano, anteriormente mencionado. Isto se deve ao igual intento, no caso
brasileiro, de constituir politicas de seguranca social que estivessem entrelacadas
com os objetivos de desenvolvimento de um projeto de industrializacdo nacional-
militarista (BRAGA 1999, apud GOMES, 2006). Exemplos de politicas neste sentido
sdo a Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT) e a criacdo dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs). Seguindo este argumento, pode-se citar também
a tentativa de unificacdo dos aparelhos previdenciarios, com a criacdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), e a politica de habitacdo popular, viabilizada
pela criagcdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), e o Programa de Integracdo Social (PIS), todos criados
durante o Regime Militar (1964 a 1985). Como assinala Gomes, os beneficios
sociais de cunho educacional e na area da saude foram direcionados, em sua
maioria, para as demandas das classes médias, que estavam se consolidando no
pais, excluindo, desta forma, grande parte da massa trabalhadora.

Cardoso (2010) aduz ao debate o carater populista das politicas sociais
forjadas na América Latina. Para este autor, estas experiéncias contribuiram para o
crescimento do burocratismo estatal e para as crescentes restricbes a iniciativa
privada, aprofundando ainda mais o carater emergencial e fragmentado das politicas

até entdo existentes:

Os casos paradigmaticos de populismo na Argentina, no Brasil ou no
México deram-se em um periodo de transicdo para a formagdo das
sociedades urbano-industriais, e isso conta em sua caracterizacdo
sociolégica. O mercado de trabalho incorporava as massas trabalhadoras e
o Estado criava mecanismos institucionais para assegurar maior bem-estar
social (CARDOSO, 2010, p. 21).

A referéncia para a quebra (parcial) deste modelo é o periodo da
redemocratizacao brasileira. Como visto, entre as décadas de 1930 e 1980, as
politicas sociais estiveram fortemente vinculadas ao mercado de trabalho formal,
seccionando, dentre a populacdo, as classes por elas atendidas. A partir da
paulatina liberalizacdo do Regime Militar em direcdo a redemocratizacao, iniciada ao
término da década de 1970 e oficializada em 1985, os movimentos sociais e
organizacfes politicas obtiveram espaco reivindicatorio para as demandas sociais
mais pujantes. Esta abertura teve forte impacto na nova legislacdo, gravando na

nova Constituicdo (1988) os tracos de um Estado com compromisso social mais
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abrangente, visando a universalidade dos direitos sociais basicos. Pela primeira vez
na histdria do pais, a saude é colocada como um direito de todos os cidadaos, e a
previdéncia e a assisténcia social sdo amparadas de forma mais ampla, como

destaca o artigo 194 da Carta Magna:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresérios e
aposentados.

VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgados colegiados.
(BRASIL, 1988)

Como se V€, a desvinculacdo da contribuicdo como principio estruturante do
sistema e a universalizacdo do acesso evidenciam um maior comprometimento do
Estado com o sistema de protecdo. A Constituicdo cidada, como ficou conhecida a
nova Constituicdo, por seu carater participativo e voltado a cidadania, gerou grande
expectativa de que na esteira da redemocratizacao, estaria finalmente se abrindo o
caminho para uma reforma social mais ampla. Esta expectativa, porém, logo
esbarrou nos limites da crise econémica e de seus efeitos sobre o aumento das
demandas e diminuicdo de recursos (DRAIBE, 2003). Em meio a este contexto
atravessado por diferentes propostas de desenvolvimento nacional inserido no
cenario global, com o recém (re)adquirido status de pais democratico e em meio a
uma profunda crise econémica, sao elaboradas as propostas do PSDB. Como sera
desenvolvido a seguir, este quadro influiu nas propostas apresentadas nos

documentos de fundacédo do PSDB no que diz respeito ao campo social.
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4.4 A viséo social nos documentos de fundacao do partido

N&o é nosso objetivo neste trabalho o aprofundamento do debate acerca da
fundacéo e trajetdria do partido34. Tal proposta demandaria uma anélise muito mais
detalhada do partido como um todo, envolvendo sua estrutura organizacional,
programas de governo, votacdes no Legislativo e a experiéncia de oito anos a frente
do Executivo nacional. Tendo que nossa proposta concentra-se no posicionamento
do partido em relacdo ao campo social em um momento especifico de sua histéria,
abordaremos aqui alguns aspectos presentes nos documentos de sua fundagéo que
dizem respeito a sua visdo sobre este campo, de modo a possibilitar-nos, mais a
frente, uma relacdo entre estas e os projetos de lei que serdo analisados nos
proximos capitulos. Antes disso, porém, cabe uma breve abordagem sobre a origem
do PSDB.

E consenso na literatura politca que o Partido da Social Democracia
Brasileira surgiu como uma facc¢éo interna do PMDB que era considerada a ala mais
progressista e a esquerda do partido. As motivacdes para esta cisdo, no entanto,
sdo alvo de discordancia entre pesquisadores. De um lado, ha a defesa de que a
ruptura foi motivada por questdes ideoldgicas, principalmente pela discordancia dos
parlamentares da ala progressista sobre a alianca que o PMDB cultivava com a
direita, representada pelo PFL. De outro, argumenta-se que a criacdo do novo
partido estaria mais relacionada a objetivos pragmatico-eleitorais do que ideoldgicos.

Como resume Roma (2002) na primeira corrente, as causas apontadas
seriam relativas as distensfes internas na bancada do PMDB durante os trabalhos
na Assembleia Nacional Constituinte - consoantes ao sistema de governo a ser
defendido (presidencialismo ou parlamentarismo) e a prorrogacdo do mandato
presidencial (KINZO, 1993)-; a disputa interna de poder no PMDB, na qual Orestes
Quércia havia vencido nomes influentes e |hes tomado espaco de atuacéo
(MELLEN, 1998); e, apontado como o fator derradeiro para a ruptura, a parceria com
o PFL na apresentacdo de Jodo Leiva como candidato a prefeitura de Sao Paulo
(LAMOUNIER, 1989).

3 Sobre Trajetoria e ideologia do PSDB ver Marques e Fleisher (1999), Roma (2002) e Vieira (2012).
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De outro lado, os defensores do argumento pragmatico sustentam que tais
interpretagfes valorizam em demasia o aspecto ideoldgico, em detrimento da
conjuntura que se evidenciava. Dentre os elementos conjecturais que motivariam a
decisdo estariam o0 pouco espaco concedido pelo governo Sarney aos
parlamentares que mais tarde fundariam o PSDB, a exclusdo dos mesmos no
processo sucessoOrio a Presidéncia da Republica e, ainda, a percepgdo do
descontentamento de parte dos eleitores de centro, constituindo um “mercado
eleitoral” a ser conquistado (ROMA, 2002; VIEIRA, 2012).

Seja com motivagdes ideoldgicas, pragmaticas, ou, muito provavelmente, com
ambas, em 1988, foi fundado o PSDB. Contando com politicos bastante influentes
em seu quadro desde a fundacédo, a composicao originaria do partido, puramente
parlamentar, ndo guardava nenhuma semelhanca com os social-democratas
europeus classicos. Nao obstante, como afirmado por um de seus mais notaveis
fundadores, o ex-presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, o Unico
partido que talvez pudesse reivindicar com mais propriedade a tradicdo europeia era
o PT, o qual recusava-se veementemente usar o qualificativo social-democrata, por
ser contrario a ordem capitalista. Mesmo dentro do partido em formacédo, a decisédo
pela énfase na social-democracia como parte do programa do partido do PSDB e
também do nome deste, ndo se deu por unanimidade. As razfes para discordancia
guanto a denominacdo variavam desde a preocupacdo de parte de alguns dos
fundadores (de origem democrata-cristd) do novo partido sobre uma possivel
influéncia da Internacional Socialista que viesse a marca-lo demasiadamente, até a
discrepancia entre as historias politicas brasileira e europeia (CARDOSO, 2010, p.
14).

Este debate travava-se em um momento no qual a social-democracia
europeia reinventava-se para superar as crises econémicas e o avango dos partidos
conservadores e liberais. Some-se a isso um processo de globalizagdo cujo mote
era o de que as economias nacionais tornar-se-iam parte da economia global e,
ainda, a crescente influéncia de mecanismos internacionais sobre as regras
econdbmicas dos paises em desenvolvimento. Como destaca Vieira, o0 FMI — que
havia sido criado para financiar desequilibrios temporarios — e o Banco Mundial —
cuja funcéo era financiar projetos de longo prazo — gradativamente alteraram seu

papel, assumindo para si a tarefa de ditar as regras que supostamente
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restabeleceriam o equilibrio econdmico das nac¢des em crise (VIEIRA, 2012, p. 51-
52).

Como seria de se esperar, uma ideologia de contexto originario tdo adverso
do cenario no qual se inaugurava a proposta social-democrata no Brasil, ndo poderia
passar incolume por tantas transformacgdes. Isto fica visivel tanto no fraco apelo a
social-democracia “de raiz” por parte do PSDB ja& em sua fundacdo, quanto na
observacdo da origem deveras dessemelhante do partido para com os partidos
europeus aos quais se fez analogo. Todavia, os documentos de fundacéo do partido
sdo bastante claros ao evidenciar que os moldes da social-democracia propostos
diferiam bastante dos classicos:

A social-democracia contemporanea é uma sintese de ideias e experiéncias
histéricas que busca superar as injusticas do capitalismo sem incorrer nos
aspectos discutiveis do socialismo. [...] A social-democracia brasileira nao
pode contentar-se, como ocorreu na Europa, em justapor politica fiscal e
politicas sociais ao livre jogo do mercado. Ela tem que representar um forte
movimento contra a desigualdade produzida pelo desemprego, pelo
subemprego, pela disparidade salarial e pela concentracdo da renda e da
propriedade. [...] A social-democracia brasileira € ‘desenvolvimentista’,
porque sabe que s6 com desenvolvimento econémico, incorporacdo do
avanco tecnoldgico a producao e a organizagdo da sociedade, havera maior
igualdade de oportunidades, mais bem-estar e maior seguranca para o
cidaddo. Para o PSDB o crescimento econdmico deve ser instrumento para
a melhoria da distribuicdo da renda entre as classes e regifes do pais e
para o atendimento das necessidades béasicas do povo (A proposta da
social-democracia brasileira apresentada a sociedade pelo PSDB, 1988, em
MARQUES E FLEISCHER, 1999, p 189-190).

Como é notavel ja no trecho citado, a proposta social do PSDB tem um forte
apelo econdmico, no qual a reestruturacdo da economia seria determinante para a
promocdo da igualdade social no pais. Neste tocante, recorremos ao argumento
sustentado por Soraia Vieira de que o partido se aproxima mais do social liberalismo
(ou terceira via) que da social-democracia, stricto sensu. Conforme argumenta esta
autora, embora com algumas tendéncias social-democratas no que tange as
politicas sociais, a politica econémica defendida pelo partido é o liberalismo de
mercado, 0 que precisamente o descaracterizaria como social-democrata, pois,
como alega, os partidos social-democratas europeus, apesar das mudancas em
suas trajetérias, nunca deixaram de promover politicas de bem-estar social,

compromisso que o PSDB nunca assumiu de forma especifica. Como podemos ver
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no trecho destacado a seguir, a politica social do partido esteve conjugada a politica
econOmica desde sua fundag&o:

A politica de assisténcia social do PSDB é comprometida com a perspectiva
social integrada a politica econdmica. Isto exclui a visdo paternalista que
ndo consegue sequer atenuar os problemas decorrentes de uma ordem
econdmica geradora de miséria e desequilibrios sociais. A assisténcia social
deve incorporar praticas educacionais e técnicas de servigo social, ajudando
as pessoas e familias necessitadas a se integrar ao mercado e ao patamar
minimo de bem-estar possibilitado pelo desenvolvimento econdmico.
Adicionalmente, ela deve cuidar dos grupos sociais vulneraveis, por
circunstancias pessoais, tais como idosos ou deficientes, ou por serem
marginalizados do sistema econdmico, pelo desemprego (A Proposta da
Social-democracia brasileira apresentada a sociedade pelo PSDB, 1988, em
MARQUES E FLEISCHER, 1999, p. 208)%,

Outro ponto frisado nos documentos fundacionais do partido reza pela
necessidade de se romper com o legado de politicas sociais de alto gasto social e
gue nao atingiam os mais pobres. Segundo os documentos, esses programas
davam preferéncia no subsidio de acfes que serviam as classes médias e aos ricos,
como na area de educacdo, habitacdo e previdéncia, havendo pouquissimo
investimento em programas que atingiam os mais pobres, como os de alimentacéo.
Criticando também a “maquina burocratica centralizada, mal paga e ineficiente
criada em torno desses programas”, o posicionamento assumido pelo partido indica
rejeicdo a continuidade e aumento dos gastos sociais nestes parametros, por
entender que tal atitude perpetuaria a desigualdade. A bandeira defendida, neste
campo, é a da universalizacdo do atendimento dos diferentes programas sociais,
com énfase nos direitos em contraposi¢cdo aos privilégios. Em complemento a este
posicionamento e ao do desenvolvimento econdmico como carro chefe da justica
social, € patente a relevancia dada a geracao de empregos como saida mais viavel

para desigualdade social brasileira:

A suprema injustica social € a miséria. Num pais com o grau de
desenvolvimento j& alcancado pelo Brasil, ndo € s6 injusto, é indecente que
mais de um terco da populagao viva na miséria absoluta. Pagar a divida do
Pais para com esses brasileiros, no horizonte de vida da atual geracao, € o
objetivo maior do projeto nacional de desenvolvimento defendido pelo
PSDB. Justica social ndo se confunde com paternalismo. A valorizagéo
social do homem se d& no exercicio do trabalho produtivo. Por isto o PSDB
encara a expansao das oportunidades de trabalho e de emprego produtivo

% Os documentos fundacionais aqui citados ndo puderam ser acessados em fontes primarias.
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como um objetivo primordial de politica econdmica, e apoiara a implantagéo
de programas de formacéo profissional e de um verdadeiro seguro-
desemprego (Programa — Introducéo e Diretrizes Basicas, em MARQUES E
FLEISCHER, 1999, p. 233).

O trecho acima expde um posicionamento que, novamente, denota a
prevaléncia da questdo econdmica na visdo social do partido. Na senda de
modificagcdes que alguns partidos social-democratas e, pouco mais tarde, social-
liberais europeus, incorporavam em suas cartilhas como forma de manterem-se de
pé frente as modificacbes econdmicas e sociais, as propostas inaugurais do PSDB
traziam uma visao social indissociavel do econdmico. O ponto crucial, neste caso, é
a dependéncia do primeiro com relagcédo ao segundo, caracterizando, como pontuado
por Vieira (2012), o viés social-liberal do partido. E importante acentuar que isto ndo
significa que a politica social esteja subjugada as demais no partido. Consiste, antes
sim, em uma visdo de politica social que ndo vé saida sustentavel para as gritantes
desigualdades nacionais sem que haja real desenvolvimento econdmico e,
sobretudo, altos niveis de emprego.

Diferentes razGes podem ser atribuidas para que a visdo social do partido
tenha tal carater. A mais recorrente delas deve-se a formacgéao originaria do partido,
gue além de ser composto exclusivamente por parlamentares, contava, dentre estes,
com membros que se identificavam ideologicamente desde a corrente democrata
crista até a liberal progressista. Em meio a estes, havia ainda um grande numero de
intelectuais cuja afinidade ideoldgica tendia mais para a esquerda. Talvez a resposta
mais razoavel para a visdo adotada seja realmente a percepcdo de um mercado
eleitoral mais afeito as proposicdes que figurassem entre a continuidade do PMDB e
a “radicalidade” do PT.

O decorrer dos anos ndo altera esse posicionamento. Para concorrer ao
Executivo, em 1994, o partido recorre a alianca com o PFL, o que refor¢ca o
argumento da corrente pragmatica sobre as razdes de sua fundacédo e indica, para
alguns analistas, uma mudanca de posicionamento ideoldgico do partido. Conforme
Vieira (2012), ao delinear a agenda de governo em torno da estabilizacdo monetaria
e das reformas constitucionais, o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso
deu clara continuidade ao processo de liberalizacdo da economia, iniciado no
governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e angariando avangos parciais

nas reformas atinentes a seguridade social. Neste periodo, ainda que com prioridade
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alocada na consolidacdo do plano real, ganharam espaco projetos voltados ao
combate da pobreza e a protecdo de grupos vulneraveis (DRAIBE, 2003). A
influéncia decorrente da abertura aos mercados por meio da interferéncia

internacional, contudo, ndo é vista como negativa:

Nem mesmo o PSDB invoca as origens ideoldgicas social-democraticas
para ganhar votos ou para justificar sua acdo governamental. [...] N&o
obstante, para enfrentar o desafio de situagdes sociais precarias 0s
governos adotam com frequéncia politicas sociais que poderiam ser
classificadas como oriundas do ‘patriménio social-democratico’. Algumas
dessas politicas, paradoxalmente, foram difundidas por instituic6es
internacionais e apoiadas localmente por técnicos e setores modernizadores
da sociedade, sem qualquer ligacdo com pensamentos de esquerda. O
certo é que obtém resultados positivos para o bem-estar social. O dialogo
implicito entre governos, opinido publica consentimento das massas e
vitdrias eleitorais conta mais na América Latina do que a predominancia de
partidos e programas ideoldgicos. Dessa forma, a margem de posi¢des
programaticas definidas, formou-se um patriménio de politicas
governamentais que se poderiam classificar sem muito rigor como politicas
social-democréticas, embora talvez ndo resistissem a uma comparacao
acurada com o que foi sua evolugéo na Europa (CARDOSO, 2010, p 23).

Como se Vvé, o ideério social-democratico ndo consiste no sustentaculo da
ideologia proferida pelo partido, obtendo, pelo contrario, papel secundario. Ainda
assim, enquanto detentor do Executivo nacional, o PSDB foi responséavel pelo que
pode ser considerado o germe das politicas sociais posteriormente ampliadas no
governo Lula. Ao tornar-se oposicao, pelo proprio carater distinto que cada um dos
Poderes possui, este posicionamento altera-se novamente. E justamente esta
aparente ambiguidade ideologica que nos interessa, e que iremos analisar nos

capitulos seguintes.

4.5 Consideracdes

O PSDB é um partido cujas origens distanciam-se absolutamente das
experimentadas pelos partidos social-democratas europeus. Essa diferenca,
entretanto, nunca foi suprimida ou ignorada pelo partido. Considerando as
alteracdes de cunho econdémico e politico no cenario global, o partido sofreu grande
influéncia das novas tendéncias social-democraticas emergentes a época, tragos
gue podem ser identificados nos documentos fundacionais do partido, dada a énfase

ao crescimento econémico e ao desenvolvimento como propulsores de bem-estar
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social. Por estas razdes, argumenta-se que sua ideologia estaria mais alinhada ao
pensamento social-liberal do que a social-democracia, de fato.

No que concerne as propostas defendidas pelo partido ao campo social, nota-
se também um forte apelo a vinculagcdo das politicas sociais ao crescimento
econdmico como fator de promocao da equidade, de modo a extirpar o modelo
viciado e ineficiente de gestdo das politicas sociais até entdo vigentes. E igualmente
evidente a relevancia dada a geracdo de empregos, apresentada, ja nestes
documentos, como a principal das politicas sociais. Como sera demonstrado nos
proximos capitulos, este posicionamento segue patente nos projetos de lei
apresentados pelos parlamentares do PSDB na 522 Legislatura.



5 ENCONTRANDO O DISCURSO SOCIAL DO PARTIDO: CATEGORIZAGCAO
DOS PROJETOS DE LEI PROPOSTOS PELOS DEPUTADOS DO PSDB NA
AREA SOCIAL NA 522 LEGISLATURA

Neste capitulo, serdo apresentadas as caracteristicas principais dos projetos
de lei protocolados pelos deputados federais do PSDB ao longo da 522 Legislatura.
Nosso objetivo, nesta etapa, € demonstrarmos alguns tracos e recorréncias da
bancada eleita do partido e sua atuagdo na area Social, a partir dos projetos de lei
propostos. Conforme exposto no capitulo anterior, foram considerados 198 PLs,
classificados como pertencentes a referida area com base em seu contetdo
propositivo. Para tanto, organizamos o capitulo da seguinte forma:

A primeira secao aborda a representacdo geografica dos parlamentares do
PSDB eleitos para a 522 Legislatura, tanto em numeros absolutos, como em
relativos. Neste momento, consideramos a bancada como um todo,
independentemente do teor de suas propostas. Nossa intencdo, neste momento, € a
de verificar se a estrutura fundacional do partido, centralizada no Sudeste, mantém-
se no periodo analisado. Em seguida, abordamos brevemente as proposicoes
individuais, a fim de identificarmos os parlamentares mais atuantes na area Social.
Neste processo, foram considerados apenas o0s deputados que inscreveram ao
menos um projeto para a area Social.

Na segunda secdo, tendo em vista os dados apresentados na secdo 1,
buscamos testar, no recorte que adotamos, a premissa elaborada por Figueiredo e
Limongi (2006) acerca da preponderancia do contetudo universalista na atuacéo do
Legislativo inerente as politicas sociais. Também nesta parte do trabalho
identificamos as principais teméticas que compdem a politica social do partido.

Na terceira secdo deste capitulo, entramos na andlise do conteldo das
proposituras tendo por guia os significantes presentes no Quadro de Sentidos que
balizara, no préximo capitulo, a classificagédo ideolégica dos PLs. Selecionando os
cinco significantes de maior recorréncia, expomos 0S principais assuntos que
integram o0s projetos neles agrupados. Neste processo, atentamos ainda para a
variacao que estas tematicas sofrem ao longo do periodo analisado.

Na quarta e também na quinta sec¢fes, repetimos o0 processo realizado com

os significantes de maior recorréncia, abordando, desta vez, os projetos com baixa
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incidéncia de codificacdo na area Social e a totalidade dos significantes da area
Econbmica, nesta ordem. Ao final, fazemos algumas consideragbes sobre o

conteudo investigado.

5.1 Representagdo geografica do PSDB na Céamara dos Deputados (2003-
2007)3¢

Nas eleicdes de 2002, o Partido da Social Democracia Brasileira elegeu 70
deputados federais titulares, conseguindo a quarta maior bancada da Camara dos
Deputados neste pleito3”. A sua frente, ficaram o Partido dos Trabalhadores (91
Deputados), o Partido da Frente Liberal (84 Deputados) e o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (75 Deputados).

Dentre as 26 Unidades Federativas, apenas 6 (Acre, Amazonas, Mato Grosso
do Sul, Rio Grande do Norte, Roraima e Santa Catarina), mais o Distrito Federal,
nao elegeram representantes do partido. Apesar disso, ao examinarmos a
distribuicdo das cadeiras que o PSDB conquistou por estados e regifes, chama a
atencdo a forte concentracdo de representantes em duas regides principais, a
Sudeste e a Nordeste, como evidencia o grafico 1, abaixo:

Grafico 1 — Representacdo Regional do PSDB Deputados eleitos para
a 522 Legislatura (2003-2007)

30

Centro Oeste Mordeste Sudeste

Fonte: Elaboragao propria.

% A 522 | egislatura compreende o periodo de 1° de fevereiro de 2003 a 31 de janeiro de 2007. Em
nosso recorte, ndo foi encontrado nenhum PL social no ano de 2007.
7 A Tabela com o nimero total de Deputados Eleitos encontra-se nos apéndices.
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Como se vé, a regido Nordeste possui, sozinha, o0 mesmo numero de
deputados federais pelo PSDB que as regides Centro-Oeste, Norte e Sul juntas. A
regido Sudeste, por sua vez, supera este numero. Ao tomarmos os estados destas
duas ultimas regides individualmente, percebemos que a regido Sudeste tem maior
concentracdo em dois estados principais, que sdo: Sdo Paulo, com 11 deputados e
Minas Gerais, com 8 representantes. Rio de Janeiro e Espirito Santo elegeram,
respectivamente, 5 e 2 representantes do partido.

Esta caracteristica sugere certa continuidade no que diz respeito ao perfil de
atuacdo do partido, cujo processo de formacdo se deu de forma bastante
centralizada, por iniciativa de parlamentares e intelectuais com trajetorias ja
consolidadas nesta regido do pais. Como sublinha Vieira, “[...] embora tenha sido
formado por representantes de 17 estados da federacdo sua principal forca vem do
Sudeste: 24 dos 88 fundadores eram oriundos de S&o Paulo, 16 do Distrito Federal,
10 de Minas Gerais e 9 do Rio de Janeiro” (VIEIRA, 2012, p. 75).

Ao nos debrucarmos sobre os dados da segunda maior regido em namero de
representantes, a regido Nordeste, percebemos que nesta ha maior disperséo entre
as Unidades Federativas. A distribuicdo das cadeiras entre os estados que a
compde ficou assim organizada: O estado do Ceara elegeu 8 representantes,
Paraiba e Pernambuco conquistaram 3 vagas cada, Bahia, Maranhdo e Piaui
garantiram 2 representantes em suas bancadas e os estados de Sergipe e Alagoas
lograram eleger 1 parlamentar cada.

Neste ponto, constata-se grande crescimento do partido na referida regiao,
uma vez que, a época de sua fundacdo, apenas 9% dos integrantes de seu quadro
eram dela oriundos. O grafico 2, elaborado por Vieira (2012), mostra a

representacdo nacional do partido em 1988.
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Gréfico 2 — Fundadores do PSDB/Regido
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Fonte: VIEIRA (2012, p. 76).

Para a autora, o crescimento do partido no Nordeste chama a atencéo pelo
fato de esta ser uma regido na qual o numero de Diretorios é historicamente muito
inferior aos das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Tanto no Nordeste quanto no
Norte, a presen¢a do PSDB sempre esteve marcada pela existéncia de Comissdes
Provisorias, que sdo Orgdos menos institucionalizados e autbnomos do que 0s
Diretérios. Em sua visdo, esta organizacdo mais precéaria no eixo Norte-Nordeste
garante maior poder da organizacao central, sobretudo no Sudeste, e aparece como
justificativa para a alianca firmada com o PFL38 em 1994 (VIEIRA, 2012).

N&o entraremos, neste momento, no debate ideolégico acerca da alianca,
visto que, como sustentamos anteriormente, nosso objetivo é o de depreender o
posicionamento ideolégico do partido a partir de seu discurso no campo social, o que
faremos de modo mais aprofundado no capitulo seguinte. O que queremos mostrar
com estes dados € que € inegavel que a parceria com o PFL surtiu efeitos positivos
para o PSDB em termos numéricos. Como explicita o grafico 3, a seguir, nas
eleicdes de 1994, o numero de deputados federais eleitos pelo PSDB na regido

Nordeste aumentou exponencialmente em relagéo ao pleito anterior.

3 Atualmente, DEM.
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Grafico 3 — Crescimento da bancada do PSDB entre 1990 e 2006.
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Fonte: VIEIRA (2012, p. 113).

Os dados do gréfico, explicitos em porcentagem, referem-se aos seguintes
nameros de parlamentares eleitos em cada uma das eleicbes: Em 1990, 38
deputados; em 1994, 63 deputados; em 1998, 99 deputados, em 2002, 70
deputados e em 2006, 66 deputados. A interpretacdo destes numeros deve
considerar outros fatores para além do acordo realizado com o PFL. Elementos
como a ainda recente organizacdo do PSDB nas elei¢cdes de 1989, primeiro pleito no
qual concorreu como partido, ndo podem ser ignorados. Ainda que contando com
politicos conhecidos e com carreiras publicas consolidadas, que incluia nomes como
Mario Covas, Fernando Henrique Cardoso, Franco Montoro, José Richa e Pimenta
da Veiga (dentre outros), o partido possuia, na ocasido, pouco histérico de atuacao
como tal, apoiando-se predominantemente no capital politico de seus integrantes

Em 1994, além de mais estruturado, o partido tinha a seu favor o
reconhecimento da atuacdo de Fernando Henriqgue Cardoso no plano econdémico.
Ex-ministro das Relacdes Exteriores no governo Itamar Franco (1992-1994), o entédo
Ministro da Fazenda (1993-1994) lancou o Plano Real, com a justificativa de
estabilizacdo econémica e combate a hiperinflagdo sem congelamento de precos ou
salarios. Como argumentam Vieira (2012) e Souza (2012), o éxito do Plano Real foi
decisivo para o sucesso eleitoral do PSDB neste ano.

Uma vez que este sucesso se repetiu nas eleicbes subsequentes (1998),
sendo ainda mais evidente na Camara dos Deputados, € ajustado o argumento de
Vieira sobre a influéncia da alianca com o PFL para garantir maior penetracdo na
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regido Nordeste. A favor desta premissa, pesa a ampliacdo ndo s6 do numero de
deputados eleitos na regido, mas o numero de estados que nomeou ao menos um
representante do partido. No ano, 24 dos 26 estados da Federacdo e o Distrito
Federal elegeram representantes do PSDB. As excecbes foram o Acre e o Rio
Grande do Norte.

Se tomarmos o numero de deputados eleitos pelo partido apenas na regido
Nordeste para a verificacdo desta assercdo, temos mais um indicio de sua
plausibilidade. Em 1990, a bancada eleita pelo PSDB nédo contava com nenhum
congressista de quatro estados: Alagoas, Paraiba, Pernambuco e Sergipe. Em 1994,
este numero cai para trés: Paraiba, Pernambuco e Sergipe. Ja nos anos de 1998 e
2002, o PSDB elegeu deputados federais em todos os estados na regido Nordeste.

Ainda que a estratégia dé indicios de haver se sagrado exitosa na
manutengdo do crescimento na regido Nordeste, o avanco “tucano” nédo se
prolongou nas elei¢cdes de 2002, quando o partido vivenciou uma queda drastica no
seu numero de cadeiras na Camara dos Deputados. De segunda maior bancada em
1998 (com 99 deputados), o partido passou a ocupar a quarta posicdo na Casa,
perdendo 29 cadeiras. Isto ocorre logo apds a ruptura da até entdo fecunda alianca
com o PFL, ocorrida em marco de 2002, apds seguidos episédios de discordancia
entre FHC e Antdnio Carlos Magalhdes (PFL/BA), lider do partido no Senado
Federal®.

Outro ponto que indica a descentralizacdo do partido e sua investida no
Nordeste é a proporcdo que o numero de deputados eleitos nos estados nesta
regido representa em cada estado. Ao considerarmos 0 numero de deputados
eleitos pelo PSDB em relacdo as bancadas totais de cada um dos estados, a
representatividade do partido mostra-se mais difusa do que aparenta. Na tabela 3,
temos um demonstrativo do percentual que a bancada de cada um dos sete estados
com maior nimero de deputados eleitos para a 522 Legislatura representa em sua

respectiva UF:

3 A cronologia da alianca entre PFL e PSDB pode ser conferida em matéria especial da Folha de Sao
Paulo, do dia 07/03/2002, disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u29909.shtml.
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Tabela 3 - Maiores bancadas do PSDB (%) em 2002

UF Bancada | Bancada %
Total PSDB
CE 22 8 36,3
GO 17 5 29,4
MG 53 8 15
MT 8 3 37,5
PA 17 4 23,5
PB 12 3 25
SP 70 11 15,7

Fonte: Elaboragdo propria com dados do TSE“C,

Dos sete estados com maior numero de parlamentares eleitos para a Camara
dos Deputados no ano de 2002, a maior representatividade, em percentual,
concentra-se nas regides Centro-Oeste e Nordeste. Os dois estados do Sudeste,
onde o partido tem tradigéo, alcangaram a menor porcentagem.

Estes dados apontam para uma alteracdo no perfil de atuacdo do partido
desde a sua fundacdo, o que nao é suficiente para afirmar que a ideologia do
mesmo tenha se alterado. Todavia, as observacdes apresentadas reforcam nosso
argumento sobre a necessidade de um olhar ndo homogeneizante sobre os partidos
no que toca as suas ideologias. Feitas estas ponderagdes, trazemos, na sec¢ao
seguinte, uma primeira aproximacdo com nosso objeto de investigacdo: as
proposicdes apresentadas pelos deputados do PSDB para a area Social entre os
anos de 2003 e 2006.

5.1.1 ProposigOes individuais

Em nosso levantamento inicial, constatamos que dos 70 Deputados Federais
eleitos em 2002, 46 apresentaram, ao menos, uma proposta referente ao campo
social*!. Dentre estes, mantém-se uma média de proposicdo de 3 PLs cada, no
decorrer do exercicio legislativo considerado. Atentamos também ao fato de alguns

deputados do partido mostrarem-se mais assiduos nesta area, despontando dentre

40 Foram considerados os estados cujas bancadas do partido representassem 15% ou mais do total.
4L A lista com todas as proposicées para a area social esta nos apéndices.
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os demais pelo grande numero de proposituras. No gréfico 4, estdo ordenados o0s
seis deputados com o maior numero de projetos sociais protocolados, em toda a

Legislatura.

Gréfico 4 - Numero de proposi¢des na area Social por Deputado (2003-2007)42
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do TSE“.

O deputado Anténio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP) € o congressista com
0 maior numero de propostas para a area social, totalizando 23 projetos de lei ao
longo dos quatro anos de mandato. Thame é também o deputado que apresenta
maior regularidade de proposicfes, sendo o Unico a apresentar projetos para a area
em todos o0s anos da Legislatura. Logo em seguida, esta o deputado Lobbe Neto
(PSDB/SP), com 19 proposi¢cdes no periodo, divididas entre os trés primeiros anos.
Os parlamentares, Bismarck Maia (PSDB/CE), Eduardo Paes (PSDB/RJ),
Professora Raquel Teixeira (PSDB/GO) tiveram uma atuacdo bastante similar,
apresentando entre 12 e 14 PLs cada um, divididos entre trés, dos quatro anos de
mandato. O caso que foge do convencional é o do deputado Capitdo Wayne
(PSDB/GO), que apresentou 11 Projetos de Lei na area Social, todos no ano de
2005.

42 Foram considerados todos os Deputados Federais do PSDB com apresentacdo de mais de 10 PLs
na area.

43 Segundo o site do TSE, o parlamentar Eduardo Paes consta como pertencente ao PFL no periodo.
Ainda assim, seus projetos foram considerados, uma vez que estavam assinados pelo PSDB.
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5.2 Representatividade regional e carater das propostas

Em estudo realizado em 2006, Figueiredo e Limongi afirmam que a
Constituicdo de 1988 inseriu, dentre tantas outras mudancas, uma transformacéo na
atuacdo do Legislativo brasileiro. Esta afirmacdo ancora-se no estudo realizado
pelos autores sobre a agenda do Legislativo e o conteldo das proposi¢cées nos dois
periodos democraticos brasileiros (1946-1964/p6s 1988). Com base na comparacao
das proposicfes destas duas épocas, os autores afirmam que a dinamica entre o
Executivo e Legislativo alterou-se no ultimo periodo, exercendo influéncia sobre a
natureza das propostas dos dois poderes.

De acordo com os autores, a participacdo do Legislativo no primeiro periodo
democratico era bastante proxima a do Executivo na iniciativa de leis em todas as
areas de politicas (administrativas, econdmicas e sociais). Ap06s a redemocratizacado
e a promulgacdo da nova Carta Magna, essa relacdo é alterada, havendo uma
reorganizacdo das agendas. Os resultados da pesquisa indicam para uma
preponderancia do Executivo na apresentacéo de leis econdmicas e administrativas,
de modo que o Legislativo assume maior relevancia na area social. Além disso, o
estudo conlui que h& também mudanca na natureza das leis formuladas para esta
area (FIGUEIREDO E LIMONGI, 2006).

Quanto ao conteudo destas, constataram que, no primeiro periodo
democratico, aproximadamente 70% das leis sociais eram de cunho particularista
(referentes a regulamentacdes de atividades, beneficios ou servicos para grupos
especificos, concessdo de pensdo para vilvas de certas autoridades ou
personalidades e leis honorificas, por exemplo). Em contrapartida, ap6s 1988, o
conteudo das leis produzidas concentrou-se quase inteiramente na regulamentacao
e concessao de beneficios universais — como a ampliacédo do alcance dos direitos do
consumidor e de acesso a justica, a protecdo ao meio ambiente, a aplicacdo de
sancdes legais a praticas discriminatorias, etc. (FIGUEIREDO e LIMONGI, 2006).

Partindo das conclusdes destes autores, buscamos verificar, em nosso
recorte, a confirmagdo ou ndo destes resultados. Intentamos, assim, distinguir se ha
dentre os PLs analisados, predominancia de proposituras com carater universalista
ou focalizado. Intentamos ainda averiguar, nesta secéo, se a maior representacao

regional de Sudeste e Nordeste tem efeito no conteltdo das propostas, isto €, se a
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presenca de maior nimero de parlamentares destas regifes influi para que o teor
das PLs seja direcionado aos interesses locais.

Para tanto, optamos por agrupa-los em dois segmentos: 1) Projetos
Regionais; 2) Projetos Universalistas. No primeiro grupo, foram colocados os
projetos cujo conteudo aludia as questdes com foco regional. No segundo, aqueles
gue tinham natureza menos direcionada geograficamente.

Realizada a analise de conteudo, ratificamos, em nosso recorte, 0 enunciado
de Figueiredo e Limongi. Dos 198 PLs considerados, apenas 15 (7,5%) tinham por
designio o fomento & uma regido especifica do pais. Em sua maioria, as propostas
reunidas por este teor versavam sobre a implementacdo de Universidades Federais
ou Escolas técnicas nas regifes das quais o parlamentar procedia. As regides com
maior nimero de propostas foram a Centro-Oeste**, com 5 PLs, a Nordeste*®,
também com 5, seguida pela regido Norte*®, com 2 projetos a ela direcionados.
Sudeste*” e Sul*® tiveram 1 proposicdo cada. Houve ainda uma proposta
interregional (Norte-Nordeste e Centro-Oeste)*°. A proposicdo referente a regido Sul
destoa das demais por ser a Unica que nao esta relacionada a educacao, ja que seu
conteudo concerne a criagdo de um Parque Nacional.

Dentre os 183 Projetos restantes, reunidos no grupo “universalistas”, o teor
variou entre diferentes focos. Trés deles despontaram com maior clareza: o
desemprego (18 PLs), as pessoas com deficiéncia®® (17 PLs) e as populagtes
carentes (13 PLs). Todas estas propostas, no entanto, diferiram bastante em seus
conteudos. As propostas agregadas no subgrupo “desemprego” iam desde a
execucao de acdes para a geracdo de novos postos de trabalho até a criacdo ou
ampliacdo de subsidios para desempregados. No subgrupo “pessoas com
deficiéncia”, ndo foi diferente. A alternancia dos temas foi da acessibilidade em
locais publicos a reducédo de impostos para aquisicdo de veiculos adaptatos. Da

mesma forma, no subgrupo “populag¢des carentes”, a natureza dos projetos abarcou

4 PL 4662-2004; PL 4663-2004; PL 5202/2005; PL 5380/2005; PL 5381/2005.

45 PL 1320-2003; PL 3113-2004; PL 3144-2004; PL 3673-2004; PL 7596/2006.

46 PL 5700/2005; 5782/2005.

47 PL 4599-2004.

48 PL 5358/2005.

49 PL 85-2003.

%0 Os PLs utilizam o termo “pessoas portadoras de deficiéncia”. Em conformidade com a Portaria
2.344/2010 do Governo Federal, que retirou o termo “portador”, usamos o termo “pessoas com
deficiéncia”.
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iniciativas que variaram desde o0 acesso a educacgdo até a reducao da tributacao de
alimentos considerados essenciais.

Esta difusdo tematica dentro de cada um dos subgrupos reforca a
necessidade do estabelecimento de critérios de classificacdo mais especificos, como
salientado no capitulo metodoldgico. Por isso, nosso passo seguinte foi o de
distribuir os projetos de acordo com as categorias de codificacdo por nés adotadas,
orientando-se pelos significantes que integram o Quadro de Sentidos no qual nos
apoiamos para a classificacdo. Neste primeiro momento, no entanto, nao

atribuiremos a distingdo ideoldgica, a qual sera debatida no préximo capitulo.
5.3 Proposicdes para a area Social

Seguindo a clivagem estipulada pelo Quadro de Sentidos presente em nossa
metodologia (apéndice), propusemo-nos a verificar a disposicdo temporal das
matérias de maior recorréncia nos PLs considerados para a area Social. O resultado

pode ser conferido abaixo:

Gréfico 5: Distribuicdo tematica dos PLs com maior recorréncia (2003-2007)
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Fonte: Elaboracgao propria com dados da Camara dos Deputados.

O principal objeto das proposi¢cdes do PSDB na area social foi o significante
“‘Educagao”, conteudo constante das propostas no periodo, totalizando 47 PLs, o
gue representa 23,7% dos projetos da area em toda a Legislatura. O conteudo

destas proposicOes esta relacionado a varios temas, dentro dos quais destacamos: a
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criacdo de Universidades Publicas; a valorizagdo do magistério; a aquisicéo de livros
para Universidades Publicas; a reserva de vagas em Universidades Publicas para
professores dos niveis fundamental e médio; a concessdo de descontos para
estudantes em redes privadas de educacéo; a isencédo de taxas aos estudantes; o
acompanhamento psicoldgico dos estudantes da rede publica e ampliacdo do Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies).

O segundo significante mais recorrente, “Inclusdo Social’, foi tema de 27 PLs
no ano de 2003, o que quer dizer 29,3% do total de proposi¢cdes no campo Social
neste ano. Um numero bastante expressivo, mas que perde forca no ano seguinte,
gquando apenas 3 projetos versando sobre o assunto foram protocolados pelo
partido, ndo havendo incidéncia nos anos seguintes. Nestes, 0s principais assuntos
foram: a proibicdo de cobranca de taxas ou interrupcao de fornecimento de servigos
considerados essenciais (agua, luz e telefonia); a concessdo de beneficios
monetérios para desempregados; a garantia de acesso a justica para pessoas de
baixa renda; a criacdo de politicas direcionadas a pessoas com de algum tipo de
deficiéncia; a ampliacdo dos direitos dos idosos e o incentivo ao esporte como forma
de inclusado de criancas e adolescentes de baixa renda.

Os projetos categorizados como pertencentes ao significante “Cidadania”, em
contrapartida, mantiveram regularidade nos quatro anos analisados, com leve
aumento em 2004. Figuraram dentre as proposi¢cdes neste tema: a gratuidade da
emissdo de documentos; a adequacdo do transporte publico para pessoas com
necessidades especiais; iniciativas de acesso a cultura; o incentivo a contribuicéo
social de empresas; a distribuicdo da Constituicdo Federal em escolas publicas; a
isencdo de IR para portadores de determinados tipos de doenca; o estabelecimento
de normas de protecdo dos usuarios de servicos publicos e acfes com vistas ao
fortalecimento da sociedade civil.

Com igual niumero de proposi¢cdes no periodo, os PLs categorizados como
“‘Relacgdes de Trabalho” versaram predominantemente sobre: ajustes na legislacao
regulamentadora da contribuicdo sindical rural; a utilizacdo do saldo do FGTS para
custeio de cursos e treinamentos de funcionarios das empresas; a permissao de
tratamento tributario, previdenciario e trabalhista diferenciado para beneficios
concedidos em virtude de alcance de metas de qualidade e produtividade de
funcionérios; a obrigatoriedade de um profissional pedagogo em empresas com mais

de 50 funcionarios; o aumento do salario minimo; a redugdo de aliquotas em
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contratos de aprendizagem para jovens; a extensao do seguro desemprego aos
trabalhadores informais; a criacdo de um Cadastro Nacional de Captagdo e
Colocacdo de méo de obra para facilitar a empregabilidade; o incentivo a
contratacdo de maes solteiras; politicas de reducédo da informalidade; o direito de
greve; a legislacdo de estdgio e a extensdo de direitos dos trabalhadores urbanos
aos trabalhadores rurais.

Por fim, o significante “Previdéncia”, que foi tema de 17 proposicbes entre
2002 e 2006, manteve periodicidade similar a do significante “Relagdes de
Trabalho”, em menor numero de registros. As formulagbes dos projetos aqui
classificados versam sobre: assegurar aos beneficiarios da Previdéncia Social os
mesmos reajustes do salario minimo; permitir a movimentacdo do saldo quando o
trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de enfermidade
irreversivel e incapacitante; ampliar o alcance do beneficio de prestacdo continuada
da Assisténcia Social para incluir como beneficiario o portador de doencas
degenerativas; a liberacao total do saldo do PIS/IPASEP em caso de desemprego
acima dos 45 anos; a reducdo da caréncia para concessdo do auxilio-doenca; a
manutencdo do direito a aposentadoria sem extingdo do vinculo trabalhista; e a
regulacdo para concessao de empréstimos a aposentados e pensionistas.

Juntos, os projetos agrupados nestes cinco significantes somaram 147 PLs, o
que corresponde a 74,2% de todas as propostas da Area Social na 522 Legislatura.
A codificacdo dos outros 51 projetos considerados para a area esta dividida entre 11
significantes, 6 deles relacionados na Area Social e 5 da Area Econdmica, como

serd demonstrado nas proximas sec¢oes.

5.4  Outros significantes da Area Social

Em um total de 198 projetos de lei, 178 foram codificados como pertencentes
aos significantes da area Social. Destes, 31 ndo foram inclusos nos significantes de
maior frequéncia, descritos na sec¢do anterior. Sua disposicdo temporal é

demonstrada no gréfico 6:
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Gréfico 6 - Projetos categorizados em significantes de menor recorréncia.
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Fonte: Elaboracgao propria com dados da Camara dos Deputados.

Neste grupo de significantes, que chamaremos de “secundario”, por nao
expressarem o cerne da atuacdo social do partido, estdo reunidos projetos que
podemos considerar focalizados, pois, em sua maioria, destinam-se a parcelas
especificas da populacdo. Eles correspondem a 15,6% do total de projetos
analisados e tem maior concentracdo no primeiro e terceiro anos legislativos.

Em meio a esses, o de maior frequéncia (12 PLs) é o significante “Infancia e
Juventude”, que compreende propostas atinentes as seguintes questbes: o
atendimento especializado para adolescentes gestantes; a efetividade de medidas
de protecdo a criancas e adolescentes; o agravamento de penas para aliciadores e
corruptores de menores; a limitacdo da veiculagdo de conteudo improprio em
determinados locais ou horarios; ajustes ao Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA); o incentivo a profissionalizacdo; a privacao de liberdade (sem carater penal)
em caso de infracdo cometida por jovem menor de 18 anos de idade; e a¢cdes de
protecao via orientacao sobre exploracéo sexual e efeito de drogas.

Em segundo lugar no nimero de proposi¢cées do grupo secundario, estd o
significante “Meio Ambiente” (9 PLs), com periodicidade regular e no qual encerram-
se projetos alusivos a: adequacfes nas normas de saneamento basico; a
obrigatoriedade da realizacdo de andlise de risco ambiental para empreendimentos
potencialmente poluidores; o controle de natalidade de animais de rua; a instituicao
de beneficios fiscais para pessoas fisicas ou juridicas que invistam em projetos que
gerem reducdes certificadas de emissdes de poluentes; a criagdo de parques e

areas de protecdo ambiental; a obrigatoriedade da instalacdo e uso de
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equipamentos economizadores de consumo de agua em novas construcdes; e a
incorporacao de sistemas de captacéo e utilizacao de energia solar em edificagoes.

Na sequéncia, temos o significante “Rela¢des Agrarias” (4 PLs), que englobou
proposituras respectivas aos seguintes temas: o incentivo a inser¢cdo do produtor
rural no sistema orgéanico de producéo via financiamento de projetos de converséo a
este sistema; a concessdo de bodnus para renegociacdo de operacdes de crédito
rural; a ampliacdo de prazos para alongamentos de dividas a produtores rurais
atingidos por excesso de chuvas ou seca; e a modificagdo do método de avaliacao
dos indices de produtividade agrérios.

O significante “Seguranga” foi alvo de apenas duas proposi¢gdes, ambas no
ano de 2005. O conteudo destas resume-se a reducdo dos valores das taxas para
porte de armas, em um dos projetos, e a instituicdo de um Fundo para socorro de
vitimas de crimes praticados com arma de fogo, no outro.

Com igual numero de propostas (2PLs) e concentracdo temporal, no
significante “Direitos das minorias (mulheres)”, constaram uma iniciativa de proibicéo
da veiculacdo de propagandas que utilizem a imagem da mulher de forma
“objetificada” para a promocao de produtos e servicos de qualquer natureza; e a
disponibilizacédo, por parte do Estado, de cirurgias plasticas para mulheres vitimas
de violéncia, quando sofrerem lesdes que comprometam sua aparéncia fisica.

Por fim, o significante destinado aos “Direitos das minorias (indigenas)”
esteve presente em apenas um projeto. A dita proposi¢do visava assegurar aos
indigenas os privilégios processuais garantidos as pessoas assistidas pela
defensoria publica.

Sintetizados o0s 178 projetos agregados & Area Social de nosso Quadro de
Sentidos, resta lancarmos um olhar sobre aqueles codificados na Area Econémica.
Como argumentado no capitulo 3, estes PLs foram considerados como parte do
recorte de nosso objeto por possuirem natureza social, expressa via aplicacdo de
instrumentos econbmicos para tal fim, o que, em nossa visdo, adequa-se a

concepcao de politica social a qual o Partido da Social Democracia Brasileira adere.
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5.5 Significantes categorizados na Area Economica

Nesta area, foram categorizados 20 PLs, o que representa menos de 10% do
namero total de projetos desta pesquisa. Abaixo, temos um demonstrativo do arranjo

destes no transcorrer do periodo de analise:

Grafico 7 — Distribuicdo dos significantes codificados na area Econémica
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Fonte: Elaboracéo propria com dados da Camara dos Deputados.

Dos cinco significantes que integram o quadro, distinguem-se dois grupos em
termos de paridade no numero de codificacdes. O primeiro deles € composto pelos
significantes “Desenvolvimento Econdmico”, “Incentivo Fiscal” e “Tributagcao”, cada
um deles contando com 6 PLs. Somados, representam 90% dos projetos desta area.
O segundo grupo é considerado residual, uma vez que os dois significantes que
abarca, “Desenvolvimento Regional” e “Desenvolvimento Sustentavel” contemplam
apenas um projeto cada. Trataremos de suas especificidades a seguir.

Iniciando pelo significante “Desenvolvimento Econémico”, verificamos que os
projetos nele rotulados estendem-se a: permitir que depésitos de parcelas
provenientes de caixa do Estado, Municipios e Distrito Federal sejam realizados em
cooperativas de crédito, como forma de incentivar a consolidacdo e a expansdo do
cooperativismo de crédito e reduzir a taxa de juros; estabelecer, via BACEN, uma
taxa de juros que adote como diretriz 0 combate ao desemprego; a compensacgao
por parte das empresas fumagistas dos valores gastos pelo Estado no tratamento de

pacientes portadores de doengas associadas ao tabagismo; e estabelecer diretrizes
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gerais para a atuacao da Unido Federal em programas, projetos e acdes de geracéo
de empregos.

Em “Incentivo Fiscal”’, foram considerados projetos que visam: a extensao da
reducdo das aliquotas de contribuicdo que incidem sobre determinados produtos
alimenticios para alimentos que ndo contém gluten; medidas de incentivo fiscal a
producdo, a industrializagdo, e a pesquisa e inovacdo tecnoldgicas em
equipamentos e aparelhos que supram ou amenizem as restrices locomotoras de
pessoas com deficiéncia; a permissao de transferéncia de parcela do Imposto sobre
a Renda para o desenvolvimento de projetos de organiza¢gdes ndo-governamentais;
e a desoneracao de tributos sobre o transporte coletivo.

No ultimo dos significantes do primeiro grupo, “Tributacdo”, foram agregados
projetos que trataram sobre: a dedutibilidade dos gastos com medicamentos na
apuracdo do Imposto de Renda das pessoas fisicas; a extensdo do beneficio de
deducdo de gastos com pratica de desportos com chancela de atividade
ocupacional; a permissdo para que pessoas juridicas deduzam dos impostos 0s
gastos com ensino fundamental, médio ou superior realizados em favor de seus
empregados e a inclusdo de doencas a lista de patologias que justificam a isencao
do imposto de renda.

No grupo residual de significantes, o projeto considerado no significante
“Desenvolvimento Regional” versa sobre a ampliacdo do b6énus de adimpléncia dos
tomadores de empréstimos dos Fundos Constitucionais de financiamento das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Por sua vez, o projeto filiado ao significante
“‘Desenvolvimento Sustentavel” sugere a adesédo a medidas de incentivo fiscal para a

reciclagem.

5.6 Consideracoes

Analisados os conteudos dos Projetos de Lei que constituem o objeto da
investigacdo aqui desenvolvida, verificamos que algumas das premissas existentes
sobre o partido devem ser reconsideradas. E o caso do argumento sobre a
manutencdo da centralizacdo na regido Sudeste. Como vimos, em numeros
relativos, a representatividade do PSDB é maior nas regiées Nordeste e Centro-
Oeste. O que se reflete timidamente nas poucas propostas com interesse local

protocoladas pela sigla. Ainda nestas, ndo se pode negar a existéncia de cunho
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universalista, visto que, conforme frisamos, em sua grande maioria, versam sobre a
instalacédo de Universidades Publicas.

Percebemos ainda que ha proeminéncia de proposituras advindas de um
pequeno grupo de parlamentares, cuja atuacdo mostra-se bem superior a media dos
colegas, no campo social. Via de regra, suas atuagcbes mantém uma constante ao
longo do mandato. Salvo a excecao do deputado Capitdo Wayne.

Ao operarmos a codificacdo entre as areas Social e Economia, tivemos um
primeiro indicio relativo & nossa hipétese. Contrariamente as nossas suposic¢des, 0s
projetos sociais do partido foram majoritariamente codificadas na éarea Social, o que
sinaliza que o discurso social do partido ndo tem a forte relagdo com o econdémico
que esperavamos encontrar.

No que diz respeito ao conteudo das propostas, constatamos que trés
tematicas adquirem maior evidéncia no campo social, quais sejam: Educacao,
Desemprego e Pessoas com Deficiéncia. Apesar disso, a natureza dos projetos que
versam sobre estes assuntos difere grandemente, 0 que corrobora com nosso
argumento sobre a validez da metodologia por nés empregada, amparada em um
Quadro de sentidos mais especificos.

A pertinéncia de tal especificidade mostra-se mais clara nas trés ultimas
secdes apresentadas, onde, ao pormenorizarmos a pluralidade do contetdo dos
projetos codificados em cada um dos significantes, pode-se captar a estrutura

multifacetada desses.



6 A CLASSIFICACAO IDEOLOGICA DO PSDB ATRAVES DE SEU
POSICIONAMENTO NO CAMPO SOCIAL

No capitulo anterior, nos dedicamos a investigacdo do contetdo dos projetos
de lei para demonstrar a relevancia de sua alocac&do nos significantes que formam
nosso Quadro de Sentidos ideoldgicos. Neste capitulo, vamos mais a fundo,
adentrando na andlise discursiva dos projetos, ao passo que realizamos a
classificacdo ideologica das propostas.

Atentos ao nosso objetivo, ou seja, de caracterizar a ideologia do discurso
social dos deputados do PSDB durante o primeiro Governo Lula (2003-2007), no
decorrer deste capitulo buscamos apurar, a partir de nossos resultados, a
possibilidade de comprovacdo de nossa hipétese de pesquisa. Como afirmado na
introducdo deste trabalho, a motivacdo de nosso prognéstico surgiu das
observacdes realizadas no decurso da elaboracdo de nossa metodologia, durante a
etapa de andlise dos pronunciamentos dos deputados federais, com base nos quais
produzimos nosso Glossario Tematico e, posteriormente, o Quadro de Sentidos.

Adotando, entdo, como pressuposto, que a experiéncia do PT no Executivo
nacional influenciou a retérica assumida pelo PSDB no que tange as politicas
sociais, pretendemos, finalmente, testar a veracidade de nossa hipétese, a qual
consiste na presuncao de que, apesar da aproximacgao entre os dois partidos no
campo retorico, onde ambos os partidos apresentam uma postura a esquerda, no
“plano pratico”, as propostas apresentadas pelos deputados do PSDB para o campo
social mantém um carater predominantemente econémico, vinculado a reducao de
impostos e a geracdo de empregos. Deste modo, o discurso do partido concernente
as politicas sociais, no periodo analisado, estaria mais proximo de um
posicionamento ideoldgico convencionalmente associado a direita.

Com vistas ao alcance de tal objetivo, este capitulo esta estruturado em
quatro secbes. Na primeira delas, recapitulamos brevemente alguns aspectos de
nossa metodologia para aduzir alguns detalhes importantes do processo de
classificacdo. Na sequéncia, adentramos na exposi¢cdo dos resultados da andlise
empirica, a qual, assim como no capitulo anterior, iniciamos pela exposicdo dos

significantes de maior recorréncia dentro da area Social, demonstrando o arranjo
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destes em nossa classificagdo. Logo apds, passamos a esmiucar estas
classificagOes, demonstrando sua variagcao temporal e explicando os sentidos que
foram utilizados para a alocacdo dos PLs em um ou outro polo ideoldgico. Apds,
abordamos da mesma forma os significantes menos recorrentes dentro desta area.

A segunda secdo segue a mesma estrutura, desta vez focando nos
significantes da area Econdmica. Dado o baixo numero de significantes que
compdem esta area em nosso recorte, definimos pela segmentacdo desses em dois
grupos, nos quais os significantes foram organizados conforme a proximidade de
seu teor. Tal qual na secdo anterior, a classificagcdo destes foi descrita de modo a
conecta-los aos sentidos que induziram suas designacdes ideoldgicas.

Na terceira secdo deste capitulo, nossa atencdo volta-se aos sentidos e
significantes ndo abarcados pelo discurso social do PSDB. Tal exercicio € realizado
com o fito de identificar, no discurso social da referida sigla, os sentidos por ele
desconsiderados. Ao fim do capitulo, tecemos ainda algumas considera¢cdes acerca

dos resultados encontrados da relacdo destes com nossa hipétese.

6.1 Aspectos da classificacado ideoldgica

Antes de adentrarmos na discussdo sobre os achados de nossa pesquisa,
retomaremos rapidamente alguns aspectos de nossa classificacdo. O primeiro deles
diz respeito a estrutura dos projetos de lei e ao procedimento de classificacédo
destes. Todos os PLs sdo compostos por duas partes, que sédo: 1) o texto legal; e 2)
a justificativa. A primeira, como o nome diz, é a lei que se pretende sancionar, a
segunda, como também se pode deduzir, consiste na exposi¢cdo dos motivos pelos
quais o parlamentar intenta aprovar tal medida. Em nosso processo de classificacao,
consideramos apenas o texto legal do PL, por entendermos que a justificativa esta
mais proxima do primeiro nivel ideoldgico de nossa pesquisa, o qual chamamos de
“nivel retorico”. Assim sendo, esta pode ndo condizer necessariamente com a
materialidade que buscamos classificar.

O segundo ponto a ser ressaltado é o estilo multifacetario de muitos dos
projetos. No curso de nossa classificacdo, deparamo-nos seguidamente com
projetos que seriam passiveis de classificacdo em mais de um significante e, por
vezes, até mesmo em mais e um polo ideologico. O parametro por nés adotado,

nestes casos, foi o de verificar o teor sobressalente no PL, considerando seus
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efeitos na situacdo hipotética de sua aprovacdo. O PL 5566/2005 (Dep. Capitdo
Wayne - PSDB/GO) pode ser tomado como exemplo de um destes casos.

Em sua ementa, o aludido projeto traz o seguinte texto: “Institui normas para o
atendimento pelo Sistema Unico de Salde - SUS - para Mulheres vitimas de
violéncia e da outras providéncias”. Por tratar de regulamentacdo atinente a saude,
ponto ainda ndo incorporado ao nosso Glossario temético e, por esta razao, retirado
de nosso universo de analise, o PL em questédo poderia facilmente ter sido excluido
de nosso recorte. Mas, ao examinarmos seus Artigos 1° e 2°, verificamos que o

mesmo se adequa ao significante “Direitos de Minorias (mulheres)”:

Art. 2° O Poder Executivo, por meio do SUS, devera autorizar a realizagédo
gratuita de cirurgia plastica para correcdo de lesdes em mulheres vitimas de
violéncia.

Art. 3° Os hospitais e centros de salude do SUS, ao receberem vitimas de
violéncia, deverdo informa-las, no atendimento, da possibilidade de acesso
gratuito a cirurgia plastica para reparagdo e as providéncias necessarias
para sua realizacdo, tdo-somente das lesdes ou seqielas da agressao
comprovada (PL 5566/2005, p. 1).

Ao lermos as linhas acima, nossa interpretacdo € a de que o projeto propde,
efetivamente, medidas de protecdo a mulher vitima de violéncia. Por esta razéo, o
consideramos como parte do recorte e, com base em nosso Quadro de sentidos, 0
classificamos como um projeto da area Social, a esquerda do significante “Direitos
das Minorias (Mulheres)”.

Um JUltimo ponto a ser apreciado, uma vez que o abordamos muito
concisamente em nosso capitulo metodoldgico, € a escolha da classificacdo em
esquerda e direita ndo reproduzindo as divisdes internas (liberal/conservadora) de
cada uma delas, presente no Quadro de Sentidos. Isto se deve, sobretudo, a ndo
incidéncia de PLs com sentidos classificAveis exclusivamente nos extremos
(conservador) de nenhum dos lados da ramificacdo. Assim sendo, ao invés de usar
a nomenclatura “direita liberal” e “esquerda liberal”’, optamos por empregar apenas
os termos “direita” e “esquerda”.

Ao decidirmos por esta simplificacdo da nomenclatura ndo estamos
descartando a validade das graduacdes existentes em cada um dos lados, a qual
continuamos considerando necessaria para a captura dos reais matizes de um

discurso, sempre que aplicavel. Todavia, este ndo foi o caso de nosso objeto.
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Ressalvados estes pontos, passaremos agora as classificacdes ideoldgicas
realizadas nos projetos de lei codificados na &rea Social.

6.2 Classificacao ideoldgica da area Social na diade esquerda-direita

Em nossa classificagao ideoldgica, o “guia” para a alocagao dos PLs a direita
ou a esquerda foi a identificacdo de nexo entre o discurso neles presente e 0s
sentidos estabelecidos para cada um dos significantes, nos quais eles ja haviam
sido separados preliminarmente entre as areas Social e Economia. Como pudemos
ver no capitulo anterior, h4, nas proposicées de politicas sociais do PSDB, a
prevaléncia de temas pertencentes a area Social, que configuram 90% do total dos
projetos analisados. Esta constatacdo vai de encontro a hipotese por nos
sustentada, a qual presumia que a atuacdo do partido no que tange as politicas
sociais teria um carater predominantemente econdmico. Antes de negarmos
totalmente nossa suposicdo, resta analisarmos, dentre os significantes das areas
Social e Economia, o discurso ideolégico neles presente. A fim de aproximarmo-nos
destes resultados, separamos abaixo 0s onze significantes da area Social conforme
a disposicao ideoldgica dos PLs neles contidos.

Grafico 8 - Distribuigéo dos significantes por classificacdo ideoldgica — Area Social

Social

Social Esquerda Social Direita

M Cidadania [l Direitos das Minorias (Indigenas)
Direitos das Minorias (Mulheres) [l Educagao

M Incluséo Social M Infancia e Juventude

I Meio Ambiente B RelagGes Agrarias
Relagtes de Trabalho I Previdéncia
Seguranga

Fonte: Elaboragéo propria.

Ao compararmos o numero de classificacdes para direita e esquerda na area

Social, de imediato, percebemos a proeminéncia de proposi¢cdes alocadas a
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7

esquerda do espectro. Isto, no entanto, ndo é suficiente para conhecermos o
discurso do partido, o que requer maior aprofundamento quanto aos sentidos que
motivaram tais classificacoes.

A este respeito, vale reiterar que a fundamentacéo tedrica de nossa proposta
concebe a ideologia enquanto discurso, isto é, como uma forma de significacdo da
realidade, o que pode ser traduzido como uma atribuicdo de sentidos a realidade.
Em nossa metodologia, esta realidade € expressa por meio dos significantes, aos
quais o campo discursivo — no caso de nosso recorte, representado pelo campo
politico - tenta “preencher” com os sentidos que entende como verdade. Desse
modo, o discurso que buscamos depreender se expressa muito mais pelos sentidos
de direita e esquerda aos quais as propostas estdo conectadas do que pelos
significantes, que sao por exceléncia, vazios.

Por este motivo, abordaremos, a partir de agora, os sentidos que
determinaram o posicionamento ideoldgico do Partido da Social Democracia
Brasileira, dentro da area Social. Assim como no capitulo anterior, iniciaremos pelos
significantes de maior recorréncia.

Como visto, 0 assunto principal das propostas sociais durante todo o periodo
analisado foi a Educacao, alvo de 23,7% do total de PLs. O ordenamento ideoldgico

destes pode ser conferido no gréfico abaixo:

Gréfico 9 - Classificagao ideoldgica dos PLs no significante “Educagéo”

Educacao

2003 2004 2005 2006

B Educacdo esquerda [l Educacdo direita

Fonte: Elaboragéo propria.

Dos 47 projetos codificados neste significante, 40 (85%) foram classificados
na esquerda e 7 (15%) na direita. A demarcacdo entre os dois polos amparou-se

majoritariamente nos seguintes sentidos de nosso Quadro: a esquerda,
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predominaram projetos cujo teor expressava sentidos favoraveis ao financiamento
de estudantes pobres no ensino superior privado; a abertura de vagas para
estudantes pobres em universidades publicas; a ampliacdo e investimento em
universidades publicas, a defesa do passe livre estudantil e a defesa da assisténcia
estudantil alunos pobres.

J& os projetos considerados como direita foram todos classificados neste lado
da baliza em virtude de um Unico sentido de nosso Quadro, que foi o de reforcar o
ensino classico (tradicional), pois, segundo esta concepcéo, o trabalhador com maior
grau de instrucdo formal é mais produtivo

Ao passarmos para o proximo significante, “Inclusdo Social”, percebemos que
neste a classificacdo ideoldgica é ainda mais discrepante, como mostra o grafico 10,
abaixo:

Gréfico 10: Classificacéo ideoldgica dos PLs no significante “Incluséo
Social”

Inclusao Social

2003 2004 2005 2006
B Inclusdo Social esquerda [l Inclusao Social direita

Fonte: Elaboragéo propria.

Das 30 propostas contidas neste significante, 29 foram classificadas como
pertencentes a esquerda e apenas 1 a direita. Os temas responsaveis por esta
divisdo tdo dispar giraram em torno de 10 sentidos principais, que foram: a
instituicdo de politicas publicas sociais; a adocao de acbes contra a desigualdade
social; a inclusao social pelo consumo; a promog¢do do acesso dos mais pobres ao
poder judiciario; a defesa do salario desemprego e do bolsa familia; a defesa dos
pobres e excluidos; o esporte como politica de inclusdo social e desvinculada da
imagem de pratica competitiva; a defesa de politicas de inclusdo e de igualdade
social; as reformas urbana e agraria; e o incentivo a politicas habitacionais voltadas

aos mais pobres.
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O Unico projeto de lei considerado de direita, neste significante, requereu uma
adaptacdo em nossa classificacdo. Em sua temética, o PL 140/2003 (Dep. Bismarck
Maia — PSDB/CE), versa sobre o estimulo ao desenvolvimento desportivo e seu
impacto social e econémico, razédo pela qual foi adicionado ao nosso recorte. Em um
primeiro olhar, a proposta poderia ter sido classificada como esquerda. No entanto,
em um exame mais minucioso, verificou-se que o fim da proposta era o de estimulo
ao desenvolvimento desportivo de alto rendimento, sendo o desporto de base um
aspecto secundario da proposicao.

Por ndo possuirmos sentidos a direita neste significante, e percebermos que o
projeto em questdo ndo se encaixava apropriadamente nos sentidos de esquerda,
fizemos uso da légica de equivaléncia para sua classificacdo. Amparando-nos no rol
de sentidos do significante “educacado”, no qual a linha divisoria entre direita e
esquerda aprofunda-se na questdo da profissionalizagdo, decidimos pela
classificacdo do projeto a direita do aludido significante. Além disso, consideramos a
incompatibilidade da proposta com a significacdo dada pela esquerda, expressa no
sentido “Esporte como politica de inclusdo social e desvinculada da imagem de
pratica competitiva”. O préximo significante a ser analisado, “Cidadania”, seguiu a

mesma tendéncia dos dois anteriores:

Gréfico 11 - Classificacdo ideolégica dos PLs no significante “Cidadania”

Cidadania

2003 2004 2005 2006

B Cidadania esquerda [l Cidadania direita

Fonte: Elaboracao propria.

Dos 27 projetos, 24 (88%) foram alocados na esquerda e apenas 3 (12%) na
direita. A esquerda, os sentidos que nortearam a classificagdo dos PLs foram: a
igualdade social; a defesa da democracia (em ambos os sentidos: como soberania

popular e também como Estado democrético de direito); a ampliacdo de recursos
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para 0S programas sociais; o incentivo a politicas de acessibilidade; a defesa dos
direitos dos idosos; e a defesa do Estado de bem-estar.

A totalidade dos projetos classificados na direita (12%), assim o foi, por trazer
em seu conteldo discurso atinente a um Unico sentido deste lado da divisdo, que foi
o da defesa da democracia (no sentido de Estado democratico de direito).

No proximo significante de nossa analise, “Previdéncia’, a totalidade dos
projetos foi enquadrada exclusivamente em sentidos de esquerda, nos quatro anos

analisados:

Gréfico 12 - Classificagéo ideoldgica dos PLs no significante
“Previdéncia”

Previdéncia

2003 2004 2005 2006
B Previdéncia Esquerda [l Previdéncia Direlta

Fonte: Elaboragé&o propria.

Somando 18 PLs, este significante foi ainda o Unico a esquerda no qual
todas as classificacdes foram motivadas pela constatagcdo do mesmo sentido, que foi
o da ampliacdo da Previdéncia. Esta ampliagdo referiu-se predominantemente a
desempregados e pessoas com algum tipo de deficiéncia.

Fugindo a regra dos significantes anteriores, o significante “Relagdes de
Trabalho” (27 PLs) foi o unico da area Social no qual houve maior paridade entre os

dois lados:
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Gréfico 13 - Classificagao ideolégica dos PLs no significante
“‘Relagdes de Trabalho”

Relacdes de Trabalho

2003 2004 2005 2006

B Relacdes de Trabalho esquerda [l Relagdes de Trabalho direita

Fonte: Elaboragé&o propria.

A proximidade expressou-se também temporalmente, dado que o niumero de
proposicdes a direita e a esquerda mantiveram certa assiduidade, alterando-se
apenas em 2006, quando os projetos foram classificados unicamente na direita. Os
sentidos que permearam o discurso de esquerda nos 15 projetos (55%) assim
classificados versaram sobre: 0s investimentos e empréstimos publicos
condicionados a contrapartida de manutencdo de empregos e de renda dos
trabalhadores; a garantia e ampliacdo dos direitos da classe trabalhadora; a defesa
das greves dos trabalhadores; o aumento do salario minimo acima dos padrbes
normalmente estabelecidos; a regulamentacdo de profissées informais; as melhorias
das condicdes de trabalho da classe trabalhadora; e a regulamentacao estagios.

Ja nas classificacdes feitas a direita, os sentidos manifestos nos 12 PLs
(45%) desta clivagem discorreram sobre: a modernizagéo da legislacéo trabalhista; a
flexibilizacdo das relacdes de trabalho; e a desoneracdo de impostos na folha de
pagamentos para geracdo de novas vagas de emprego.

As classificagdes da tematica “Infancia e Juventude” mostram, novamente, o

predominio dos sentidos de esquerda no discurso tucano:
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Gréfico 14: Classificacédo ideoldgica dos PLs no significante “Infancia
e Juventude”

Infancia e Juventude

2003 2004 2005 2006

W Infancia e Juventude Esquerda [l Infancia e Juventude Direita

Fonte: Elaboragéo propria.

Nos 10 projetos de lei (83%) classificados como esquerda, dois foram o0s
sentidos que figuraram nas proposi¢cdes, quais sejam: a necessidade de
direcionamento de politicas especificas para a juventude; e a indispensabilidade de
mocodes que visem combater a violéncia infantil.

Os dois projetos classificados como direita (17%) assim o foram por conta de
um uanico sentido, que foi a defesa da reducdo da maioridade penal. Deve ser
mencionado, a este respeito, que a reducdo em questdo previa condicbes de
tratamento diferenciadas para a responsabilizacdo de menores infratores, razédo pela
qual, o consideramos pertencente ao discurso da “direita liberal” e ndo da “direita
conservadora”.

Bem como ocorreu com os demais significantes da area social, o discurso dos

projetos categorizados no significante “Meio ambiente” pendeu a favor da esquerda:

Gréfico 15 - Classificagao ideolégica dos PLs no significante “Meio
Ambiente”

Meio Ambiente

2003 2004 2005 2006

Il Meio Ambiente Esquerda li] Meio Ambiente Direita

Fonte: Elaboragéo propria.
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Os principais sentidos identificados nos 6 projetos (66%) classificados como
esquerda foram: o estimulo a investimentos em fontes renovaveis e limpas de
energia; e 0 apoio as ideias que promovam o bem-estar coletivo em consonancia
com a sustentabilidade socioambiental.

J& nos 3 projetos classificados a direita, os sentidos diziam respeito a
percepcao de que: o desenvolvimento envolve empreendimentos e manejo
sustentavel do meio ambiente. Encerrando as classificagdes de maior recorréncia na
area Social, temos o significante “Relagdes Agrarias”, que foi a razdo de cinco
proposicdes ao longo do periodo analisado. O discurso do partido no que toca a este
topico ficou assim ordenado:

Gréfico 16 - Classificagao ideolédgica dos PLs no significante
“‘Relagbes Agrarias”

Relactes Agrarias

2003 2004 2005 2006
Il RelacBes Agrarias Esquerda [l RelacGes Agréarias Direita

Fonte: Elaboragé&o propria.

Das cinco propostas que integram este significante, 4 foram classificadas
como esquerda, todas a partir do mesmo sentido: o posicionamento contrario ao
latifindio e a concentracdo de terras. Cientes de que este sentido pode denotar a
ideia de que tais proposi¢cdes sejam concernentes a politicas de endosso ao
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), vale esclarecer que os 4
PLs em questdo versavam sobre o incentivo & pequenos produtores, teor igualmente
proprio de ser associado ao referido sentido.

O unico projeto classificado como pertencente a direita aludia ao sentido que
expressa a contrariedade a invasao de terras. Aqui também h& de se aclarar que o
projeto ndo guarda relacdo tdo direta com o grande latifindio, como se poderia

conjecturar. A definicdo por classificar o projeto em questdo neste escopo se deu por
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entendermos que seu discurso, ao propor a modificacdo do método de avaliagdo dos
os indices de produtividade agrarios, visa proteger produtores cujas propriedades
estariam propensas a serem invadidas com base no método vigente.

Como enunciado no inicio deste capitulo, os trés significantes de menor
recorréncia, que sao “Direitos das Minorias (Indigenas)”, “Direitos das Minorias
(Mulheres)” e “Seguranga”, foram agrupados em um unico grafico, por possuirem um
namero muito baixo de propostas neles classificadas. A disposicdo destas

classificacdes pode ser observada no gréafico 17, abaixo:

Gréfico 17 - Classificagao ideolégica dos PLs nos significantes
“Direitos das Minorias e Seguranga”

Direitos das Minorias e Seguranca

- 2
2003 2004 2005 2006

M Direitos das Minorias (Indigenas) Esquerda [l Direitos das Minorias (Indigenas) Direita
Direitos das Minorias (Mulheres) Esquerda [l Direitos das Minorias (Mulheres) Direita
M Seguranca Esquerda Wl Seguranca Direita

Fonte: Elaboragéo propria.

Iniciando pelo significante “Direitos das Minorias (Mulheres)” que esteve
presente em 2 PLs, ambos apresentados no ano de 2005 e classificados na
esquerda, temos que o conteudo destas propostas diziam respeito aos sentidos: o
fim da violéncia contra a mulher e a defesa de pautas feministas, que no caso da
proposta classificada, versava sobre a proibicdo de comerciais que promovam a
“objetificacao” feminina.

O significante “Seguranga”, também contemplado por 2 projetos que foram,
igualmente, protocolados em 2005, foi classificado tanto na esquerda como na
direita. O sentido atinente a primeira foi o da alegacdo de que armas fora de
circulacdo reduzem a violéncia no pais. O referente a segunda, foi o argumento da
defesa pessoal e do patrimonio.

Por ultimo, o significante “Direitos das Minorias (indigenas)”, que apareceu
apenas uma vez em meio a 198 propostas analisadas, e que foi classificado como

esquerda, por referir-se aos avanc¢os nos direitos dos povos indigenas.
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Como ficou evidente, as propostas da area Social foram classificadas
majoritariamente na esquerda em todos os significantes. A divisdo numérica das
classificacbes demonstra que 148 projetos foram assim alocados, o que significa
83% do total de proposicdes da area. Os sentidos de esquerda foram identificados
em todos os significantes considerados, ainda que com maior concentragéo — 73% -
em alguns deles (Educacéo, Inclusado Social, Cidadania e Previdéncia).

Por outro lado, ao examinarmos os 30 projetos classificados como direita
(17%), percebemos que a maior parte deles (40%) esta concentrada no significante
‘Relagcdes de Trabalho”. Na préoxima secdo, apuraremos se esta tendéncia se
confirma nos dados resultantes das classificacdes ideoldgicas feitas nos PLs

codificados como pertencentes a area “Economia”.

6.3 Classificacdo ideoldgica da &rea Economia na diade esquerda-direita

Conforme indicamos no capitulo anterior, do conjunto de projetos de lei por nés
considerados como expoentes da visdo social do PSDB, 20 mostraram-se melhor
alocados na area Economia. Representando menos de 10% de nosso universo de
analise, este numero revelou-se relativamente baixo para nossas expectativas.

Bem como fizemos na secdo anterior, examinaremos, a partir de agora, a
disposicéo ideoldgica destes projetos. O grafico abaixo da-nos uma representacdo

espacial destas classificacdes.

Grafico 18: Distribuicdo dos significantes por classificacdo ideoldgica — Area Economia

Economia

= M W O

. o Wl o o

Economia Esquerda Economia Direita

M Desenvolvimento Econémico [l Desenvolvimento Regional
Desenvolvimento Sustentavel [l Incentivo Fiscal
M Tributagao

Fonte: Elaboragéo propria.
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Diferentemente do ocorrido com os projetos classificados na &rea Social, 0os
PLs designados a area “Economia” tiveram seu discurso classificado principalmente
na direita de nossa escala. A proporcao, neste caso, foi de 60% para a direita e 40%
para a esquerda. Posto que o numero de significantes codificados nesta area é
bastante reduzido, a exposi¢do longitudinal destas classificacfes serd apresentada
em dois grupos. No primeiro, reunimos os significantes de “desenvolvimento” e, no
segundo, os significantes “fiscais”.

O primeiro grupo que comentaremos sera o “desenvolvimento”, no qual foram
reunidas as classificagbes dos significantes “Desenvolvimento Econdmico”,
“‘Desenvolvimento Regional” e “Desenvolvimento Sustentavel”, conforme o grafico 19

Nnos mostra:

Gréfico 19 - Classificacdo ideologica dos PLs nos significantes
“Desenvolvimento (Econémico, Regional e Sustentavel)’

Desenvolvimento

2003 2004 2005 2006
[l Cesenvolvimento Econtmico Esquerda [l Desenvolvimento Econdmico Direlta
Desernvolvimento Regional Esquerda [l Desenvolvimento Regional Direita

Il Cesenvolvimento Sustentavel Esquerda [l Desenvolvimento Sustentavel Direita

Fonte: Elaboragéo propria.

Também neste grupo de significantes, o discurso dos projetos é classificado quase
que em sua totalidade a esquerda. Nos 6 projetos organizados dentro do significante
“Desenvolvimento econdmico”, os sentidos de esquerda dos quais seguiu-se a
classificacdo foram: a reducdo dos juros e do superavit primario para garantir mais
recursos a investimentos e a geracdo de empregos; a afirmativa de que a economia
deve estar voltada para politicas de inclusdo e a afirmacao social; e as propostas de
fortalecimento do Estado de bem-estar social.

Ja o projeto classificado no significante “Desenvolvimento Regional” teve seu

posicionamento determinado a esquerda por conceber que o desenvolvimento

regional deve ser incentivado a partir da intervencdo do Estado, com politicas
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especificas. Em contrapartida, o significante “Desenvolvimento sustentavel” foi
classificado a direita por exprimir a no¢cao de que o desenvolvimento deve envolver
empreendimentos que tenham por horizonte o manejo sustentavel do meio
ambiente.

Analisaremos agora as classificacdes ideoldgicas do segundo grupo da area
“‘Economia”, onde reunimos os significantes por n6s chamados de “fiscais”, que
compreende o0s projetos codificados nos significantes “Incentivo Fiscal” e

“Tributagao”. Sua disposicéo ideologica e temporal ficou assim organizada:

Gréfico 20 - Classificacdo ideoldogica dos PLs nos significantes
“Incentivo Fiscal e Tributagao”

Incentivo Fiscal e Tributacdo

1

2003 2004 2005 2006

Il Incentivo Fiscal Esquerda [l Incentivo Fiscal Direita
Tributacdo Esquerda Il Tributacéio Direlta

Fonte: Elaboragé&o propria.

Este grupo sintetiza os dois Unicos casos de significantes nos quais a
orientacdo ideologica do partido pendeu mais a direita, sendo que em um deles,
“Incentivo Fiscal’, a totalidade das propostas foi classificada neste lado da
segmentacdo. Além disso, todas elas foram também classificadas desde um Unico
sentido referencial, que foi o da reducéo da carga tributéria.

As trés classificacdes do significante “Tributagdo” no polo da direita também
decorreram de um mesmo sentido, que foi o de se ser favoravel a desoneracdo de
impostos nas folhas de pagamento para geracdo de novas vagas de emprego. Por
altimo, com apenas um projeto classificado, o sentido de esquerda atinente a
“Tributacdo” foi o da defesa de uma reforma tributaria que onere mais os ricos e
menos 0s pobres.

De posse destes resultados, verificamos que embora na area Economia haja

predominéncia dos sentidos de direita, esses se centralizam no grupo designado
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“fiscal”, que detém 55% das classificagbes da area. No que tange ao
desenvolvimento, a oOtica do partido segue a tendéncia evidenciada nas
classificacOes feitas na area social, inclinando-se a esquerda. Nao obstante, esta
conclusao néo rescinde a negacédo de nossa hipotese de pesquisa.

Averiguados os significantes e os sentidos que compde o discurso social do
PSDB, resta ainda um ponto que desejamos explorar, que é o “ndo discurso” social
do partido, ou seja, os significantes e sentidos ndo inclusos na compreensdo de

politica social do partido.

6.4  Significantes ndo abarcados pelo discurso Social do PSDB

Ao aprofundarmos a investigacdo do contetddo e do discurso do PSDB em
seus PLs, pudemos extrair algumas conclusdes sobre os mesmos. Dentre elas, a de
que o discurso social do partido esta mais adstrito ao “universal” do que a grupos
especificos, de orientacdo identitaria ou organizacional. Esta constatacdo pode ser
facilmente relacionada ao argumento de autores como Vieira (2012) e Roma (2002),
de que o surgimento do partido, afastado dos movimentos sociais, marca sua
atuacao politica.

Neste sentido, chamou-nos a atencdo a nao abordagem de questdes

11}

atinentes aos significantes “Direitos das Minorias (Relagdes raciais) “e “Direitos das
Minorias (LGBT)”, visto que estes significantes ndo figuraram em nenhuma das 198
proposicdes avaliadas. Além disso, pudemos inferir também a forte presenca no
discurso de questbes como a educacdo, o combate ao desemprego, o auxilio e
protecdo aos idosos e aos deficientes fisicos. Notadamente, em todas essas
matérias, o ideario do partido tendeu a esquerda. Ainda assim, observamos que,
mesmo no trato destas questdes, alguns dos sentidos de nosso Quadro (apéndice)
também escaparam a visdo social do partido. Quanto a esses, 0 que se pode
denotar é que, em todos o0s casos, 0s sentidos que poderiam ser considerados mais
“radicais” dentro de cada significante ndo adentram o discurso do partido. Este
entendimento corrobora com o posicionamento comumente atribuido ao partido pela

literatura, na Centro-Esquerda.
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6.5 Consideracoes

Contrariamente ao que sustentamos em nossa hipotese, o0s resultados
obtidos indicaram a proximidade entre o discurso proferido pelo Partido da Social
Democracia Brasileira no nivel retérico e no plano pratico. Em ambos os casos, a
posicéo firmada pelo partido foi hegemonicamente de esquerda.

Os temas que supunhamos ser 0s sustentaculos do discurso social do
partido, quais sejam, a geracdo de empregos e a reducdo de impostos,
demonstraram, de fato, expresséo dentro deste. Todavia, ndo se pode atribuir a eles
toda a magnitude que presumimos. Além disso, a propria classificacdo ideoldgica
destes ndo respondeu as nossas estimativas no caso das propostas concernentes a
geracdo de empregos. Embora os projetos que versaram sobre esta tematica
tenham apresentado maior proximidade entre direita e esquerda do que todos os
outros significantes da area social, ainda assim, o ndmero de classificacbes a
esquerda foi maior.

Como visto, outras matérias, de igual ou maior vulto nas proposi¢cées, devem
ser levadas em conta quando da abordagem do discurso social do partido. E o caso
da educacéo, da cidadania e da inclusdo social. Dentre estas, é salutar destacarmos
que, no caso da educacdo, trata-se de um discurso de defesa da educacédo publica.
No que diz respeito a cidadania, evidenciamos um discurso que prioriza a garantia
de direitos basicos mediante propostas de acessibilidade, sobretudo as pessoas
com deficiéncia e idosos. Quando falamos, por fim, do discurso de inclusdo social
proferido pelo partido, estamos fazendo alusdo a um posicionamento de combate a

desigualdade mediante politicas que visem amparar 0s mais pobres.



CONSIDERACOES FINAIS

Movidos por inquietagdes suscitadas durante o processo de elaboracdo de
nossa metodologia, a intencdo de aprofundar o conhecimento acerca do discurso
social do Partido da Social Democracia Brasileira foi, aos poucos, delineando-se
como nosso objetivo de investigacdo. Estas inquietacdes provinham, sobretudo, da
percepcao de determinados sentidos proferidos pelos parlamentares tucanos nas
sessdes legislativas. Nessas oportunidades, o posicionamento retérico assumido por
eles mostrava-se claramente de esquerda.

Além disso, chamou-nos a atencdo o fato de a ideologia do partido ndo ser
suficientemente explorada nos estudos que tratam da classificacdo ideolégico-
partidaria tidos como hegeménicos pela ciéncia politica nacional. Amparando-nos no
argumento de autores que sustentam a necessidade de se considerar as mudancas
ocorridas no quadro ideolégico “classico”, sobretudo apés a ascensao do Partido dos
Trabalhadores & Presidéncia, voltamos nosso olhar para o periodo no qual
acreditamos ser mais perceptivel tal variacdo, o primeiro termo do PT no Executivo
nacional (2003-2006).

Circunscrevendo-nos a este momento distinto na histéria politica brasileira,
marcado pelo rearranjo das posi¢des de poder, propusemo-nos a investigar a otica
do PSDB, agora na oposicdo, com relacdo a uma tematica especifica, as politicas
sociais. Para tanto, indagamos a seguinte questao: como se caracteriza a ideologia
do discurso dos deputados federais do PSDB no que tange aos projetos de lei que
visam implementar politicas sociais ao longo do primeiro mandato de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003 — 2006)?

Partindo do pressuposto de que a experiéncia do PT no Executivo nacional
influenciou a retérica assumida pelo PSDB no que tange as politicas sociais, que
ganharam maior dimensdo no discurso do partido, nossa hipGtese sustentou que
apesar da aproximacado ideologica entre os dois partidos no campo retérico, onde
ambos assumem um discurso social a esquerda, no “plano pratico”, as propostas
apresentadas pelos deputados do PSDB para o campo social manteriam um carater
predominantemente econdmico, vinculado a reducdo de impostos e a geracao de

empregos. Deste modo, o discurso do partido concernente as politicas sociais, no
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periodo analisado, estaria mais préximo de um posicionamento ideoldgico
convencionalmente associado ao da direita.

Para a verificacdo de tal hipotese, empregamos uma metodologia orientada
epistemologicamente pelo pds-estruturalismo, em geral, e para teoria do discurso de
Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, em particular, a qual nos permitiu uma percepcéo
fina dos sentidos de maior recorréncia no discurso social do PSDB. Como os dados
nos mostraram, nossa hipotese ndo se confirmou em nenhum de seus aspectos,
uma vez que o discurso social do PSDB nao pdde ser classificado majoritariamente
como econdmico, nem tampouco como de direita.

Quando observamos a distribuicdo das propostas apresentadas ao longo do
mandato, percebemos variacdo na frequéncia das proposi¢cdes encaminhadas. Nota-
se grande concentracdo no ano de 2003, quando foram apresentadas 39,3% dos
198 projetos sociais. Em 2004, esta porcentagem cai para 19,3%, subindo
novamente em 2005, quando 26,7% do total de projetos sao protocolados. Em 2006,
este percentual reduz-se novamente, registrando a menor propor¢cdo do periodo,
concentrando apenas 14,7% dos PLs.

Todavia, esta oscilagdo na frequéncia das propostas nao surtiu influéncia no
discurso, dado que a proporcionalidade das classificacdes para os dois lados da
escala ideolégica manteve certa estabilidade no decorrer da 522 legislatura. As
Gnicas variacoes identificadas s6 assumem relevancia se isolarmos os significantes.
Caso de “Inclusdao Social”, cujas propostas condensaram-se nos anos de 2003 e
2004, a esquerda, e também dos significantes por ndés denominados “fiscais”
(Incentivo Fiscal e Tributagédo), cujas classificacbes concentraram-se nos anos de
2005 e 2006, a direita.

Ao nos determos com maior atencdo ao conteudo das propostas,
constatamos que trés teméaticas principais sobressaem no discurso do partido, que
sdo a educacdo, o combate ao desemprego e as politicas de inclusdo para pessoas
com deficiéncia. Este resultado confirma apenas uma parte de nossas expectativas,
qual seja, a presuncado de que o discurso social do PSDB estaria estreitamente
ligado a geracdo de empregos. Os projetos concernentes a reducao de impostos, ao
contrario do esperado, foram alvo de apenas 6% das proposituras. Mesmo que, se
consideradas em conjunto, as propostas alusivas a estas duas tematicas tenham

apresentado frequéncia néo desprezivel em nosso universo de andlise,
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correspondendo a 23,8% do total das proposi¢coes consideradas, apenas 11,6%
delas reproduziam sentidos considerados de direita.

Comparando estes resultados com o discurso presente nos documentos
fundacionais do partido, nos quais é clara a énfase dada ao crescimento econémico
e ao desenvolvimento como propulsores de bem-estar social, bem como a
vinculacdo destes a promocdo de equidade, inferimos que, no periodo por nos
analisado, este discurso perde forca. A relevancia dada a geracdo de empregos,
também indicada nestes documentos como a principal medida das politicas sociais,
continua visivel no discurso tucano, mas em menor grau.

Ademais, bandeiras defendidas pelo partido de maneira menos enfatica
guando de sua formacdo mostram-se parte essencial do discurso social por ele
sustentado na 522 Legislatura. Dentre estas, a preocupacdo com grupos sociais
vulneraveis por circunstancias pessoais, tais como idosos ou deficientes, ou ainda,
por serem marginalizados do sistema econdmico, situacdo na qual inserem também
os desempregados. Estas constatacfes, por sua vez, reforcam a validade do
pressuposto de que a experiéncia do PT no Executivo nacional influenciou a retérica
assumida pelo PSDB no que tange as politicas sociais.

Estes temas, no entanto, ndo podem ser tomados como unissonos. Como
assinalamos no capitulo 5, a pluralidade de contetdo dos projetos exp6s a estrutura
multifacetada desses, 0 que, em nossa opinido, € positivo, pois reforca a validade da
proposta metodolégica por nés utilizada. Destarte, permite-nos apurar ndo apenas
que o discurso social do partido € permeado pela preocupacdo com a inclusdo
social, mas que essa inclusdo refere-se, materialmente, a instituicdo de politicas
publicas sociais contra a desigualdade, a promocéo do acesso dos mais pobres ao
poder judiciario, a defesa do salario desemprego e do bolsa familia, ao apoio ao
esporte como politica de inclusdo social, a defesa da necessidade de reformas
urbana e agréaria, assim como ao incentivo a politicas habitacionais voltadas aos
mais pobres.

Considerados estes aspectos, mesmo nao confirmando nossas expectativas,
a investigacao realizada mostrou-se proficua. Ao possibilitar-nos o aprofundamento
no discurso do partido, através do reconhecimento dos sentidos que se articulam
para forma-lo, esta metodologia mostrou-se um instrumento valido tanto como

ferramenta de analise quanto por confirmar a validade dos conceitos
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contemporaneos de ideologia, sob os quais ndo se admite uma visao fechada da
mesma, sobretudo no ambito politico-partidario.
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Anexo 1 — Quadro de Sentidos Ideolbgicos (fragmento)

Desenvolvimento econémico

126

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita conservadora

- Comunismo: aboli¢do da
propriedade privada, meios de
producéo acessiveis a todos,
ndo ha lucro, ndo ha
explorag&o entre os seres
humanos.

Superagdo do capitalismo a
partir do socialismo.

- Anticapitalismo.

- Economia deve estar voltada
para politicas de incluséo e
afirmacéo social.

- Intervengdo do Estado em defesa
da economia nacional.

- Estado de bem-estar social.

- Humanizacéo do capitalismo:
economia de mercado, mas com
equalizagdo de riquezas e de
oportunidades.

- Regulacéo do capital financeiro.

- Logica social que nao seja
governada pelo capital.

- Aumento do salario minimo
acima da inflagéo (divida social).

- Estado como indutor do
desenvolvimento e da reducao das
desigualdades sociais.

- Desenvolvimento econdmico com
distribui¢cdo da riqueza.

- Soberania nacional (Estado e das
inddstrias) em termos econémicos.
- Reducdo dos juros e do superavit
primario para garantir mais
recursos para investimentos para
gerar empregos.

- Investimentos publicos em
infraestrutura.

- Os trabalhadores n&o podem
pagar pela crise do capitalismo, do
mercado sem regulagéao.

- Incluséo de brasileiros no
mercado consumidor de
massal/inclusao econdmica.

- Contra FMI e ALCA.

- Economia ecologicamente e
ambientalmente sustentavel.

- Defesa do capitalismo (sistema
de mercado, economia de
mercado), pois é um sistema
gue recompensa o trabalho, a
engenhosidade, criatividade

- Defesa da posi¢édo dos donos
dos meios de produgao.

- Defesa do empreendedorismo
com reducdo da carga tributaria.
- Defesa do capital financeiro.

- Livre empreendedorismo e
contra a intervengéo estatal na
economia (n&o contando
periodos de crises, nas quais é
requerida a intervencéo do
Estado).

- Defesa da modernizacéo
tecnologica e gerencial das
empresas e do Estado para
aumentar a competitividade.

- Defesa das privatizacbes para
tornar empresas mais dindmicas
e competitivas.

- Parceria publico/privada para
modernizar a infraestrutura do
pais (portos, estradas, energia
etc.).

- Estimulo & competitividade.

- Modernizacgéo da legislagéo do
trabalho (flexibilizagdo das
relacdes de trabalho).

- Defesa da livre circulacao de
capitais e de mercadorias entre
0s paises.

Defesa do
neoliberalismo/capitalismo.

- ldeologia do consumo continuo
como sentido da vida.

- Responsabilidade do Estado
para com o mercado.

- Ajuste/responsabilidade fiscal
do Estado com a consequente
promocao de reformas
(previdenciéria, trabalhista).

- Limitag&o de gastos sociais.

- Estado em dia com juros das
dividas externa e interna.

- Elevacéo das taxas de juros e
reducdo do tamanho do Estado.
- Risco Brasil: medicéo da
possibilidade de investimento
lucrativo e seguro no pais.

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

Desenvolvimento Regional

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita conservadora

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

- Desenvolvimento que integre a
regido com o nacional e que inclua
politicas publicas de geracéo de
emprego, distribuicdo de renda,
inclusdo produtiva e social.

- Desenvolvimento regional a partir
da intervenc¢édo do Estado com
politicas especificas.

- Capitalismo gerou a ocupagdo
do territorio da Amazonia.

- Desenvolvimento envolve
empreendimentos e manejo
sustentavel do meio ambiente.

- Desenvolvimento regional no
sentido de integracao do local ao
pais e ao mundo.

Nao ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.
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Desenvolvimento Sustentavel

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita conservadora

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

- Desenvolvimento sustentavel no
sentido de desenvolvimento
econdmico, mas com distribuicdo
de renda, emprego, inclusédo
social.

- Estimulo ao desenvolvimento de
energias alternativas, limpas,
baratas e ecologicamente
sustentavel

Politicas publicas do Estado no
sentido de desenvolvimento de
energias alternativas.

- Desenvolvimento envolve
empreendimentos e manejo
sustentavel do meio ambiente.

Nao ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

Incentivo fiscal

Esquerda conservadora Esquerda liberal Direita liberal Direita conservadora
N&o ha registros nos - Em geral, contraria ao incentivo - Estimulo ao Nao ha registros nos
pronunciamentos dos fiscal as empresas, salvo se empreendedorismo. pronunciamentos dos

parlamentares.

houver contrapartida social.

- Investimentos e empréstimos
publicos condicionados a
contrapartida de manutencéo de
empregos e de renda dos
trabalhadores.

- Reducgdo da carga tributéria.
- Reducéo da intervencéo do
Estado na economia.

- Concesséo de recursos
publicos a iniciativa privada.

parlamentares.

Tributacéo (Impostos)

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita conservadora

- Defesa de uma reforma
tributaria que onere mais os
ricos e menos os pobres.

- Defesa de uma reforma tributaria
gue onere mais 0S ricos € menos
0s pobres.

- Estimulo ao
empreendedorismo com redugéo
da carga tributéria.

- Desonerar de impostos a folha
de pagamentos para novos
empregos.

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

SOCIAL
Seguranca
Esquerda conservadora Esquerda liberal Direita liberal Direita conservadora
- Defesa do estatuto do - Defesa do estatuto do - Defesa pessoal e do - Defesa pessoal e do
desarmamento. desarmamento. patriménio. patriménio.
- Armas fora de circulagéo - Armas fora de circulagéo
reduzem a violéncia no pais. reduzem a violéncia no pais.
Cidadania
Esquerda conservadora Esquerda liberal Direita liberal Direita conservadora
- Liberdades de imprensa, - Liberdades de imprensa, religiéo, - Liberdades de expresséo, - Liberdades de

sindical.

religido, sindical.
- Igualdade social.
- Defesa da democracia (no

imprensa.
- Defesa da democracia (no
sentido de Estado democratico

expressao, imprensa.
- Defesa da
democracia (no

- lgualdade social.
- Defesa da democracia (no duplo

sentido de soberania popular). | sentido: soberania popular e de direito). sentido de Estado
- N&o criminalizacdo dos Estado democratico de direito). democratico de
movimentos sociais. - N&o criminalizag&o dos direito).
- Defesa da participacéo movimentos sociais.
popular (radicaliza¢do da - Defesa da participacdo popular
democracia). (radicaliza¢é@o da democracia).
- Ampliac&o de recursos dos - Ampliacéo de recursos dos
programas sociais. programas sociais.
Direitos de minorias (indigenas)
Esquerda conservadora Esquerda liberal Direita liberal Direita conservadora

- Avancos nos direitos dos
povos indigenas.

- Avancos nos direitos dos povos
indigenas.

Nao ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

- Integrar indigenas a
cultura branca, ja que
séo brasileiros.

Direitos de minorias (infancia e juventude)

Esquerda conservadora Esquerda liberal Direita liberal Direita conservadora

- Contréaria ao aborto
para meninas

- Necessidade de direcionar
politicas especificas para a

- Necessidade de direcionar - Defesa da reducéo da
politicas especificas para a maioridade penal.

juventude. juventude. menores de idade.
- Contra a reducéo da - Contra a reducao da maioridade - Defesa da redugéo
maioridade penal. penal. da maioridade penal.

Direitos de minorias (LGBT)
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Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita conservadora

- Fim do preconceito LGBT.
- Contra a homofobia.
- Combate a opresséo LGBT.

- Fim do preconceito LGBT.
- Contra a homofobia.
- Combate a opressao LGBT.

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

- Contraria as politicas
LGBT.

- Contra o casamento
de pessoas do mesmo
Sexo.

Direitos de minorias

mulheres)

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita conservadora

- Luta contra o machismo,
contra a desigualdade e pela
igualdade/equiparagéo de
género.

- Defesa das pautas
feministas.

- Pelo fim do preconceito de
género.

- Contra a violéncia contra a
mulher.

- Contra a divisdo sexual do
trabalho.

- Pelo direito ao aborto e &
autonomia do corpo da
mulher.

- Luta contra o machismo, contra a
desigualdade e pela
igualdade/equiparacéo de género.
- Defesa das pautas feministas.

- Pelo fim do preconceito de
género.

- Contra a violéncia contra a
mulher.

- Contra a divis&o sexual do
trabalho.

- Pelo direito ao aborto e a
autonomia do corpo da mulher.

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

- Contra a
emancipacéo das
mulheres.
- Contra o aborto.

Direitos de minorias (relacdes raciais)

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita conservadora

- Ideia negativa de que o
racismo é uma construgcdo
social desigual; tal
desigualdade se da por uma
“suposta inferioridade
biolégica”.

- Contra a ideologia da
inferioridade de negros e
negras.

- Ampliac¢&o da luta contra o
racismo.

- Criagdo de politicas publicas
voltadas ao antirracismo e a
inclusdo dos negros.

- Estado deve intervir na luta
contra o racismo e na incluséo
de negros.

- Incluséo de negros via
educacao (em todos os
niveis), como uma politica de
Estado.

- Ideia negativa de que o racismo é
uma construgdo social desigual; tal
desigualdade se da por uma
“suposta inferioridade bioldgica”.

- Contra a ideologia da
inferioridade de negros e negras.

- Ampliacéo da luta contra o
racismo.

- Criacdo de politicas publicas
voltadas ao antirracismo e a
inclusdo dos negros.

- Estado deve intervir na luta
contra o racismo e na inclusédo de
negros.

- Inclusdo de negros via educacao
(em todos os niveis), como uma
politica de Estado.

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

- Defesa de préticas
racistas.

Divida social (inclus

ao social)

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita conservadora

- Instituicdo de politicas
publicas sociais.

- Ampliac&o de recursos para
programas sociais.

- Contra a desigualdade
social.

- Combate & fome.

- Acesso dos mais pobres ao
poder judiciario para terem
seus direitos garantidos.

- Defesa do salario
desemprego e do bolsa
familia.

- Defesa dos pobres, dos
excluidos.

- Defesa de politicas de
inclusdo e de igualdade social.
- Reformas urbana e agréria.

- Instituicdo de politicas publicas
sociais.

- Regulacéo do sistema capitalista
pelo Estado.

- Ampliacdo de recursos para
programas sociais.

- Contra a desigualdade social.

- Inclusao social pelo consumo.

- Combate a fome.

- Acesso dos mais pobres ao
poder judiciario para terem seus
direitos garantidos.

- Defesa do salario desemprego e
do bolsa familia.

- Defesa dos pobres, dos
excluidos.

- Esporte como politica de inclusao
social e desvinculada da imagem
de préatica competitiva.

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.
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- Defesa de politicas de incluséo e
de igualdade social.
- Reformas urbana e agraria.

Educacéo

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita conservadora

- Abertura de vagas para
estudantes pobres nas
universidades publicas.

- Financiamento de estudantes
pobres no ensino superior privado.
- Abertura de vagas para
estudantes pobres nas
universidades publicas.

- A escola privada tem um
ensino melhor e esta mais
atenta ao que o consumidor
quer, além de respeitar os
valores familiares, nao levados

em consideracdo pelas publicas.

- Ensino classico (tradicional)
para o pais subir nos rankings
escolares.

- Educacéo entendida como
instrucdo académica e instrugao
de valores familiares.

- Ensino classico (tradicional),
pois o trabalhador com mais
educacao formal é mais
produtivo.

- Educacédo tem de levar em
conta os limites entre familia
(valores familiares) e Estado.

- A escola privada tem
um ensino melhor e
esti mais atenta ao
gue o consumidor
quer, além de
respeitar os valores
familiares, ndo
levados em
consideracéo pelas
publicas.

- Educacéo entendida
como instrugéo
académica e instrugdo
de valores familiares.
- Ensino classico
(tradicional), pois o
trabalhador com mais
educacdo formal é
mais produtivo.

- Educacéo tem de
levar em conta os
limites entre familia
(valores familiares) e
Estado.

Meio Ambiente

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita conservadora

- Capitalismo visto como um
sistema econdmico prejudicial
ao meio ambiente.

- Contra o produtivismo e o
consumismo supérfluo.

- Ambientalismo como
anticapitalista.

- Contra a utilizacéo de fontes
energéticas predatoricas.

- Investimentos em fontes
renovaveis e limpas de
energia.

- Bem-estar coletivo e
sustentabilidade
socioambiental.

- Luta ambiental como uma
bandeira de esquerda.

- Capitalismo visto como um
sistema econdmico prejudicial ao
meio ambiente.

- Contra o produtivismo e o
consumismo supérfluo.

- Ambientalismo como
anticapitalista.

- Contra a utilizac&@o de fontes
energéticas predatoricas.

- Investimentos em fontes
renovaveis e limpas de energia.
- Bem-estar coletivo e
sustentabilidade socioambiental.
- Luta ambiental como uma
bandeira de esquerda.

- Desenvolvimento envolve
empreendimentos e manejo
sustentavel do meio ambiente.

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

Previdéncia

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita conservadora

- Reforma da Previdéncia de
2003 rompeu com a base
social do PT, foi contra os
funcionérios publicos,
aposentados e pensionistas.
- Politica neoliberal e ditada
pelo FMI.

- Reforma da Previdéncia de 2003
rompeu com a base social do PT,
foi contra os funcionarios publicos,
aposentados e pensionistas.

- Politica neoliberal e ditada pelo
FMI.

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

Relacbes Agrarias

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita conservadora

- Contra o latifindio e a
concentracdo de terras.

- Defesa do MST.

- Defesa da ocupacéo de
terras.

- Defesa da reforma agréria.
- Defesa dos camponeses

- Contra o latifindio e a
concentracdo de terras.

- Defesa do MST.

- Defesa da reforma agréria.

- Defesa dos camponeses sem
terra.

- Contra a invasao de terras.
- Contra as ac¢des do MST.

- Contra a invasao de
terras.

- Contra as agbes do
MST.
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sem terra.

Relacdes de Trabalho

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita conservadora

- Direitos da classe
trabalhadora.

- Defesa da justica do
trabalho.

- Defesa das greves dos
trabalhadores.

- Defesa dos direitos
trabalhistas.

- Defesa da organizacéo
sindical.

- Reducéo da jornada de
trabalho sem reducao de
salarios.

- Aumento do salario minimo
acima dos padrdes
normalmente estabelecidos.

- Investimentos e empréstimos
publicos condicionados a
contrapartida de manutencéo de
empregos e de renda dos
trabalhadores.

- Direitos da classe trabalhadora.
- Defesa da justica do trabalho.

- Defesa das greves dos
trabalhadores.

- Defesa dos direitos trabalhistas.
- Defesa da organizagéo sindical.
- Reducgao da jornada de trabalho
sem reducdo de salarios.

- Aumento do salério minimo
acima dos padrées normalmente
estabelecidos.

- Modernizacéo da legisla¢édo
trabalhista.

Legislagéo trabalhista
anacronica nos dias atuais.

- Flexibilizagc&o das relagdes de
trabalho.

- Desonerar de impostos a folha
de pagamentos para novos
empregos.

N&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

Elaboracao: Professores Daniel de Mendonga e Bianca de Freitas Linhares (PPGCPol/Ufpel)
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APENDICE A - Bancada eleita para a 522 Legislatura

PARTIDO BANCADA
TOTAL 513
PT 91
PFL 84
PMDB 75
PSDB 70
PPB 49
PTB 26
PL 26
PSB 22
PDT 21
PPS 15
PCdoB 12
PRONA 6
PV 5
PSD 4
PST 3
PMN 1
PSC 1
PSDC 1
PSL 1

Fonte: Site da Camara dos Deputad

o
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APENDICE B - Projetos de Lei concernentes as politicas sociais apresentados
pelo PSDB na 522 Legislatura

PL Autor Ementa
30-2003 Bismark Maia | Institui o Fundo de Aquisicao de Livros para as Universidades Publicas
Proibe a cobranca do contribuinte de qualquer taxa ou tarifa para
32-2003 Bismark Maia |inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita
Federal
— .
34-2003 Bismark Maia Altera a Lei n 8.9~87, de 13 c_ie Fev}erglro de 1,995, vedando a cobranca
de taxa de religacdo nos servigos publicas de 4gua e esgoto
— - 5 —
35-2003 Bismark Maia ?gécg;ona paragrafo ao art. 6° da Lei n® 9.870, de 23 de Novembro de
Altera a redacéo do inciso Il do Paragrafo Terceiro do artigo sexto da Lei
57.2003 Wilson Santos 8.987, _de' 13 de Fe\'/erelro' de 19~95, para c_onS|derar como
descontinuidade do servico a interrupcdo do fornecimento de agua,
energia elétrica e telefonia.
Roberto Regula situagGes decorrentes do disposto no art. 231, 8 6° da
84-2003 ~ N
Magalh&@es | Constituicéo Federal.
85-2003 RoOberto | Ajtera a Lei 8.313, de 23 de Dezembro de 1991
Magalhdes
1 0 1 o
140-2003 Bismark Maia f_\lter_a (_jos artigos 3 e 56 da Lei N° 9.615, de 24 de margo (_je }998, que
institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias".
Roberto Acrescenta um paragrafo ao art. 482 da Consolidagdo das Leis do
206-2003 N Trabalho, versando sobre a justa causa na rescisdo de contrato de
Magalhdes .
trabalho, em caso de alcoolismo.
D4 nova redacgéo ao caput e ao § 2° do art. 2° da Lei n.° 8.900, de 30 de
210-2003 Dr. Heleno |[junho de 1994, para ampliar o nimero de parcelas do seguro-
desemprego.
Obriga as prestadoras de servicos telefonicos fixo comutado a ofertar
211-2003 Paulo Feij6 |servigo de acesso discado a provedor de Internet mediante pagamento
de tarifa Unica.
263-2003 Dr. Heleno Suspende o pagamento das _prestagoes da casa propria de mutuarios
desempregados do Sistema Financeiro da Habitacéo.
269-2003 Roberto Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis Assistenciarios e disciplina o
Magalh@es | processo, julgamento e execu¢ao, nas causas de sua competéncia.
Affonso DispGe sobre a concessdo do Vale Transporte Desemprego ao
298-2003 . A
Camargo trabalhador desempregado, e d& outras providéncias.
319-2003 Jodo Castelo Resc_erva vagas nas universidades publlcas_ aNprofesso_res da rede
publica de ensino, criando o Programa de Avaliacdo Exclusiva — PAE
351-2003 Bismark Maia Pr<_3|be~ a cobranc_;a do, cpntrlbumte dg qgualquer ta>_<a ou tarlfz_i _de
religacdo nos servicos publicos de fornecimento de servigos essenciais
414-2003 Thelma de | Institui nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios o Programa de
Oliveira Atendimento Integrado a adolescente gestante e da outras providéncias.
Walter
450-2003 Fe:g;;i)n € Disp8e sobre o ingresso e permanéncia de caes-guia em locais publicos
Kobayashi
Dispde sobre a obrigatoriedade das instituicbes financeiras de
499-2003 Dr. Heleno |instalacdo de cabines de auto-atendimento para clientes com problemas
de locomocgéo
517-2003 Feu Rosa Dispde sobre o Tribunal do Juri
534-2003 Bismark Maia Pr0|b? a interrupcéo de fornemmento de servicos publicos essenciais
em veéspera de feriado e de fim de semana
537-2003 Feu Rosa _Estf_ibglgce a isencdo qle IPI_ e do II_ para as doacBes destinadas a
instituicbes de assisténcia social, sem fins lucrativos
598-2003 Walter Institui o Gatilho Desemprego

Feldman
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599-2003 Feu Rosa Altera a Lei n® 9.009/95 que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis
773-2003 Bismark Maia | Altera o Art. 5° da Lei n° 1.060, de 05 de fevereiro de 1950
949-2003 | Leo Alcantara Dispde sobre megjlqAas .de apoio a0s pais Ou responsaveis por pessoas
portadoras de deficiéncias fisicas, sensoriais ou mentais
Maria do Institui a Politica Nacional de Saneamento Ambiental, define diretrizes
1144-2003 para a prestacdo de servigos publicos de agua e esgoto, e da outras
Carmo Lara L
providéncias
Professora DispGe sobre as diretrizes da Politica Nacional de formacgao, certificacéo
1772-2003 Raquel L P
Teixei e valorizacdo do magistério publico.
eixeira
1182-2003 Lu'ﬁ;ﬁ‘yos Altera o caput do art. 41 da Lei n® 8.213 de 24 de Julho de 1991
Acrescenta artigo a Lei n.° 10.555, de 13 de novembro de 2002, que
“Autoriza condi¢cbes especiais para o crédito de valores iguais ou
S . o
1209-2003 Lobbe Neto |nfe'r|ores aR$ 100,00,, de que trata_ a Lgl C”omplementalr.n 110, de 29
de junho de 2001, e da outras providéncias”, para permitir o saque dos
complementos de atualizagdo monetaria em situacdo de desemprego
involuntério, nas condi¢cdes em que especifica.
1267-2003 Lobbe Neto | Cria a cesta basica de eletrodomésticos populares.
) Estabelece aliquotas de contribuicdo para o0s contratos de
1268-2003 Lobbe Neto aprendizagem previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT.
Eduardo Cria a Profissdo de Agente Comunitario de Saude Bucal e d& outras
1274-2003 N
Barbosa providéncias.
Acrescenta paragrafo Unico ao art. 2° do Decreto-lei n° 401, de 30 de
1301-2003 Feu Rosa dezembro de 1968, assegurando a gratuidade da inscricdo no CPF —
Cadastro de Pessoas Fisicas.
i . . | DispOe sobre a criacdo de uma universidade federal na Regido Centro —
1320-2003 | Bismark Maia Sul do Estado do Ceara, na cidade de Iguatu.
1367-2003 | Bismark Maia Dlspoe sobre |_ncent|\{os e beneﬁt_ncls para fomentar as atividades de
carater desportivo e da outras providéncias.
Affonso Dispde sobre a politica de controle da natalidade de cédes e gatos e da
1376-2003 Lot
Camargo outras providéncias.
1377-2003 Feu Rosa Dlspog iobrg o horéario especial de trabalho para os pais de portadores
de deficiéncia.
; Concede preferéncia na tramitacdo de processo administrativo em que
Luiz Carlos ; : ; .
1431-2003 Haul figure como parte pessoa com idade igual ou superior a sessenta e
y cinco anos
= — 5 ,
1438-2003 | Wilson Santos Altera a redacao do inciso VI _do art. 3°da Lei 9.394, de 2~O de dgzembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional
1497-2003 Atila Lira Dispbe sobre a oferta de Servicos de psicologia para acompanhamento
dos alunos na escola e na comunidade.
Carlos Acrescenta o artigo 258-A a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
1512-2003 >
Sampaio Adolescente)
Altera a Lei n.° 8.036, de 11 de maio de 1990, que “ dispbe sobre o
1552-2003 Lobbe Neto Fundp_de Gare_mtla do ~Tempo de Servigo e da_ outras prowdenm_as , para
permitir a movimentagcéo do saldo da conta vinculada para aquisicdo de
imovel rural.
Altera 0 § 2° do art. 29 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
) incluir o piso salarial regional, a que refere a Lei Complementar n° 103
1553-2003 Lobbe Neto de 14 de julho de 2000, como valor minimo para o salario de beneficio
da Previdéncia Social.
Professora | Amplia o prazo para a destinacdo de recursos da Unido ao Programa de
1629-2003 Raquel Apoio a Estados e Municipios para a Educagdo Fundamental de Jovens

Teixeira

e Adultos.
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Da nova redagao a alinea "u", § 9°, do art. 28, da Lei n.° 8.212, de 24 de

1643-2003 Lobbe Neto julho de 1991,
1663-2003 Ant&n;ﬁéiﬂos DispGe sobre beneficios fiscais na area do imposto sobre a renda e
outros tributos, concedidos ao desporto amador.
Thame
Eduardo Acrescenta paragrafo Unico ao artigo 30 da Lei n° 8.935, de 1994,
1741-2003 dispondo sobre o procedimento a ser adotado pelos cartérios no
Barbosa : y R
atendimento aos deficientes visuais.
Institui a Politica Nacional de Agua e Esgoto e diretrizes nacionais para
1772-2003 | Eduardo Paes |a prestacao, a regulacdo e a fiscalizagdo do servico publico de agua e
esgoto, e da outras providéncias.
1780-2003 | Léo Alcantara Dispde sobre a fixacdo de prazo para o cumprimento do disposto no Art.
16 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000.
Altera a Lei n.° 8.989, de 1995, modificada pela Lei n.° 10.690, de 2003,
1829-2003 | Julio Redecker | no que se refere a aquisicao de veiculo com isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados por pessoa portadora de deficiéncia.
Dispde sobre a universalizacdo das bibliotecas nas instituicbes de
1831-2003 Lobbe Neto ensino do Pais.
PO D& nova redacéo ao Capitulo lll, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1832-2003 Atila Lira 1996, que "Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.
1875-2003 | Bismark Maia | Institui os Centros de Ensino Esportivo e da outras providéncias.
1920-2003 | Wilson Santos | Torna crime hediondo a utilizacdo de menor em delitos.
Estabelece os termos e limites em que sera exercido o direito de greve
1950-2003 | Eduardo Paes pelos servidores publicos federais.
Altera a Lei n® 8989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispbde sobre
isencdo de IPI na aquisicdo de automoveis para utilizacdo no transporte
1951-2003 | Eduardo Paes |autbnomo de passageiros, bem como por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica e aos destinados ao transporte escolar, e da outras
providéncias.
1992-2003 Lobbe Neto | Altera a redagéo do art. 20, da Lei n.° 8.036, de 11 de maio de 1990.
= o -
2030-2003 Lobbe Neto i\gg;a a redacdo dos arts. 4° e 5° da Lei 6.494 de 07 de dezembro de
= 5 5 .
2031-2003 Lobbe Neto i\gg;a a redacéo dos arts. 3° e 4° da Lei 7.395 de 31 de outubro de
Dispde sobre o incentivo ao sistema organico de producdo
2065-2003 Vottorio agropecuaria, ao financiamento de projetos de conversao a este sistema
Medioli e a certificacdo de produtos orgéanicos, alterando a Lei n® 8.171, de 17
de janeiro de 1991.
Modifica a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre o
= Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias”,
2081-2003 | Jodo Campos limitando a veiculagdo de espetaculo ou programa impréprio em local
publico ou em veiculo de transporte publico.
Serafin Acrescenta hipdtese de movimentagdo da conta vinculada do FGTS em
2194-2003 ~ ) L g . ;
Venzon razdo do acometimento de paralisia irreversivel e incapacitante.
Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, tornando obrigatéria a
.. |elaboracdo de Analise de Risco Ambiental — ARA no &ambito do
2364-2003 Paulo Feijo licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
potencialmente poluidores ou degradadores do meio ambiente.
Modifica o Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 — Cédigo
Anténio Carlos Penal; a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980; e a Lei n° 8.069, de 13
2375-2003 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, para

Pannunzio

estabelecer a tipificacdo criminal do trafico de pessoas,
penalidades e outras disposi¢des correlatas.
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Dispde sobre o direito a meia-entrada para os estudantes do ensino
fundamental, médio e superior, cursos pré-universitarios e
profissionalizantes, bem como para menores de dezoito anos, em casas

2394-2003 | Wilson Santos . ~ . o - .
de diversao, espetaculos, casas de exibicdo e similares das areas de
esporte, cultura e lazer em todo o territério nacional, e da outras
providéncias.
2464-2003 | Julio Redecker | Altera 0 § 2° do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
2469-2003 | Julio Redecker | Altera dispositivo da Lei do Simples.
Dispde sobre a destinacdo de recursos das Loterias Federais a
2539-2003 Serafin Federacdo Nacional das Associacbes de Pais e Amigos dos
Venzon Excepcionais — APAEs, a Federagdo Nacional dos Cegos — FNC e a
Federac&o Nacional dos Surdos-Mudos — FNM.
Disp6e sobre a devolugdo dos recursos pagos a titulo de tarifas
2620-2003 | Eduardo Paes |bancarias decorrente da aplicagcdo da Portaria n® 837, de 20 de junho de
2003.
Antbnio Carlos
Thame e Institui Diretrizes Nacionais para o Saneamento Béasico e d& outras
2627-2003 A
Walter providéncias.
Feldman
2628-2003 | Jutahy Junior Altera dlsp05|t|.vos da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.
— 5 ; —
2629-2003 | Jutahy Junior Altera a Lei n°® 2.252, de 1° de julho de 1954, que dispbe sobre
corrupgao de menores.
Disp8e sobre a distribuicdo geografica igualitaria de cinglienta por cento
2653-2003 | Wilson Santos |dos recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC) entre projetos
culturais executados nas vinte e sete Unidades da Federacéo.
2779-2003 | Jodo Campos Permite o financiamento da construcéo, reforma ou ampliacdo de imovel
rural com recursos do FGTS.
Carlos Dispde sobre a inclusdo da disciplina "Introducdo a Cidadania", no
2781-2003 . curriculo do ensino fundamental, sendo obrigatéria nos Sistemas
Sampaio . . A
Federal, Estadual e Municipal e da outras providéncias
2835-2003 | Eduardo Paes | Disp8e sobre incentivo fiscal a contratacdo de maes solteiras.
Altera a Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para incluir a
2856-2004 | Wilson Santos esc_leros? Iater;_al amiotréfica e a esclerodermia no dlsposmvo_ que trata
de isencdo de imposto de renda para pessoas fisicas acometidas pelas
moléstias especificadas.
Antonio Carlos Altera os arts. 39 e 40 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
2879-2004 Mendes o
dispde sobre o Estatuto do Idoso.
Thame
2063-2004 Atila Lira Dispde sqbrt_e a dlstrlbu!gao de exemplares ,dé.l Constituicdo Federal as
escolas publicas de ensino fundamental e médio.
- Institui 0 Programa de Financiamento do Ensino Superior Comunitério —
2994-2004 | Julio Redecker PROFESC.
Antonio e . . A
3046-2004 X Modifica a Lei n°® 9.394, de 20/12/96, e da outras providéncias.
Cambraia
Alberto Disp8e sobre o salario minimo a partir de 1° de abril de 2004, e da
3073-2004 o
Goldman outras providéncias.
Altera o art. 13 do Estatuto do Idoso, aprovado pela Lei n°® 10.741, de 1°
3077-2004 Lobbe Neto de outubro de 2003,~para es.tender a Defensoria Pybllca a atrlbwgaq dp
referendar a transacao de alimentos, em favor do idoso, com a eficacia
de titulo executivo extrajudicial.
- - — 5 — ;
3113-2004 Antonio Altera a alinea b, do inciso I, do art. 7° da Lei n°® 10.696, de 02 de julho

Cambraia

de 2003.
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3144-2004 ANIONIO | Atera os arts. 1°, 2°, 6° e 7° da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003.
Cambraia
3178-2004 | Eduardo Paes Instlt'uto I?rograma Nacional de Apoio ao Esporte - PRONAE e da outras
providéncias.
3317-2004 Lobbe Neto Auton'za} o Poder ExeCL.J'[I.VO a admmrA po'rtadores. 'de, _neceSS|dades
especiais em cargos administrativos, no @mbito do Ministério da Defesa.
3355-2004 | Jilio Redecker Dlspoe sobre a criagéo de programa de, fllnanuamento de préteses e
equipamentos especiais para deficientes fisicos.
. T - . , a - o8
3401-2004 Lobbe Neto Cria a _dlSClpIma Educagao Flngnce|rq nos curriculos de 5% a 82 séries
do ensino fundamental, e do ensino médio.
Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelecendo o Balanco
3407-2004 | Joao Campos | Social, nos termos em que especifica, como critério de desempate em
licitacOes publicas.
Institui Programa Nacional de Fortalecimento Econdmico da Sociedade
Civil e dispbe sobre a criacdo de incentivo fiscal para a compra e
doacdo de Titulos da Divida Publica Mobilidria Federal Interna de
) Responsabilidade do Tesouro Nacional, para substituicdo por
3435-2004 | Eduardo Paes Certificados Qualificados emitidos com a finalidade especifica de
financiar as acdes de pessoas juridicas de direito privado, qualificadas
como OSCIP, OS, cooperativas de crédito especificadas, ou sociedades
de crédito ao microempreendedor, e da outras providéncias.
Carlos Disp6e sobre a obrigatoriedade da participacdo de psicologos nos
3613-2004 ! o -
Sampaio guadros funcionais das escolas brasileiras.
Antonio Carlos I s
3654-2004 Mendes Altera o inciso Ill do art. 35 da Lei n.° 9.250, de 26 de dezembro de
1996.
Thame
Da nova redacéo ao art. 260 da Lei n° 8.069 (ECA), de 13 de julho de
Walter 1990, acrescentando incisos com alternativa para as pessoas fisicas e
3658-2004 juridicas fazerem doacdes dedutiveis no imposto de renda, a projetos
Feldman C . ;
aprovados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.
Antonio Carlos | Prorroga o prazo para repactuacao e o alongamento de dividas oriundas
3669-2004 Mendes de operacgdes de crédito rural objeto da Lei n° 10.696, de 02 de julho de
Thame 2003.
3673-2004 Sebastido Autoriza o Poder Executivo a instituir a Universidade Federal do Sul do
Madeira Maranhdo, no Estado do Maranhdo, e d4 outras providéncias
De Altera a redagéo dos art. 6°, art. 29, art. 30, inciso Il, art. 32, caput, e art.
Profes%ora 87, 8 2° e § 3°, inciso |, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
3675-2004 Raquel gue "Estabelece as Diretrizes e Bases da Educac¢édo Nacional", dispondo
Aqu sobre a duragdo minima de nove anos para o ensino fundamental, com
Teixeira . P - . .
matricula obrigatdria a partir dos seis anos de idade.
Altera a redacéo do art. 5°, da Lei n.° 4.375, de 17 de agosto de 1964 —
3697-2004 | Julio Redecker | Lei do Servigo Militar, permitindo a incorporagdo do brasileiro a partir
dos dezesseis anos de idade, nas condi¢des que especifica.
3761-2004 | Wilson Santos Criao FundoﬂNalc:lonaI de Prevencdo e de Combate ao Alcoolismo, e da
outras providéncias.
Modifica a Lei n°® 8.899, de 29 de junho de 1994, acrescentando o
3802-2004 | Wilson Santos | beneficio do passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no
sistema de transporte intermunicipal e urbano.
3829-2004 Lobbe Neto Estabelece aliquotas de contribuicdo para o0s contratos de

aprendizagem previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT.
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Altera o inciso “I” do art. 2° e o caput do art. 3° da Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, para permitir a percep¢éo de seguro-desemprego pelos

3839-2004 | Julio Redecker Co ! Al
funciondrios de empresas que vierem a ser fechadas, por ordem judicial,
em raz&o de adulteracdo, imitacéo ou falsificacéo.

Carlos Dispde sobre o trabalho educativo do adolescente, previsto no Estatuto

3853-2004 . :

Sampaio da Crianca e do Adolescente.
Prg;eslf;ra Altera o art. 62, acrescenta o art. 87-A e revoga 0 8§ 4° do art. 87 da Lei

4058-2004 aa n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “Estabelece as Diretrizes e

Teixeira e = : »

Bases da Educagao Nacional”.

outros

Altera o art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispGe

Zenaldo ~ L » ) )
4366-2004 . sobre a concessdo do beneficio de prestacdo continuada aos idosos e

Coutinho N

aos portadores de deficiéncia carentes.

Disp8e sobre a gratuidade do translado interestadual de cadaveres ou

4389-2004 | Joao Campos |restos mortais humanos, bem como de 6rgéos e tecidos humanos para
fins de transplante, por empresas brasileiras de transporte aéreo.

DispBe sobre os incentivos fiscais a serem concedidos as pessoas
fisicas e juridicas que invistam em projetos de Mecanismo de

4425-2004 | Eduardo Paes | Desenvolvimento Limpo — MDL que gerem Reducdes Certificadas de
Emissdes — RCEs, autoriza a constituicdo de Fundos de Investimento
em Projetos de MDL e d& outras providéncias.

Anténio Carlos | . N ~ .
Dispde sobre a renegociacdo das prestacdes em atraso do Sistema
4531-2004 Mendes Financeiro da Habitagcdo — SFH
Thame ¢ '

4552-2004 Lwa;ell;los Cria a Area de Protecdo Ambiental - APA — do rio Iguagu.

Regulamenta o inciso XVI do art. 22 da Constituicdo Federal que trata

4553-2004 Lobbe Neto |da organizacdo do sistema nacional de emprego e d& outras
providéncias.

4599-2004 Lobbe Neto Dlsp_ge sobre a criagdo da Faculdade de Medicina de S&o Carlos, na
Regido Central de Sao Paulo.

) Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que "Estabelece as

4625-2004 | Dep. Atila Lira | Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional', para inserir dispositivos
sobre Centros de Educacéo Tecnoldgica.

4662-2004 Prg;esus;ra Dispde sobre a criacdo da Universidade Federal do Sudeste a partir do

Teigeira desmembramento da Universidade Federal de Goids-UFG.
4663-2004 Prg;esus;ra Dispde sobre a criacdo da Universidade Federal do Sudoeste, a partir
Tei)?eira do desmembramento da Universidade Federal de Goias-UFG.
Manoel . L
4782-2005 Salviano Altera o § 5° do art. 1° da Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001.
Antonio Carlos | Dispde sobre a deducdo de gastos com ensino fundamental, médio e
4785-2005 Mendes superior pagos em favor de empregados pelas pessoas juridicas
Thame tributadas com base no lucro real na determinacdo do imposto de renda.
Antonio Carlos Acrescenta inciso ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
4879-2005 Mendes ; hing Ul
Thame criando nova hipotese de saque nas contas vinculadas ao FGTS.
Antonio Carlos | Dispde sobre a protecdo e defesa do usuario de servigos publicos
4907-2005 ) n ) e
Pannunzio | prestados pela Unidao e d& outras providéncias
Antonio Carlos Lo ~ . L o

4960-2005 Mendes Instltyl isencéo de_ tributos federais incidentes sobre a comercializacao

de pées e 4gua mineral.
Thame
5114-2005 | Eduardo Paes Inclui a “Meta de Nivel de Emprego” como um dos parémetros para

definir a taxa de juros a ser fixado pelo Banco Central do Brasil.
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Dispde sobre mecanismos de incentivo a projetos de protecdo ao meio

5162-2005 Depl):.eliD.gulo ambiente e doacgdes ao Fundo Nacional de Meio Ambiente, instituido
I pela Lei n° 7.797, de 1989.
Capitio Dispde sobre a exibicdo de desenhos e outros programas que mostrem
5167-2005 Wp armas de Fogo ou cenas de guerra com Armas de Fogo e ainda Cenas
ayne > a2
de Sexo, e d4 outras providéncias
Carlos Alberto Dispde sobre criacdo da Universidade Federal Cachoeira do Pirapitinga
5202-2005 Leréia a partir do desmembramento da Universidade Federal de Goias - UFG e
da outras providéncias.
5205-2005 | Eduardo Paes Dlspoe~sobre a comprovagao da situacéo qcademma dq (Aastu_dante para
obtencao do beneficio da meia entrada e da outras providéncias.
Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001 — Dispde sobre o fundo de
5210-2005 Lobbe Neto |Financiamento ao estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias - FIES
5212-2005 Lobbe Neto |Altera a Lei n°®11.096, de 13 de janeiro de 2005.
1 [0} o i o
5213-2005 Lobbe Neto Altera a redacgédo do § 1°, do art. 4°, da Lei Complementar n° 26, de 11
de setembro de 1975
Antonio Carlos | Altera a redagéo da alinea “t” do paragrafo 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212,
5280-2005 Mendes de 24 de julho de 1991, que “dispbe sobre a organizagido da Seguridade
Thame Social, institui Plano de Custeio e da outras providéncias.”
Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para limitar, em
Antonio Carlos 15% o valor do beneficio de aposentadoria ou pensdo pagos pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS, que recebam até trés
5281-2005 Mendes - o
Th salarios minimos, a soma dos descontos em folha de pagamento de
ame o . R o P .
beneficios, destinados a amortizacdo de empréstimos tomados junto a
instituicbes financeiras.
Reduz as aliquotas da CIDE — Combustiveis, da Contribuicdo para o
5311-2005 | Gustavo Fruet | PIS/PASEP e da COFINS, incidentes sobre bens destinados a
prestadoras de servigco de transporte coletivo de passageiros.
5358-2005 Lwéacuall;los Cria o Parque Nacional “ Angelo Kretan” no Estado do Parana.
Capitéo Altera a tabela de taxas constante do anexo a Lei n° 10.826, de 22 de
5359-2005
Wayne dezembro de 2003.
5380-2005 Carlos Alberto | Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Norte
Leréia Goiano (UNIFENG)
Carlos Alberto | Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal Chapada dos
5381-2005 o .
Leréia Veadeiros (UFCV)
Eduardo Disp8e sobre a caracterizacdo de simbolo que permita a identificagcdo de
5384-2005 )
Barbosa pessoas com ostomia.
Altera a Lei n.° 8.989, de 1995, modificada pelas Leis n.° 9.317, de
Antonio Carlos 1996, n.° 10.182, de 2001, n.° 10.690, de 2003, com a redagcdo dada
pela Lei n.° 10.754, de 2003, que dispde sobre a isencdo do Imposto
5395-2005 Mendes i L P
Thame sqpre F:rodutos Industrlalzadgs — IPI na aquisicao de automdveis para
utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros, bem como por
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, nas condi¢des que especifica.
Autoriza, nos termos do § 3.° do art. 164 da Constituicdo Federal, que
Luiz Carlos |até cinco por cento das disponibilidades de caixa dos Estados, do
5408-2005 - L . ; ;
Hauly Distrito Federal e dos Municipios sejam depositadas em cooperativas de
crédito.
Altera o inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7. 713, de 22 de dezembro de
5409-2005 Eduardo 1988, com a redacdo dada pelo art. 47 da Lei n° 8.541, de 23 de
Barbosa dezembro de 1992, e acréscimo do --§ 2° do art. 30 da Lei n° 9.250, de
26 de dezembro de 1995.
Eduardo Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “Estabelece as
5434-2005 L N . ”
Gomes diretrizes e bases da educac¢édo nacional”.
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Estabelece que toda e qualquer empresa que atue no territério nacional,

5530-2005 | Eduardo Paes |e possua 50 (cinqlienta) ou mais funcionarios, tenha que contar com um
pedagogo em sua area de recursos humanos.
5544-2005 Capitdo Inclgl a disciplina Seguranga Puablica no
Wayne curriculo do ensino fundamental do Brasil.
Capitdo Institui 0 Programa de Incentivo Profissional e educacional para os
5545-2005 . A .
Wayne servidores da area de seguranca publica.
Capitio Institui 0 estagio de estudantes de direito nos 6rgdos de segurancga
5548-2005 WE ne publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, e da outras
Y providéncias.
Determina que as indUstrias de cigarros compensem os entes publicos
5554-2005 Capitdo pelos custos despendidos com os atendimentos médicos no Sistema
Wayne Unico de Saude - SUS, prestados aos portadores de doencas
associadas ao tabagismo.
Capitdo Estabelece a obrigatoriedade da instalagédo de creche o pré-escola nas
5561-2005 : o
Wayne unidades de seguranca publica.
Capitdo Institui normas para o atendimento pelo Sistema Unico de Salde - SUS
5566-2005 " A . A
Wayne - para Mulheres vitimas de violéncia e da outras providéncias.
Capitiio Altera os arts. 79, 109 e 163 da Lei n® 9472, de 16 de julho de 1997, que
5569-2005 W(f\) ne “dispbde sobre a organizagédo dos servigos de telecomunicagdes”, e da
Y outras providéncias.
Caitio Institui a obrigatoriedade de Seguro de Vida e de acidentes para o0s
5570-2005 P integrantes do 6rgdos de seguranca publica da Unido, dos Estado e do
Wayne L
Distrito Federal.
Capitdo "Institui 0 Fundo de Auxilio Financeiro & Pessoa Vitima de Crime
5571-2005 . "
Wayne Praticado com Arma de Fogo
Altera a Lei n.° 9.496, de 11 de setembro de 1997, para autorizar a
Carlos Alberto amortizacdo de até cinco por cento do valor refinanciado pelos Estados
5607-2005 e e pelo Distrito Federal junto & Unido, conforme os critérios e os limites
Leréia - . L . ~
anuais definidos pelo Ministério da Fazenda, mediante a execucdo de
despesas de capital em universidades estaduais.
) < Altera o paragrafo primeiro do art. 240 da Lei 8.069, de 13 de julho de
5694-2005 | Jodo Campos 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Eduardo Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Bico do
5700-2005 Papagaio, com sede na cidade de Augustindpolis, no Estado do
Gomes - . A
Tocantins, e da outras providéncias
Antonio Carlos | D& nova redacao a alinea t do § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de
5724-2005 Mendes julho de 1991, para dispor sobre valores relativos a plano educacional
Thame ndo integrantes do salario de contribuic&o.
. Altera as Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, para
Antonio Carlos | ;. ~. ~. .
disciplinar o disposto no § 9° do art. 195 e no § 12 do art. 201 da
5773-2005 Mendes L ~ o
Thame Constituicdo Federal, com a redacgdo dada pela Emenda Constitucional
n® 47, de 05 de julho de 2005.
Eduardo Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Bico do
5782-2005 G Papagaio, com sede na cidade de Augustindpolis, no Estado do
omes . . o
Tocantins, e da outras providéncias
Acrescenta dispositivos a Lei n°. 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para
5836-2005 | Jodo Campos |estimular o reemprego de trabalhadores adultos e da outras
providéncias.
Altera o art. 25 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que “dispbe
5931-2005 Paulo Bauer sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras

providéncias”, para estipular em seis meses a caréncia do auxilio
doenca.

5936-2005

Yeda Crusius

Altera o art. 21 da Lei n® 8.742, de 1993.
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Acrescenta paragrafo 3° ao art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que “dispbe sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social e

5937-2005 | Yeda Crusius |da outras providéncias”, para incluir o fornecimento de bolsas de estudo
para pessoas portadoras de deficiéncia na cota de vagas para esses
trabalhadores.

Altera o inciso XIV do art. 6° da Lei No. 7.713, de 1998, com as
modificacdes promovidas pelas Leis Nos. 8.541, de 1992, 9.250, de

6005-2005 | Bismarck Maia | 1995, e 11.052, de 2004, para incluir as doencas cérebro-vasculares
decorrentes de AVC (acidente vascular cerebral) nas hip6teses de
isencdo previstas na lei.

Antonio Carlos Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da

6023-2005 Mendes T .

COFINS incidentes sobre farinha de arroz.
Thame

6091-2005 | Eduardo Paes Dispde _sobre a gratuidade do primeiro diploma dos niveis médio, técnico

e superior.
. Altera a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “estabelece
Antonio Carlos . L L - L
normas gerais e critérios basicos para a promocéo da acessibilidade das
6097-2005 Mendes P . . X
Thame pessoas pqrtadqras de d§f|C|_en_C|a ou com mob_|l|da_de reduzida, e da
outras providéncias”, para instituir desoneragoes fiscais
Acrescenta os paragrafos 3° e 4° ao Art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de

6179-2005 | Bismarck Maia novembro de 2003, que “dispbe sobrg a concessao do beneficio de
seguro desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador
profissional que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal’.

Carlos Alberto Concede isencdo do imposto sobre produtos industrializados para

6280-2005 Leréia veiculos pesados, maquinas e equipamentos adaptados a portadores de
deficiéncia fisica.

Dep. Thelma | Estabelece normas para a prote¢do dos alunos pertencentes ao ensino

6340-2005 e P

de Oliveira | fundamental e médio publico.
Thelma de Proibe a veiculacdo de propaganda ao ar livre cujo tema utilize o corpo

6341-2005 S I T

Oliveira de mulheres para publicizagéo e comercializagdo de produtos.
Altera 0 8§ 1° do Artigo 186 da Lei n° 8.112, de 1990, que dispde sobre o
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias

6536-2006 | Bismarck Maia | € das fundacdes publicas federais, para incluir as doencas cérebro-
vasculares decorrentes de AVC (acidente vascular cerebral) nas
hipéteses de aposentadoria por invalidez, permanente, sendo o0s
proventos integrais.

Antonio Carlos
6615-2006 Mendes DispGe sobre a concesséo de incentivos fiscais a reciclagem.
Thame
Dispde sobre os aspectos trabalhista, previdenciario e tributério das

6746-2006 | Julio Redecker | quantias espontaneamente pagas pelas empresas a seus empregados a
titulo de prémio por desempenho.

P -

6820-2006 | Xico Graziano A_Itera a Lei n 8_.629, dg 25 d_e feyerelro de 1993, que regulamenta
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria
Altera a redacdo do art. 453 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,

) < aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°

6920-2006 | Jodo Campos de maio de 1943, para determinar que a concessao de aposentadoria
ndo importa a extingdo do vinculo empregaticio.

Antonio Carlos DispGe sobre protecdo e defesa do usuario de servigo publico prestado

6926-2006 Mendes - : .~ . AT

Thame por 6rgdos e entidades da Unido, e da outras providéncias.
Acrescenta o art. 27-A a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
Professora L ~ . .
estabelece diretrizes e bases da educac¢édo nacional, dispondo sobre a
6964-2006 Raquel bri ‘edade d ctancia de  lab o q e d
Teixeira obrigatoriedade da existéncia de laboratérios de ciéncias e de

informatica nas escolas publicas de ensino fundamental e médio.
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Acrescenta o art. 31-A a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que

Professora S ~ ; !
estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional, dispondo sobre
6965-2006 Raquel : . O : ~
= a obrigatoriedade da existéncia de educadores assistentes na educacao
Teixeira . ;
infantil.
Antonio Carlos Institui medidas para o uso racional de 4guas para o consumo humano
7074-2006 Mendes eqidas p guas p
nas condicdes que estabelece.
Thame
Eduardo Concede a deducédo dos gastos com medicamentos, nas condicdes que
7122-2006 = o
Gomes estabelece, na apuracdo do Imposto de Renda das pessoas fisicas.
7189-2006 | Gonzaga Mota Instlt'uta qhstrlbuu;ao gratuita de medicamentos para idosos e da outras
providéncias.
Altera dispositivos da Lei n°. 8.036, de 11 de maio de 1990, que “Dispde
7196-2006 | Walter Barelli |sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico e da outras
providéncias”.
Permite a deducdo dos gastos com atividades fisicas na apuracdo da
7207-2006 | Carlos Hauly |base de célculo do Imposto de Renda das pessoas fisicas, nas
condi¢des que determina.
Professora Altera os arts. 24 e 34 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
7295-2006 Raquel . - :
= estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.
Teixeira
Antonio Carlos Acrescenta inciso ao caput do art. 20 da Lei n°. 8.036, de 11 de maio de
1990, para permitir a movimentacdo da conta vinculada do FGTS na
7312-2006 Mendes S o ) e -
hipotese de realizacdo de treinamento ou qualificacdo profissional
Thame )
custeados total ou parcialmente pelo empregado.
Antonio Carlos o : .
7358-2006 Mendes Alterg a ~Con_sol_lda(;ao das Leis do Trabalho para dispor sobre a
contribuigcéo sindical.
Thame
Luiz Carlos Permite a deducdo dos gastos com atividades fisicas na apuracédo da
7408-2006 Haul base de calculo do Imposto de Renda das pessoas fisicas, nas
y condi¢des que determina.
Professora o . ~ Lz .
2420-2006 Raguel Dispde sob're.a qualidade da edu~cagao basica e a responsabilidade dos
A gestores publicos na sua promocgéo.
Teixeira
Antonio Carlos Altera o art. 59 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 — Lei das
7493-2006 Mendes " . L . .
Thame Elei¢cdes, dispondo sobre urnas eletrdnicas destinadas a eleitores cegos.
Acrescenta o art. 86-A a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
Professora S ~ . )
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para determinar
7500-2006 Raquel . ) T AN
Teixei a obrigatoriedade da assisténcia psicolégica a educadores e
eixeira L
educandos da educacao bésica.
Professora Institui o Fundo Nacional de Assisténcia ao Estudante de Nivel Superior
7501-2006 Raquel
L — FUNAES.
Teixeira
Antonio Carlos | Altera o art. 2° da Lei n° 8.352, de 28 de dezembro de 1991, que
7518-2006 Mendes “Dispde sobre as disponibilidades financeiras do Fundo de Amparo ao
Thame Trabalhador — FAT e da outras providéncias”.
Walter Dispde sobre o crédito consignado a aposentados e pensionistas do
7556-2006 INSS, acrescenta artigos na Lei n® 10.820/03, que autoriza desconto em
Feldman P . . N
folha de pagamento (Crédito Consignado) e da outras providéncias
Roland Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Ilhéus,
7596-2006 . .
Lavigne no Estado da Bahia.
Luiz Carlos |Dispde sobre a inclusdo da disciplina empreendorismo no ensino
7607-2006 o L . ~ .
Hauly fundamental, médio, profissionalizante, e educacéo superior.
Antonio Carlos | Introduz alteragcfes na Lei n® 8.019, de 1990, alterada pela Lei n°® 8.357,
7645-2006 Mendes de 1991, e na Lei n° 8.427, de 1992, para que recursos do FAT possam
Thame ser movimentados pelas cooperativas de crédito rural.
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D& nova redagdo ao inciso | do art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.

Walter Barelli | Estabelece diretrizes gerais para a atuacdo da Unido Federal em
7669-2006 e Julio programas, projetos e acbes de geracdo de empregos por meio de
Semeghini | frentes produtivas de trabalho.
Walter Dispde sobre a instalacdo de sistema de aquecimento de agua por
7678-2006 ) % , . .
Feldman energia solar em edificacfes, e da outras providencias.

Fonte: Site da Camara dos Deputados.



