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Outorga de direito de uso >

® A outorga é o instrumento da Politica de Recursos Hidricos que tem o

objetivo de assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua.

® Garante ao usuario outorgado o direito de acesso a agua, uma vez que
regulariza o seu uso em uma bacia hidrografica.

® De acordo com a Lei 9433/97 a agua é um bem de dominio publico.
Isso significa dizer que, se um empreendedor necessita, por exemplo, de
utilizar a agua em um processo produtivo, tem de solicitar a outorga ao
poder publico, seja ele federal, seja estadual.




Outorga de direito de uso >

® A outorga € o ato administrativo mediante o qual o poder publico

outorgante (Unido, estado ou Distrito Federal) faculta ao outorgado
(requerente) o direito de uso de recursos hidricos, por prazo determinado,
nos termos e nas condi¢cbes expressas no respectivo ato.

® A outorga de direito de uso de recursos hidricos deve ser solicitada por

todos aqueles que usam, ou pretendem usar, 0s recursos hidricos, seja para
captacdo de aguas, superficiais ou subterraneas, seja para lancamento de
efluentes, seja para qualquer acdo que interfira no regime hidrico existente,
além do uso de potenciais hidrelétricos.

® Existem alguns usos da agua que podem ser considerados de pouca

expressao, no tocante a quantidade de agua demandada frente a
disponibilidade existente no local. Nesses casos, exclui-se a obrigatoriedade
da outorga, mas néao a responsabilidade de computar os usos e, portanto, de
informar ao poder publico federal ou estadual os valores utilizados.




Outorga de direito de uso >

® Essas informacfes repassadas ao poder publico sdo preciosas para a

correta gestdo dos recursos hidricos. O controle feito a partir das
outorgas permite evitar _conflitos entre usuarios de recursos hidricos e
assegurar o efetivo direito de acesso a agua. Por isso, a outorga é
valioso instrumento de gestdo e sua efetiva implementacdo depende do
compromisso de todo usuario.

® A definicdo da outorga e da respectiva vazdo outorgavel (quantidade

de agua a ser disponibilizada para os diversos usos), para além de
criterios meramente hidrolégicos, deve levar em conta as opcles e as
metas de desenvolvimento social e econdmico que se pretende atingir,
considerando os multiplos usos, a capacidade de suporte do ambiente e
a busca do desenvolvimento sustentavel.




Breve historico >

® Codigo de Aguas de 1934: primeira mencdo a necessidade de obter
uma autorizacao para usar a agua.

® O Caddigo criou trés categorias de propriedade das aguas (dominio): as

publicas, subdivididas em aguas de uso comum e aguas dominicais; as
comuns; e as particulares.

® O Cdbdigo de Aguas tinha a previsdo de derivacdes de pouca

expressao, afirmando que deveriam ser dispensadas de outorga sem, no
entanto, estabelecer critérios para tal dispensa.

® As concessfes ou autorizacfes para 0 uso da agua destinado a

producao de energia eram atribuicOes exclusivas dos estados ou da
Uni&o.




Breve historico >

® Embora a Constituicdo Federal de 1946 tenha feito alteracfes quanto

ao dominio das aguas, foi a Constituicao de 1988 que trouxe elementos
significativos para a atual gestdo dos recursos hidricos no Pais. Ao longo
desses anos, foi eliminada a figura da propriedade privada da agua,
assim como das aguas municipais.

® Pertencem a Unido os lagos, o0s rios e quaisquer correntes de agua em

terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham. Sao de propriedade dos estados e do Distrito Federal as
aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas as decorrentes de obras da Uniao.

® Em 1997, a Lei n° 9.433 (Lei das Aguas) instituiu a Politica Nacional

de Recursos Hidricos, sendo a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos um dos seus instrumentos.




Instrumentos de gestéo >
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Figura 1 — Relacdo entre os instrumentos da Politica de Recursos Hidricos.




Aspectos legais >

® Lei n°® 9984, de 17 de julho de 2000: criacdo da Agéncia Nacional de

Aguas (ANA), como entidade responsavel pela implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

® Entre as atribuicdes da ANA, estabelecidas nessa lei, esta a de
outorgar, por intermedio de autorizacdo, o direito de uso de recursos
hidricos em corpos d’agua de dominio da Unido, que sao rios, lagos e
represas que dividem ou passam por dois ou mais estados ou, ainda,
aqueles que passam pela fronteira entre o Brasil e outro pais.

® As aguas subterraneas e 0s cursos de agua que banham apenas um

estado ou o Distrito Federal sdo outorgadas pelos poderes publicos
estaduais ou distrital.




Aspectos legais
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igura 2 — Dominio das aguas e a outorga.




Aspectos legais >

® Um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

determina que a gestdo da agua deve ser descentralizada. A delegacao
por parte da ANA da emissao de outorgas de aguas de dominio da Uniao
para os estados e Distrito Federal corrobora esse fundamento.

® Entretanto, vale ressaltar que esse procedimento de delegacédo deve

ser utilizado com bastante precaucao e com avaliacao criteriosa, uma vez
gue a ANA nao se exime da responsabilidade referente aos atos de
outorga, como em casos em que o0 descumprimento de regras gere
acoes na justica.

® Portanto, para que, de fato, se implemente a descentralizacdo da

gestdo da agua em todo o pais, é necessario que haja o fortalecimento
dos 6rgéaos gestores estaduais.




Aspectos legais >

® Poucos atos de delegacao de outorga foram emitidos até o momento.

Nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, a ANA delegou a
competéncia aos estados de Minas Gerais e S&o Paulo para emitir as
outorgas de aguas de dominio da Uniao.

® Outra delegacdo de competéncia ja emitida trata do estado do Ceara.

Nesse caso, a ANA delegou a competéncia para a emissao das outorgas
para captacoes voltadas para abastecimento publico em todo o estado e
para todas as finalidades nas bacias dos Rios Poti e Longa.

® Estdo em analise pedidos de delegacédo para os estados do Para,
Paraiba, Rio de Janeiro e Sergipe.




Aspectos legais >

® Usos que independem de outorga segundo a Lei das Aguas:

* 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

» as derivagcoes, as captacdoes e 0s lancamentos considerados de pouca expressao
(em relacao a quantidade captada e o volume existente no local); e

 as acumulacdes de volumes de agua consideradas de pouca expressao.

® Compete aos Comités de Bacia Hidrografica propor aos Conselhos de

Recursos Hidricos 0S usos que nao necessitam ser outorgados.
Enquanto ndo houver essa definicao, as entidades publicas outorgantes
podem definir, de acordo com o dominio do corpo hidrico, 0s usos que
Nao serao sujeitos a outorga. Entretanto, vale a pena reforcar que esses
usos devem ser cadastrados junto a autoridade outorgante.




Aspectos legais >

® Para o caso de corpos hidricos de dominio da Unido, a ANA definiu,

por meio de Resolucdo ANA n° 707/2004, que ndo estdo sujeitos a
outorga:

» servigos de limpeza e conservacao de margens, incluindo dragagem, desde que
nao alterem o regime de vazobes, a quantidade ou a qualidade do corpo hidrico;

* obras de travessia (pontes, dutos, passagens molhadas etc.) de corpos hidricos que
nao interfiram no regime de vazdes, quantidade ou qualidade do corpo hidrico, cujo
cadastramento deve ser acompanhado de atestado da Capitania dos Portos quanto
aos aspectos de compatibilidade com a navegacéo; e

» vazbes de captacdo maximas instantaneas inferiores a 1,0 L/s, quando néo houver
deliberacao diferente do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).




Aspectos legais >

® Critérios importantes que devem ser considerados nas analises de
outorga:

 as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos
(obrigatoriedade prevista na Lei n°® 9.433/1997);

* 0 respeito a classe em que o corpo d’agua estiver enquadrado;

* a manutencao de condi¢cdes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso;
e

* a relevancia da preservacao do uso multiplo dos recursos hidricos. Isso significa que
nao deve ser comprometida a disponibilidade hidrica de uma bacia com apenas um
usuario ou um setor usuario, em situacdes em que haja diversos setores com
interesses de uso.




Aspectos legais >

® A legislacdo de recursos hidricos define que a outorga podera ser

suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado,
em tais casos:

» descumprimento dos termos da outorga pelo outorgado;
* auséncia de uso por trés anos consecutivos;

* necessidade de agua para atender a situacdes de calamidade, incluindo aquelas
resultantes de situacdes climaticas adversas;

* necessidade de prevenir ou reverter grave degradacao ambiental;

* necessidade de atendimento a wusos prioritarios (consumo humano e
dessedentacao de animais), de interesse coletivo, quando néo se possui fontes
alternativas;

* indeferimento ou cassacao da licenca ambiental; e
* necessidade de manutencéo da navegabilidade do corpo d’agua.




Aspectos legais >

® O prazo maximo legal de vigéncia das outorgas segundo a Lei das

Aguas é de 35 anos, podendo ser renovada. Entretanto, essa definicdo
da vigéncia de cada ato de outorga deve ser avaliada caso a caso.

® No que se refere as outorgas em aguas de dominio da Unido, o
empreendedor tem o prazo de até dois anos para iniciar a implantacdo do
projeto e até seis anos para conclusao de sua implantacao, apds a data
de publicacao do ato de outorga.

® Alguns estados tém prazos maximos de vigéncia das outorgas

menores que o da Lei das Aguas. Como exemplo, podemos citar os
casos do Ceara, da Paraiba e do Rio Grande do Sul, em que o prazo
maximo de vigéncia da outorga € de 10 anos.




Usos que necessitam de outorga>

® Conforme esta disposto na Lei Federal n°® 9.433/1997, dependem de
outorga:

» derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo d’agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

- extracao de agua de aquifero subterranea para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

* lancamento em corpo d’agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicao, transporte ou disposicao final;

* aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e

* outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em
um corpo d’agua.




Captacéo de agua superficial >

® A outorga para captacdo de aguas

superficiais pode ser aplicada de
duas formas principais. A primeira
trata das captacbes ou derivacoes
realizadas a fio _d’agua em rios,
corregos ou ribeirdes (Figura 3).

® A outra pode ser feita em depdsitos
de agua como lagos, acudes, lagoas
ou reservatorios formados por
barramentos (Figura 4).

® Para cada uma dessas formas, a

outorga deve ser avaliada de maneira
distinta.

Figura 3 — Estrutura para captacéo a fio d’agua em
curso d'agua superficial. Foto: Paulo Spolidorio /
Banco de Imagens da ANA.

Figura 4 — Reservatorio formado por um barramento.
Foto: Tomas May / Banco de Imagens da ANA.




Captacéo de agua superficial >

® No primeiro caso, a analise quanto a disponibilidade hidrica é avaliada

em funcdo da adocdo de vazOes de referéncia_minimas ocorridas
naturalmente nos cursos de agua ou em decorréncia de intervencdes
hidraulicas como barragens.

® O segundo grupo de outorgas para captacdo de aguas trata de

reservatorios para a regularizacdo de vazoes. Nesse caso, a vazao
outorgavel € aquela regularizada, mas que permite, a0 mesmo tempo, a
manutencao de vazOes minimas a jusante do reservatdrio para
atendimento a demandas ambientais e de outros usos antropicos
porventura existentes.




Extracdo de aguas subterréneas>

® O procedimento inicial para essas
iIntervencles trata da solicitacdo de
autorizacédo para perfuracao do poco
(Figura 6).

® Nesse momento, & informado o

local de perfuracao, a expectativa de
vazao e o tipo de aquifero esperado.

® A andlise para a autorizacdo de

perfuracao verifica a existéncia de
outros pocos na regiao que poderiam
ser afetados pelo novo poco, ou
mesmo riachos e corregos.

Figura 6 — Equipamento para perfuracdo de poco.
Foto: Fabricio Bueno / Banco de Imagens da ANA.




Extracdo de aguas subterréneas>

® A analise de disponibilidade hidrica dos pocos tubulares é realizada por

meio dos resultados de teste de bombeamento e da avaliacao da recarga
do aquifero (quantidade de agua reposta por meio da infiltracdo das
aguas de chuva). E importante que a vazdo maxima a ser captada seja
sustentavel em termos de recarga, uma vez que a superexplotacao
(retirada excessiva de agua) pode levar o aquifero a exaustao.

® Portanto, é muito importante a realizacdo de estudos para avaliar o
fluxo de aguas subterraneas, as areas de recarga, o potencial dos
aquiferos em termos de disponibilidade sustentavel, além da
determinacdo das interacOes rio-aquifero, que corresponde a relacéo
entre o rebaixamento do lencol freatico e os niveis de agua dos rios.

® Tais estudos sdo complexos e nado sao disponiveis para grandes

bacias no Pais, tratando-se de uma dificuldade encontrada pelas
entidades outorgantes estaduais e distrital na analise dessas outorgas.




Lancamento de efluentes >

® O enquadramento € o instrumento da legislacdo de recursos

hidricos que tem como principal objetivo assegurar as aguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas e, essa
mesma legislacéo, dispde como uso sujeito a outorga o lancamento de
efluentes em corpos d'agua. O uso da agua para diluicao esta
diretamente ligado ao enquadramento.

Fi¢ — Efluente lancado em um curso d’agua. Foto: Ricardo Koch /
Banco de Imagens da ANA.




Lancamento de efluentes >

® A outorga nao deve autorizar o lancamento de efluentes, mas sim, o

uso da agua para fins de diluicdo dos efluentes, respeitando o
enquadramento do corpo d’agua.

® Assim, a outorga para esse fim deve avaliar a disponibilidade hidrica,
ou seja, a quantidade de agua necessaria a diluicdo dos efluentes,
conforme parametros considerados outorgaveis, de forma a néo alterar a
classe de enquadramento do corpo d’agua receptor.

_I_ —
Qefluente Q diluicdo Q indisponivel para diluicio
C efluente C natural C permitida pelo enguadramento

Q=vazio
C=concentracdo do poluente

Mistira do efluente lancada com o curen de Saia em ona sitiacin natural Eonte: Cardoso da Silva (2007
— Mistura do efluente lan gado com o curso de agua em sua situagao natural. Fonte: Cardoso da Silva (2007).




Lancamento de efluentes >

® No processo de outorga para diluicdo de efluentes, a ANA avalia 0s

parametros relativos a temperatura, a Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO) e, em locais sujeitos a eutrofizacéo (tais como lagos e acudes), o
fosforo e o nitrogénio.

® A temperatura e a DBO sao parametros muito utilizados na

caracterizacao de efluentes, além de serem de facil medicao, sobretudo a
temperatura. A avaliacdo de fosforo e nitrogénio faz-se necessaria nos
casos citados, visto gue esses elementos servem de nutrientes para
plantas aquaticas, devendo ser rigorosamente avaliados para que nao
provoguem o crescimento excessivo de algas e prejudiqguem a qualidade
da dgua do corpo receptor.




Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos




Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos>

® No primeiro momento, a Aneel solicita a ANA ou ao 6rgao gestor

estadual a Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH),
seja para uma pequena central hidrelétrica (PCH) seja para uma grande
usina (UHE).

® Apés a obtencdo da DRDH, a Aneel licita ou autoriza o aproveitamento

do potencial hidrelétrico, dando uma autorizagcdo no caso das PCHs e
uma concessao no caso de usinas hidrelétricas.

Poténcia 1-30 MW Poténcia superior
Area inferior a 3 km? a 30 MW

Autorizacéo Concesséo




Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos>

® As analises técnicas realizadas dividem-se em trés aspectos principais:
analise hidrologica, do empreendimento e dos usos multiplos.

® A andlise hidroldégica considera a avaliacdo das condicbes naturais e

atuais do curso d’agua, as vazbes maximas e minimas, a curva-chave da
secao do rio, os sedimentos em suspensao e a qualidade da agua.

® A segunda analise, do empreendimento, consta da caracterizacao da obra

e de seus impactos. Sao avaliadas as estruturas hidraulicas, o enchimento
do reservatoério, o remanso formado, o impacto sobre a qualidade da agua, o
assoreamento, as condicoes de operacdo e o monitoramento.

® A Ultima andlise realizada trata da verificacdo dos impactos sobre os usos

multiplos, em que sé&o verificadas as demandas e 0os consumos a montante,
desenvolvidos cenarios de crescimento e avaliado o potencial uso do
reservatorio a ser formado.




Outros usos >

® Os principais usos que podem alterar 0 regime, a qualidade ou a
guantidade dos corpos d’agua sao:

» drenagem urbana;
« canalizacao e/ou retificacéo de curso d’agua;
* desvio de curso d’agua;

* pequenos acudes ou barramentos sem captacdo, com finalidades diversas como
lazer, recreacéo, paisagismo ou elevacao do nivel d’agua;

* reservatorios para fins de regularizacao de vazodes, perenizacao de cursos d’agua ou
amortecimento de cheias;

« dragagem de curso d’agua para fins de limpeza ou extracdo de minerais;
* transposicao de curso d’agua por meio de pontes, bueiros e passagens molhadas; e
* usos difusos.




Figura 10— Travessia para transposicao de corpo d'agua
Foto: Fatima Chagas.

Figura 11— Curso d’agua canalizado. Foto: Ricardo
Koch / Banco de Imagens da ANA.

Figura 12 — Acgude construido com a finalidade de

regulanizacéo de vazoes. Foto: Ricardo Koch / Banco
de Imagens da ANA.
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