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Consideracoes iniciais >

® Politica Nacional de Recursos Hidricos - instrumentos capazes de

assegurar a atual e as futuras geracoes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequado aos respectivos usos.

® Planejamento na gestao das aguas - processo que procura definir as

melhores alternativas de utilizacdo dos recursos hidricos e orientar a
tomada de decisdo, de modo a produzir os melhores resultados
econdmicos, sociais e ambientais.

® O planejamento consiste na busca de solucbes de compromisso,

objetivando minimizar conflitos pelo uso da agua, tendo em vista os
multiplos interesses dos usuarios da agua, bem como as multiplas metas
a serem alcancadas, ou ainda propiciar a prevencao e a mitigacao de
eventos hidrologicos criticos, como as secas ou inundacoes.




Consideracoes iniciais >

® Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

* Plano de Recursos Hidricos

* Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes

» Qutorga dos direitos de uso de recursos hidricos
» Cobranca pelo uso de recursos hidricos
- Sistema de informacdes sobre recursos hidricos

® Instrumentos de planejamento - importantes na prevencdo e ha

solucao dos problemas relacionados a gestao das aguas. Os planos e o
enquadramento devem ser elaborados levando em conta os interesses
sociais, econdmicos, politicos e ambientais, que devem ser negociados e
compromissados nos comités de bacia e nos conselhos de recursos
hidricos.




Consideracoes iniciais >

® Orientacdo para o0 processo de planejamento de ambos os
Instrumentos:

* ldentificacdo da situacao atual dos recursos hidricos
* Previsao da situacéo desejada

* O estabelecimento de acordos entre as esferas do poder publico, dos
usuarios e da sociedade civil organizada para o alcance da situacao
possivel, levando em conta a capacidade financeira da sociedade e as
perspectivas futuras para a regiao.

® A elaboracdo dos planos e do enquadramento utiliza bases técnicas
gue mostram as potencialidades e as perspectivas de crescimento das
demandas hidricas, os niveis de comprometimento, as restricdbes de uso
e as questoes institucionais e juridicas relacionadas a agua.




Consideracoes iniciais >

® Bacias hidrograficas com conflitos instalados - o0s instrumentos

estabelecem, de forma organizada, as solugcdes negociadas nos
respectivos comités de bacia, com objetivo de minimizar os atuais e
evitar os futuros conflitos.

® PRHs e enquadramento - importantes na busca de solucdes dos

problemas ja existentes em uma bacia hidrografica e, mais que isso, na
prevencao de futuros problemas permitindo acdes proativas do poder
publico, dos usuarios e da sociedade em geral.

® Ndao é uma tarefa simples elaborar, de forma participativa, o

planejamento da gestéo de recursos hidricos, mas o maior desafio &
torna-lo umarealidade.




Planos de Recursos Hidricos >

® Sa4o instrumentos de planejamento que servem para orientar a

sociedade e, mais particularmente, a atuacao dos gestores, no que diz
respeito ao uso, recuperacao, protecao, conservacao e desenvolvimento
dos recursos hidricos.

® De acordo com a Lei das Aguas, s&o planos diretores que visam

fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e a gestao das aguas.

® Devem ser formados com uma visao de longo prazo, sendo que em

geral, trabalnam com horizontes entre dez e vinte anos, acompanhados
de revisdes periodicas.




Plano de Recursos Hidricos >

® Objetivos:

» definicAio de uma agenda de recursos hidricos, identificando acbes de
gestao, programas, projetos, obras e investimentos prioritarios, dento de um
contexto que inclua os 0rgdos governamentais, a sociedade civil, os usuarios
e as diferentes instituicoes que participam do gerenciamento dos recursos
hidricos;

« compatibilizacdo do uso, controle e protecdo dos recursos hidricos as
aspiragcoes sociais;

- atendimento das demandas de agua com foco no desenvolvimento
sustentavel (econémico, social e ambiental);

» equilibrio entre oferta e demanda de agua, de modo a assegurar as
disponibilidades hidricas em quantidade, qualidade e confiabilidade
adequada aos diferentes usuarios; e

* orientacdo do uso dos recursos hidricos por meio de processo iterativo,
considerando variacbes do ciclo hidrologico e dos cenarios de
desenvolvimento.




Diretrizes para elaboracao >
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Figura 1 — Gestdo inteqrada de recursos hidnoos e possivels interapgdes.
Fonte: SAGHANA




Diretrizes para elaboracao >

® E preciso considerar as interferéncias entre diferentes escalas de

gestdo. Embora cada esfera ocupe um papel especifico na gestao de
recursos hidricos, ha uma inter-relacdo entre os planos nacional,
estadual e de bacias. A articulacao e a integracdo entre os planos e as
diferentes escalas devem ser feitas pelo didlogo entre os conselhos,
comités de bacia, 6rgaos gestores e agéncias.

® A forma de elaboracdo dos PRHs tem evoluido nos udltimos anos.

Inicialmente o planejamento era realizado pelos setores usuarios ou pelo
poder publico. Hoje ha um modelo mais participativo e sistémico, explicito
nos fundamentos, objetivos e diretrizes presentes na legislacao vigente.




Diretrizes para elaboracéao >

® Diretrizes técnicas necessarias para a elaboracao dos planos

 desenvolver programas com foco em resultados;

* promover medidas preventivas;

* considerar principios de sustentabilidade das obras hidricas;

e aprimorar os mecanismos de articulacao com outros planos;

» fomentar o uso multiplo e integrado dos recursos hidricos;

* implementar os instrumentos técnicos e institucionais;

 desenvolver tecnologia e capacitacao de pessoal,

* persistir na descentralizacéo, participacao e integracao da gestao; e
 considerar diversidades regionais e socioecondmicas.




Diretrizes para elaboracéao >

® Diretrizes politicas necessarias para a elaboracao dos planos

* 0s planos devem ser entendidos como um pacto, um instrumento de
construcao da visédo de futuro dos diferentes atores envolvidos, e deve se
concretizar como resposta a preocupacdes, anseios e expectativas da
sociedade;

* 0s planos devem ser vistos como um processo dinamico, em que as
negociacdes politico-institucionais e a participacao publica contribuem para
sua estratégia de implementacdo, acompanhamento, monitoramento e
revisao;

*0s planos sao uma oportunidade de mobilizacao das forcas sociais
existentes na bacia, de exercicio da capacidade de se associarem para
debater seus problemas e criar caminhos; e

* 0S planos representam uma oportunidade de reconhecimento do papel
deliberativo dos comités de bacia.




Escalas e competéncias >

{uadro 1 — Resume dos conteudos dos planos, atribuigdes e responsavels pelos Flanos de Hecursos Hidricos.

Escala Conteudo Elahoracdo Aprowvacio
. . SRHLMMA (coordena)
Macional Plano Macional AN A (2 paia) CNREH
Cros Gestores de
Estacual Plano Estacual semrens PEinns ZERH
e Afenda oe recursos Agencia de Bacia ou

e hlckicos ca bacia Crgdn Gestor cormesponcente SEML=SE 2 |k




Escalas e competéncias >

® Assunto complexo: exemplo hipotético

* Imagine uma bacia interestadual que ocupa parte do territério de dois
estados: A e B. No Estado A, essa bacia estad subdividida em cinco bacias
estaduais, todas elas com comité de bacia instalado. O Estado B tem trés
bacias estaduais, das quais apenas uma instalou o comité. Ha, ainda, um
comité da bacia interestadual com representantes da Unido, dos Estados,
aléem dos usuarios e organizacbes civis. Portanto, tém-se oito bacias
estaduais, uma bacia interestadual e sete comités.

* Nesse contexto, quantos planos de recursos hidricos seriam possiveis de
serem construidos nessa bacia?

* A visao tradicional poderia indicar oito planos de bacia estaduais e um
plano de bacia interestadual. Mas esse € 0 desenho mais inteligente de se
estabelecer o planejamento desse territorio? Nesse caso, qual o limite para
um Plano de Bacia Interestadual ou Estadual?




Plano Nacional >

® Aprovado em janeiro de 2006 pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.

® Tem o objetivo geral de: “Estabelecer um pacto nacional para a

definicdo de diretrizes e politicas voltadas para a melhoria da oferta de
agua, em qualidade e quantidade, gerenciando as demandas e
considerando ser a agua um elemento estruturante para a
Implementacao das politicas setoriais, sob a otica do desenvolvimento
sustentavel e da incluséo social.”




Plano Nacional >

® Objetivos estratégicos (ou finalisticos):

« a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em
gualidade e quantidade;

 a reducao dos conflitos reais e potenciais de uso da agua, bem como dos
eventos hidroldgicos criticos; e

* a percepcao da conservacao da agua como valor socioambiental relevante.




Plano Nacional >

REGIAO HIDROGRAFICA
1 Amazénica

[ Atiantico Leste

I Atiantico Nordeste Ocidental
I Atlantico Nordeste Oriental
E Atlantico Sudeste

I3 Atiantico Sul
|| Paraguai
I:I Parana
:] Parnaiba
0 séo Francisco

:I Tocantins-Araguaia

u Uruguai

Figura 2 — Regides Hidrograficas do Brasil.
Fonte: SAGIANA




Plano Estadual >

® O Plano Estadual de Recursos Hidricos esta previsto como instrumento

em todas as politicas de recursos hidricos dos estados brasileiros,
constituindo-se, simultaneamente, como um instrumento de apoio e de
orientacdo politico-institucional capaz de responder as demandas
decorrentes das atribuicbes dos o6rgaos gestores estaduais e dos
conselhos estaduais de recursos hidricos.

® Funciona como peca de compatibilizacao, articulacdo e, mesmo, de

estruturacdo dos demais instrumentos de gestao, previstos no Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.




Plano Estadual >

Legenda
Estagio do PERH em 2011
[ eaborado

0 Emelaboracio

[ ] Emcontratagao
[ Néo possui

Figura 3 — Situagdo dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos em 2011.
Fonte: SAG/IANA




Plano de Bacias >

® Bacia hidrografica - unidade de planejamento de gestédo e gestao de

recursos hidricos. E na bacia que se coloca em pratica o fundamento de
que a gestdo de recursos hidricos deve ser descentralizada e
participativa.

® Comités de bacia - descentralizacdo das decisdes, envolvendo 0s
usuarios da agua, a sociedade civil organizada e o poder publico.

® Os Planos de Bacia servem de elementos motivadores e indutores da

gestao descentralizada e participativa, uma vez que sao aprovados pelo
comité de bacia. Estabelecem metas e solu¢des de curto, medio e longo
prazos para os problemas da bacia relacionados a agua.




Plano de Bacias >

® O Plano de Bacia é um instrumento que permite integrar e articular os

demais instrumentos da politica de recursos hidricos, além de orientar as
acoes de gestao integrada e compartilhada dos usos multissetoriais dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos.

COBRAMCA, [ J

CIRETREEES PLA MO DE DIRETRIZE
DIRETREES RECURSOS HIDRICOS DADCIS

ENQUADRAMENTO 3ISTEMA, DE INFORMAGOES

Flgura 4 — Integragdo do Flano de Bacia eom os demais instrumentos.
Fonte: SAGIANA




Plano de Bacias >

® Conteudo que deve constar em um plano de bacias:

« diagnostico da situacao atual dos recursos hidricos;

- analise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de
atividades produtivas e de modificacoes dos padroes de ocupacéo do solo;

* balanco de disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
guantidade e qualidade, com identificacéo dos conflitos potenciais;

* metas de racionalizacao de uso, aumento da quantidade e melhoria da
gualidade dos recursos hidricos disponiveis;

* medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados para atendimento das metas previstas;

* prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
* diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso de recursos hidricos; e

* propostas para a criacao de areas sujeitas a restricoes de uso com vistas a
protecdo dos recursos hidricos.




Etapas de um Plano de Bacias >
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Flgura & — Etapas para elaboragio de Flanos de Bacia.
Fonte: SAGIAMA,
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Etapas de um Plano de Bacias
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Etapas de um Plano de Bacias >
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Flgura 7 — Cseotha de arranio para acompanhamento da elaboragdo do Flano de Recursos Hidricos da Bacia.
Fonte: SAGLAMNA




Diagnaostico >

® Caracterizacao geral da bacia, abordando aspectos fisicos, bioticos
(relacionados a agua), sociais e econdmicos.

® Diagnostico das condicdes ambientais, caracterizando quais o0sS

principais problemas ambientais, a forma de ocupacdao e
desenvolvimento da bacia.

® Avaliacdo das disponibilidades hidricas superficiais e subterrdneas em

termos de quantidade e qualidade das demandas de agua e balanco
hidrico.

® Identificacdo de pontos de conflitos instalados ou potenciais.

® Avaliacdo do panorama politico-institucional e de gestdo dos recursos

hidricos, considerando o nivel de implantacdo da politica de recursos
hidricos na regiao.




Diagnaostico >

® No Diagnostico também devem ser realizadas andlises mais

especificas sobre algum uso que esteja em evidéncia na bacia
hidrografica, seja porque € o maior utilizador de agua ou por causar 0S
maiores impactos com relacéo a sua qualidade ou quantidade.

® Outra informacao importante na etapa do diagnéstico € conhecer quem

sao 0s usuarios das aguas superficiais e subterraneas. Para tal é
essencial a busca de informacdes de cadastros existentes em Orgaos
gestores e outras instituicoes.

® Quando o Diagnéstico chega a fase final, antes de se iniciar o

processo de prognostico, devera ser elaborado um produto intermediario
para ser debatido com a sociedade.




Cenarios e Progndsticos >

® O principal objetivo da etapa de Progndstico é estimar as demandas de
agua no futuro e avaliar os impactos sobre a qualidade e quantidade,
considerando as ac0es necessarias para compatibilizar esses dois
aspectos.

® Os estudos de cenarios sao desenvolvidos apdés a etapa de

Diagnostico. Para tanto, € necessario que o0 grupo que acompanha a
elaboracao do Plano de Bacia responda algumas perguntas, tais como:

 gual a metodologia a ser utilizada para a constru¢cdo dos cenarios?

* COMO esses cenarios serao construidos em termos de abrangéncia
espacial?

* quais 0s setores usuarios mais significativos na bacia e que deverao ser
objeto de estudos mais detalhados?




Cenarios e Progndsticos >

® O Prognodstico devera apresentar estudos sobre o cenario tendencial

de evolucdo do uso dos recursos hidricos e sobre os cenarios
alternativos, segundo as ac0es que possam Vvir a ocorrer nessa bacia.

Visao retrospectiva Cenarl_{::
Normativo

. Extrapolacao Cenario
— da tendéncia Tendencial

Cenario

alternativo critico

Figura 8 — Explorapdc do fulure em cengrics multiplos.
Fonte: SBAGANA, adaptado de {Macroplan, 2004).




Formulacao do plano >

® Aformulacao propriamente dita do Plano de Bacia passa por:

* definicdo de diretrizes e metas

* proposicao de programas, projetos e acées emergenciais

* estruturacao de programa de investimentos; e

» definicdo de indicadores de desempenho e estratégias de implementacéao.

® A implementacdo do Plano de Bacia devera ser apoiada por um

Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SIRH). A construcao
desse sistema devera levar em conta: a integragdo com sistemas
operados pelos 6rgaos gestores que atuam na bacia; o direito de acesso
as informac0des pela sociedade; as peculiaridades da bacia hidrografica.

® Deverdo ser estabelecidos mecanismos de acompanhamento e

avaliacdo de desempenho por intermédio da construcdo de um conjunto
de indicadores especificos para avaliar a eficacia da implementacao das
acoes, incorporar 0 progresso ocorrido, identificar as novas perspectivas,
decisfGes e aprimoramentos, assim como promover as mudancas de
rumo necessarias ao longo do horizonte de planejamento.




Planos de bacia em 2011 >

o

Legenda
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Figura 9 — Planos de Recursos Hidricos de Bacias Interestaduais elaborados ou em elaboragio até 2011.
Fonte: SAGIANA
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