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RESUMO

Diante da relevancia da questdo dos agrotoxicos para 0 meio ambiente e saude
humana, este estudo buscou conhecer a situacdo da logistica reversa de
embalagens de agrotéxicos a partir do estudo de caso do municipio de Pelotas,
situado na regido Sul do estado do Rio Grande do Sul. Além de referenciais
bibliograficos e documentais, foram entrevistados agentes envolvidos na cadeia de
logistica reversa, representados por usuarios dos produtos, empresas
revendedoras, técnicos da Central de Recolhimento das embalagens na regiédo,
além de funcionarios de 6érgdos governamentais responsaveis pela fiscalizacdo e
controle do processo. Como conclusfes, observa-se que apesar desta logistica
reversa mostrar-se bem organizada e consolidada na regido estudada, foram
percebidos problemas relacionados com a comercializacdo ilegal e ao descarte
inadequado das embalagens, evidenciando a necessidade de incremento nas acdes
voltadas a educacdo ambiental dos usuarios, combinado com a ampliacdo de
alcance dos programas governamentais de controle e fiscalizacdo da
comercializacao destes produtos.
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ABSTRACT

Due to the relevance of the issue of pesticides to the environment and to human
health, this study aimed to investigate the situation of the reversed logistics of
pesticide packages from the case study of Pelotas, located at the southern region of
the State of Rio Grande do Sul. In addition to bibliographic and documentary
references, were interviewed stakeholders in the reversed logistics chain: users of
the products, selling companies, technicians from the Central de Recolhimento
(Gathering Central) in the region, and officials of government agencies responsible
for monitoring and controlling the process. In conclusion, it was observed that
despite this reversed logistics being organized and consolidated in the studied
region, were perceived problems related to ilegal trade and improper disposal of
packages, appointing to the need to increase actions aimed at users’ environmental
education, combined with expanding the reach of government programs related to
the trade control and supervision.

1. INTRODUCAO

A pressdao mundial para o aumento da producdo agricola, em virtude do
expressivo crescimento da demanda por alimentos verificada ao longo do século
XX, decorrente do crescimento populacional combinado com melhorias nos niveis
de renda da populacédo, desencadeou um processo de busca por novas tecnologias
e mecanismos que potencializassem a produtividade das lavouras. Neste contexto,
0S agrotoxicos surgiram como uma potencial alternativa para resolucdo de
problemas relacionados as pragas e doencas que assolavam as plantagdes.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a utilizacdo dos agrotéxicos
na agricultura intensificou-se na década de 1920, época em que estes produtos
eram pouco conhecidos do ponto de vista toxicolégico. Na segunda guerra mundial
chegaram a ser utilizados como arma quimica, tendo seu uso se expandido em
larga escala a partir de entdo, chegando a producéo industrial mundial a atingir dois
milhdes de toneladas (OMS,1996). Em 2007 este mercado, em nivel mundial, ja
movimentava cifras da ordem de US$ 33 bilhdes (HOFMANN et al., 2010).

A introducdo no Brasil deu-se através de programas de saude publica, no
combate a vetores e controle de parasitas. Somente na década de 1960 é que
passaram a ser utilizados de forma mais intensiva na agricultura. Em 1975, o Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), responsavel pela abertura do mercado
brasileiro ao comércio de agrotoxicos, impds quase como uma obrigacdo ao
agricultor a compra destes produtos com recursos do crédito rural, ao instituir uma
cota para agrotoxicos a cada financiamento requerido. Tal condicionamento,
associado a uma forte propaganda dos fabricantes, fez com que o uso dos
agrotoxicos fosse impulsionado no Brasil, tornando o Pais um dos maiores
consumidores do mundo. Em 2011 o consumo no Brasil atingia cerca de 853
milhdes de litros (FOLGADO, 2013)

A difusdo no uso dos agrotoxicos, ao tempo em que acompanhou e contribuiu
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para 0 avango tecnoldgico e produtivo dos cultivos, vem resultando em o6nus,
principalmente por problemas a saude da populacdo e ao meio ambiente. A OMS
estima que ocorram no mundo anualmente cerca de trés milhdes de intoxicagcbes
agudas por agrotéxicos, com 220 mil mortes por ano, onde cerca de 70% ocorrem
em paises em desenvolvimento (OMS, 1996). No Brasil, segundo o Ministério da
Saude, foram registrados oito mil casos de intoxicacdo por agrotdxicos no ano de
2011 (BRASIL, 2013b).

O aumento no consumo de agrotoxicos vem proporcionalmente acompanhado
do uso e descarte das embalagens destes produtos. Estima-se que o Brasil produza
algo em torno de 115 milhdes de embalagens para armazenamento de 250 mil
toneladas de agrotoxicos (INPEV, 2013). As embalagens plasticas, dispostas de
forma irregular no meio ambiente, por si sé constituem-se em relevante poluente
ambiental, posto que irdo demorar centenas de anos para se decomporem. Quando
estes frascos sdo dispostos no meio ambiente, contendo em seu interior residuos
guimicos com alto grau de toxicidade, podem resultar na contaminacdo da fauna e
flora, solos, recursos hidricos superficiais e lencol freatico, chegando a afetar a
saude humana, pelo contato, ingestdo direta ou indireta, pelo consumo destas
substancias presentes em animais e vegetais, acumuladas ao longo da cadeia
trofica, resultando em bioacumulagéo no organismo humano.

Dada a relevancia da questéo, esta pesquisa visa conhecer a situacao atual da
logistica reversa das embalagens de agrotoxicos, pelo estudo de caso da cidade de
Pelotas, onde a atividade agricola, de significativa participacdo econdmica,
acompanha as praticas estaduais e nacionais no tocante ao uso destes produtos.
Para tanto, utiliza entrevistas com representantes dos diversos elos que compdem a
logistica reversa das embalagens, incluindo os usuarios dos produtos, empresas
comercializadoras, entidades que operacionalizam a logistica reversa e 0rgaos
governamentais responsaveis pelo licenciamento e fiscalizacao da atividade.

2. METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada em Pelotas, municipio com cerca de 330 mil
habitantes, localizado na regido sul do Estado do Rio Grande do Sul, cuja
localizacdo geogréfica esta apresentada na Figura 1 (IBGE, 2013).

O estudo caracteriza-se como exploratorio, visto ndo terem sido localizados
estudos anteriores sobre o tema no Municipio estudado, e de natureza
predominantemente qualitativa, posto que as informacdes quantitativas trazidas no
estudo referem-se a dados secundarios obtidos na literatura ou coletados durante a
pesquisa sem preocupacdes estatisticas.

Além da pesquisa bibliografica e documental para compor a fundamentacéo
tedrica, o estudo utiliza pesquisa de campo, através de entrevistas baseadas em
guestionarios. Nos meses de outubro e novembro de 2013 foram visitados
representantes dos elos que compBem a cadeia de logistica reversa das
embalagens de agrotoxicos em Pelotas, na seguinte ordem: (1) central de
recolhimento de embalagens vazias da regido, ligada ao Instituto Nacional de
Processamento de Embalagens Vazias (INPEV); (2) quatro érgdos publicos de
controle e fiscalizagdo: Patrulha Ambiental (PATRAM), Secretaria Estadual de
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Pecuaria e Agricultura (SEAPA), Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental
(FEPAM) e o Ministério Publico; (3) empresas comercializadoras de agrotoxicos; (4)
produtores que utilizam os agrotéxicos na atividade agricola. As entrevistas foram
embasadas por questionarios de elaboracéo propria, a excecao dos utilizados nas
entrevistas com a central de recolhimento e com os comerciantes, quando foram
adotados os elaborados por Wilke (2009).
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Figura 1 - Localizagc&o de Pelotas
Fonte: Google Maps

Os resultados obtidos na pesquisa estdo apresentados no quarto topico, apés
breve contextualizacdo em nivel de Pais, apesentada a seguir.

3. CONTEXTUALIZACAO DA PROBLEMATICA NO BRASIL

Em 2008 o Brasil ultrapassou os Estados Unidos e assumiu o posto de maior
mercado mundial de agrotoxicos. Em 2011 o consumo per capita de agrotdéxicos no
Pais situava-se em torno de 5,2 litros. Diante de tamanho consumo, seria de se
supor igual lideranca em termos de area cultivada, porém nao é o que se verifica: o
Brasil apresenta apenas 5% da area agricola dos vinte paises de maior producao
agricola maiores produtores mundiais (FOLGADO, 2013). A comparacao destes
rankings sinaliza para o uso proporcionalmente excessivo de agrotoxicos no Brasil,
em comparacao aos demais paises.

A trajetoria de consumo de agrotéxicos no Brasil mostra-se ascendente, pois,
segundo Anvisa (2013), enquanto o crescimento do uso de agrotéxicos no mundo
aumentou quase 100% entre os anos de 2000 e 2009, no Brasil esta taxa atingiu
guase 200%. Segundo o Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa
Vegetal (Sindiveg), a analise de periodo de cinco anos constatou o crescimento da
venda de agrotéxicos em 22,1%, trés vezes acima do crescimento da area cultivada
(CIGANA, 2013).

Os agrotoxicos constituem um problema de saude publica e ambiental que se
apresenta na forma de desafio a ser superado. Apesar da contribuicdo do uso dos
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agrotéxicos na revolucdo tecnologica que vem possibilitando significativos
aumentos na produtividade das lavouras, € fato o perigo que estes quimicos
representam ao meio ambiente e a saude.

Os agrotdxicos podem ser absorvidos pelas vias respiratorias, dérmicas e pela
via oral, sendo que uma vez no organismo poderdo causar quadros de intoxicacao
aguda, subaguda e cronica (SILVA et al., 2005). A contaminag&o pode ocorrer tanto
de forma direta, pela exposicao do trabalhador que aplica os produtos, como de
forma indireta, pelo consumo desta substancia quando presente nos alimentos.
Efeitos agudos decorrem da exposicéo a grandes doses de um determinado produto
guimico em um curto periodo de tempo e os efeitos cronicos, ao contrario, resultam
de pequena exposicdo por um periodo maior de tempo. Intermediaria a estes
extremos, a intoxicacdo subaguda ocorre por exposicdo moderada ou pequena a
produtos altamente téxicos ou medianamente toxicos e tem aparecimento mais lento
(OMS,1996).

Segundo o Programa de Avaliacdo de Residuos de Agrotoxicos (PARA),
programa criado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) para
fiscalizar e controlar a quantidade de agrotéxicos presente nos alimentos’, das
3.293 amostras de 13 alimentos — arroz, uva, cenoura, laranja, abacaxi, alface,
morango, feijao, pimentdo, maca, mamao, pepino e tomate — realizadas em 2011,
36% apresentaram irregularidades. Em 2012, 29% das amostras apresentaram
problemas relacionados a concentracdo dos produtos ou produtos ndo autorizados
no Pais (ANVISA, 2013).

A comercializacdo de produtos ndo autorizados ocorre tanto pela internet como
em estabelecimentos comerciais. Em novembro de 2013 reportagem de jornal
negociou pela internet a aquisicdo dos produtos vetados: Gramoxone, Gramocil e
Mertin. O Gramoxone e Gramocil utilizam principio ativo que, entre 2005 e 2011,
foram responsaveis por 165 envenenamentos e 35 mortes no Rio Grande do Sul,
conforme registros do Centro de Informacdes Toxicolégicas (CIT). O inseticida
Mertin esta banido da Unido Europeia desde 2002 e, segundo a FEPAM, além de
extremamente toxico a vida marinha e aos passaros, atua no sistema nervoso
central humano, causando letargia, perda de mobilidade, diarreia, anorexia,
fraqueza generalizada e depressdao. Em 2012 a SEAPA autuou 73 estabelecimentos
sem licenciamento para comercializacdo de agrotoxicos e 26 com produtos ilegais
(CIGANA, 2013).

Segundo agentes publicos de fiscalizacdo, ndo h& regulamentacdo para a
comercializacdo de defensivos pela internet, onde as ofertas sdo feitas por
individuos, via de regra, sem licenca de comercializacdo e estabelecidos em
enderecos ficticios. Os compradores, atraidos pelos baixos precos, ndo possuem
amparo legal para reclamar em caso de ludibriacdo. Estas transacfes, além de
ignorarem o receituario agrondémico, incorrem em irregularidades no transporte,
chegando a utilizar servicos comuns de postagem de mercadorias (CIGANA, 2013).

Diversas publicacdes vinculam a utilizacdo de agrotdoxicos a danos a saude
humana e ao meio ambiente, relacionando-0s ao aumento expressivo de casos de
cancer, doencas neurodegenerativas e problemas de fertilidade em paises de todo

! O PARA verifica dois tipos de irregularidades, niveis de agrotéxicos acima do Limite Maximo de

Residuo (LMR) permitido e a existéncia de residuos de agrotdxicos ndo autorizados (ANVISA,
2013).
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o mundo, crescentes ao longo das ultimas décadas, a exemplo de Lima et al.
(2001), Amarante Junior et al. (2002), D’Amato et al. (2002), Peres et al. (2003),
Koifman e Hatagima (2003), Silva et al. (2005) e Jobim et al. (2013).

Peres et al. (2003) introduz o leitor ao tema, apresentando as principais
categorias de agrotoxicos, associadas a natureza da praga combatida e ao grupo
quimico a que pertencem; explicando o processo de registro e avaliacdo ambiental
dos agrotoxicos no Brasil; e relacionando os diversos sintomas da exposi¢cdo aguda
e cronica aos diversos grupos quimicos destes produtos. Lima et al. (2001) aborda
0s aspectos toxicoldgicos e analiticos do pesticida organofosforado metamidofos,
Amarante Junior et al. (2002) analisaram aspectos toxicoldgicos, propriedades, uso
e legislacdo relacionados ao herbicida glifosato (N-(fosfonometil)glicina), que
representava a época 60% do mercado mundial de herbicidas ndo seletivos,
contabilizando um total de US$ 1,2 bilhdo/ano com as vendas do produto. D’Amato
et al. (2002) revisam as publicacbes relacionadas ao pesticida organoclorado
diclorodifeniltricloroetano (DDT), uma das substancias mais utilizadas e estudadas
no século XX.

Um enfoque sociologico, Silva et al. (2005), ao tempo em que analisaram 0s
riscos e danos a saude causados pelos agrotoxicos associados as relacdes de
trabalho vigentes na agricultura brasileira, propuseram um conjunto de variaveis a
serem consideradas na exposicdo a estes riscos, aléem de sugestbes para a
construcéo de agendas politicas e planos de acao relacionados ao tema.

A publicacdo de Koifman e Hatagima (2003) explicita didaticamente as
relacdes entre os agrotoxicos e 0 cancer, ao tempo em que mostra a complexidade
deste estudo e a dificuldade de avaliacdo das exposi¢cdes, posto que as formulacdes
dos agrotoxicos sao misturas complexas que incluem, além do ingrediente(s)
ativo(s), varios outros componentes como solventes, agentes umidificantes,
emulsificantes e aditivos, além de ser comum na agricultura a utilizacdo simultanea
de variadas formulacfes. Informa que os efeitos toxicos de tais exposicoes
complexas ainda sdo desconhecidos, sendo as informacdes da toxicidade
relacionadas apenas aos ingredientes ativos insuficientes para avaliar o risco dos
efeitos adversos dos agrotoxicos a saude.

Pesquisa de Jobim et al. (2013), abrangendo o periodo de 1979 a 2003,
procurou relacionar estatisticamente a mortalidade por cancer em regides rurais do
Rio Grande do Sul com o uso de agrotéxicos, concluindo pela ndo rejeicdo da
hipétese.

Segundo Cicolella (2007, apud Puche, 2013), entre uma mulher nascida em
1953 e outra em 1913, o risco de cancer de mama é multiplicado por 3 e o cancer
de pulmao, por 5. No mesmo periodo, em homens o risco de cancer de prostata e
de pulmdes é multiplicado por 12.

Para Puche (2013) o agravamento do cenario se da em virtude de 76% do
mercado mundial de agrotoxicos ser dominado por poucas empresas, as quais usam
seu poderio econémico para influenciar na aprovacdo de novos produtos a serem
lancados no mercado. Em 2007 a concentracdo era da ordem de 80% em seis
empresas: Syngenta, Bayer, Dupont, Dow, Monsanto e Basf (HOFMANN et al.,
2010).

Ao mercado oligopolizado soma-se outro aspecto, o enfraguecimento do apoio
técnico de entidades governamentais isentas, por problemas estruturais, levando os
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agricultores a buscar apoio técnico justamente nos estabelecimentos de
comercializagdo destes produtos, resultando em consumo de quantidades
possivelmente superiores as necessarias.

Em consonéancia com o cenario nacional, estudo coordenado pelo Centro
Estadual de Vigilancia em Saude (CEVS), pelo cruzamento de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Sindiveg, constatou que no Rio
Grande do Sul o uso de agrotoxicos é significativo: informacgdes relativas as safras
2009/2010 indicaram o uso de 85 milhSes de litros de agrotdxicos, equivalentes a
8,3 litros por habitante (CIGANA, 2013). O intenso uso de agrotoxicos vem
acompanhado de casos de intoxicagdo decorrentes da sua aplicagdo. Em 2012
foram 447 de exposi¢cdo humana no Rio Grande do Sul atendidos no Plantdo de
Emergéncia do Centro de Informacédo Toxicologica do Rio Grande do Sul, excluidos
0s 173 casos de tentativas de suicidio pela ingestdo destes produtos (NICOLELLA
et al., 2012).

Aos maleficios decorrentes da aplicagdo e consumo destes chamados
“‘defensivos” agricolas somam-se aqueles decorrentes do descarte inadequado das
embalagens. A legislagdo ambiental brasileira vem ao longo dos anos procurando
responsabilizar as empresas no controle do ciclo de vida dos seus produtos.
Existem algumas legisla¢cdes normatizadoras da logistica reversa das embalagens
usadas de agrotoxicos, uma delas € a Lei 7.802/1989, que dispde sobre a pesquisa,
experimentacdo, producdo, embalagem, rotulagem, transporte, armazenamento,
comercializacdo e propaganda comercial relacionada aos agrotéxicos, assim como
a utilizacdo, importacdo, exportacdo, destino final dos residuos e embalagens,
registro, classificacdo, controle, inspecdo e fiscalizacdo destes produtos, seus
componentes e afins. Esta legislacdo foi atualizada pela Lei 9.974/2000,
regulamentada pelo Decreto 4.074/2002 (BRASIL, 1989; 2000b; 2002).

Outros textos legais importantes sobre esta matéria sdo o Decreto 3.550/2000
e resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), como a de n° 334,
de 3 de abril de 2003, além de legislacbes estaduais e municipais (BRASIL, 2000a;
2003).

Em consonéancia com esta extensa legislacdo, o impacto que as embalagens
de defensivos agricolas provocarem ao meio ambiente é de responsabilidade dos
agentes envolvidos no processo, que sdo 0s produtores, 0S comerciantes
(varejistas), os o6rgdos publicos e as empresas fabricantes, estas ultimas
responsaveis pela destinacao final das embalagens destes produtos.

A cada elo da cadeia, a legislacdo atribuiu as suas devidas responsabilidades,
sendo as principais para os usuarios: efetuar a triplice lavagem das embalagens, de
acordo com a NBR 13968/1997 (ABNT, 1997), e devolver as mesmas nos locais
indicados na nota fiscal de compra, no prazo maximo de um ano. Apos a triplice
lavagem, as embalagens devem ser perfuradas e armazenadas com os seus roétulos
intactos, facilitando assim a identificacdo. As embalagens nado lavaveis devem ser
armazenadas dentro de um saco plastico com lacre fornecido pelo varejista
(BRASIL, 1989, Art. 6°, 8§ 2° e 4°). No ato da devolugdo das embalagens o usuério
deve solicitar um comprovante de entrega, para que possa comprova-la em caso de
fiscalizacdo (BRASIL, 2002, Art. 53, §3°).

A lei apresenta direitos aos usuarios, como o de exigir, no ato da compra, 0
enderec¢o para a devolucdo das embalagens e este deve vir impresso no verso da
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nota fiscal. Outro direito é a prorrogacdo em seis meses no prazo de devolugdo da
embalagem, se esta ainda contiver o produto (BRASIL, 2002, Art. 53, § 1°).

A legislacdo estabelece que os comerciantes de produtos agrotoxicos devem
receber do produtor as embalagens vazias (BRASIL, 1989, Art. 6° § 2°);
implementar, com a colaboracdo do poder publico, campanhas de incentivo a
devolucao, bem como programas educativos aos produtores (BRASIL, 1989, Art. 19,
8§ Unico) e dispor de instalag6es adequadas para o recebimento (BRASIL, 2002, Art.
54); indicar na nota fiscal o local para a devolucédo (BRASIL, 2002, Art. 54, §
2°) e fornecer comprovantes de tais entregas (BRASIL, 2002, Art. 55); comprovar
guantidades e tipos de embalagens recolhidas (BRASIL, 2002, Art. 55, § Unico)
guando solicitado por fiscalizagdes.

No que diz respeito aos direitos dos comerciantes destes produtos, de acordo
com a Lei 7.802/1989, podem cobrar das indlstrias a coleta destas embalagens,
nas unidades de recebimento, para que seja dado o destino final das mesmas e,
ainda, solicitar aos orgaos publicos o auxilio em programas educativos, conforme
disposto no Art. 19, § dnico.

Brasil (1989) define responsabilidades para as industrias fabricantes, como a
adequacao de rétulos, embalagens e bulas para que os usuarios possam utiliza-las
corretamente (Art. 6° e incisos); o recolhimento das embalagens das unidades de
recebimento e transporte até o local onde sera dada a destinacao final (Art. 6; § 5°);
implementacédo, junto com o poder publico e comerciantes, de programas de
incentivo a devolucao das embalagens por parte dos usuarios (Art.19; 8§ unico). Este
mesmo artigo apresenta como direito destas industrias, a exigéncia, tanto dos
comerciantes como do poder publico, da colaboracédo para programas de incentivos
a devolucado das embalagens.

O ndo cumprimento da lei por parte de cada um dos agentes citados pode
implicar em penalidades administrativas, civis e penais, conforme estabelecem,
entre outras, a Lei 6.938/1981 (Art. 14 e 15), a Lei 7.802/1989 (Art. 14 e Art. 15) e a
Lei 9.605/1998, que dispde sobre crimes ambientais (BRASIL, 1981; 1989; 1998).

A Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
explicita a obrigatoriedade de todos os agentes participantes da cadeia de consumo
de agrotoxicos em desenvolver e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos ap6s seu uso (BRASIL, 2010, Art.33, Inciso I).

Para a implementacdo de um posto de recebimento e central de recebimento
destas embalagens ha necessidade da obtencédo de licenciamento ambiental junto
ao 6rgao ambiental competente, conforme disposto no Decreto 4.074/2002 (Art. 56).
Assim, estes estabelecimentos devem cumprir com o disposto na Resolugéo
CONAMA n°. 334/2003, que dispde sobre os procedimentos de licenciamento
ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias
de agrotoéxicos (BRASIL, 2002; CONAMA, 2008).

A revisdo da legislacdo brasileira sob o prisma normativo relacionado a
logistica reversa de embalagens de agrotoxicos mostra um caminho evolutivo de 25
anos, se considerada a Lei 7.802/1989 como o marco inicial do processo.
Possivelmente em razdo das obrigacdes impostas pela legislacdo, observa-se
elevado nivel de organizacdo deste sistema no Brasil, sob a gestdo do INPEV,
instituicdo sem fins lucrativos fundada em 2001, a partir da unido de 90 empresas
fabricantes e cerca de 260 associacfes de distribuidores e cooperativas, além de
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nove parceiros recicladores e cinco incineradores. O sistema reune mais de 400
unidades de recebimento de embalagens, entre centrais e postos, localizados em
25 estados e no Distrito Federal. As unidades sdo geridas pelas associacdes e
cooperativas, na maioria dos casos com apoio do Instituto. O sistema conta com o
engajamento dos agricultores e dos poderes publicos municipal, estadual e federal.
As embalagens recebidas sao destinadas a reciclagem (92%) ou a incineracao (8%)
(INPEV, 2013).

A logistica esta fundamentalmente relacionada ao processo de distribuicdo de
bens e servicos. Neste sentido, a logistica reversa pode ser vista como uma versao
contraria a logistica tradicional, pois o planejamento reverso utiliza os mesmos
processos de um planejamento logistico convencional, envolvendo armazenagem,
transporte, nivel de estoque, fluxo de materiais e sistemas de informac&o, porém
ocorre no sentido do consumidor ao fabricante.

Barbieri e Dias (2002) diferenciam a logistica reversa em tradicional e
sustentavel. A logistica reversa tradicional refere-se ao fluxo de materiais para
retorno de embalagens ou mercadorias que nao atendem as especificacoes dos
consumidores, de produtos com defeito ou para atender reclamacgdes de clientes. Ja
a logistica reversa sustentavel € uma ferramenta importante para a implementacéo
de programas de producdo e consumo sustentaveis, ou seja, sua preocupacgao é a
recuperacdo de materiais pdés-consumo para ampliar a capacidade do planeta,
sendo, portanto, um instrumento de gestdo ambiental.

De acordo com Lacerda (2002), o reaproveitamento dos produtos e
embalagens tem se intensificado nos udltimos anos, primeiro em virtude das
guestdes ambientais e, segundo, como estratégia para as empresas se
diferenciarem da concorréncia, muitas vezes resultando em reducdes de custos. A
aplicabilidade de mecanismos de logistica reversa € vital para os processos de
gestdo ambiental, na medida em que agiliza o fluxo dos produtos utilizados, do
consumidor ao fabricante. Em ultima analise, a logistica reversa pode ser entendida
como um processo complementar a logistica tradicional, pois, enquanto esta cumpre
o papel de levar os produtos até o consumidor final, a primeira se encarrega de
fechar o ciclo, trazendo embalagens ou produtos pos-uso para o fabricante ou
agente por ele credenciado.

O fluxo da logistica reversa de embalagens de agrotoxicos em funcionamento
no Brasil esta apresentado no Quadro 1.

1° | Asrevendas e cooperativas indicam na Nota Fiscal o local de devolucdo das embalagens
2° | O agricultor faz a triplice lavagem ou a lavagem sob pressdo no momento da aplicacdo®,
inutiliza a embalagem e a armazena temporariamente em local apropriado
3° | O agricultor faz a devolucdo das embalagens nos locais estabelecidos na NF
40 Nas unidades de recebimento as embalagens séo preparadas para a reciclagem ou
incineracao
5° | Representados pelo INPEV, os fabricantes retiram as embalagens das unidades de
recebimento, entregando-as em empresas recicladoras ou incineradoras
5% | Embalagens ndo contaminadas (plasticos, papeldes e metais) sdo encaminhadas para
recicladoras®
5% | Embalagens contaminadas sdo encaminhadas para incineradoras
Notas: (1) a &gua de lavagem é utilizada na pulverizacao; (2) As empresas recicladoras transformam
0s materiais em diferentes artefatos.
Quadro 1 — Fluxo da Logistica Reversa de Embalagens de Agrotéxicos no Brasil
Fonte: elaboragéo a partir de INPEV (2012)
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Nos ultimos anos tem-se verificado relevante crescimento nas quantidades de
embalagens de agrotdxicos pds-consumo coletadas no Brasil: de 28,8 mil t em 2009
para 37,4 mil t em 2012. Este crescimento € atribuido ao crescimento na demanda,
combinado com a conscientizagdo dos envolvidos na cadeia reversa, principalmente
dos produtores, e a implementacdo de novos postos de recebimento espalhados
pelo Brasil (INPEV, 2012).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Pelotas possui a terceira maior populacdo entre os municipios gauchos,
distribuida numa area de 1.608,8 km2. Seu Produto Interno Bruto (PIB) foi cerca de
R$ 4,5 bilhdes de reais em 2010, resultando em renda per capita de
aproximadamente R$ 14 mil. Como a grande maioria das cidades no Rio Grande do
Sul, compde boa parte de sua economia pela agricultura, através de uma variedade
de culturas, como péssego, arroz, soja, milho, tomate, batata-doce e fumo. Em 2008
predominavam o arroz irrigado e o milho, com areas cultivadas de 10 e 12 mil
hectares, respectivamente (PMP, 2013).

No que tange a logistica reversa das embalagens de agrotoxicos na regido de
Pelotas, o sistema € operacionalizado pela Associacdo de Revendedores de
Defensivos Agricolas da Regido Sul (AREDESUL), juntamente com o INPEV, com
postos de recebimento localizados nos municipios de Santa Vitéria do Palmar,
Camaqua e Arroio Grande. A Central de Recebimento, para ondem fluem os
recebimentos destes postos, esta instalada no municipio de Capao do Le&o. Estas
unidades de recebimento atendem toda a regido sul do Rio Grande do Sul,
congregando 28 municipios.

Por ser uma central de recebimento, a unidade de Capéo do Ledo apresenta
um depdsito maior, de 635m?, onde trabalham nove funcionarios, cujas atividades
incluem a recepcdo, processamento e expedicdo das embalagens vazias de
agrotoxicos e dos restos de agrotéxicos recolhidos. A construcdo da Central foi
financiada pelo INPEV e AREDESUL, nas propor¢cdes de 65% e 35%,
respectivamente, sendo as despesas de manutencdo e operacionalizacdo também
compartilhadas por estas duas instituicbes. Sua operacionalizacdo implicou na
adequacao a legislacao vigente, através da obtencdo do Alvara de Funcionamento,
expedido pela Prefeitura Municipal; certificado de vistoria, expedido pelo corpo de
bombeiros; licencas prévia (LP), de instalacéo (LI) e operacédo (LO), expedidas pela
Fepam; além de laudo de para-raios, planta das instalacdes, Programa de
Prevencéo dos Riscos Ambientais (PPRA), Programa de Controle Médico e Saude
Ocupacional (PCMSO) e cadastro estadual. A Figura 2 mostra a fachada da Central
e sua organizacao interna.

Em consonéancia com o cenario nacional e estadual de utilizacdo exacerbada
de agrotéxicos, relatos de agentes envolvidos diretamente na questao da agricultura
em Pelotas, ouvidos na pesquisa, informam que nunca se aplicou tanto agrotoxico
no municipio. Basta dizer que a referida Central de Recolhimento encaminhou para
a reciclagem cerca de 222 toneladas de embalagens em 2011, 343t em 2012, e tem
a previsdo de encaminhamento de 400 t em 2013.
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otéx‘icos, em Capéo do Ledo, RS

Figura 2 — Central de Recebimento de Embalagens de Agr

A avaliacdo com relagédo ao sistema de transporte das embalagens recolhidas
junto aos produtores e até os postos de recebimento é de que o mesmo, ha maioria
das vezes, tem funcionado adequadamente. Os caminhdes utilizados para o
transporte séo personalizados de forma a servirem de propaganda para o servico de
coleta.

Ha grande flutuacdo no volume de recebimentos pela Central em funcéo da
sazonalidade das culturas agricolas na regido. Historicamente, os picos de entrega
estavam associados apenas a cultura do arroz, mas atualmente as entregas sofrem
flutuacbes em funcdo de outras culturas, principalmente a soja, cujo cultivo vem
crescendo na regido.

A central possui prensa para compactar as embalagens, esteira para carregar
os fardos, balanca e caminhfes para a coleta junto aos agricultores, além de
computador e funcionarios administrativos, para organizar agendamentos e emitir
recibos e notas. Quando as embalagens chegam a Central existe um controle de
contagem e calculo de peso. Como a maior demanda por produtos agrotéxicos esta
nas lavouras de soja e arroz, predominam no recolhimento embalagens plasticas de
polietileno de alta densidade (PEAD) n°2 e coextrucdo (COEX, também identificado
como poliamida de polietileno) n°7.

Cerca de 1% a 2% dos frascos encaminhados a Central estdo contaminados
em virtude da nédo realizacdo do processo de triplice lavagem. Neste caso nao
podem ser reciclados, sendo encaminhadas para incineracdo no estado de S&o
Paulo. Trata-se de um problema recorrente, apesar do esforco de orientacéo,
realizado por diversos anos. Os demais materiais segregados, ndo contaminados,
sdo encaminhados para empresas recicladoras, cujas receitas obtidas® s&o
utilizadas para a reducdo das despesas de manutencdo e operacionalizacdo do
sistema, porém ainda sem capacidade para compensa-las na plenitude.

Apesar do INPEV realizar agdes como o Dia Nacional do Campo Limpo, onde
esclarece duvidas e conscientiza o produtor rural sobre a importancia do destino
final ambientalmente adequado para as embalagens de agrotoxicos, ainda é forte a
resisténcia para a realizagdo do correto procedimento de lavagem, perfuracéo e
armazenamento dos frascos. Muitos agricultores ndo fazem a triplice lavagem no

2 Os valores aproximados de comercializacdo dos materiais segregados pela Central, & época desta

pesquisa, por kg, foram: PEAD, R$ 0,89; COEX, R$ 0,47; papeldo, R$ 0,20; embalagens de aco,
R$ 0,50; e embalagens de aluminio, R$ 2,50.
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momento da aplicagéo do veneno, impossibilitando assim que a embalagem retorne
e seja reciclada. Assim sendo, embalagens que poderiam ser recicladas, diminuindo
custos e danos ao ambiente, por evitar a extracdo de recursos naturais e
energéticos necessarios a fabricacdo de novos recipientes, sdo desperdicados
(INPEV, 2013).

Além da perda por contaminagdo, segundo técnicos entrevistados, cerca de
5% das embalagens comercializadas ndo sdo encaminhadas para a logistica
reversa. Esta parcela torna-se ambientalmente significativa, tendo em vista os
grandes volumes comercializados anualmente e em quantidades crescentes. Esta
situacdo potencializa os maleficios relatados neste estudo, pela contaminacéo
ambiental decorrente da destinacdo incorreta destas embalagens, cujo risco a
saude pode ser potencializado caso os vasilhames sejam utilizados para armazenar
racao animal ou alimentos, como o leite.

Pelos relatos obtidos nas entrevistas, percebe-se os esforgos de fiscalizagao e
controle exercidos pelos o6rgédos publicos (Fepam, Seapa, Patram e Ministério
Pdblico), além da parceria consolidada entre o INPEV e as empresas
comercializadoras dos agrotoéxicos, visando a minimizagao do descarte irregular. No
entanto, o decorrer da pesquisa mostrou a existéncia de problemas relacionados
nao so ao descarte inadequado e/ou contaminado das embalagens, mas também ao
mau uso ou uso desnecessario destes produtos quimicos, pois, de acordo com
situacdes relatadas, existem casos em que o agricultor utiliza o defensivo mesmo
sem necessidade, como forma de prevencdo ao aparecimento de pragas. Tal
situacdo serve apenas para ampliar a resisténcia natural das espécies indesejadas,
resultando em progressivo aumento nas quantidades demandadas ou na
concentracdo dos principios ativos destes produtos, potencializando seus
maleficios.

Em trés das entrevistas com os representantes dos 6rgaos publicos — Fepam,
Patram e Ministério Publico — foi citada a pulverizacdo aérea de agrotoxicos fora
das lavouras como um dos problemas relacionados ao mau uso de defensivos
agricolas. De acordo com técnico da Fepam, a partir de relatos de ocorréncias foi
demarcado um poligono de exclusdo no entorno da cidade de Pelotas. Nao
obstante, o Ministério Publico informou que em 2012 duas empresas de aviacao da
regido foram responsabilizadas por aplicacdes irregulares.

Por estar localizada na fronteira com o Uruguai, a regido de Pelotas sofre a
entrada de defensivos contrabandeados de outros paises. De acordo com técnico
da Seapa, é dificil combater esta pratica, por envolver aquisi¢cdes de agrotoxicos em
pequena escala e realizadas em periodos proximos a aplicacdo, onde as
embalagens sdo descartadas de forma inadequada, enterradas ou incineradas, visto
gue ndo podem ser enviadas para o sistema formal de logistica reversa. Esta préatica
resulta em usos sem orientacdo técnica e permite a aplicacdo de produtos néo
autorizados no Brasil. Os resultados das pesquisas da Anvisa, através do PARA,
relatados neste estudo (Anvisa, 2013), mostram que esta situacdo nao é trivial.

Apesar da obrigatoriedade legal, segundo as narrativas, € comum a
comercializacdo dos produtos sem o receituario agrondmico’. A intensificacdo na

® No receitudrio o técnico habilitado registra informaces relacionadas ao produto, forma de aplicacéo,

precaucdes de manuseio, aconselhamento sobre o uso de equipamentos de seguranga, toxicidade, entre
outras.
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exigéncia de receituario poderia atuar como elemento auxiliar no controle do
consumo. Concomitantemente estd a exigéncia da NF, documento que além dos
efeitos tributarios, permite o controle dos consumidores e sobre os locais de entrega
das embalagens. Ao adquirir produtos sem NF os produtores estdo agindo em
desacordo com a lei, ficando a margem da logistica reversa e, por isso, acabam
dando um destino inadequado as embalagens.

As entrevistas com produtores rurais sinalizaram para o conhecimento das
orientacBes apresentadas nas campanhas educativas, mas que ha pouco interesse
do produtor com a logistica reversa pelo fato de demandar esforco sem
correspondente retorno financeiro. Com relagdo ao uso regular de equipamentos de
protecdo individual, manifestam contrariedade com o uso pelo desconforto,
principalmente em dias de calor intenso.

A andlise das manifestacdes mostra que a cadeia de logistica reversa ndo
depende apenas da atuacdo isolada de agentes ou instituicdes, mas demanda
sinergia das acdes, com os componentes do sistema atuando de forma planejada e
organizada, onde uns possam suprir as necessidades de outros. Os agricultores
fazendo a sua parte e as revendas, através da parceria da sua Associacdo com o
INPEV, orientando-os e apoiando-os operacionalmente. Neste contexto, é
fundamental a fiscalizagcdo e o controle exercido pelos 6rgdos publicos para o
correto funcionamento do sistema e sua permanente evolugdo, com reflexos
positivos para a saude humana e ambiental.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo de caso procurou conhecer a cadeia de logistica reversa das
embalagens vazias de agrotdxicos no municipio de Pelotas, através da contribuicéo
de agentes envolvidos no processo. Foram entrevistados produtores rurais,
revendas dos produtos e a Central de Recolhimento, além de 6rgdos publicos,
representados pela Fepam, Seapa, Patram e Ministério Publico.

A partir da analise das informacdes coletadas ao longo do desenvolvimento da
pesquisa foi possivel concluir que o gerenciamento e a logistica reversa das
embalagens de agrotoxicos ocorre de maneira satisfatéria no Municipio estudado.
Existe, por parte dos responsaveis, 0 conhecimento sobre a forma de fazer o
manejo das embalagens, da legislacdo que norteia a questdo e importancia da sua
disposicao final ambientalmente adequada. Observa-se que a legislacdo vem
evoluindo ao longo do tempo e apresenta nivel de cuidado mais rigoroso com
relacdo a protecdo do meio ambiente. Porém, h& ainda muito a se fazer, pois, pelo
levantamento realizado, percebe-se que sdo varios os problemas existentes nesta
logistica reversa: (i) numero consideravel de embalagens que nao retornam para
logistica reversa; (ii) significativo percentual de embalagens contaminadas
recebidas pelas unidades de recolhimento; (iii) entrada de produtos agrotoxicos de
forma ilegal no Pais; (iv) entrada e comercializacdo de produtos proibidos; (V)
comercializacdo de produtos agrotoxicos sem receituario agronémico e sem nota
fiscal.

O papel dos usuarios destes produtos é fundamental, pois, do cumprimento
das suas responsabilidades depende o sucesso da cadeia de logistica reversa.
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Cabe aos comerciantes cumprirem com suas obrigacdes, evitando negligencias e
praticas ilegais. Além disso, had necessidade de maior atuagéo e fiscalizacao por
parte do poder publico.

Neste contexto € necessaria a persisténcia no trabalho de orientacdo e
fiscalizagdo como forma a atuar sobre esses problemas. Para tanto, ha necessidade
de investimentos em programas de educacdo ambiental voltados aos agricultores,
comerciantes e a populacao em geral. Ainda: (i) maior fiscalizacdo na importacdo e
na liberacdo de novos produtos no mercado; (ii) controle rigido sobre as revendas,
gue devem comercializar os produtos com receituario agrondmico e mediante
emissdo de nota fiscal; (iii) esforcos visando a aplicacdo de defensivos apenas
guando necessarios, sob a orientacao de profissionais desvinculados de interesses
econdmicos e dando preferéncia as formulagbes menos tbxicas; (iv) maior
fiscalizagdo dos teores de agrotdxicos nos alimentos comercializados, com
rastreamento de origem; (v) simplificacdo dos rétulos nas embalagens, tornando o
modo de uso mais facilmente compreensivel, independentemente do nivel de
instrucdo do usuario; (vi) maior adequacéao dos equipamentos de protecao individual
ao calor excessivo; (vii) programas de educacdo ambiental visando aumentar a
conscientizacdo do agricultor quanto a importancia da logistica reversa das
embalagens; (viii) estimulo a cultura organica como forma de reduzir o uso de
agrotoxicos; e (ix) uso de instrumentos econémicos de incentivo aos agricultores
para a devolucédo das embalagens, a exemplo da cobranca de um valor adicionado
na compra dos agrotoxicos, para restituicdo quando da devolucdo das embalagens.

Espera-se que este estudo estimule o desenvolvimento de novas pesquisas
para o aprofundamento da discussdo dos problemas levantados, com vistas a
formatacdo de instrumentos legais ou mercadolégicos visando as suas
minimizacoes.
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