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1. TEMA DE INVESTIGACAO: CONTEXTUALIZACAO E CARACTERIZACAO

Através do presente projeto de pesquisa, pretende-se investigar as transformacdes do
mundo do trabalho na chamada Zona Sul do Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, situada no
extremo sul do Estado e abrangendo vinte e dois municipios. Esta regido insere-se na metade sul
do Rio Grande do Sul, cuja histdria foi marcada por um modelo de ocupacao peculiar, diferente
daquele observado na serra gaucha, no oeste do Estado e na regido metropolitana de Porto
Alegre. A pecuaria extensiva e as grandes propriedades de terra constituiram a marca
fundamental desse territorio onde a figura do gaucho tradicional se formou.

Apos o ciclo produtivo do charque, que teve seu apice na segunda metade do século XIX e
que tornou a cidade de Pelotas o principal pélo econémico do Rio Grande do Sul, assistiu-se a
um processo de desenvolvimento econdmico marcado pela industrializacdo das atividades
tradicionais ligadas a agropecuaria. Esse modelo de desenvolvimento, porém, mostrou-se
incapaz de acompanhar o processo de expansdo e modernizacdo capitalista e industrial do pais e
de outras regides do Estado do Rio Grande do Sul que, ao longo da segunda metade do século
XX, tiveram performances econdémicas muito superiores aquela observada na metade sul do
Estado, relegando esta regido a uma condicao secundaria no cenério econdémico gaucho.

A crise econdmica dos anos oitenta e noventa selou definitivamente o destino da regiao,
uma vez que os ajustes promovidos pelas politicas neoliberais tiveram efeitos devastadores sobre
as atividades econdmicas tradicionais e sobre os niveis de emprego. O desemprego elevado, a
pobreza e a auséncia de perspectivas marcaram o contexto social e intelectual da regido nesse
periodo, firmando-se a visdo de que o atraso e o “subdesenvolvimento” deveriam ser superados.
Deste modo, um forte debate politico e um conjunto de estudos e diagnésticos, ao mesmo tempo
em que procuravam identificar as razdes desse quadro quase catastrofico, tentavam indicar um
‘projeto” alternativo de desenvolvimento da regido. Sobretudo as liderangas politicas e
empresariais empenharam-se em construir acées e politicas visando superar essa situacao de
atraso e alavancar o desenvolvimento regional.

Nos ultimos anos, a partir da retomada do crescimento econbmico brasileiro e da
ampliacdo dos investimentos publicos e privados, novos projetos econdmicos foram
implementados na regido, destacando-se varios investimentos privados na area de silvicultura,
energia, servicos, etc., além de investimentos publicos cujo centro é o pélo naval da cidade de
Rio Grande. Nesta cidade, em particular, novas empresas vém se instalando, atraidas por essa
nova onda de desenvolvimento que assola a regido e que ja se reflete no crescimento da
populacdo urbana, no aparecimento de problemas de infraestrutura urbana, no aquecimento do
mercado imobiliario, etc. A atracdo de investimentos, os incentivos fiscais e a geracdo de
empregos estiveram no centro dos discursos das liderancas politicas e empresariais que vém
defendendo um modelo de desenvolvimento mais diversificado e baseado nos atrativos da regiéo,
de suas vocacgoes e potencialidades, da riqueza de sua infraestrutura e potencial humano, enfim,
numa certa mobilizacdo interna (populacdo, comunidade, o capital social da regido) visando
‘vender” as cidades (Pelotas e Rio Grande, sobretudo) como produto atraente a fim de obter
investimentos e superar o0 desemprego e o0 atraso endémico da regiao.

2. FORMULACAO INICIAL DO PROBLEMA E HIPOTESES

Dado o contexto historico apresentado anteriormente, a partir do presente projeto de
investigacdo indaga-se, inicialmente, qual € o impacto do processo recente de desenvolvimento
da Zona Sul em relacdo a questdo do emprego. Quais sdo os tracos e caracteristicas desse
processo e em que medida ele é formulado em termos de um projeto peculiar para a regido? Em
gue medida, ainda, esse projeto e as ag¢Oes implementadas articulam-se com um projeto de
desenvolvimento do pais e com o processo de globalizacdo econémica? De que forma a questao
do emprego constitui a formulagdo desse projeto, de suas agdes e dos “discursos” que o
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justificam? Que concepcgdes e representagdes sobre “trabalho” e “emprego” estdo presentes nos
discursos e praticas dos atores sociais envolvidos com a questdo do desenvolvimento regional?
Quais as concepgbes sobre “emprego” e “desenvolvimento” tém prevalecido nas politicas
publicas que tratam dessas questbes?

Tendo em vista esse conjunto de problemas, parte-se da hipotese inicial de que se efetivou
um “projeto hegemdnico de desenvolvimento para a regidao” e um “discurso” que, ao mesmo
tempo que constatou o atraso econdmico, procurou identificar as condigcdes necessarias para tirar
a regiao de sua condigdo econdmica e social desfavoravel. Neste “projeto” e nesse “discurso”,
enfatiza-se a necessidade de atrair investimentos externos, sobretudo de investimentos privados,
considerados essenciais para arrancar a regido de sua situacdo de estagnacéo. Por outro lado,
vale salientar que a questao do emprego ocupa um lugar estratégico na constituicdo do “discurso”
justificador desse projeto. A atracdo de investimentos ndo sé alavancaria a retomada do
desenvolvimento da regido, mas proporcionaria a geracdo dos empregos necessarios para
dinamizar ainda mais a economia local e superar seu atraso “social’. Neste sentido, o emprego
constitui um importante eixo de justificacdo desse projeto hegemonico, na medida em que ele
tornaria possivel a integracdo da populacdo e dos trabalhadores da regido ao dito
desenvolvimento. A geracdo de emprego e a possibilidade de distribuir o desenvolvimento para
amplas parcelas da populacdo constitui, pois, um dos nucleos centrais de legitimacdo social
desse projeto hegemonico de desenvolvimento.

As dificuldades na sustentacdo desse projeto e discurso sdo, no entanto, bastante
evidentes. Conforme tem indicado a literatura socioldgica, as transformac¢des no mundo do
trabalho nas ultimas décadas, ao cristalizar a constituicdo de um novo paradigma produtivo,
marcado por um processo acelerado de globalizacdo, pela flexibilizacdo do trabalho e das
relacGes de trabalho e por uma racionalidade econdémica alicercada na economia de recursos (e
de trabalho), ndo s6 pela introducdo de inovacdes tecnoldgicas, mas também por intensas
inovacbes organizacionais igualmente poupadoras de forca de trabalho, acentuaria a
consolidagdo de um desenvolvimento cada vez mais intensivo em capital e conhecimento e
tenderia a gerar cada vez menos empregos em relacdo ao volume de recursos investidos. Deste
modo, por maiores que sejam 0s investimentos realizados, eles teriam uma baixa capacidade de
fazer distribuir esse desenvolvimento. Ao contrario, as desigualdades sociais tenderiam a
aumentar na medida em que, para além dos trabalhadores efetivamente integrados a esse
desenvolvimento, se formaria uma classe de trabalhadores periféricos, pouco ou néo integrados,
vivendo das sobras desse sistema.

3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GERAL

- Investigar as transformacgdes sociais e econdmicas na chamada Zona Sul do Estado do Rio
Grande do Sul e seu impacto sobre a questdao do emprego e das desigualdades sociais, bem
como as representacdes, praticas e discursos dos diversos atores sociais envolvidos nas acdes e
projetos visando o desenvolvimento da regiao.

- Investigar as politicas publicas relativas a questdo do emprego e do desenvolvimento,
identificando o modo como esses fenbmenos sdo construidos e categorizados nos discursos
oficiais.

- Consolidar, como meta, um banco de dados sobre emprego e desenvolvimento, formatando e

implementando o Observatério Social do Trabalho e do Desenvolvimento, estruturado junto
ao Instituto de Sociologia e Politica da Universidade Federal de Pelotas.



3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Identificar e analisar as transformacfes econ6micas na regido, comparando seu processo de
desenvolvimento com outras regifes do Estado do Rio Grande do Sul e com o pais.

- Identificar e analisar a evolucdo dos principais indicadores econdmicos e sociais da regiao, tais
como PIB, PIB per capita, IDH, IDESE, além de indicadores de pobreza e distribuicdo de renda
(indice de gini), avaliando como se configuram as desigualdades sociais.

- Identificar e analisar a evolucdo recente dos principais indicadores de emprego e mercado de
trabalho, seja através dos censos demogréaficos, seja através das fontes administrativas do
Ministério do Trabalho e Emprego (Rais e Caged).

- Analisar as concepgodes e categorizagdes do “trabalho”, do “emprego” e do “desenvolvimento”,
principalmente no ambito das politicas publicas e de suas ac¢fes visando o desenvolvimento,
tanto em nivel local, estadual, nacional como internacional (OIT).

- ldentificar e analisar documentos, estudos, diagndsticos, projetos e legislacdo que tratam da
guestdo do desenvolvimento regional.

- Coletar e analisar depoimentos dos principais atores sociais (liderancas politicas, empresariais,
sindicais, comunitarias, movimentos sociais) envolvidos com o debate e a acédo visando o
desenvolvimento regional, destacando-se os modos de categorizacao do trabalho e do emprego
como elementos constitutivos de seus discursos.

4. JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos, a questao do desenvolvimento tornou-se central na Zona Sul do Estado
do Rio Grande do Sul. Um debate intenso, sobretudo na midia jornalistica, tem dado enorme
destaque e visibilidade a essa questao. Nos periodos eleitorais o tema sempre ganha um novo
relevo, pois os candidatos, em todos os niveis, mas, sobretudo, no ambito do governo estadual,
procuram marcar suas posi¢coes a respeito do tema. Atualmente, o novo governo do Estado (PT)
formou o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, que conta com representantes da
sociedade civil e propde-se a subsidiar as acdes do Estado no ambito do desenvolvimento.
Atualmente, através de um processo que se pretende participativo de gestdo, estd sendo
elaborado um novo plano de desenvolvimento para o periodo de 2012-2015, denominado Plano
Plurianual Participativo, que faz parte do denominado Sistema Estadual de Participacdo Cidada.
Do mesmo modo, desde a déecada de noventa existem os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes) destinados a criar espacos democraticos de debate sobre os rumos
do Estado e de suas diversas regides.

Todo esse quadro nos coloca diante da necessidade de constituir referenciais tedricos e
paréametros e critérios confiaveis de reflexdo sobre os rumos do Estado e da regido em termos de
desenvolvimento. Esta pesquisa, pois, pretende contribuir para esse debate, refletindo nao
apenas sobre as transformacdes em curso, mas também sobre as concepcdes e representacdes
hegemobnicas que tem procurado interpretar o atual momento do Estado e da Zona Sul. Neste
sentido, este projeto € parte de uma iniciativa que esta implementando o OBSERVATORIO
SOCIAL DO TRABALHO E DO DESENVOLVIMENTO, ligado ao Instituto de Sociologia e Politica
da Universidade Federal de Pelotas. Com este projeto, pretende-se qualificar o debate publico
sobre a questdo do emprego e do desenvolvimento na regiéo.

Se, por um lado, o debate politico tem sido intenso, por outro, mostram-se bastante
limitados os critérios através dos quais as questdes do emprego e do desenvolvimento tém sido
pensadas. A extensdo da precariedade do mercado de trabalho de Pelotas e da regido tem sido
negligenciada neste debate. Trata-se de importantes indicadores para pensar os limites do projeto
hegembnico de desenvolvimento. Outros critérios e indicadores sociais precisam ser mais
profundamente analisados e debatidos. As desigualdades sociais sdo enormes na regido. Como
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no passado, o atual modelo de desenvolvimento alicercado na expansdo das atividades
capitalistas, ainda que possa gerar niveis importantes de crescimento econdémico, de renda e de
produto, tem limitadissimos efeitos sobre a expansdo do emprego e da distribuicdo desse
desenvolvimento para o conjunto da populacédo. O presente projeto pretende contribuir, pois, para
enriquecer esse debate, no sentido de propor novos critérios de avaliacdo do desenvolvimento
regional.

Enfim, um debate politico profundo sobre a questdo do desenvolvimento da regido passa
necessariamente pela tentativa de identificar alternativas de desenvolvimento que levem em
consideracdo ndo apenas a expansao do produto e da renda média da populacdo, mas as
condicBes sociais, politicas e culturais nas quais as relacfes sociais se constituem e se
alicercam. Nestes termos, o proprio papel do Estado em sua relacdo com a sociedade civil
precisam ser levados em consideracdo. Uma importante mobilizacdo social em torno da questéo
do desenvolvimento tem sido realmente observada na regido. No entanto, essa mobilizagéo tem
se caracterizado como uma mobilizacdo por cima, das elites econdmicas e politicas, o que tem
gerado uma exclusdo dos setores populares desse importante debate. A politizagdo da “questao
do desenvolvimento”, entendida como a criagdo e o fomento de um amplo espaco publico, plural
e democrético, impde-se, pois, como uma premissa central no tratamento e encaminhamento
desse dilema enfrentado pela regiéo.

5. REFERENCIAL TEORICO: A CONSTRUCAO DO OBJETO DE INVESTIGACAO

Na presente investigacdo, pretende-se apresentar o debate teérico a partir de dois
registros principais.

Num primeiro registro, trata-se de pensar a questdo do “emprego” e do “desenvolvimento”
como categorias construidas social, histérica e culturalmente. Neste sentido, como objeto de
investigacdo, a realidade social ndo é apenas um conjunto de fendmenos objetivos, exteriores,
observados e constatados através dos instrumentos de afericdo da ciéncia. A realidade €, antes,
percebida como tal por atores socialmente situados que definem, através de suas categorias
significativas, o que é esse “mundo objetivo” (Berger & Luckmann, 1998). O mundo objetivo é,
pois, 0 mundo considerado como objetivo por sujeitos que 0 representam e que guiam Seus
comportamentos a partir dessas representacdes. Trata-se, pois, de mobilizar uma perspectiva
tedrica que provoca um importante deslocamento das formas tradicionais de construcdo do objeto
nas ciéncias sociais, identificando os “modos de categorizacdo”, os “discursos” produzidos por
sujeitos em suas praticas, a partir dos lugares que ocupam no mundo social.

Na perspectiva tedrica aqui assumida, ndo se trata, no entanto, de reduzir a realidade
social a uma dimensao puramente subjetiva, a mera definicdo e categorizacdo do mundo social,
mas de identificar, a0 mesmo tempo, um sistema de posi¢des que definem o espaco social como
um espacgo relacional (Bourdieu, 1990). Nestes termos, a construgédo social da realidade ocorre
num espaco de relacdes desiguais, assimétricas, nas quais modos de categorizacdo dominantes
e hegemonicos expressam relacdes de forcas mais ou menos reconhecidas; valores e intencdes
mais ou menos explicitados.

O “emprego” e o “desenvolvimento”, nestes termos, sdo categorias operadas através de
“‘modos de categorizacao” e “discursos” que definem critérios a partir dos quais a realidade é
avaliada e julgada, implicando interesses, crengas, valores, projetos.

Procura-se enfatizar, ainda, que esses modos de categorizagdo operados por atores
sociais situados ocorrem no contexto de uma dinamica de acumulacédo capitalista que tem uma
enorme capacidade de estruturar o espacgo social de relagbes e representacdes, produzindo e
reproduzindo desigualdades sociais em diversos niveis. E neste sentido que se retorna a uma
tradicdo mais “estrutural” de abordagem do fenbmeno do emprego e do desenvolvimento na
sociedade moderna e contemporanea.

N&o é novidade afirmar que a dindmica de acumulacdo capitalista implica uma crescente
elevacdo da produtividade do trabalho e uma possivel substituicdo dos trabalhadores por
magquinas. De fato, existe hoje uma espécie de senso comum que utiliza esse argumento para
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sustentar que o desemprego € inevitavel no mundo capitalista. No plano tedrico, essa idéia
adquiriu forma nas recentes teses que sustentaram a idéia do fim do trabalho nas sociedades
contemporaneas (Rifkin, 1997). O argumento central dessa tese, no entanto, ndo tem encontrado
ampla sustentacao na literatura cientifica.

Marx (1983) € um dos primeiros autores a propor uma explicagdo sociologicamente
fundamentada para esse processo de expansao capitalista. Assim, a busca de lucros cada vez
mais elevados e os limites sociais e legais impostos a exploracdo do trabalho sem limites
levariam os capitalistas a incrementarem o que o autor chama de “mais-valia relativa”, isto €, a
elevar a produtividade do trabalho, sobretudo através da incorporacéo de inovagdes tecnolégicas.
Segundo este autor, tal fendbmeno acarretaria uma mudanca da composicédo organica do capital.
A proporcéo do capital invertida em instalacées, equipamentos, tecnologias, enfim, naquilo que o
autor chama de “capital constante” (cc), aumentaria em relagéo ao “capital variavel” (cv), isto €, o
capital invertido em pagamento dos salarios dos trabalhadores. Para Marx, essa € uma lei geral
da acumulacdo capitalista: o capital constante cresce em termos absolutos e relativos na
composigcdo do capital. A parte do capital investida na contratacdo de trabalhadores decresce
proporcionalmente, implicando, pois, uma crescente elevacdo da produtividade do trabalho. O
capital € capaz de produzir cada vez mais com menos trabalho.

A partir da apresentacdo e da analise dessa lei geral da acumulacao capitalista, Marx
analisa as consequéncias desse processo para a classe trabalhadora, propondo o conceito de
“‘exército industrial de reserva” ou “superpopulagdo relativa” para mostrar a formacgao de
excedentes de trabalhadores ndo absorvidos pelo capital, mas que constituirdo uma “reserva de
trabalho” necessaria aos momentos de expansao do ciclo de acumulagdo. Sdo essas idéias de
Marx que constituirdo a base de um certo senso comum que mostra o desemprego como efeito
mecanico e direto do processo de expansao capitalista.

O proprio Marx, no entanto, relativiza esse efeito perverso da acumulagdo capitalista para a
classe trabalhadora. Ora, s6 havera desemprego se a elevacdo da produtividade néo for
acompanhada de um processo de expanséao da producdo e do consumo. E ainda que no ambito
de uma empresa ou localmente o desemprego ocorra, decorrente de inovacdes tecnoldgicas e
organizacionais do trabalho, em escala social mais ampla o volume de trabalho pode se manter,
devido a formacao e novas atividades econdmicas e novas areas de expansao do capital. Isto é o
gue alguns autores chamam de destruicdo criativa (Kumar, 1997). Ao mesmo tempo em que
destr6i empregos em determinadas empresas ou setores, o capitalismo também provoca a
formacdo de novos empregos em outras empresas ou setores da economia. Nesse sentido, 0
volume global de emprego pode manter-se ou mesmo se elevar, mesmo existindo determinados
focos de desemprego. Evidentemente que os efeitos desse processo sobre os trabalhadores
afetados pela “economia de trabalho” sdo bastante danosos. Dificiimente, esses trabalhadores
conseguem acompanhar essas mudancas e se manterem qualificados e disponiveis para o
capital.

Em suma, o proprio Marx reconhece que um processo generalizado de expanséo
capitalista, mesmo elevando a produtividade do trabalho e reduzindo sua participacao relativa no
conjunto do capital, pode ser acompanhado de um correspondente aumento dos niveis gerais de
emprego. Para isto, basta que a producao e distribuicdo do volume geral de mercadorias e que o
préprio consumo aumentem. Ora, isso € de fato o que ocorre com 0 processo de expansao
capitalista no mundo contemporéaneo. A forte elevacdo da produtividade do trabalho industrial
produziu, por exemplo, a expansdo do trabalho em servigos, isto &, todas aquelas formas de
trabalho necesséarias a gestdo e administracdo do proprio capitalismo e de suas formas de
regulacdo. E neste sentido que as teorias da sociedade pds-industrial vdo sugerir que novas
formas de trabalho vao surgir no capitalismo contemporaneo, em sua fase monopolista, marcada
pela consolidacdo das grandes empresas transnacionais. Ainda que algumas vertentes tedricas
sustentem que esses trabalhadores de colarinho branco (administracdo, burocracias, etc.)
estejam submetidos a condicdes de trabalho iguais ou piores aguelas dos operarios fabris, devido
a taylorizacdo, rotinizacdo e precarizacdo do trabalho de escritério (Braverman, 1987), outros
autores vao sugerir que a expansao dessas formas de trabalho intelectual, ao incorporarem



conhecimento cientifico e tecnolégico, exige trabalhadores mais escolarizados e qualificados
(Bell, 1977).

Mas se a expansado capitalista torna possivel a correspondente expansao dos niveis de
emprego, mesmo ocorrendo situacdes localizadas de desemprego, qual é a base de sustentacéo
das teorias do fim do trabalho?

Para responder a essa questdo é necessario retomar o debate tedrico sobre as
transformacgdes recentes no mundo do trabalho e a emergéncia do novo paradigma produtivo. A
literatura a esse respeito sugere que no bojo dessas transformacdes esta em foco uma crise
capitalista de grande profundidade (Harvey, 1989). A reducéo das taxas de lucro das grandes
empresas capitalistas e a intensificacdo da concorréncia intercapitalista estariam na base de uma
crise de superproducao, de superacumulacdo. Se, por um lado, a financeirizacdo do capital pode
ser identificada como uma das tendéncias e reacdes a essa crise, por outro, ela gerou um
processo bastante profundo de reestruturacao capitalista. Neste contexto, ndo se altera apenas o
que Harvey chama de “regime de acumulagao”, com a emergéncia das novas formas de gestao e
organizacédo do trabalho e da producéo. Altera-se, também, o “modo de regulagdo” predominante
nas sociedades capitalistas contemporaneas, passando-se do modelo de um estado
intervencionista e promotor do bem estar social, que institui direitos sociais e econGmicos e
protege a classe trabalhadora, a um outro modelo de estado minimo, agora promotor de um
amplo processo de liberalizagdo econdmica, isto €, de desregulamentacdo das relacdes
econdmicas e das relacdes de trabalho a partir de uma estratégia de ampliacdo das liberdades
mercantis. Do ponto de vista do regime de acumulagéo, altera-se profundamente o modo de
organizacado e gestdo da producéo tipicamente taylorista e fordista do periodo anterior. O modelo
rigido e burocratizado das grandes empresas, da extrema parcelizacdo do trabalho, da producao
em massa de produtos homogéneos, da extrema centralizacdo e verticalizacdo dos processos
organizacionais cede lugar a um paradigma marcado pela idéia de flexibilidade, de
descentralizacdo, da polivaléncia no trabalho, do envolvimento subjetivo e da participacdo dos
trabalhadores, da producdo enxuta em pequenos lotes, organizada a partir da demanda e do
consumo. A mundializalizacdo acelerada do mercado e do espaco econbmico estratégico, a
organizacdo da producao em redes de empresas e as estratégias de subcontratacdo tornam-se
elementos centrais de organizacdo da producdo capitalista, assim como a introducdo das
inovacdes tecnoldgicas baseadas na microeletrénica. Todas essas mudancas alteram nao sé o
modelo de empresa capitalista dominante, mas o modelo de trabalhador requisitado pelo capital.
Se por um lado, exige-se mais desse trabalhador em termos de envolvimento subjetivo e de
formacdo e familiarizacdo com as tecnologias informacionais, por outro multiplicam-se as formas
de contratacdo denominadas “atipicas” pela literatura, implicando uma maior instabilidade,
rotatividade e precariedade de uma ampla parcela dos trabalhadores integrados ao circuito da
acumulacao do capital.

Do ponto de vista do mercado de trabalho, essas transformacgdes consolidam o que Gorz
(1991) chama de um modelo cada vez mais dual de trabalho e de sociedade. De um lado, uma
parcela cada vez menor de trabalhadores estaveis, integrados, recebendo bons salérios, gozando
de direitos. De outro, uma parcela cada vez maior de trabalhadores instaveis e precarios, sem ou
com poucas garantias legais, sem perspectiva de carreira, oscilando de um emprego a outro em
suas trajetorias descontinuas e incertas. A esse quadro poderiamos acrescentar aqueles
trabalhadores periféricos ou mesmo excluidos do ciclo de producao, distribuicdo e acumulacéo de
capital. Muitos destes trabalhadores constituem o que Nun (2000) chama de “massa marginal”,
isto €, aqueles trabalhadores que sequer podem constituir uma “reserva de trabalho” para o
capital, pois ndo s6 sdo numerosos demais (seria impossivel absorvé-los, todos, considerando os
atuais padrdes de produtividade do trabalho) como ndo possuem as competéncias e qualificacdes
necessarias para integrar o mundo do trabalho capitalista, a ndo ser em suas formas marginais e
periféricas. Para Nun, boa parte destes trabalhadores latinoamericanos ndo tém mais funcao para
0 capital e sua Unica alternativa séo as formas de trabalho ndo capitalistas ou aquelas meramente
periféricas.

Enfim, as transformacdes recentes no mundo do trabalho indicam que, na tentativa de
escapar a crise e de incrementar a acumulacgéo, o capitalismo provocou uma enorme elevacéo da
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produtividade do trabalho tanto em decorréncia das inovagdes tecnoldgicas (informatica,
microeletronica) como das inovagdes organizacionais, constituindo, além do mais, novos modelos
de relagbes de trabalho, baseados na flexibilidade e na desregulamentagéo. Com isso, ndo foram
s6 os niveis gerais de desemprego que aumentaram nas ultimas décadas, mas o problema da
precariedade do trabalho decorrente desses novos padrdes flexiveis de contratacdo e gestdo do
trabalho.

Em relacdo a literatura que trata das questbes sobre o desenvolvimento da regido, as
contribuicdes ainda sdo um tanto modestas. Alguns autores sustentam que esta defasagem e
atraso da regido podem ser explicadas pelo modelo de desenvolvimento implementado ao longo
do processo de expansao do capitalismo industrial brasileiro. Se no eixo da regido metropolitana
de Porto Alegre e Serra Gaucha efetivou-se uma expansao capitalista mais dindmica, fortemente
alicercada em grandes, médias e pequenas empresas com perfis mais diversificados e capazes
de produzir mais e distribuir melhor os produtos do desenvolvimento, tal fato ndo ocorreu na Zona
Sul do Estado. Nessa regidao, um desenvolvimento capitalista baseado em pequenas e médias
empresas tradicionais vinculadas ao setor agroindustrial (Vargas, 1994) gerou um modelo de
expansdo econdbmica mais restrito e desigual, lancando as bases, também, de um processo de
urbanizacdo acelerado, de fluxo intenso do campo para a cidade, gerador de oportunidades
ocupacionais precéarias e instaveis aos trabalhadores. Neste sentido, esse desenvolvimento
esteve também na base da formacdo de um importante cinturdo de pobreza em Pelotas, que
concentrou boa parte da expanséo industrial da regiao.

As transformagbes econdmicas a partir dos anos noventa, em um contexto de crise
econdbmica e reestruturacdo produtiva, aprofundaram os problemas econdmicos e sociais da
regido, na medida em que muitas empresas fecharam suas portas ou deslocaram suas atividades
para outras regides. O saldo dessas transformacdes foi uma imensa “divida social” e a
emergéncia de uma “questdo social” tentando identificar as possiveis alternativas de
desenvolvimento da regiéo.

[Debate sobre modernidade]

6. METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

Metodologicamente, pretende-se implementar a presente investigacdo a partir de duas
abordagens tedrico-metodoldgicas distintas e complementares.

De um lado, pretende-se discutir e analisar a questdo do emprego e do desenvolvimento
como um conjunto de processos objetivos e objetivados a partir de indicadores sociais e
econdmicos especificos, quais sejam, os indicadores tradicionais de desenvolvimento (PIB, PIB
per capita), os novos indicadores de desenvolvimento social e humano (IDH, IDESE), os
indicadores de mercado de trabalho (atividade, ocupagcao, emprego e desemprego), bem como
alguns indicadores sociais (pobreza, desigualdade de renda). Esses indicadores serdao analisados
em suas concepgdes e construcdes metodologicas e possibilitardo uma leitura longitudinal das
transformacdes no mundo do trabalho e do processo de desenvolvimento na Zona Sul do RS.
Eles serdo cruzados com outras variaveis (renda, sexo, cor, idade) que permitam pensar estas
transformacdes e seus impactos sobre as desigualdades sociais (classe, género, etnia, geracao).
As fontes estatisticas desse conjunto de indicadores sao as seguintes: Censos demograficos,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD e Pesquisa Mensal de Emprego — PME do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED
do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econémicos - DIEESE; Indicadores
de Desenvolvimento (PIB, PIB per capita) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Novos
indicadores de desenvolvimento calculados pelo IBGE e pela Fundacdo Economia e Estatistica
do Estado do Rio Grande do Sul (IDH, IDESE); Indicadores de pobreza e desigualdade social
(indice de Gini) também calculados pelo IBGE; além dos indicadores de mercado de trabalho
formal coletados pelas fontes administrativas do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE
(Relacéo Anual de Informacdes Sociais — RAIS e Cadastro Geral de Emprego e Desemprego —
CAGED).



De outro lado, a partir de um enfoque mais qualitativo, considera-se o desenvolvimento e o
emprego como categorias sociais construidas historica e socialmente. Trata-se, pois, de analisar,
tanto no ambito da teoria e do pensamento social como no ambito dos proprios atores sociais (ai
incluido o Estado, seus diversos niveis de governo), 0 modo como o desenvolvimento, o trabalho
e 0 emprego sdo pensados, categorizados, construidos, levando-se em consideracdo os modos
de classificacdo operados, seus critérios de seletividade e hierarquizacdo da realidade, enfim,
seus modos de definir o mundo real, de penséa-lo, de classifica-lo. Esses modos de categorizacéo
se expressam, por exemplo, através das politicas publicas e de seus alvos privilegiados, suas
definicbes a respeito do que seja o “trabalho”, o “emprego”, do modo como organiza suas agdes e
arranjos institucionais. Do mesmo modo, para os proprios trabalhadores, o trabalho e o emprego
também se constituem como categorias construidas, dotadas de sentido, no sentido de Weber.
Nessa perspectiva, o trabalho pode ser tanto uma atividade marcada pela sua contrapartida, o
salario, a remuneracdo, destinada a suprir uma necessidade de sobrevivéncia (relacdo
instrumental ao trabalho); como pode ser uma atividade significativa em si mesma, fonte de
prazer ou sofrimento, satisfagdo ou pena; ou ainda uma atividade socialmente reconhecida, que
confere aos individuos um lugar e um status na vida social; ou ainda uma atividade relacional,
marcada por vinculos de pertencimento (Vargas, 2008a). Esse universo de significados ajuda a
compreender o lugar do trabalho e do emprego nas ac¢des, politicas, discursos e representacdes
sobre o desenvolvimento. Dentro desse quadro, o desenvolvimento ndo se apresenta apenas
como um conjunto de processos objetivos, mas como “discursos” que sistematizam e organizam
a compreensdo da realidade. Esses “discursos” sdo, pois, conjuntos de enunciados mais ou
menos coerentes e sistematizados que ndo sé contribuem para compreender o mundo, mas para
justificar a prépria acéo sobre ele.

Nesta perspectiva de analise, as fontes trabalhadas serdo documentos, legislagéo,
estudos, diagnéstico, depoimentos colhidos através de entrevistas, encontros, relatos
jornalisticos, entre outras fontes qualitativas que permitam apreender o modo como o0s atores
sociais definem e constroem a realidade social do emprego e do desenvolvimento. A partir da
identificacdo dos documentos e dos atores sociais relevantes, pretende-se detalhar o plano de
coleta de dados e de analise do material recolhido.

7. PLANO E CRONOGRAMA DE TRABALHO

O plano de trabalho deste projeto contempla trés etapas principais e um conjunto de
atividades a serem executadas. As etapas sdo aquelas: (1) de consolidagao do estado atual da
pesquisa e planejamento das etapas seguintes; (2) de execucdo das atividades principais do
projeto durante o periodo de estagio de pos-doutoramento; e (3) de execucdo das atividades de
pesquisa posteriores ao periodo de estagio de pds-doutoramento. Considerando-se um periodo
inicial de dois anos, a partir de agosto de 2001, as atividades a serem executadas serdo as
seguintes:

1. Elaboracdo de projeto detalhado do Observatorio Social do Trabalho e do
Desenvolvimento, visando a implantagdo de um Portal na internet e de um banco de dados
on-line cujo objetivo fundamental € propiciar o acesso publico a dados, informacdes, analises,
estudos, pesquisas e bibliografia referente a questdo do emprego, desenvolvimento e
desigualdade na chamada Zona Sul do Estado do Rio Grande do Sul. Pretende-se, neste
sentido, encaminhar projeto de financiamento para a consolidagdo desse Observatorio.

2. Organizacado e sistematizacdo dos dados empiricos e documentos ja levantados até o
presente momento.

3. Definicdo do plano detalhado de coleta de dados visando a constituicdo final do material
empirico da presente investigacao socioldgica.

4. Organizacdo, redacéo final e publicacdo das notas de pesquisa, textos, resumos e
comunicacdes orais e escritas realizadas recentemente sobre o objeto desta pesquisa.
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5. Realizacdo de levantamento e pesquisa bibliografica complementar visando dar continuidade
ao processo de construcao tedrica do objeto de investigacao.

6. Realizacdo de pesquisa estatistica visando a consolidacéo e alimentagédo continua das bases
de dados do Observatorio Social do Trabalho e do Desenvolvimento.

7. Publicagdo on-line em Portal especifico das bases de dados do Observatério Social do
Trabalho e do Desenvolvimento.

8. Realizacdo da pesquisa qualitativa, através dos seguintes procedimentos: levantamento e
analise de documentos; planejamento e realizacdo das entrevistas; degravacao e andlise das
entrevistas; acompanhamento e participacdo de eventos e atividades ligadas ao tema da
pesquisa.

9. Levantamento e pesquisa bibliografica e documental em instituicbes e organismos
internacionais ligados a questdo do trabalho, emprego e desenvolvimento (Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT, com sede em Genebra, centros e laboratorios de pesquisa
franceses, tais como: Centre d’Etude de 'Emploi — CEE, Institut de Recherches Economiques
e Sociales — IRES, Centre de Sociologie des Organisations — CSO, laboratério Genre, Travail
e Mobilités — GTM/CNRS, Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques —
INSEE, dentre outros), bem como realiza¢éo de contatos, discussdes e debates com técnicos
e pesquisadores franceses visando a consolidacdo do Observatério do Trabalho e do
Desenvolvimento.

10.Levantamento e pesquisa bibliografica e documental em instituicbes e organismos nacionais
ligados a questdo do trabalho, emprego e desenvolvimento (Escritério da OIT no Brasil,
Instituto de Pesquisas Econbmicas Aplicadas — IPEA, Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Sécio-Econémicos DIEESE) bem como realizacdo de contatos,
discussdes e debates com técnicos e pesquisadores brasileiros visando a consolidacdo do
Observatorio do Trabalho e do Desenvolvimento.

11.Elaboracao de relatério parcial e artigo sistematizando os principais resultados da pesquisa
em curso.

12.Publicacédo de artigo cientifico com os principais resultados da pesquisa.

13. Sistematizacao, analise e interpretacdo dos dados coletados.

14.Elaboracao de relatério final com a apresentacao dos principais resultados da pesquisa.

15.Publicacdo de artigos ou livro com a apresentacdo dos principais resultados da pesquisa.

As etapas e atividades acima descritas serdo executadas segundo o0 seguinte cronograma
(préxima péagina):
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CRONOGRAMA

ETAPA DESCRICAO DAS ATIVIDADES PERIODO DE EXECUCAO
1 1. Elaboracdo de projeto do Observatorio Social do Trabalho e do | Agosto-Setembro de 2011
Desenvolvimento.
1 2. Organizacdo e sistematizacdo dos dados empiricos e documentos ja | Agosto-Setembro de 2011
levantados.
1 3. Definigéo do plano detalhado de coleta de dados. Agosto-Setembro de 2011
1 4. Organizacdo, redacdo final e publicacdo das notas de pesquisa, textos, | Agosto a Dezembro de 2011
resumos e comunicagoes.
2-3 5. Realizagdo de levantamento e pesquisa bibliografica complementar. Agosto de 2011 a Abril de 2013
2 6. Realizacdo de pesquisa estatistica visando a consolidacdo e alimentacdo | Atividade permanente
continua das bases de dados.
2 7. Publicacdo on-line das bases de dados do Observatorio Social do Trabalho e | Atividade permanente
do Desenvolvimento.
2 8. Realizagdo da pesquisa qualitativa. Outubro de 2011 a Junho de 2012
2 9. Levantamento e pesquisa bibliogréfica e documental em instituicbes e | Fevereiro a Abril de 2012
organismos internacionais ligados & questdo do trabalho, emprego e
desenvolvimento; realizacdo de contatos, discussdes e debates com técnicos e
pesquisadores franceses.
2 10. Levantamento e pesquisa bibliogréafica e documental em instituicbes e | Outubro de 2011 a Junho de 2012
organismos nacionais ligados a questdo do trabalho, emprego e
desenvolvimento; realizacdo de contatos, discussdes e debates com técnicos e
pesquisadores brasileiros.
2 11. Elaboragéo de relatério parcial (artigo) das atividades de pesquisa. Maio a Julho de 2012
2-3 12. Publicacéo de artigo com resultados parciais da investigacao. Julho-Agosto de 2012
2-3 13. Sistematizacdo, analise e interpretagdo dos dados coletados. Outubro de 2011 a Marco de 2013
3 14. Elaboracdo de relatdrio final das atividades de pesquisa. Abril a Julho de 2013
3 15. Publicag8o de artigo ou livro com os resultados finais da investigacao. Julho-Agosto de 2013
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