SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
JURISPRUDENCIA SOBRE DIREITO SOCIAL A EDUCACAO - 06/2024 A 10/1988
VERBETE DE BUSCA: “EDUCACAO” EM “ACORDAOS”

STF (RE 1468548 AgR, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Primeira Turma, julgado em 27-05-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-06-2024 PUBLIC 04-06-2024) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
EDUCAGAO. ESCOLA PUBLICA PROXIMA A RESIDENCIA DA AUTORA. MATRICULA EM
CRECHE. ISONOMIA. O ART. 227 DA CONSTITUIQAO FEDERAL IMPOE A FAMILIA, A
SOCIEDADE E AO ESTADO ASSEGURAR A CRIANCA, COM ABSOLUTA PRIORIDADE, O
ACESSO A CRECHE E A ESCOLA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO,
COM APLICACAO DE MULTA. | — O administrador publico ndo possui discricionariedade para
deliberar sobre a conveniéncia da implementacéo da ordem constitucional. 1l — O tratamento isonémico
a ser buscado pelo Estado é aquele no qual todas as criancas e adolescentes estejam estudando em escolas
proximas a suas residéncias, ampliando a oferta de vagas nas instituicbes de ensino publicas.
Precedentes. Il — Agravo regimental a que se nega provimento, com aplica¢do de multa.

STF (ARE 1414605 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 04-04-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-04-2024 PUBLIC 10-04-2024) Agravo regimental
no recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Constitucional. 3. A¢do Civil Publica. Instituicdo de
ensino superior. Cobranga de taxa para expedi¢do de diploma de conclusdo de curso. Lei 12.248/2006
do estado de S&o Paulo declarada inconstitucional por esta Suprema Corte. Efeitos ex tunc. 4.
Determinagdo de devolugdo de valores cobrados indevidamente. Possibilidade. 5. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (SL 1658 MC-Ref, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
04/09/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-09-2023 PUBLIC 12-09-2023)
Conversao do referendo da decisdo liminar em julgamento final. Suspensao de acorddo. Acéo direta de
inconstitucionalidade. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Municipio de Mongagua.
Professores. Cargos em comissdo. “Diretor Municipal de Educacdo”, “Diretor de Departamento de
Educacdo”, “Supervisor de Ensino, Diretor de Escola”, “Vice-Diretor de Escola”, “Diretor de Creche”,
“Coordenador Pedagdgico”, “Coordenador de Projetos” e “Coordenadores de Areas de Conhecimento”.
Tema n® 1.010 da Repercussao Geral. Juizo de procedéncia na origem. Prazo de modulagédo de 120 dias.
Grave lesdo a ordem publica evidenciada. Desestruturagdo administrativa. Risco a adequada prestacao
de servico pablico fundamental. Suspenséo concedida. 1. Conversao do referendo da decisdo liminar em
julgamento final, em observancia dos ditames da economia processual e da duracdo razoavel do
processo. Precedentes. 2. Consolidada nesta Suprema Corte interpretacdo ampliativa do contetdo
normativo do art. 4° § 1° da Lei n° 8.437/1992, no sentido de admitir o cabimento das medidas
suspensivas inclusive contra medidas cautelares ou decisdes de mérito proferidas pelos Tribunais de
Justica estaduais em sede de controle concentrado de constitucionalidade, desde que possivel verificar
lesdo concreta e imediata. Precedentes. 3. O Municipio requerente alega configurado grave risco a ordem
publica decorrente da decisdo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo que declarou a
inconstitucionalidade de cargos comissionados relacionados ao ensino publico municipal, fixando prazo
exiguo para a producdo de efeitos (120 dias). 4. As consequéncias juridicas e administrativas resultantes
da supressédo dos cargos impugnados justificam a necessidade de modulacéo dos efeitos da decisao, de
modo a assegurar ao ente publico prazo razoavel a implementagdo das medidas e providéncias cabiveis
nos planos legislativo, administrativo e orcamentario. 5. A pronta eficacia da declaracéao, in totum, da
inconstitucionalidade da lei tem o conddo de gerar grave lesdo a ordem publico-administrativa, em
especial no que diz com a adequada prestacdo do servico publico de ensino, por prejudicar a continuidade
das atividades pedagogicas na generalidade das escolas da rede publica, em prejuizo das criangas e
adolescentes do Municipio, cujos direitos devem ser assegurados com prioridade absoluta, nos termos



do art. 227 da Constituicdo Federal. 6. Precedentes especificos do Plenéario (SL 1613 e SL 1616). 7.
Suspenséo concedida.

STF (ARE 759755 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 15/08/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
24-08-2023 PUBLIC 25-08-2023) Direito Constitucional e Administrativo. Recurso Extraordinario
com Agravo. Agravo Interno. Contratacdo pelo poder publico. Tradutor de LIBRAS. 1. Agravo interno
interposto contra decisdo que deu provimento ao recurso extraordinario para julgar improcedente o
pedido de contratacdo tradutores de LIBRAS para a rede estadual de ensino, ao argumento de que ndo
cabe ao Poder Judiciario intervir no mérito administrativo. 2. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 5.357, decidiu que o0 “ensino inclusivo em todos os niveis de educacao [é] imperativo
que se pde mediante regra explicita”, de maneira que escolas publicas e privadas sdo obrigadas a prover
o0 atendimento educacional inclusivo para alunos com deficiéncia. 3. O Artigo 24 da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — que possui status constitucional por ter sido aprovada nos
termos do art. 5°, §3°, CF —, ao disciplinar o sistema educacional inclusivo, garante o ensino em LIBRAS
para alunos surdos. 4. No plano infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n® 9.394/1996), a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), o
Plano Nacional da Educacdo (Lei n® 13.005/2014) e a Lei de LIBRAS (Lei n°® 10.436/2002) determinam
que os sistemas de ensino disponham de tradutores de LIBRAS. 5. Diante dessa sistematica, a margem
de discricionariedade do administrador publico é limitada pela disciplina constitucional e legal. Ndo ha
indevida invasdo do mérito administrativo, mas apenas a determinacdo de implementacdo de politica
publica definida em lei. 6. Agravo interno a que se da provimento. Recurso Extraordinario desprovido.

STF (ARE 1417026 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 03/07/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-07-2023 PUBLIC 05-07-2023) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. POLITICAS PUBLICAS. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO E
A ALIMENTACAO DE CRIANCAS DAS ESCOLAS DE COMUNIDADES INDIGENAS.
CONTRATACAO DE NUTRICIONISTAS. OMISSAO ESTATAL. INTERVENCAO
EXCEPCIONAL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE: ACORDAO RECORRIDO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

STF (RE 1430366 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 19/06/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-sin DIVULG 20-06-2023 PUBLIC 21-06-2023) AGRAVO
REGIMENTAL NO  RECURSO  EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. DESTINACAO DE
VERBA MUNICIPAL PARA AUXILIO ASSISTENCIAL A ESTUDANTES CARENTES
MATRICULADOS EM ENSINO MEDIO E SUPERIOR FORA DO MUNICIPIO. POSSIBILIDADE.
ACESSO A EDUCACAO. DEVER DE TODOS OS ENTES FEDERADOS. JULGADO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

STF (ADI 7028, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 19/06/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 22-06-2023 PUBLIC 23-06-2023) Direito
constitucional. Acéo direta de inconstitucionalidade. Competéncia legislativa para definicdo legal de
pessoa com deficiéncia e questbes afetas. Procedéncia. 1. Agéo direta de inconstitucionalidade contra o
art. 1°, caput e 88 4° e 5°, e art. 3° da Lei n® 2.151/2017, do Estado do Amapa, que estabelece prioridade
em escolas publicas para determinados grupos de pessoas com deficiéncia. 2. Os conceitos estabelecidos
no art. 1°, caput, e 8 4°, da Lei estadual n® 2.151/2017 divergem da definicdo nacional de pessoa com
deficiéncia, constante de tratado internacional de direitos humanos (Decreto n® 6.949/2009) e da Leli
federal n®13.146/2015, e acabam por excluir os alunos com deficiéncia intelectual do rol de destinatarios
da politica publica. 3. A pretexto de legislar sobre direitos de pessoas com deficiéncia, a lei estadual ndo
pode se desviar da definicdo fixada em convencao internacional, incorporada ao direito interno como
norma constitucional (CF/1988, art. 5°, § 3°). Também ndo se afigura legitimo usar da competéncia



legislativa suplementar para reduzir conceito presente em lei federal, de carater geral, em prejuizo de
grupo socialmente vulneravel. 4. O art. 1°, § 5° da Lei estadual n® 2.151/2017 limita a avaliacdo da
deficiéncia ao exame médico-hospitalar, desconsiderando a previséo de lei federal que exige avaliagao
biopsicossocial, a ser realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar (Lei n® 13.146/2015, art.
2°, § 1°). Afastamento de norma geral sem peculiaridade que o justifique. 5. Exclusdo da incidéncia da
lei &s escolas sem estrutura para receber as pessoas com deficiéncia (art. 3°, da Lei n® 2.151/2017). Os
regimes constitucional (CF/1988, art. 208, 111) e legal (Lei federal n° 13.146/2015, art. 28) priorizam a
educacdo inclusiva como fator de promocéo a igualdade. Precedentes. Em sentido diverso, a lei estadual
promove desincentivo a adaptacédo e perpetua a inércia estatal na inclusdo das pessoas com deficiéncia.
6. Pedidos julgados procedentes, com a declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados. Tese: “E inconstitucional lei estadual que (a) reduza o conceito de pessoas com deficiéncia
previsto na Constituicdo, na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de
estatura constitucional, e na lei federal de normas gerais; (b) desconsidere, para a aferi¢éo da deficiéncia,
a avaliacéo biopsicossocial por equipe multiprofissional e interdisciplinar prevista pela lei federal; ou
(c) exclua o dever de adaptagéo de unidade escolar para o ensino inclusivo”.

STF (ARE 1364315 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 05/06/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-06-2023 PUBLIC 30-06-2023) AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAQAO. REALIZACAO DE OBRAS EM INSTITUIC}AO DE
ENSINO. POLITICAS PUBLICAS. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. DESPROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia desta Corte é assente no
sentido de que o Poder Judiciario, em situacGes excepcionais, pode determinar que a Administracao
publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem
que isso configure violacdo do principio da separagdo dos poderes, inserto no artigo 2° da Constituicao
Federal. 2. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo de aplicacdo da multa do art.
1.021, § 4° do CPC. Sem honorarios, por se tratar de ag&o civil publica (art. 18 da Lei 7.347/1985).

STF (STP 953 TP, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 05/06/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-06-2023 PUBLIC 15-06-2023) Suspenséo de tutela
provisoria. Cautelar deferida. Converséo do referendo em julgamento final. Municipio de Cristinpolis.
Atraso excessivo no inicio do ano letivo de 2023. Alegada inexisténcia de autorizacdo orgamentaria para
as despesas necessarias. Comportamento omissivo e desidioso das autoridades publicas municipais.
Situacdo de violacdo dos direitos humanos e educacionais das criancas e adolescentes vinculados a rede
municipal de educacgéo (CF, arts. 205, 208, 211, § 2°, e 227). 1. Converséo do referendo em julgamento
final, em observancia dos ditames da economia processual e da duracdo razoavel do processo.
Precedentes. 2. Pleiteia-se a tutela dos direitos das criangas e adolescentes do Municipio de Cristinapolis,
onde ainda nao teve inicio o ano letivo de 2023 em decorréncia do comportamento omisso e negligente
da Administracdo Pablica municipal. 3. Configuracdo de grave quadro de violagdo dos direitos de
cidadania e da dignidade inerente aos estudantes da rede publica de ensino municipal, privados do acesso
a educacdo, a cultura, ao convivio na comunidade escolar e, até mesmo, a alimentagdo escolar, que
constitui fator importante do planejamento econdmico das familias de baixa renda (CF, arts. 205, 208,
211, § 2° e 227) 4. Situacdo suscetivel de resultar, em tese, em (a) condenagdo das autoridades
competentes em crime de responsabilidade pela negligéncia quanto a garantia do oferecimento do ensino
obrigatorio (Lei 9.394/96, art. 5° 8§ 4°); e (b) intervengdo estadual no Municipio motivada pelo
descumprimento do dever de aplicacdo de percentual minimo da receita na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (CF, art. 35, 111). 5. Suspenséo concedida.

STF (RE 1339961 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 15/05/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-sin DIVULG 27-06-2023 PUBLIC 28-06-2023) AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. INTERPOSICAO EM 17.11.2021.
TRANSFERENCIA. MATRICULA EM ESCOLA DA REDE PUBLICA PROXIMA A RESIDENCIA
FAMILIAR. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO BASICA. ART. 208, |, DA CF.
POLITICAS PUBLICAS. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. APELO EXTREMO INTERPOSTO PELA PARTE AGRAVADA PROVIDO.



OCORRENCIA DE ERRO MATERIAL NA DECISAO AGRAVADA QUANTO A MAJORACAO
DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. CORRECAO DE OFICIO. ART. 494, I, DO CPC. 1.
Inicialmente, verifica-se a ocorréncia de erro material na decisao recorrida, tendo em vista que a sentenca
que foi restabelecida, considerando o teor da Simula 421 do STJ, ndo condenou o Distrito Federal em
honoréarios advocaticios. 2. Ao contrario do alegado pela parte Recorrente, 0 recurso extraordinario
preencheu todos os requisitos de admissibilidade. 3. O acérddo recorrido estd em confronto com a
jurisprudéncia desta Corte, a qual firmou o entendimento de que o Poder Judiciario, em situagdes
excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da
separacao de poderes, uma vez que ndo se trata de ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de outro.
4. Esta Corte tem dado a méxima efetividade ao disposto no art. 208 da Constituicdo Federal em defesa
do direito a educacdo basica. 5. Agravo regimental a que se nega provimento, com correcao do erro
material para excluir a majoracdo dos honorérios de sucumbéncia da parte dispositiva da deciséo
agravada.

STF (SL 1616 MC-Ref, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
03/05/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-05-2023 PUBLIC 24-05-2023)
Conversao do referendo da decisdo liminar em julgamento final. Suspensao de acorddo. Acéo direta de
inconstitucionalidade. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Municipio de Santa Cruz do Rio
Pardo. Professores. Cargos e Funcdes de confianca. “Diretor de Escola Municipal”, “Vice-Diretor de
Escola Municipal”, “Coordenador Pedagogico”, “Chefe de Supervisdo de Ensino”, “Chefe de
Orientacdo Pedagogica” e “Assessor de Direcdo de Centro de Educacdo Infantil Municipal”. Tema n°
1.010 da Repercussao Geral. Juizo de procedéncia na origem. Prazo de modulagéo de 120 dias. Grave
lesdo a ordem publica evidenciada. Desestruturacdo administrativa. Risco a adequada prestacdo de
servigo publico fundamental. Suspensdo concedida. 1. Conversdo do referendo da decisdo liminar em
julgamento final, em observancia dos ditames da economia processual e da duracdo razoavel do
processo. Precedentes. 2. Consolidada nesta Suprema Corte interpretacdo ampliativa do contetdo
normativo do art. 4° § 1° da Lei n° 8.437/1992, no sentido de admitir o cabimento das medidas
suspensivas inclusive contra medidas cautelares ou decisdes de mérito proferidas pelos Tribunais de
Justica estaduais em sede de controle concentrado de constitucionalidade, desde que possivel verificar
lesdo concreta e imediata. Precedentes. 3. O Municipio requerente alega configurado grave risco a ordem
publica decorrente da decisdo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo que declarou a
inconstitucionalidade de cargos e funcBes existentes nas carreiras do magistério publico municipal,
fixando prazo exiguo para a producdo de efeitos (120 dias). 4. As consequéncias juridicas e
administrativas resultantes da supressdo de funcdes e cargos das carreiras do magistério publico
municipal justificam a necessidade de modulacgéo dos efeitos da decisdo, de modo a assegurar ao ente
publico prazo razoavel a implementacdo das medidas e providéncias cabiveis nos planos legislativo,
administrativo e orcamentario. 5. A pronta eficacia da declaracdo, in totum, da inconstitucionalidade da
lei tem o cond&o de gerar grave lesdo a ordem publico-administrativa, em especial no que diz com a
adequada prestacdo do servigo publico de ensino, por prejudicar a continuidade das atividades
pedagdgicas na generalidade das escolas da rede publica, em prejuizo das criancas e adolescentes do
Municipio, cujos direitos devem ser assegurados com prioridade absoluta, nos termos do art. 227 da
Constituicdo Federal. 6. Precedente especifico do Plenario (SL 1613-MC-Ref, j. 10 a 17.3.2023). 7.
Suspenséo concedida.

STF (ACO 1197, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 25/04/2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-05-2023 PUBLIC 08-05-2023) ACAO CIVEL ORIGINARIA.
INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR ESTADUAL. OFERTA DE CURSOS EM OUTRO
ESTADO POR MEIO DE CONVENIO. AUTORIZACAO DO MINISTERIO DA EDUCACAO.
AUSENCIA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Competéncia desta Corte para processar e julgar a
presente acdo, tendo em vista que a matéria controvertida insere-se no rol daquelas aptas a caracterizar
conflito federativo, diante do debate acerca da competéncia federal ou estadual para credenciar e
autorizar funcionamento de curso de nivel superior de entidade estadual de ensino em outra Unidade da
Federacdo, ou seja, ha litigio acerca de divisdo constitucional de competéncia entre a Unido e Estado-
membro, que atrai a competéncia originaria do STF (CF, art. 102, I, f). 2. Os estados ndo possuem



competéncia para credenciar e autorizar o funcionamento de instituicdo de ensino superior oriunda de
outra unidade da federagdo para atuar em seu territorio. 3. A luz do que dispde o art. 10 da Lei de
Diretrizes Béasicas da Educacdo, compete aos Estados organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e
instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino. 4. A Unica forma prevista em lei para que uma
instituicdo de ensino superior estadual ofereca cursos em outro Estado € a modalidade de ensino a
distancia, na forma do art. 80 da Lei 9.394/1996, o que requer credenciamento por parte da Uni&o. 5.
Acao Civel Originaria que se julga procedente.

STF (Al 795968 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 25/04/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 02-05-2023 PUBLIC 03-05-2023) DIREITO
CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DETERMINAQAO DE ABERTURA DE VAGAS EM CRECHE OU PRE-ESCOLA AS
CRIANCAS DE ZERO A CINCO ANOS. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 548 DA
REPERCUSSAO GERAL. APLICACAO IMEDIATA DOS ENTENDIMENTOS FIRMADOS PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM REPERCUSSAO GERAL.
PRECEDENTES. 1. Ndo viola o principio da separacdo dos Poderes a atuacdo, pelo Poder Judiciério,
no sentido de impor a Administracdo Publica a obrigacéo de efetivar matriculas de criancas de zero a
cinco anos de idade em estabelecimento de educacdo infantil (RE 1.008.166-RG - Tema 548). 2. A
existéncia de precedente firmado pelo Plenario desta Corte autoriza o julgamento imediato de causas
que versem sobre 0 mesmo tema, independente da publicagéo ou do transito em julgado do paradigma.
Precedentes. 3. Agravo interno a que se nega provimento.

STF (ARE 1371889 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
16/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-100 DIVULG 24-05-2022 PUBLIC 25-05-2022)
EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL. LEI 8.175/2018 DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE REGULAMENTA O FECHAMENTO OU
TRANSFERENCIA DE UNIDADES DE ENSINO PUBLICO NAQUELE ESTADO. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DA ADMINISTRAC}AO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Recurso Extraordinario interposto pelo PROCURADOR-GERAL
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO contra acorddo do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, que julgou improcedente Representacdo de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo ora recorrente, para declarar a constitucionalidade da Lei Estadual 8.175, 30 de novembro de 2018,
de autoria parlamentar, que regulamenta o fechamento ou transferéncia de unidades de ensino publico
no ambito do Estado do Rio de Janeiro. 2. A norma local, de iniciativa parlamentar, a despeito de sua
boa intencdo, estabelece competéncias para o Poder Executivo do Estado, em especial para o Conselho
Estadual de Educacéo; para o Conselho Escola Comunidade da Unidade; para a Secretaria de Estado de
Educacdo; e para a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e Desenvolvimento Social. 3.
H4 nitida interferéncia na estrutura e funcionamento de 6rgdos publicos sujeitos a direcdo superior do
Poder Executivo. De fato, as atividades previstas na Lei Estadual 8.175/2018, do Estado do Rio de
Janeiro, influenciam na atuacgdo e no funcionamento da administracdo do Estado e implicam a alocagéo
de servidores e servicos, ferindo o comando constitucional posto no art. 61, 8 1°, Il, “e”, aplicavel por
simetria. 4. Agravo Interno a que se nega provimento.

STF (SL 1658 MC-Ref, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
04/09/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-09-2023 PUBLIC 12-09-2023)
Converséo do referendo da decisdo liminar em julgamento final. Suspensao de acérddo. Acdao direta de
inconstitucionalidade. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Municipio de Mongagua.
Professores. Cargos em comissdo. “Diretor Municipal de Educacdo”, “Diretor de Departamento de
Educacéo”, “Supervisor de Ensino, Diretor de Escola”, “Vice-Diretor de Escola”, “Diretor de Creche”,
“Coordenador Pedagogico”, “Coordenador de Projetos” e “Coordenadores de Areas de Conhecimento”.
Tema n°® 1.010 da Repercusséo Geral. Juizo de procedéncia na origem. Prazo de modulagdo de 120 dias.
Grave lesdo a ordem publica evidenciada. Desestruturacdo administrativa. Risco a adequada prestacao
de servico publico fundamental. Suspensdo concedida. 1. Conversao do referendo da decisdo liminar em
julgamento final, em observancia dos ditames da economia processual e da duracdo razoavel do



processo. Precedentes. 2. Consolidada nesta Suprema Corte interpretacdo ampliativa do contetdo
normativo do art. 4° § 1° da Lei n° 8.437/1992, no sentido de admitir o cabimento das medidas
suspensivas inclusive contra medidas cautelares ou decisdes de mérito proferidas pelos Tribunais de
Justica estaduais em sede de controle concentrado de constitucionalidade, desde que possivel verificar
lesdo concreta e imediata. Precedentes. 3. O Municipio requerente alega configurado grave risco a ordem
publica decorrente da decisdo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo que declarou a
inconstitucionalidade de cargos comissionados relacionados ao ensino publico municipal, fixando prazo
exiguo para a producdo de efeitos (120 dias). 4. As consequéncias juridicas e administrativas resultantes
da supressédo dos cargos impugnados justificam a necessidade de modulacdo dos efeitos da decisao, de
modo a assegurar ao ente publico prazo razoavel a implementacdo das medidas e providéncias cabiveis
nos planos legislativo, administrativo e orcamentario. 5. A pronta eficicia da declaracdo, in totum, da
inconstitucionalidade da lei tem o conddo de gerar grave lesdo a ordem publico-administrativa, em
especial no que diz com a adequada prestacao do servico publico de ensino, por prejudicar a continuidade
das atividades pedagogicas na generalidade das escolas da rede publica, em prejuizo das criancas e
adolescentes do Municipio, cujos direitos devem ser assegurados com prioridade absoluta, nos termos
do art. 227 da Constituicdo Federal. 6. Precedentes especificos do Plenéario (SL 1613 e SL 1616). 7.
Suspenséo concedida.

STF (ARE 759755 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 15/08/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
24-08-2023 PUBLIC 25-08-2023) Direito Constitucional e Administrativo. Recurso Extraordinario
com Agravo. Agravo Interno. Contratacdo pelo poder publico. Tradutor de LIBRAS. 1. Agravo interno
interposto contra decisdo que deu provimento ao recurso extraordinario para julgar improcedente o
pedido de contratacdo tradutores de LIBRAS para a rede estadual de ensino, ao argumento de que ndo
cabe ao Poder Judiciario intervir no mérito administrativo. 2. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 5.357, decidiu que o “ensino inclusivo em todos os niveis de educacdo [é] imperativo
que se pde mediante regra explicita”, de maneira que escolas publicas e privadas sdo obrigadas a prover
0 atendimento educacional inclusivo para alunos com deficiéncia. 3. O Artigo 24 da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — que possui status constitucional por ter sido aprovada nos
termos do art. 5°, 83°, CF —, ao disciplinar o sistema educacional inclusivo, garante o ensino em LIBRAS
para alunos surdos. 4. No plano infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n° 9.394/1996), a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), o
Plano Nacional da Educacao (Lei n® 13.005/2014) e a Lei de LIBRAS (Lei n° 10.436/2002) determinam
que os sistemas de ensino disponham de tradutores de LIBRAS. 5. Diante dessa sistematica, a margem
de discricionariedade do administrador publico € limitada pela disciplina constitucional e legal. Ndo ha
indevida invasdo do mérito administrativo, mas apenas a determinacdo de implementacdo de politica
publica definida em lei. 6. Agravo interno a que se da provimento. Recurso Extraordinario desprovido.

STF (ARE 1417026 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 03/07/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-sin DIVULG 04-07-2023 PUBLIC 05-07-2023) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. POLITICAS PUBLICAS. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO E
A ALIMENTACAO DE CRIANCAS DAS ESCOLAS DE COMUNIDADES INDIGENAS.
CONTRATACAO DE NUTRICIONISTAS. OMISSAO ESTATAL. INTERVENCAO
EXCEPCIONAL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE: ACORDAO RECORRIDO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

STF (RE 1430366 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 19/06/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-sin DIVULG 20-06-2023 PUBLIC 21-06-2023) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAQAO. DESTINAQAO DE
VERBA MUNICIPAL PARA AUXILIO ASSISTENCIAL A ESTUDANTES CARENTES
MATRICULADOS EM ENSINO MEDIO E SUPERIOR FORA DO MUNICIPIO. POSSIBILIDADE.
ACESSO A EDUCACAO. DEVER DE TODOS OS ENTES FEDERADOS. JULGADO EM



HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

STF (ADI 7028, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 19/06/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 22-06-2023 PUBLIC 23-06-2023) Direito
constitucional. Acéo direta de inconstitucionalidade. Competéncia legislativa para definicdo legal de
pessoa com deficiéncia e questOes afetas. Procedéncia. 1. A¢éo direta de inconstitucionalidade contra o
art. 1°, caput e 88 4° e 5°, e art. 3° da Lei n® 2.151/2017, do Estado do Amapa, que estabelece prioridade
em escolas publicas para determinados grupos de pessoas com deficiéncia. 2. Os conceitos estabelecidos
no art. 1°, caput, e 8 4°, da Lei estadual n® 2.151/2017 divergem da definicdo nacional de pessoa com
deficiéncia, constante de tratado internacional de direitos humanos (Decreto n°® 6.949/2009) e da Lei
federal n° 13.146/2015, e acabam por excluir os alunos com deficiéncia intelectual do rol de destinatarios
da politica publica. 3. A pretexto de legislar sobre direitos de pessoas com deficiéncia, a lei estadual ndo
pode se desviar da definicdo fixada em convencdo internacional, incorporada ao direito interno como
norma constitucional (CF/1988, art. 5°, 8 3°). Também néo se afigura legitimo usar da competéncia
legislativa suplementar para reduzir conceito presente em lei federal, de carater geral, em prejuizo de
grupo socialmente vulneravel. 4. O art. 1°, § 5° da Lei estadual n® 2.151/2017 limita a avaliacdo da
deficiéncia ao exame médico-hospitalar, desconsiderando a previsdo de lei federal que exige avaliacéo
biopsicossocial, a ser realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar (Lei n°® 13.146/2015, art.
2°, §8 19). Afastamento de norma geral sem peculiaridade que o justifique. 5. Exclusé@o da incidéncia da
lei as escolas sem estrutura para receber as pessoas com deficiéncia (art. 3°, da Lei n® 2.151/2017). Os
regimes constitucional (CF/1988, art. 208, 111) e legal (Lei federal n° 13.146/2015, art. 28) priorizam a
educacéo inclusiva como fator de promocao a igualdade. Precedentes. Em sentido diverso, a lei estadual
promove desincentivo a adaptacao e perpetua a inércia estatal na inclusdo das pessoas com deficiéncia.
6. Pedidos julgados procedentes, com a declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados. Tese: “E inconstitucional lei estadual que (a) reduza o conceito de pessoas com deficiéncia
previsto na Constituicdo, na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de
estatura constitucional, e na lei federal de normas gerais; (b) desconsidere, para a aferi¢éo da deficiéncia,
a avaliacdo biopsicossocial por equipe multiprofissional e interdisciplinar prevista pela lei federal; ou
(c) exclua o dever de adaptagéo de unidade escolar para o ensino inclusivo”.

STF (ARE 1364315 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 05/06/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-06-2023 PUBLIC 30-06-2023) AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAQAO. REALIZACAO DE OBRAS EM INSTITUIC}AO DE
ENSINO. POLITICAS PUBLICAS. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. DESPROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia desta Corte é assente no
sentido de que o Poder Judiciario, em situacGes excepcionais, pode determinar que a Administracao
publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem
que isso configure violacdo do principio da separacdo dos poderes, inserto no artigo 2° da Constituicao
Federal. 2. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo de aplicacdo da multa do art.
1.021, § 4° do CPC. Sem honorarios, por se tratar de ag&o civil publica (art. 18 da Lei 7.347/1985).

STF (STP 953 TP, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 05/06/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-06-2023 PUBLIC 15-06-2023) Suspenséo de tutela
provisoria. Cautelar deferida. Converséo do referendo em julgamento final. Municipio de Cristinpolis.
Atraso excessivo no inicio do ano letivo de 2023. Alegada inexisténcia de autorizacdo orgcamentaria para
as despesas necessarias. Comportamento omissivo e desidioso das autoridades publicas municipais.
Situacdo de violacdo dos direitos humanos e educacionais das criancas e adolescentes vinculados a rede
municipal de educacgéo (CF, arts. 205, 208, 211, § 2°, e 227). 1. Converséo do referendo em julgamento
final, em observancia dos ditames da economia processual e da duracdo razoavel do processo.
Precedentes. 2. Pleiteia-se a tutela dos direitos das criangas e adolescentes do Municipio de Cristinapolis,
onde ainda nao teve inicio o ano letivo de 2023 em decorréncia do comportamento omisso e negligente
da Administracdo Publica municipal. 3. Configuracdo de grave quadro de violagdo dos direitos de
cidadania e da dignidade inerente aos estudantes da rede publica de ensino municipal, privados do acesso



a educacdo, a cultura, ao convivio na comunidade escolar e, até mesmo, a alimentacdo escolar, que
constitui fator importante do planejamento econémico das familias de baixa renda (CF, arts. 205, 208,
211, § 2° e 227) 4. Situagdo suscetivel de resultar, em tese, em (a) condenagdo das autoridades
competentes em crime de responsabilidade pela negligéncia quanto a garantia do oferecimento do ensino
obrigatorio (Lei 9.394/96, art. 5° § 4°); e (b) intervengdo estadual no Municipio motivada pelo
descumprimento do dever de aplicacdo de percentual minimo da receita na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (CF, art. 35, 111). 5. Suspenséo concedida.

STF (RE 1339961 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 15/05/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-06-2023 PUBLIC 28-06-2023) AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. INTERPOSICAO EM 17.11.2021.
TRANSFERENCIA. MATRICULA EM ESCOLA DA REDE PUBLICA PROXIMA A RESIDENCIA
FAMILIAR. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO BASICA. ART. 208, I, DA CF.
POLITICAS PUBLICAS. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS
PODERES. APELO EXTREMO INTERPOSTO PELA PARTE AGRAVADA PROVIDO.
OCORRENCIA DE ERRO MATERIAL NA DECISAO AGRAVADA QUANTO A MAJORAC}AO
DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. CORRECAO DE OFICIO. ART. 494, I, DO CPC. 1.
Inicialmente, verifica-se a ocorréncia de erro material na decisdo recorrida, tendo em vista que a sentenca
que foi restabelecida, considerando o teor da Simula 421 do STJ, ndo condenou o Distrito Federal em
honoréarios advocaticios. 2. Ao contrario do alegado pela parte Recorrente, o recurso extraordinario
preencheu todos os requisitos de admissibilidade. 3. O acorddo recorrido estd em confronto com a
jurisprudéncia desta Corte, a qual firmou o entendimento de que o Poder Judiciario, em situacoes
excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da
separacao de poderes, uma vez que ndo se trata de ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de outro.
4. Esta Corte tem dado a méxima efetividade ao disposto no art. 208 da Constituicdo Federal em defesa
do direito a educacdo basica. 5. Agravo regimental a que se nega provimento, com corre¢ao do erro
material para excluir a majoracdo dos honorérios de sucumbéncia da parte dispositiva da deciséo
agravada.

STF (SL 1616 MC-Ref, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
03/05/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-05-2023 PUBLIC 24-05-2023)
Conversao do referendo da decisdo liminar em julgamento final. Suspensao de acorddo. Acéo direta de
inconstitucionalidade. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Municipio de Santa Cruz do Rio
Pardo. Professores. Cargos e Funcdes de confianca. “Diretor de Escola Municipal”, “Vice-Diretor de
Escola Municipal”, “Coordenador Pedagogico”, “Chefe de Supervisdo de Ensino”, “Chefe de
Orientacdo Pedagogica” e “Assessor de Dire¢do de Centro de Educacdo Infantil Municipal”. Tema n°
1.010 da Repercussao Geral. Juizo de procedéncia na origem. Prazo de modulagéo de 120 dias. Grave
lesdo a ordem publica evidenciada. Desestruturacdo administrativa. Risco a adequada prestacdo de
servigo publico fundamental. Suspensdo concedida. 1. Conversdo do referendo da decisdo liminar em
julgamento final, em observancia dos ditames da economia processual e da duracdo razoavel do
processo. Precedentes. 2. Consolidada nesta Suprema Corte interpretacdo ampliativa do contetdo
normativo do art. 4° § 1° da Lei n° 8.437/1992, no sentido de admitir o cabimento das medidas
suspensivas inclusive contra medidas cautelares ou decisdes de mérito proferidas pelos Tribunais de
Justica estaduais em sede de controle concentrado de constitucionalidade, desde que possivel verificar
lesdo concreta e imediata. Precedentes. 3. O Municipio requerente alega configurado grave risco a ordem
publica decorrente da decisdo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo que declarou a
inconstitucionalidade de cargos e funcBes existentes nas carreiras do magistério publico municipal,
fixando prazo exiguo para a producdo de efeitos (120 dias). 4. As consequéncias juridicas e
administrativas resultantes da supressdo de funcdes e cargos das carreiras do magistério publico
municipal justificam a necessidade de modulacgéo dos efeitos da decisdo, de modo a assegurar ao ente
publico prazo razoavel a implementacdo das medidas e providéncias cabiveis nos planos legislativo,
administrativo e orcamentario. 5. A pronta eficacia da declaracdo, in totum, da inconstitucionalidade da
lei tem o cond&@o de gerar grave lesdo a ordem publico-administrativa, em especial no que diz com a
adequada prestacdo do servigo publico de ensino, por prejudicar a continuidade das atividades



pedagdgicas na generalidade das escolas da rede publica, em prejuizo das criancas e adolescentes do
Municipio, cujos direitos devem ser assegurados com prioridade absoluta, nos termos do art. 227 da
Constituicdo Federal. 6. Precedente especifico do Plenario (SL 1613-MC-Ref, j. 10 a 17.3.2023). 7.
Suspenséo concedida.

STF (ACO 1197, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 25/04/2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-05-2023 PUBLIC 08-05-2023) ACAO CIVEL ORIGINARIA.
INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR ESTADUAL. OFERTA DE CURSOS EM OUTRO
ESTADO POR MEIO DE CONVENIO. AUTORIZACAO DO MINISTERIO DA EDUCACAO.
AUSENCIA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Competéncia desta Corte para processar e julgar a
presente acdo, tendo em vista que a matéria controvertida insere-se no rol daquelas aptas a caracterizar
conflito federativo, diante do debate acerca da competéncia federal ou estadual para credenciar e
autorizar funcionamento de curso de nivel superior de entidade estadual de ensino em outra Unidade da
Federacdo, ou seja, hé litigio acerca de divisdo constitucional de competéncia entre a Unido e Estado-
membro, que atrai a competéncia originaria do STF (CF, art. 102, I, f). 2. Os estados ndo possuem
competéncia para credenciar e autorizar o funcionamento de instituicdo de ensino superior oriunda de
outra unidade da federagio para atuar em seu territorio. 3. A luz do que dispde o art. 10 da Lei de
Diretrizes Bésicas da Educagdo, compete aos Estados organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e
instituicOes oficiais dos seus sistemas de ensino. 4. A Unica forma prevista em lei para que uma
instituicdo de ensino superior estadual ofereca cursos em outro Estado € a modalidade de ensino a
distancia, na forma do art. 80 da Lei 9.394/1996, o que requer credenciamento por parte da Unido. 5.
Acao Civel Originaria que se julga procedente.

STF (Al 795968 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 25/04/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 02-05-2023 PUBLIC 03-05-2023) DIREITO
CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DETERMINAQAO DE ABERTURA DE VAGAS EM CRECHE OU PRE-ESCOLA AS
CRIANCAS DE ZERO A CINCO ANOS. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 548 DA
REPERCUSSAO GERAL. APLICACAO IMEDIATA DOS ENTENDIMENTOS FIRMADOS PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM REPERCUSSAO GERAL.
PRECEDENTES. 1. No viola o principio da separacdo dos Poderes a atuacdo, pelo Poder Judiciério,
no sentido de impor a Administracdo Publica a obrigacéo de efetivar matriculas de criancas de zero a
cinco anos de idade em estabelecimento de educacdo infantil (RE 1.008.166-RG - Tema 548). 2. A
existéncia de precedente firmado pelo Plenario desta Corte autoriza o julgamento imediato de causas
que versem sobre 0 mesmo tema, independente da publicagéo ou do transito em julgado do paradigma.
Precedentes. 3. Agravo interno a que se nega provimento.

STF (ADPF 832, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 25-04-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-05-2023 PUBLIC 05-05-2023) Direito
constitucional e administrativo. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Lei n°
10.773/2021, do Municipio de Florianopolis. Modificacdo da estrutura do Conselho Municipal de
Educacdo. 1. Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental contra a Lei n° 10.773/2021, do
Municipio de Floriandpolis, que alterou a estrutura administrativa e organizacional do Conselho
Municipal de Educacédo de Floriandpolis. 2. A adocdo do rito de urgéncia em proposicGes legislativas €
matéria interna corporis, inviavel de controle pelo Poder Judiciario quando ausente afronta as normas
constitucionais pertinentes ao processo legislativo. 3. Como afirmei no julgamento da ADPF 622, a
estruturacdo da administracdo publica se insere na competéncia discricionaria do Chefe do Executivo, a
ser exercida na forma da lei e da Constitui¢do. Ao tratar da matéria, o Poder Legislativo também conta
com relativa liberdade, considerado o espaco de conformacéo deixado pela Constituicdo. Eventuais
intervencdes do Poder Judiciario justificam-se em situagdes excepcionais, quando a norma legal e/ou
regulamentar descumpra as diretrizes constitucionais sobre o tema. 4. O ato impugnado promove, em
sintese, as seguintes alteragdes: (i) concede ao Secretario Municipal poder de veto as decisfes do
Conselho; (ii) regulamenta a forma de nomeacéo dos conselheiros, a ser realizada por ato especifico do
chefe do Poder Executivo, apds indicacdo das entidades representativas; (iii) aumenta o nimero de
conselheiros, incluindo novas entidades representativas; (iv) permite a substituicdo do conselheiro pelo



orgéo ou entidade que representam; (v) determina que os atos do conselho sejam publicados no Diéario
Oficial do Municipio para garantia de sua eficacia plena. 5. Quanto ao direito a educacéo, a Constituicao
Federal privilegiou modelo democratico de gestdo da educacao publica (arts. 205 e 206, VI, CF). N&o
ha dispositivos constitucionais especificos sobre os aspectos modificados pela lei municipal, devendo-
se reconhecer maior espaco de atuacdo aos Poderes Executivo e Legislativo locais. As alteracfes
promovidas ndo imp&em limitacdo a participacdo da sociedade civil, a justificar a intervencao judicial.
6. Pedido que se julga improcedente, com a fixacéo da seguinte tese de julgamento: “A estruturacdo de
conselhos deliberativos insere-se na competéncia dos Poderes Legislativo e Executivo, justificando-se a
intervencdo do Poder Judiciario em situacOes excepcionais, quando descumpridas as diretrizes
constitucionais sobre o tema”.

STF (ADI 7019, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 13-02-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-04-2023 PUBLIC 10-04-2023) CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE
RONDONIA N. 5.123/2021. PROIBICAO DE LINGUAGEM NEUTRA NAS ESCOLAS.
COMPETENCIA DA UNIAO. LEI DE DIRETRIZES E BASES. INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCEDENCIA DA ACAO. 1. Norma estadual que, a pretexto de proteger os estudantes, proibe
modalidade de uso da lingua portuguesa viola a competéncia legislativa da Unido. 2. Acdo direta julgada
procedente.

STF (ARE 1386194 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 28-11-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-02-2023 PUBLIC 09-02-2023) AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA. VAGAS. ENSINO FUNDAMENTAL. COLEGIO MILITAR DO CORPO DE
BOMBEIROS DO ESTADO DO CEARA. LIMITE ETARIO PREVISTO EM EDITAL. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. ANALISE DE FATOS E PROVAS E DE
NORMAS EDITALICIAS. SUMULAS 279 e 454 DO STF. 1. Eventual divergéncia em relagdo ao
entendimento adotado pelo juizo a quo, quanto ao direito de a Recorrida poder concorrer a uma das
vagas destinadas ao 1° ano do ensino médio no Colégio Militar do Corpo de Bombeiros, demandaria o
reexame das circunstancias fatico-probatorias constante dos autos, da legislacao infraconstitucional, bem
como das normas editalicias aplicadas ao concurso, o que inviabiliza o processamento do apelo extremo,
tendo em vista a vedacdo contida nas Sumulas 279 e 454 do STF. 2. Inaplicavel, portanto, ao caso, a
orientacdo firmada na ADPF 292. 3. Agravo Regimental a que se nega provimento. Mantida a decisdo
agravada quanto aos honorarios advocaticios, eis que ja majorados nos limites do art. 85, 88 2° e 3°, do
CPC.

STF (RE 1380103 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 10-11-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-227 DIVULG 10-11-2022 PUBLIC 11-11-2022) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAC}AO. PROGRAMA DE
MUNICIPALIZACAO DA EDUCACAO PRE-ESCOLAR E DO ENSINO FUNDAMENTAL.
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADE DOS ENCARGOS E SERVICOS DA EDUCAQAO
PRE-ESCOLAR E DO ENSINO FUNDAMENTAL DO ESTADO PARA 0OS MUNICIPIOS:
IMPOSSIBILIDADE. OBRIGAC}AO DE TODOS OS ENTES FEDERADOS PARA PROVER O
ACESSO A EDUCACAOQ. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

STF (RE 1008166, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 22/09/2022, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 19-04-2023 PUBLIC 20-04-
2023) RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. GARANTIA DE VAGA EM CRECHE OU PRE-ESCOLA AS CRIANCAS DE
ZERO A CINCO ANOS DE IDADE. AUTOAPLICABILIDADE DO ART. 208, IV, DA CF/88.
PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL. VIOLACAO.
INOCORRENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A
educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que assegura as criancas de zero a
cinco anos de idade a primeira etapa do processo de educacdo basica mediante o atendimento em creche



e 0 acesso a pré-escola (art. 208, 1V, da Constituicdo Federal). 2. O Estado tem o dever constitucional
de garantir o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-
se inaceitavel omissdo estatal e violacdo a direito subjetivo, sanavel pela via judicial. Precedentes: ARE
639.337-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de 15/9/2011; Al 592.075-AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de 4/6/2009, e RE 384.201-AgR, Rel. Min. Marco
Aurélio, Primeira Turma, DJ de 3/8/2007. 3. O Poder Judiciario pode impor a Administracdo Publica a
efetivacdo de matricula de criancas de zero a cinco anos de idade em estabelecimento de educacao
infantil, sem haja violacdo ao principio constitucional da separacdo dos poderes. 4. Ex positis, voto no
sentido de, no caso concreto, NEGAR PROVIMENTO ao recurso extraordinario interposto pelo
Municipio de Criciima. 5. A tese da repercusséo geral fica assim formulada: 1. A educacdo basica em
todas as suas fases — educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio — constitui direito
fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-
escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no caso
examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educacdo bésica.

STF (RE 1008166 ED-segundos, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 28-08-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-09-2023 PUBLIC 28-09-2023) SEGUNDOS
EMBARGOS DE DECLARAC}AO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. TEMA 548 DA REPERCUSSAO GERAL. GARANTIA DE VAGA EM
CRECHE OU PRE-ESCOLA AS CRIANCAS DE ZERO A CINCO ANOS DE IDADE.
AUTOAPLICABILIDADE DO ART. 208, IV, DA CF/88. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADIC}AO OU OBSCURIDADE. EFEITOS INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE ALTERACAO JURISPRUDENCIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
DESPROVIDOS. 1. Admissibilidade dos embargos de declaragéo opostos por amicus curiae admitido
nos autos (art. 138, 8 1° do CPC/2025). 2. Os embargos de declaracdo, nos termos do artigo 1.022 do
Caodigo de Processo Civil, prestam-se, unicamente, & correcdo de vicios de julgamento, que produzam
ambiguidade, obscuridade, contradicdo ou omissdo que maculem a exata compreensdo do que foi
decidido ou a higidez interna do decisum. Incabiveis, por conseguinte, para mera irresignacéo de parte
interessada ou obtencdo de efeitos infringentes quanto a matéria decidida. Precedentes. 3. As questdes
trazidas nestes embargos declaratérios foram ja adequadamente enfrentadas pelo Plenario deste Supremo
Tribunal Federal, ndo havendo que se falar em omissdo sobre ponto a que esta Corte deveria se
pronunciar, contradi¢do, obscuridade, tampouco em necessidade de modulag&o de efeitos do acérd&o. 4.
Embargos de declaracdo DESPROVIDOS.

STF (ARE 1383206 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 22-08-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 22-08-2022 PUBLIC 23-08-2022) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AQAO CIVIL PUBLICA.
DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO. CRIANCAS E ADOLESCENTES. INTERVEN(;AO
EXCEPCIONAL DO PODER JUDICIARIO NA II\/IPLEMENTAQAO DE POLITICAS PUBLICAS:
POSSIBILIDADE. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARA(;AO DOS PODERES.
INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

STF (ADI 1397, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 16-08-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-184 DIVULG 14-09-2022 PUBLIC 15-09-2022) AC}AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 9°, § 1° “C“ E § 2° “D”, “E”, “F” E “G”, DA LEI N.
4.024/1961, NA REDAC;AO DADA PELA DE N. 9.131/1995. RELEVANCIA E URGENCIA.
CONTROLE JURISDICIONAL DE CONSTITUCIONALIDADE RESTRITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO VERIFICADA. CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO. CAPACIDADE DELIBERATIVA INSTITUIDA POR LEI. REORGANIZACAO DE
COMPETENCIAS NO PODER EXECUTIVO. POSSIBILIDADE. 1. Alteragbes legislativas sem
substancial impacto no significado da norma impugnada ndo conduzem a perda do objeto do controle de
constitucionalidade abstrato previamente instaurado. 2. Excetuados os casos de evidente abuso de poder,
o controle de constitucionalidade ndo pode incidir sobre o juizo de conveniéncia e oportunidade do



Presidente da Republica para a edicdo de medidas provisorias, observado o disposto no art. 62 da
Constituicdo Federal. Precedentes. 3. A competéncia dos ministérios é definida primariamente por lei e
secundariamente mediante atos do Presidente da Republica, o qual pode delegar atribuices aos
ministros mesmo inexistindo lei expressa a esse respeito (CF, art. 87). Ndo ha garantia constitucional
acerca da competéncia de ministério em face do Presidente da Republica, visto caber a esse ultimo o
exercicio superior da administracdo federal, ai incluido o juizo sobre a melhor forma de disciplinar a
atuacao dos 6rgdos e agentes do Poder Executivo (concentragdo/desconcentracdo administrativa). 4. As
normas impugnadas referem-se, na maior parte, ao ensino superior. A Constituicdo Federal, a partir da
Emenda n. 14/1996, definiu que a competéncia estadual em matéria de ensino deve concentrar-se
prioritariamente no ensino fundamental e médio (CF, art. 211, § 3°, na redacdo da EC n. 14/1996). 5.
Mesmo quanto ao § 1°, “c”, do art. 9° da Lei n. 4.024/1961, na redacdo dada pela de n. 9.131/1995, que
diz respeito ndo ao ensino superior, mas ao basico, esta clara a auséncia de invasdo das competéncias
estaduais, na medida em que a atribuicdo conferida ao 6rgdo federal é para tracar diretrizes curriculares,
ou seja, editar normas gerais, atuacdo compativel com a do ente central no ambito da competéncia
concorrente (CF, art. 22, XXIV). 6. Ac¢do direta de inconstitucionalidade conhecida e julgada
improcedente.

STF (ARE 1230668 AgR-EDv-AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
16/08/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-171 DIVULG 26-08-2022 PUBLIC 29-08-2022) Direito
Administrativo e Constitucional. Agravo interno em embargos de divergéncia em agravo interno em
recurso extraordinario com agravo. Implementacao de politicas publicas. Construcao de novas escolas.
Possibilidade. Inexisténcia de violagdo ao principio da separacdo dos poderes. Garantia do direito a
educacdo. Auséncia de demonstracdo do dissenso jurisprudencial. 1. O acérddo embargado se alinha a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido da possibilidade, em casos emergenciais, de
implementacdo de politicas publicas pelo Poder Judiciario, ante a inércia ou morosidade da
Administracdo, como medida assecuratdria de direitos fundamentais. 2. Agravo interno a que se nega
provimento.

STF (ADI 6926, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 04-07-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-210 DIVULG 18-10-2022 PUBLIC 19-10-2022) Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei n° 14.172, de 10 de junho de 2021. Conhecimento parcial. Transferéncia de
recursos da Unido aos Estados e ao Distrito Federal para garantir acesso a internet, com fins
educacionais, a alunos e a professores da educacdo basica publica, em virtude da calamidade publica
decorrente da Covid-19. Politica publica voltada a concretizacdo do direito social a educacéo. Auséncia
de afronta ao devido processo legislativo. N&o incidéncia das condicionantes fiscais das Emendas
Constitucionais n° 106/20 e 109/21. Observancia das regras legais e constitucionais voltadas ao
equilibrio fiscal. Auséncia de contrariedade ao principio da eficiéncia. Improcedéncia do pedido. 1. A
acdo direta perdeu parcialmente seu objeto ap0s a superveniéncia da Lei n°® 14.351/22, a qual deu nova
redacéo ao art. 2°, § 3° da Lei n® 14.172/21. N&o se conheceu do pedido quanto ao ponto. 2. A Lei n°
14.172/21, ao buscar garantir a conectividade a alunos e professores da rede publica de ensino no
contexto da pandemia de Covid-19, foi ao encontro do mandamento constitucional que posiciona a
educagdo como um direito social (art. 205 da CF/88), bem como do principio segundo o qual o ensino
sera ministrado com “igualdade de condicfes para o acesso e permanéncia na escola” (art. 206, inciso I,
da CF/88). 3. A norma prevé a transferéncia de R$ 3.501.597.083,20 (trés bilhdes, quinhentos e um
milhdes, quinhentos e noventa e sete mil e oitenta e trés reais e vinte centavos) pela Unido mediante
repasse unico aos Estados e ao Distrito Federal, que serdo os entes executores da politica pablica, o que
ndo importa na criacdo de 6rgdos na administracdo publica federal, tampouco em sua reorganizagdo ou
alteracdo de atribuicGes. Ademais, o Projeto de Lei n° 3.477/20, que deu origem a lei impugnada, contou
com estimativa de impacto orgamentario, em observancia ao art. 113 do ADCT, ndo havendo que se
falar em ofensa ao devido processo legislativo. 4. A aprovacédo da lei em testilha observou as limitacdes
legais impostas as proposicoes legislativas que impliquem criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental, ndo tendo sido amparada pelas dispensas implementadas pelas Emendas Constitucionais
n° 106/20 e 109/21. 5. Demonstrada a observancia da regularidade orcamentaria da proposicao
legislativa, 0 cumprimento da meta de resultado primario, da regra de ouro e do teto de gastos deve ser
aferido ao final do respectivo exercicio financeiro, a permitir que a realizacdo da despesa busque a devida



compensacdo, de forma a garantir sua neutralidade perante o orcamento. A discussao sobre o mérito
desse processo de adequacgdo e de escolha de prioridades, porém, é reservada ao campo politico e
administrativo, cuja analise escapa a competéncia do Poder Judiciario. 6. Ha meios juridicos para que a
Unido garanta o cumprimento da norma pelos estados e pelo Distrito Federal, o que, todavia, ndo pode
ser proporcionado pelo Supremo Tribunal de antemdo pela estreita via do controle concentrado. Cuida-
se de provimento reservado ao campo dos casos concretos, os quais deverdo ser analisados
oportunamente pela autoridade jurisdicional competente quando for o caso. Assim sendo, o principio da
eficiéncia ndo se opbe pura e simplesmente a politica publica que ora se escrutina. 7. Acao direta da qual
se conhece em parte, quanto a qual a acdo € julgada improcedente.

STF (ARE 1371889 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
16/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-100 DIVULG 24-05-2022 PUBLIC 25-05-2022)
EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
REPRESENTAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL. LEI 8.175/2018 DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE REGULAMENTA O FECHAMENTO OU
TRANSFERENCIA DE UNIDADES DE ENSINO PUBLICO NAQUELE ESTADO. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DA ADMINISTRACAO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Recurso Extraordinario interposto pelo PROCURADOR-GERAL
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO contra acorddo do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, que julgou improcedente Representacdo de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo ora recorrente, para declarar a constitucionalidade da Lei Estadual 8.175, 30 de novembro de 2018,
de autoria parlamentar, que regulamenta o fechamento ou transferéncia de unidades de ensino publico
no ambito do Estado do Rio de Janeiro. 2. A norma local, de iniciativa parlamentar, a despeito de sua
boa intencdo, estabelece competéncias para o Poder Executivo do Estado, em especial para o Conselho
Estadual de Educacéo; para o Conselho Escola Comunidade da Unidade; para a Secretaria de Estado de
Educacéo; e para a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgéo e Desenvolvimento Social. 3.
Ha nitida interferéncia na estrutura e funcionamento de 6rgéos publicos sujeitos a direcao superior do
Poder Executivo. De fato, as atividades previstas na Lei Estadual 8.175/2018, do Estado do Rio de
Janeiro, influenciam na atuacéo e no funcionamento da administracdo do Estado e implicam a alocacao
de servidores e servicos, ferindo o comando constitucional posto no art. 61, 8 1°, 1, “e”, aplicavel por
simetria. 4. Agravo Interno a que se nega provimento.

STF (RE 1363549 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
22/04/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-088 DIVULG 06-05-2022 PUBLIC 09-05-2022)
AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPLEMENTAC;AO DE POLITICAS
PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA. ACORDAO RECORRIDO QUE DETERMINA A
CONSTRUC;AO DE CRECHES E ESCOLAS DE EDUCAC}AO INFANTIL EM TODAS AS ZONAS
GEOGRAFICAS DA CIDADE DE MANAUS. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM
A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O acérddo recorrido revela-se em dissonancia com a jurisprudéncia
desta SUPREMA CORTE, firmada no sentido de que, no ambito da execucdo das politicas publicas,
cabe ao administrador publico a avaliacdo de sua conveniéncia e oportunidade. 2. Agravo interno a que
se nega provimento.

STF (ARE 1357301 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/04/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-091 DIVULG 11-05-2022 PUBLIC 12-05-2022) Agravo regimental
em recurso extraordinario com agravo. Constitucional. Acdo civil publica. Direito & educacéo.
Implementacéo de politicas publicas. Reforma em escola publica. Possibilidade. Violacdo do principio
da separacdo dos poderes. N&o ocorréncia. Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em situacoes
excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da
separacao dos poderes inserto no art. 2° da Constituicdo Federal. 2. Agravo regimental ndo provido, com
imposicao de multa de 1% (um por cento) do valor atualizado da causa (art. 1.021, § 4°, do CPC). 3. E
inaplicavel o art. 85, 8 11, do CPC, haja vista tratar-se, na origem, de ag&o civil publica (art. 18 da Lei
n® 7.347/85).



STF (RE 1334066 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 08/02/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-028 DIVULG 14-02-2022 PUBLIC 15-02-2022) DIREITO
ADMINISTRATIVO. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. COBRANCA DE TARIFA DOS
USUARIOS DE SERVICO PUBLICO NA AREA DA EDUCACAO. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ALEGACAO
DE OFENSA AOS ARTS. 30, I, Il E V, E 175, PARAGRAFO UNICO, IlI, DA CONSTITUIQAO DA
REPUBLICA. SUMULAS N°S 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.
AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem,
nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo
Tribunal Federal, no sentido da impossibilidade de cobranca de taxas para a expedicéo de diplomas, para
inscricdo de processo seletivo seriado, bem como para custeio de alimentacdo, considerada a gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais. 2. As razfes do agravo interno ndo se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Cristalizada a jurisprudéncia desta
Suprema Corte, nos termos das Sumulas n° 282 e 356/STF: “Inadmissivel o recurso extraordinario,
quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada”, bem como “O ponto omisso da
decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratorios, ndo pode ser objeto de recurso
extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento”. 4. Agravo interno conhecido e ndo provido.
5. A teor do art. 85, § 11, do CPC/2015, o “tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados
anteriormente levando em conta o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme
0 caso, o disposto nos 88 2° a 6°, sendo vedado ao tribunal, no computo geral da fixacdo de honorarios
devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos 8§ 2° e 3° para a
fase de conhecimento”.

STF (RE 1334066 AgR-segundo, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 08/02/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-028 DIVULG 14-02-2022 PUBLIC 15-02-2022) DIREITO
ADMINISTRATIVO. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. COBRANCA DE TARIFA DOS
USUARIOS DE SERVICO PUBLICO NA AREA DA EDUCACAO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA REPERCUSSAO GERAL. INOBSERVANCIA DO ART. 1.035, §§ 1° E 2°,
DO CPC/2015. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA OU RECONHECIDA EM OUTRO
RECURSO NAO VIABILIZA APELO SEM A PRELIMINAR FUNDAMENTADA DA
REPERCUSSAO GERAL. AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. VIOLACAO DE DISPOSITIVO DE CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE
INDICAC}AO DA NORMA DE REPRODUQAO OBRIGATORIA PREVISTA NA CARTA
ESTADUAL. 1. As razdes do agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. 2. Deficiéncia na fundamentacéo, em recurso extraordindrio interposto
sob a égide do CPC/2015, da existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada.
Inobservancia do art. 1.035, 88 1° e 22 do CPC/2015. O preenchimento desse requisito demanda a
demonstracdo, no caso concreto, da existéncia de questdes relevantes do ponto de vista econdémico,
politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo. A afirmagdo genérica
da existéncia de repercussao geral ou a simples indicacdo de tema ou precedente desta Suprema Corte
sdo insuficientes para o atendimento do pressuposto. 3. Cristalizada a jurisprudéncia desta Suprema
Corte, nos termos das Sumulas n° 282 e 356/STF: “Inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao
ventilada, na deciséo recorrida, a questdo federal suscitada”, bem como “O ponto omisso da decisao,
sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratdrios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario,
por faltar o requisito do prequestionamento”. 4. Agravo interno conhecido e ndo provido. 5. A teor do
art. 85, § 11, do CPC/2015, o “tribunal, ao julgar recurso, majoraré os honorarios fixados anteriormente
levando em conta o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, 0
disposto nos §8 2° a 6°, sendo vedado ao tribunal, no computo geral da fixac&o de honorarios devidos ao
advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos 88 2° e 3° para a fase de
conhecimento”.

STF (RE 1331397 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
25/10/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-216 DIVULG 03-11-2021 PUBLIC 04-11-2021)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL.



DIREITO A EDUCAGAO. ESCOLA PUBLICA PROXIMA A RESIDENCIA DA AUTORA.
MATRICULA. ISONOMIA. LISTA DE ESPERA. O ART. 227 DA CONSTITUIC}AO FEDERAL
IMPOE A FAMILIA, A SOCIEDADE E AO ESTADO ASSEGURAR A CRIANGCA, COM
ABSOLUTA PRIORIDADE, O ACESSO A CRECHE E A ESCOLA. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — O administrador publico ndo possui discricionariedade para
deliberar sobre a conveniéncia da implementacdo da ordem constitucional. 11 — O tratamento isondmico
que deve ser buscado pelo Estado é aquele no qual todas criancas e adolescentes estejam estudando em
escolas proximas a suas residéncias, ampliando a oferta de vagas nas instituicbes de ensino publicas.
Precedentes. 111 — Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (ACO 3251 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 26-10-2021 PUBLIC 27-10-2021) Direito
Administrativo. Acdo civel originaria. Perda superveniente do objeto. Auséncia de evidéncias da
persisténcia do litigio. 1. Acdo civil publica, autuada no Supremo Tribunal Federal (STF) como acéo
civel originaria, em que se discute caber ao Ministério da Educacdo autorizar a oferta de cursos
superiores por instituicdo de ensino vinculada a um Estado-membro, mas que funciona no territdrio de
outro. 2. Cancelamento administrativo das autoriza¢Ges emitidas pelo Estado do Maranh&do para que
funcionasse em seu territorio instituicdo com sede no Estado do Ceara. Perda superveniente do objeto.
3. A parte agravante ndo apresentou evidéncias que indiquem possivel atuacdo do Estado agravado no
sentido de conceder novas autorizagdes. O pedido para que a matéria seja analisada ap6s o fim do litigio
é descabido, ja que o STF ndo tem funcéo consultiva. Precedentes. 4. Extin¢do do feito sem julgamento
de mérito. Agravo interno a que se nega provimento.

STF (ARE 1322879 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
11/10/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-207 DIVULG 18-10-2021 PUBLIC 19-10-2021)
AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACORDAO RECORRIDO
EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. VAGA EM CRECHE OU PRE-ESCOLA.
PROXIMIDADE DA RESIDENCIA. OBRIGACAO ESTATAL. 1. O acérddo do Tribunal de origem
revela-se em dissonancia com a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que tem dado
maxima efetividade ao disposto no art. 208 da Constituicdo Federal, assegurando a crianga vaga em
creche ou pré-escola proxima a sua residéncia. 2. Agravo interno a que se nega provimento.

STF (ARE 1251593 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 08/09/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-185 DIVULG 15-09-2021 PUBLIC 16-09-2021) AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO. REALIZACAO DE OBRAS EM INSTITUICAO DE ENSINO.
POLITICAS PUBLICAS. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. DESPROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de que o Poder
Judiciario, em situacfes excepcionais, pode determinar que a Administracdo publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violagdo do principio da separacdo dos poderes, inserto no artigo 2° da Constituicdo Federal. 2. Para se
chegar a conclusdo diversa daquela a que chegou o Tribunal de origem, quanto a necessidade de se
promover melhorias na instituicdo de ensino, seria necessario o reexame do conjunto fatico-probatorio
dos autos. Incidéncia da Sumula 279 do STF. 3. Agravo regimental a que se nega provimento, com
previsdo de aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Sem honorérios, por se tratar de
acdo civil publica (art. 18 da Lei 7.347/1985).

STF (ADPF 874 MC, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 04/09/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-238 DIVULG 01-12-2021 PUBLIC 02-12-2021) Arguicéo de descumprimento de
preceito fundamental. Medida Cautelar. Itens 1.4 e 2.4 do Edital n® 19/2021 do Ministério da Educacéo.
Exame Nacional do Ensino Médio. Isencdo do pagamento da taxa de inscri¢do. Justificativa de auséncia
no ENEM 2020. Subsidiariedade. Cabimento da arguicdo. Direito a educacéo e garantia de acesso aos
niveis mais elevados do ensino. Descumprimento. Medida cautelar deferida. 1. A relevancia e a
abrangéncia da controvérsia, bem como sua urgéncia, demandam a utilizacdo da ADPF, Unico
mecanismo judicial capaz de sanar a lesividade alegada de forma ampla, geral e imediata (ADPF n°



33/PA, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 7/12/05). 2. Os itens 1.4 e 2.4 do Edital n® 19/2021 do Ministério
da Educacéo condicionam a obtengéo de isencdo da taxa de inscricdo no ENEM 2021 por quem obteve
essa isencdo em 2020 e faltou as provas a justificativa da auséncia mediante a apresentacdo de algum
dos documentos previstos no Anexo | do edital. 3. Nos dias 17 e 24 de janeiro de 2021, quando foram
aplicadas as provas do ENEM 2020, o Brasil passava pela segunda onda da pandemia da Covid-19,
caracterizada por um cenério preocupante de contaminacdes, com elevadas médias diarias de novos
casos e de Obitos. A esse contexto somaram-se os diversos problemas logisticos observados na aplicagao
das provas, o0 que resultou em taxas recordes de abstencdo. 4. A norma questionada criou um obice
injustificado ao alcance da isen¢do da taxa de inscricdo no ENEM 2021, visto que a auséncia a prova
anterior por temor quanto ao nivel de exposicéo da propria satde ou de outrem, ou por qualquer outro
motivo relacionado ao contexto de anormalidade em que foram aplicadas as provas do ENEM 2020, sdo
circunstancias que ndo comportam qualquer tipo de comprovacdo documental, redundando tal
comprovagdo em uma barreira a propria participacdo de candidatos de baixa renda no exame nacional.
5. O direito a educacéo (art. 6°, caput, e art. 205) compreende 0 acesso ao ensino superior, expressamente
contemplado na Constituicdo de 1988, na qual se fixou que o dever do Estado com a educacao serd
efetivado mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino (art. 208, inciso V). Por meio
do amplo acesso ao ensino superior, se implementa a igualdade de oportunidades politicas, sociais e
econdémicas, a incluséo social e a promogéo da diversidade. 6. O Supremo Tribunal Federal, em mais de
um julgado, validou politicas publicas voltadas a ampliar 0 acesso ao ensino superior, chancelando uma
concepcao de direito a educacao superior cuja efetividade pressupde medidas destinadas a corrigir 0s
desniveis de oportunidades historicamente impostos a determinados grupos sociais e étnico-raciais, com
vista a concretizacdo da igualdade substancial. Precedentes: ADPF n° 186, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe de 20/10/14 (Reserva de vagas nas universidades publicas com base
no critério étnico-racial); e ADI n° 3.330, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJe de 22/3/13
(Prouni). 7. Os itens 1.4 e 2.4 do Edital n® 19/2021 do Ministério da Educagéo subvertem esse arcaboucgo
normativo-constitucional ao criarem ébice injustificado a inscricdo para 0 ENEM 2021 pela populacéo
de baixa renda, inviabilizando, com isso, 0 acesso dessas pessoas aos programas federais voltados a
democratizacdo do acesso as universidades, quais sejam, o Programa Universidade Para Todos (Prouni),
0 Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu). 8. O ato
questionado tem potencial de gerar retrocesso nos avangos alcancados no sentido da inclusédo social e da
promocdo da diversidade no ensino superior, por deixar de fora estudantes pertencentes aos grupos
sociais historicamente excluidos desse nivel de ensino — populacdo de baixa renda, negros, pardos e
indigenas —, 0 que vai na contramdo dos objetivos da Republica Federativa do Brasil de erradicar a
pobreza e a marginalizacao e de reduzir as desigualdades sociais e regionais, bem como de promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de
discriminacao (art. 3°, incisos Il e IV). 9. Medida cautelar concedida para se determinar a reabertura do
prazo de requerimento de isen¢do de pagamento de taxa para inscricdo no ENEM 2021 sem exigéncia
de justificativa para 0 ndo comparecimento ao ENEM 2020, de quaisquer candidatos - nos termos do
que ja havia sido previsto no item 1.4.1 do Edital n® 55/2020 (digital) e do Edital n® 54 (impresso), de
28 de julho de 2020 —, devendo ser concedida a referida isencéo aos estudantes que comprovarem a
subsuncdo de seu caso em uma das hipdteses do item 2.6 do Edital n® 19/2021 do Ministério da
Educacao.

STF (Rcl 47067 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
31/05/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-108 DIVULG 07-06-2021 PUBLIC 08-06-2021)
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMAC}AO.
SINDICATO DE TRABALHADORES DA EDUCACAO ESTADUAL. LEGITIMIDADE ATIVA
PARA PROPOSITURA DA RECLAMAC}AO. DETERMINAQAO JUDICIAL DO RETORNO DAS
AULAS PRESENCIAIS, EM DETRIMENTO DE MEDIDA ANTERIOR TOMADA PELO PODER
EXECUTIVO LOCAL. ILEGITIMIDADE. VIOLAC}AO AO QUE DECIDIDO NA ADI 6.341 E NA
ADPF 672 MC-REF. RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Legitimidade
ativa do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo da Rede Publica do Rio Grande do Norte — SINTE-
RN para o ajuizamento de reclamacdo em face de ato judicial que determinou o retorno das aulas
presenciais em todas as institui¢des de ensino daquela unidade federativa. 2. As medidas oriundas do



Poder Publico, relacionadas ao combate a COVID-19, devem ser absolutamente dinamicas, sendo
temeréria sua imobilizac&o por conta de decises judiciais. A emissdo de comandos gerais aptos a manter
o0 equilibrio entre as necessidades da saude publica e da propria manutencao da atividade econémica,
necessaria ao proprio custeio dos servicos de saude, tdo exigidos neste momento, é missao
constitucionalmente atribuida aos poderes executivos da Unido, dos Estados e dos Municipios, cabendo
papel restrito ao Poder Judiciario no ambito da fiscalizacdo da legalidade de tais atos. 3. A determinacéao
judicial da volta dos servigos educacionais presenciais esvazia a competéncia propria do Estado do Rio
Grande do Norte para dispor, mediante decreto, sobre o funcionamento dos servigos publicos e
atividades essenciais durante o periodo de enfrentamento da pandemia, ofendendo, por consequéncia, 0
decidido por esta CORTE na ADI 6.341 (Redator p/ o Acérddo Min. EDSON FACHIN, Pleno,
julgamento em 15/4/2020) e na ADPF 672 MC-REF (DJe de 29/10/2020), de minha relatoria. 4. Recurso
de Agravo desprovido.

STF (ADI 5946, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 24/05/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-118 DIVULG 18-06-2021 PUBLIC 21-06-2021) Acéo direta de
inconstitucionalidade. 2. Emenda Constitucional 59/2018 a Constituicdo do Estado de Roraima. Vicio
de iniciativa. 3. Emenda Constitucional 61/2018. PEC de iniciativa do Governador do Estado de
Roraima. Vicio formal sanado. 5. Emenda Constitucional 61 com idéntica redacdo dada a Emenda
Constitucional 59. Vicio material. 6. Emenda Constitucional que amplia a autonomia universitaria,
conferindo autonomia administrativa, financeira e or¢camentaria a Universidade estadual, iniciativa
privativa para propositura de lei, eleicdo de reitor e procuradoria juridica prépria. 7.
Inconstitucionalidade material. Caput e 881°, 3°, 4° e 5° do art. 154 da Constituigéo estadual, na redacao
dada pela EC 61/2018. Violacéo ao principio da separacdo dos poderes. Usurpacdo de competéncia do
Poder Executivo. 8. Constitucionalidade do §2° do art. 154 da Constituicdo estadual, na redacdo dada
pela EC 61/2018. Possibilidade de repasse orcamentario por duodécimo. 8. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.

STF (ADI 4257, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-035 DIVULG 24-02-2021 PUBLIC 25-02-2021) Acdo direta de
inconstitucionalidade. 2. Competéncia para disciplinar normas gerais sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional. Prerrogativa da Unido. Precedentes. 3. Registro de diplomas expedidos na
modalidade a distancia ou na modalidade semipresencial. Imposi¢do de nova obrigacdo a Administracdo
Publica Estadual. Lei de iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal. 4. Lei obriga o
estabelecimento de convénio entre universidades estaduais e a Faculdade Vizinhanca Vale do Iguagu —
VIZIVALL. Violacdo ao principio da autonomia universitaria. 5. Acéo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.

STF (ADI 6590 MC-Ref, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-027 DIVULG 11-02-2021 PUBLIC 12-02-2021) Referendo de
medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade. Decreto n® 10.502, de 30 de setembro de 2020.
Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.
Ato normativo que inova no ordenamento juridico. Densidade normativa a justificar o controle abstrato
de constitucionalidade. Cabimento. Artigo 208, inciso Ill, da Constituicdo Federal e Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Educacgdo inclusiva como paradigma
constitucional. Inobservancia. Medida cautelar deferida referendada. 1. O Decreto n® 10.502/2020 inova
no ordenamento juridico. Seu texto ndo se limita a pormenorizar os termos da lei regulamentada (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), promovendo a introducdo de uma nova politica educacional
nacional, com o estabelecimento de institutos, servicos e obrigacdes que, até entdo, ndo estavam
inseridos na disciplina educacional do pais, sendo dotado de densidade normativa a justificar o
cabimento da presente acdo direta de inconstitucionalidade. Precedentes: ADI n° 3.239/DF, Rel. Min.
Cezar Peluso, Rel. p/ o ac. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe de 1°/2/2019; ADI n° 4.152/SP, Rel.
Min. Cezar Peluzo, Tribunal Pleno, DJe de 21/9/2011; ADI n° 2.155/PR-MC, Rel. Min. Sydney Sanches,
Tribunal Pleno, DJ de 1°/6/2001. 2. A Constituicdo estabeleceu a garantia de atendimento especializado
as pessoas com deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, inciso III). O
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia - primeiro tratado internacional



aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5°, 8 3°, da Constituigdo Federal e internalizado por meio
do Decreto Presidencial n® 6.949/2009 - veio reforcar o direito das pessoas com deficiéncia & educacéao
livre de discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, pelo que determina a obrigacao dos
estados partes de assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis. Precedente: ADI n°
5.357/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 11/11/16. 3. O paradigma da educacao
inclusiva é o resultado de um processo de conquistas sociais que afastaram a ideia de vivéncia segregada
das pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las no contexto da comunidade.
Subverter esse paradigma significa, além de grave ofensa a Constituicdo de 1988, um retrocesso na
protecdo de direitos desses individuos. 4. A Politica Nacional de Educacdo Especial questionada
contraria o paradigma da educacédo inclusiva, por claramente retirar a énfase da matricula no ensino
regular, passando a apresentar esse Ultimo como mera alternativa dentro do sistema de educacéo especial.
Desse modo, o Decreto n°® 10.502/2020 pode vir a fundamentar politicas publicas que fragilizam o
imperativo da inclusdo de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo na rede regular de ensino. 5. Medida cautelar referendada.

STF (ADI 6312, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-026 DIVULG 10-02-2021 PUBLIC 11-02-2021) Direito
Administrativo e Constitucional. Agdo direta de inconstitucionalidade. Competéncia da Unido para
editar normas gerais sobre educacéo e ensino. Lei estadual conflitante. Procedéncia do pedido. 1. Acao
direta de inconstitucionalidade que tem por objeto lei estadual que estabelece idade de corte para
ingresso no ensino fundamental em dissonancia com a legislacdo federal. Competéncia privativa da
Unido para dispor sobre diretrizes e bases da educacdo (CF, art. 22, XXI1V). Precedentes: ADC 17, red.
p/ acorddo Min. Luis Roberto Barroso, j. 01.08.2018; ADI 2501, rel. Min. Joaquim Barbosa, j.
04.09.2008, e ADI 2667 MC, rel. Min. Celso de Mello, j. 19.06.2002. 2. A questdo ja foi enfrentada pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de controle concentrado da constitucionalidade, e firmou a seguinte
tese: “E constitucional a exigéncia de 6 (seis) anos de idade para o ingresso no ensino fundamental,
cabendo ao Ministério da Educacéo a definicdo do momento em que o aluno devera preencher o critério
etario” (ADC 17, red. p/ acorddo Min. Luis Roberto Barroso, j. 01.08.2018. No mesmo sentido, ADPF
292, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 01.08.2018, p. 27.07.2020). H4, ainda, jurisprudéncia
consolidada no Tribunal acerca da inconstitucionalidade de normas estaduais e distritais que disponham
de forma conflitante em matéria atinente a “diretrizes e bases” da educacgdo. Nesse sentido: ADI 2501,
rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 04.09.2008, e ADI 2667 MC, rel. Min. Celso de Mello, j. 19.06.2002. 3.
Pedido julgado procedente, com a fixacdo da seguinte tese: “E inconstitucional lei estadual que fixa
critério etario para o ingresso no Ensino Fundamental diferente do estabelecido pelo legislador federal
e regulamentado pelo Ministério da Educacao”.

STF (RE 862137 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 10/10/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 15-10-2020 PUBLIC 16-10-2020) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. DIREITO A
EDUCACAO. ENSINO SUPERIOR. CURSO DE ESPECIALIZACAO. COBRANCA DE
MENSALIDADE. ALUNOS HIPOSSUFICIENTES. IMPOSSIBILIDADE. TEMA 535 DE
REPERCUSSAO GERAL. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

STF (ADI 2667, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 05/10/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-252 DIVULG 16-10-2020 PUBLIC 19-10-2020) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DISTRITAL N° 2.921/2002, QUE DISPOE SOBRE A
EMISSAO DE CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE CURSO E QUE AUTORIZA O
FORNECIMENTO DE HISTORICO ESCOLAR PARA ALUNOS DA TERCEIRA SERIE DO
ENSINO MEDIO QUE COMPROVAREM APROVACAO EM VESTIBULAR PARA INGRESSO
EM CURSO DE NIVEL SUPERIOR — ATO LEGISLATIVO QUE REDUZ O TEMPO MINIMO
PARA A CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO, INSTITUINDO BENEFICIO A QUE NAO TEM
ACESSO 0OS DEMAIS ESTUDANTES DOMICILIADOS EM OUTRAS UNIDADES DA
FEDERACAO - USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA OUTORGADA A UNIAO



FEDERAL PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA — CONSIDERACOES EM TORNO DAS
LACUNAS PREENCHIVEIS - NORMA DESTITUIDA DO NECESSARIO COEFICIENTE DE
RAZOABILIDADE — OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE - ATIVIDADE
LEGISLATIVA EXERCIDA COM DESVIO DE PODER - INCONSTITUCIONALIDADES
FORMAL E MATERIAL DECLARADAS - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. A
USURPAC,‘AO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA POR QUALQUER
DAS PESSOAS ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE TRANSGRESSAO
CONSTITUCIONAL - A Constituicdo da Republica, nas hipdteses de competéncia concorrente (CF,
art. 24), estabeleceu verdadeira situacdo de condominio legislativo entre a Unido Federal, os Estados-
membros e o Distrito Federal (RAUL MACHADO HORTA, “Estudos de Direito Constitucional”, p.
366, item n. 2, 1995, Del Rey), dai resultando clara reparticéo vertical de competéncias normativas entre
essas pessoas estatais, cabendo a Unido estabelecer normas gerais (CF, art. 24, § 1°) e aos Estados-
membros e ao Distrito Federal exercerem competéncia suplementar (CF, art. 24, § 2°). — A Carta Politica,
por sua vez, ao instituir um sistema de condominio legislativo nas matérias taxativamente indicadas no
seu art. 24 — entre as quais avulta, por sua importancia, aquela concernente ao ensino (art. 24, 1X) -,

deferiu ao Estado-membro e ao Distrito Federal, em “inexistindo lei federal sobre normas gerais”, a

possibilidade de exercer a competéncia legislativa plena, desde que “para atender a suas peculiaridades”
(art. 24, 8§ 3°). — Os Estados-membros e o Distrito Federal ndo podem, mediante legislacdo autbnoma,
agindo “ultra vires”, transgredir a legislacdo fundamental ou de principios que a Unido Federal fez editar
no desempenho legitimo de sua competéncia constitucional, de cujo exercicio deriva o poder de fixar,
validamente, diretrizes e bases gerais pertinentes a determinada matéria (educacéo e ensino, na espécie).
TODOS OS ATOS EMANADOS DO PODER PUBLICO ESTAO NECESSARIAMENTE SUJEITOS,
PARA EFEITO DE SUA VALIDADE MATERIAL, A INDECLINAVEL OBSERVANCIA DE
PADROES MINIMOS DE RAZOABILIDADE — As normas legais devem observar, no processo de sua
formulacdo, critérios de razoabilidade que guardem estrita consonancia com os padrfes fundados no
principio da proporcionalidade, pois todos os atos emanados do Poder Publico devem ajustar-se a

clausula que consagra, em sua dimensao material, o principio do “substantive due process of law”. Lei
Distrital que, no caso, ndo observa padrdes minimos de razoabilidade. A EXIGENCIA DE
RAZOABILIDADE QUALIFICA-SE COMO PARAMETRO DE AFERICAO DA
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS ATOS ESTATAIS — A exigéncia de razoabilidade —
que visa a inibir e a neutralizar eventuais abusos do Poder Publico, notadamente no desempenho de suas
funcbes normativas — atua, enquanto categoria fundamental de limitacdo dos excessos emanados do
Estado, como verdadeiro pardmetro de afericdo da constitucionalidade material dos atos estatais.
APLICABILIDADE DA TEORIA DO DESVIO DE PODER AO PLANO DAS ATIVIDADES
NORMATIVAS DO ESTADO - A teoria do desvio de poder, quando aplicada ao plano das atividades
legislativas, permite que se contenham eventuais excessos decorrentes do exercicio imoderado e
arbitrario da competéncia institucional outorgada ao Poder Publico, pois o Estado ndo pode, no
desempenho de suas atribui¢des, dar causa a instauracdo de situagdes normativas que comprometam e
afetem os fins que regem a pratica da funcao de legislar.

STF (ADPF 461, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 21-09-2020 PUBLIC 22-09-2020) Direito a educagao.
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Lei municipal que veda o ensino sobre género
e orientacdo sexual, bem como a utilizacdo desses termos nas escolas. Procedéncia do pedido. 1.
Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo nacional
(CF/88, art. 22, XXI1V), bem como a competéncia deste mesmo ente para estabelecer normas gerais em
matéria de educacdo (CF/88, art. 24, 1X). Inobservancia dos limites da competéncia normativa
suplementar municipal (CF/88, art. 30, Il). 2. Supressdo de dominio do saber do universo escolar.
Desrespeito ao direito a educacdo com o alcance pleno e emancipatério que Ihe confere a Constituicao.
Dever do Estado de assegurar um ensino plural, que prepare os individuos para a vida em sociedade.
Violagdo a liberdade de ensinar e de aprender (CF/88, arts. 205, art. 206, I, I, V, e art. 214). 3.
Comprometimento do papel transformador da educacdo. Utilizacdo do aparato estatal para manter
grupos minoritarios em condicdo de invisibilidade e inferioridade. Violacdo do direito de todos os
individuos a igual consideracédo e respeito e perpetuacéo de estigmas (CF/88, art. 1°, Ill, e art. 5°). 4.



Violacdo ao principio da protecdo integral. Importancia da educacdo sobre diversidade sexual para
criangas, adolescentes e jovens. Individuos especialmente vulnerdveis que podem desenvolver
identidades de género e orientacdo sexual divergentes do padrdo culturalmente naturalizado. Dever do
estado de manté-los a salvo de toda forma de discriminacdo e opressdo. Regime constitucional
especialmente protetivo (CF/88, art. 227). 5. Declaracdo de inconstitucionalidade do art. 3°, X, da Lei
3.468/2015. Arguicéo de descumprimento de preceito fundamental julgada procedente.

STF (ADI 5580, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-281 DIVULG 26-11-2020 PUBLIC 27-11-2020) Direito
constitucional. Acdo direta de inconstitucionalidade. Programa Escola Livre. Lei estadual. Vicios
formais (de competéncia e de iniciativa) e afronta ao pluralismo de ideias. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. I. Vicios formais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas: 1.
Violacdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional
(CF, art. 22, XXIV): a liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias sdo principios e diretrizes do sistema
(CF, art. 206, 11 e I11); 2. Afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo: usurpacdo da
competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre o tema (CF, art. 24, IX e § 1°); 3. Violagdo
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF, art. 22, 1): a lei impugnada prevé
normas contratuais a serem observadas pelas escolas confessionais; 4. Violagdo a iniciativa privativa do
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Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo (CF, art. 61, § 1°, “c” e “e”, ao art. 63, 1): ndo é
possivel, mediante projeto de lei de iniciativa parlamentar, promover a alteracdo do regime juridico
aplicavel aos professores da rede escolar publica, a alteragdo de atribuicbes de 6rgao do Poder Executivo
e prever obrigacao de oferta de curso que implica aumento de gastos. Il. Inconstitucionalidades materiais
da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas: 5. Violagdo do direito a educacdo com o alcance pleno e
emancipatério que lhe confere a Constituicdo. Supressdo de dominios inteiros do saber do universo
escolar. Incompatibilidade entre o suposto dever de neutralidade, previsto na lei, e 0s principios
constitucionais da liberdade de ensinar, de aprender e do pluralismo de ideias (CF/1988, arts. 205, 206
e 214). 6. Vedacdes genéricas de conduta que, a pretexto de evitarem a doutrinagdo de alunos, podem
gerar a perseguicdo de professores que ndao compartilhem das visdes dominantes. Risco de aplicagao
seletiva da lei, para fins persecutérios. Violagdo ao principio da proporcionalidade (CF/1988, art. 5°,
LIV, c/c art. 1°). 7. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

STF (ADI 5537, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-229 DIVULG 16-09-2020 PUBLIC 17-09-2020) Direito
constitucional. Agdo direta de inconstitucionalidade. Programa Escola Livre. Lei estadual. Vicios
formais (de competéncia e de iniciativa) e afronta ao pluralismo de ideias. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. I. Vicios formais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas: 1.
Violacdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional
(CF, art. 22, XXIV): a liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias sdo principios e diretrizes do sistema
(CF, art. 206, 11 e I11); 2. Afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo: usurpacdo da
competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre o tema (CF, art. 24, IX e § 1°); 3. Violagdo
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF, art. 22, 1): a lei impugnada prevé
normas contratuais a serem observadas pelas escolas confessionais; 4. Violagdo a iniciativa privativa do

&7

Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo (CF, art. 61, § 1°, “c” e “e”, ao art. 63, 1): ndo é
possivel, mediante projeto de lei de iniciativa parlamentar, promover a alteracdo do regime juridico
aplicavel aos professores da rede escolar publica, a alteragdo de atribuicbes de 6rgao do Poder Executivo
e prever obrigacao de oferta de curso que implica aumento de gastos. Il. Inconstitucionalidades materiais
da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas: 5. Violagdo do direito a educacdo com o alcance pleno e
emancipatério que lhe confere a Constituicdo. Supressdo de dominios inteiros do saber do universo
escolar. Incompatibilidade entre o suposto dever de neutralidade, previsto na lei, e 0s principios
constitucionais da liberdade de ensinar, de aprender e do pluralismo de ideias (CF/1988, arts. 205, 206
e 214). 6. Vedacdes genéricas de conduta que, a pretexto de evitarem a doutrinagdo de alunos, podem
gerar a perseguicdo de professores que ndao compartilhem das visdes dominantes. Risco de aplicagao
seletiva da lei, para fins persecutérios. Violagdo ao principio da proporcionalidade (CF/1988, art. 5°,
LIV, c/c art. 1°). 7. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.



STF (ADPF 460, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2029) ARGUJQAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ARTIGO 2°, PARAGRAFO UNICO, DA

LEI 6.496/2015 DO MUNICIPIO DE CASCAVEL - PR. VEDACAO DE “POLITICAS DE ENSINO
QUE TENDAM A APLICAR A IDEOLOGIA DE GENERO, O TERMO ‘GENERO ’'OU

‘ORIENTAGAO SEXUAL’”. USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAQAO. A PROIBIC;AO GENERICA DE
DETERMINADO CONTEUDO, SUPOSTAMENTE DOUTRINADOR OU PROSELITISTA,
DESVALORIZA O PROFESSOR, GERA PERSEGUICOES NO AMBIENTE ESCOLAR,
COMPROMETE O PLURALISMO DE IDEIAS, ESFRIA O DEBATE DEMOCRATICO E
PRESTIGIA PERSPECTIVAS HEGEMONICAS POR VEZES SECTARIAS. A CONSTRUCAO DE
UMA SOCIEDADE SOLIDARIA, LIVRE E JUSTA PERPASSA A CRIAQAO DE UM AMBIENTE
DE TOLERANCIA, A VALORIZACAO DA DIVERSIDADE E A CONVIVENCIA COM
DIFERENTES VISOES DE MUNDO. PRECEDENTES ARGUIQAO CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases
da educacéo nacional (artigo 22, XXI1V, da Constituicdo Federal) impede que leis estaduais, distritais e
municipais estabelecam principios e regras gerais sobre ensino e educacédo, cabendo-lhes somente editar
regras e condicOes especificas para a adequacdo da lei nacional a realidade local (artigos 24, 88 1° e 2°,
e 30, I e Il, CRFB). Precedentes: ADPF 457, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenério, julgado em
24/4/2020; ADPF 526, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenério, julgado em 8/5/2020; e ADPF 467, Rel. Min.

Gilmar Mendes, Plenario, julgado em 28/5/2020. 2. A vedacdo da abordagem dos temas de “género” e

de “orientacdo sexual” no &mbito escolar viola os principios da liberdade, enquanto pressuposto para a
cidadania; da liberdade de ensinar e aprender; da valorizagdo dos profissionais da educacéo escolar; da
gestdo democréatica do ensino; do padrdo de qualidade social do ensino; da livre manifestacdo do
pensamento; e da livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenga (artigos 1°, 1l e V; 5° IV e IX; e 206, II, V, VI e VII, da
Constituicdo Federal). 3. A cidadania, fundamento da Republica Federativa do Brasil assim como o
pluralismo politico, esta consagrada na Constituicdo ao lado de objetivos fundamentais de construcéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria e de combate a discriminacgéo (artigos 1°, Il e V;e 3° l e 1V,
CRFB), sendo certo que o sistema politico se funda na representacdo dos diversos setores da sociedade,
todos com liberdade para alcangar o poder por meio de processo politico livre e democratico e com
educacdo que os habilite a exercer essa liberdade. 4. A neutralidade ideoldgica ou politica pretendida

pelo legislador municipal, ao vedar a abordagem dos temas de “género” e “orientagdo sexual”, esteriliza
a participacdo social decorrente dos ensinamentos plurais adquiridos em ambito escolar, mostrando-se
ndo apenas inconstitucional, mas também incompativel com o nosso ordenamento juridico. 5. Os artigos
205 e 206 da Constituicdo Federal e os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio, previstos
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e em atos dos demais agentes publicos especializados
consubstanciam o arcabouco normativo que se alinha harmoniosamente para a formacdo politica do
estudante, habilitando-o a exercer sua cidadania. 6. A renovacdo de ideias e perspectivas é um elemento
caro a democracia politica, consoante consta do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, promulgado pelo Decreto 591, de 6 de julho de 1992, e no Protocolo Adicional & Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo
de Sao Salvador), promulgado pelo Decreto 3.321, de 30 de dezembro de 1999, revelando exemplo de
educacdo democratica. 7. O pluralismo de ideias, posto integrar o conceito de educacéo, constitui dever
também da familia, cabendo-lhe zelar pela liberdade de aprendizado e divulgacdo do pensamento, da
arte e do saber, ao invés de condicionar a sua prévia concordancia quanto ao contetido académico, sob
pena de esvaziar a capacidade de inovacéo, a oportunidade de o estudante construir um caminho proprio,
diverso ou coincidente com o de seus pais ou professores. 8. A Constituicdo, para além do preparo para
0 exercicio da cidadania, estabelece que a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, visa
ao pleno desenvolvimento da pessoa (artigo 205, CRFB). 9. A capacidade institucional da comunidade
de especialistas em pedagogia, psicologia e educagdo, responsavel pelo desenho de politicas publicas no
setor, impde a virtude passiva e a deferéncia do Poder Judiciario. Precedentes: RE 888.815, Relator p/ o
acordao Min. Alexandre de Moraes, Plenario, DJe de 21/3/2019; ADPF 292, Rel. Min. Luiz Fux,



Plenério, julgado em 1°/8/2018; ADC 17, Relator p/ o acorddo Min. Roberto Barroso, Plenario, julgado
em 1°/8/2018. 10. A escola assegura o olhar profissional sob as criangas e adolescentes, vez que
professores, pedagogos e psicélogos aliam a expertise com a impessoalidade, necessarias para assegurar
uma formagdo mais ampla do aluno. N&o a toa, a Constitui¢do previu a valorizagdo dos profissionais da
educacéo escolar como um dos principios do ensino (artigo 206, V, CRFB). 11. A Constituicdo Federal
de 1988 erigiu a liberdade académica a condicdo de direito fundamental, notadamente por sua relagéo
intrinseca e substancial com a liberdade de expressao, com o direito fundamental a educacdo e com o
principio democratico. No mesmo sentido, destaca o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais das Nag¢des Unidas, criado para avaliar o cumprimento da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos pelos paises signatarios. 12. A “gestdo democratica do ensino publico”, principio previsto no
artigo 206, VI, da CRFB, exige redobrada cautela quando se refere ao contetudo programatico da escola,
vez que, ao permitir que as entidades religiosas e familiares ditem o conteddo do ensino, o Estado
legitimaria que as perspectivas hegemonicas se sobreponham as demais. 13. A liberdade dos pais de
fazer que filhos recebam educacéo religiosa e moral de acordo com suas convicgdes, prevista no artigo
12 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, encontra limites nos principios constitucionais que
conformam o direito fundamental a educacdo, entre os quais se destacam a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber e o pluralismo de ideias e concep¢des
pedagdgicas (artigo 206, Il e Il1l, CRFB). 14. O Tribunal Constitucional Alemao, ao apreciar se a
introducdo da disciplina Educacéo Sexual em escolas publicas do ensino fundamental violaria norma da
Lei Fundamental alemé que assegura aos pais direito natural de assistir e educar os filhos, assentou que,
contanto que ndo haja proselitismo, a educacdo sexual integra o dever do Estado que ndo pode ser

obstado pela vontade dos pais (BverfGE 47, 46, 21 de dezembro de 1977). 15. A “Pesquisa Nacional
sobre 0 Ambiente Educacional no Brasil: as experiéncias de adolescentes e jovens lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais em nossos ambientes educacionais” (2016) revela um cenario ainda
bastante opressor: 0s expressivos casos de agressdo verbal ou fisica por causa da orientacdo sexual e
identidade de género provocam inseguranca na escola, o que repercute na assiduidade do aluno e na

evasdo escolar. 16. E vedada a discriminacdo em raz&o do sexo, género ou orientacio sexual. “Direito a
busca da felicidade. Salto normativo da proibi¢cdo do preconceito para a proclamacgdo do direito a
liberdade sexual”. Precedente: ADI 4.277, Rel. Min. Ayres Britto, Plenario, DJe de 14/10/2011. 17. A
escola, sob a dimensdo negativa das obrigacOes estatais, vocaciona-se a ser locus da pluralidade, cabendo
ao poder publico, sob a dimensdo positiva das liberdades individuais, ensinar tais valores e combater
perspectivas sectarias e discriminatorias, o que se concretiza também por meio do convivio social com
o diferente. 18. In casu, o paragrafo Unico do artigo 2° da Lei 6.496/2015 do Municipio de Cascavel -

PR, que veda a adocdo de “politicas de ensino que tendam a aplicar a ideologia de género, o termo

‘género ’ou ‘orientacdo sexual’”, viola a Constituicdo Federal, vez que (i) o estabelecimento de regras
sobre o conteudo didatico e a forma de ensino usurpa competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacéo; e que (ii) a proibicdo genérica de determinado conteudo, supostamente
doutrinador ou proselitista, desvaloriza o professor, gera persegui¢cdes no ambiente escolar, compromete
o pluralismo de ideias, esfria 0 debate democratico e prestigia perspectivas hegemonicas por vezes
sectarias. 19. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental conhecida e julgado procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade do paragrafo unico do artigo 2° da Lei 6.496/2015 do
Municipio de Cascavel — PR.

STF (ARE 1230668 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 22/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-169 DIVULG 03-07-2020 PUBLIC 06-07-2020) DIREITO
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. CONSTRUCAO DE NOVAS ESCOLAS.
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. GARANTIA DO DIREITO A EDUCAC}AO. PRECEDENTES 1. As duas Turmas do
Supremo Tribunal Federal possuem entendimento no sentido de que € possivel ao Judiciario, em
situacdes excepcionais, determinar ao Poder Executivo a implementagdo de politicas publicas para
garantir direitos constitucionalmente assegurados, a exemplo do direito ao acesso a educacao, sem que
isso implique ofensa ao principio da separacdo dos Poderes. Precedentes. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11,



do CPC/2015, uma vez que néo é cabivel, na hipotese, condenagdo em honorarios advocaticios (arts. 17
e 18 da Lei n®7.347/1985). 3. Agravo interno a que se nega provimento.

STF (ADPF 467, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-170 DIVULG 06-07-2020 PUBLIC 07-07-2020) Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental. Constitucional. 2. Cabimento da ADPF. Objeto: artigos 2°, caput, e 3°, caput,
da Lei 3.491, de 28 de agosto de 2015, do municipio de Ipatinga (MG), que excluem da politica
municipal de ensino qualquer referéncia a diversidade de género e orientacdo sexual. Legislacéo
reproduzida por diversos outros municipios. Controvérsia constitucional relevante. Inexisténcia de outro
instrumento capaz de resolver a questdo de forma efetiva. Preenchimento do requisito da
subsidiariedade. Conhecimento da acdo. 3. Violacdo a competéncia da Unido para editar normas gerais
sobre educacgdo. 4. Afronta aos principios e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
relativos ao pluralismo politico e a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, sem quaisquer
preconceitos. 5. Direito a liberdade de ensino, ao pluralismo de ideais e concepcbes pedagdgicas e ao
fomento a liberdade e a toleréncia. Diversidade de género e orientacdo sexual. 6. Normas constitucionais
e internacionais proibitivas da discriminagédo: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, Principios de
Yogyakarta, Constituicdo Federal. 7. Violacdo a liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber. 8. Arguicao julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
trechos impugnados dos artigos 2°, caput, e 3° caput, da Lei 3.491, de 28 de agosto de 2015, do
municipio de Ipatinga, que excluem da politica municipal de ensino qualquer referéncia a diversidade
de género e a orientacdo sexual.

STF (RE 1250595 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 15/05/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-134 DIVULG 28-05-2020 PUBLIC 29-05-2020) AC}AO CIVIL
PUBLICA — POLITICAS PUBLICAS - EDUCACAO - JUDICIARIO — INTERVENCAO -
EXCEPCIONALIDADE. Ante excepcionalidade, verificada pelas instancias ordinarias a partir da
apreciacdo do quadro fatico, é possivel a intervencdo do Judiciario na implantacao de politicas publicas
direcionadas a concretizacgdo de direitos fundamentais.

STF (ADPF 526, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 11/05/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-137 DIVULG 02-06-2020 PUBLIC 03-06-2020) ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. CONVERSAO EM JULGAMENTO
DEFINITIVO. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU. PROIBIC}AO DE

APLICACAO DA “IDEOLOGIA DE GENERO, DO TERMO “GENERO” OU “ORIENTACAO
SEXUAL” NAS INSTITUICOES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA, AO DIREITO
FUNDAMENTAL DE LIBERDADE DE CATEDRA E A GARANTIA DO PLURALISMO DE
IDEIAS. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL JULGADA
PROCEDENTE.

STF (ADPF 457, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-137 DIVULG 02-06-2020 PUBLIC 03-06-2020) ARGUIC}AO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI
1.516/2015 DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA - GO. PROIBIQAO DE DIVULGAC}AO DE
MATERIAL COM INFORMACAO DE IDEOLOGIA DE GENERO EM ESCOLAS MUNICIPAIS.
USURPAC}AO DE COMPETENCIA PRIVATIVA LEGISLATIVA DA UNIAO. DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL (ART. 22, XXIV, CF). VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
ATINENTES A LIBERDADE DE APREENDER, ENSINAR, PESQUISAR E DIVULGAR O
PENSAMENTO A ARTE E O SABER (ART. 206, Il, CF), E AO PLURALISMO DE IDEIAS E DE
CONCEPC}@ES PEDAGOGICAS (ART. 206, I, CF). PROIBIC}AO DA CENSURA EM
ATIVIDADES CULTURAIS E LIBERDADE DE EXPRESSAO (ART. 5° IX, CF). DIREITO A
IGUALDADE (ART. 5° CAPUT, CF). DEVER ESTATAL NA PROMOC}AO DE POLITICAS
PUBLICAS DE COMBATE A DESIGUALDADE E A DISCRIMINACAO DE MINORIAS.



INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL RECONHECIDAS. PROCEDENCIA. 1.
Compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional (CF, art. 22,
XX1V), de modo que os Municipios ndo tém competéncia legislativa para a edicdo de normas que tratem
de curriculos, contetdos programaticos, metodologia de ensino ou modo de exercicio da atividade
docente. A eventual necessidade de suplementacéo da legislacéo federal, com vistas a regulamentacao
de interesse local (art. 30, I e IlI, CF), ndo justifica a proibicdo de conteudo pedagdgico, nédo
correspondente as diretrizes fixadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei 9.394/1996).
Inconstitucionalidade formal. 2. O exercicio da jurisdi¢cdo constitucional baseia-se na necessidade de
respeito absoluto a Constituicdo Federal, havendo, na evolucdo das Democracias modernas, a
imprescindivel necessidade de proteger a efetividade dos direitos e garantias fundamentais, em especial
das minorias. 3. Regentes da ministracdo do ensino no Pais, 0s principios atinentes a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, Il, CF) e ao pluralismo
de ideias e de concepcbes pedagogicas (art. 206, 111, CF), amplamente reconduziveis a proibicdo da
censura em atividades culturais em geral e, consequentemente, a liberdade de expresséo (art. 5°, 1X, CF),
ndo se direcionam apenas a proteger as opiniGes supostamente verdadeiras, admirdveis ou
convencionais, mas também aquelas eventualmente ndo compartilhada pelas maiorias. 4. Ao aderir a
imposicdo do siléncio, da censura e, de modo mais abrangente, do obscurantismo como estratégias
discursivas dominantes, de modo a enfraquecer ainda mais a fronteira entre heteronormatividade e
homofobia, a Lei municipal impugnada contrariou um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, relacionado a promocao do bem de todos (art. 3°, 1V, CF), e, por consequéncia, o
principio segundo o qual todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza (art. 5°, caput,
CF). 5. A Lei 1.516/2015 do Municipio de Novo Gama — GO, ao proibir a divulgacdo de material com
referéncia a ideologia de género nas escolas municipais, ndo cumpre com o dever estatal de promover
politicas de inclusdo e de igualdade, contribuindo para a manutencdo da discriminacdo com base na
orientacdo sexual e identidade de género. Inconstitucionalidade material reconhecida. 6. Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental julgada procedente.

STF (ADI 5484, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-117 DIVULG 11-05-2020 PUBLIC 12-05-2020) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.675/2014 DO ESTADO DE ALAGOAS. EXIGENCIA DE
DIPLOMA DE LICENCIATURA ESPECIFICA PARA A DOCENCIA DA DISCIPLINA DE
EDUCAQAO FISICA NA EDUCAQAO BASICA DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
CONTRARIEDADE EM RELACAO AO ARTIGO 62 DA LEI FEDERAL 9.394/1996 (LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCAC}AO NACIONAL). USURPAC;AO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL (ARTIGO 22, XXI1V, DA CONSTITUIC}AO FEDERAL). VIOLAC}AO AO PRINCIPIO
DA AMPLA ACESSIBILIDADE A CARGOS PUBLICOS. VEDACAO DA EXIGENCIA DE
COMPROVAC}AO DE INSCRIC}AO OU REGISTRO EM CONSELHO PROFISSIONAL NOS
EDITAIS DE CONCURSOS PUBLICOS PARA O PROVIMENTO DAS VAGAS DE PROFESSOR
DE EDUCACAO FISICA. CONTRARIEDADE EM RELACAO A LEI FEDERAL 9.696/1998.
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
CONDICOES PARA O EXERCICIO DE PROFISSOES (ARTIGO 22, XVI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). ACAO CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. 1. O magistério na educago bésica, que compreende a educacio infantil e o
ensino fundamental e médio, submete-se a competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacao nacional (art. 22, XXIV, da Constitui¢éo Federal). Precedente: ADI 1399,
Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado em 3/3/2004, DJ 11/6/2004. 2. A Lei 7.675, de 30
de dezembro de 2014, de Alagoas, ao dispor sobre a formacgdo especifica exigida para a docéncia de
disciplina na educacéo basica, exorbita 0 &ambito normativo da Lei federal 9.394/1996, que dispbe sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional, usurpando competéncia privativa da Unido. 3. O principio
constitucional da ampla acessibilidade € conformado por lei que estabeleca os requisitos necessarios
para o exercicio do cargo, emprego ou funcdo publicos, adstritos & obediéncia das normas constitucionais
pertinentes, como a impessoalidade e a eficiéncia administrativas (artigo 37, I, da Constituicdo Federal).
4. Os artigos 1° e 2°, caput, da Lei estadual 7.675/2014, ao exigirem diploma de licenciatura especifica



também para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos primeiros anos do ensino fundamental,
violam o principio da ampla acessibilidade a cargos publicos (artigo 37, I, da Constituicdo Federal),
porquanto estabelecem requisito que excede a natureza e complexidade das atribuicdes, comprometendo
a competitividade do certame. 5. O livre exercicio profissional, atendidas as qualificacfes estabelecidas
em lei federal, exige disciplina de carater nacional, ndo se admitindo a existéncia de diferencas entre 0s
entes federados quanto aos requisitos ou condi¢des para o exercicio de atividade profissional (artigos 5°,
XIl, e 22, XVI, da Constituicdo Federal). 6. A competéncia privativa da Unido para legislar sobre
condicBes para o exercicio de profissdes impede que estados-membros e municipios, a pretexto de
estipular requisitos para a ocupacao dos respectivos cargos, empregos e funcdes publicas, estabelecam
normas relativas ao exercicio profissional destoantes daquelas previstas na legislacdo federal de
regéncia, que, in casu, estabelece que o exercicio das atividades de educacéo fisica e a designacgdo de
profissional de educacéo fisica € prerrogativa dos profissionais regularmente registrados nos Conselhos
Regionais de Educacdo Fisica (artigo 1° da Lei federal 9.696/1998). 7. O paragrafo Gnico do artigo 2° da
Lei 7.675/2014 do Estado de Alagoas, ao vedar a exigéncia de comprovacéo de inscricdo ou registro em
conselho profissional nos editais de concursos publicos para o provimento das vagas de professor de
educacdo fisica, usurpou a competéncia privativa da Unido para legislar sobre condi¢Ges para o exercicio
de profissdes. Precedentes: ADI 4.387, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 10/10/2014; ADI 3.610,
Rel. Min. Cezar Peluso, Plenério, DJ de 22/9/2011; ADI 3.587, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ
de 22/2/2008. 8. A seguranca juridica impGe a modulacdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei estadual 7.675/2014, a fim de que a sanatoria de um vicio ndo propicie o
surgimento de panorama igualmente inconstitucional, maxime porque a anulagao dos concursos publicos
realizados tem potencial de causar prejuizo aos alunos da educacéo béasica estadual, em razdo da possivel
insuficiéncia de professores para ministrar a disciplina de educacao fisica, de modo que a aplicacéo fria
da regra da nulidade retroativa implicaria desamparo ao direito constitucional a educagdo. 10. Acao
direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 7.675/2014 do Estado de Alagoas, com eficacia ex nunc a partir da data do
presente julgamento.

STF (ADI 6073, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 27/03/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-130 DIVULG 26-05-2020 PUBLIC 27-05-2020) AC,‘AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 895/2013 DO ESTADO DE RORAIMA.
AFASTAMENTO DAS EXIGENCIAS DE REVALIDAC}AO DE DIPLOMA OBTIDO EM
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DE PAISES ESTRANGEIROS. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAQAO
NACIONAL. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. O afastamento, por lei estadual, das exigéncias de
revalidacdo de diploma obtido em instituicGes de ensino superior de outros paises para a concessdo de
beneficios e progressdes a servidores publicos invade a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV, CRFB). Precedentes. 2. Acdo direta de
constitucionalidade julgada procedente.

STF (ACO 1903 ED-terceiros-AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 27/03/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-089 DIVULG 14-04-2020 PUBLIC 15-04-2020) AGRAVO
INTERNO NA ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONFLITO FEDERATIVO PARCIALMENTE
CONFIGURADO. COMPETENCIA ORIGINARIA DESTA CORTE QUE NAO ALCANCA A
TOTALIDADE DOS PEDIDOS DEDUZIDOS NA INICIAL. INSTITUICAO ESTADUAL PUBLICA
DE ENSINO SUPERIOR. MINISTRACAO DE CURSOS FORA DOS LIMITES GEOGRAFICOS DO
ESTADO PARA O QUAL CREDENCIADA. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS E
REGULAMENTARES, AFERIDOS EM PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS EM TRAMITE
PERANTE AS AUTORIDADES COMPETENTES. ALEGACAO DE FATO NOVO. NAO
CONFIGURACAO. CONVENIO CELEBRADO ENTRE A UVA E A SECRETARIA DE
EDUCACAO DO ESTADO DA PARAIBA. CELEBRACAO APOS A PROLACAO DA DECISAO
DE MERITO. MOMENTO PROCESSUAL INADEQUADO. VICIOS FORMAIS INSANAVEIS.
INOBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO ESTIPULADO NOS ARTS. 9° E 10 DA RESOLUCAO
439/2012 DO CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA. FATO NOVO NAO CONHECIDO.
MANUTENCAO DA DECISAO DE MERITO. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA



PROVIMENTO. 1. A competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal disposta no art. 102, I, ‘f’,
da Constituicdo, abrange as causas em que se verifica conflito federativo para além da mera presenca
dos entes do Estado brasileiro ali mencionados. 2. In casu, evidente a caracterizacdo do conflito
federativo, na medida em que a hipo6tese dos autos encarta abalo a organizacao e ao funcionamento dos
Sistemas Nacional e Estaduais de Educacéo, especificamente no que concerte a realizacdo de cursos em
outro Estado da federagdo sem anterior autorizagdo ou reconhecimento por érgdo da Unido (0o MEC) e
em ambito territorial diverso daquele para o qual inicialmente cadastrada a institui¢do. 3. A Lei n®9.394,
de 1996, ao estabelecer diretrizes e bases da educagao nacional, atribuiu aos estados a competéncia para
credenciar e autorizar o funcionamento das instituicbes de ensino superior de seus respectivos sistemas
de ensino, sendo-lhes vedado o gerenciamento em relacao a instituicbes de outros estados. 4. A atuagao
de universidade estadual cearense fora dos limites geograficos de seu credenciamento é objeto da
Resolucdo n° 439/2012, do Conselho Estadual de Educacéo do Estado do Ceara, cujo regramento preveé
o0 cumprimento de procedimento administrativo detalhado, em que se evidencie o cumprimento de
diversos requisitos e condi¢des pela instituicdo pretendente e sua parceira, dentre eles a formalizacao de
instrumento convencional, tais como *“convénio ou contrato”. 5. No caso sub examine, uma instituicao
de ensino superior criada e mantida pelo Estado do Ceara (UVA), firmou parceria com uma instituicao
privada de ensino paraibana (UNAVIDA), pelo que vem ministrado cursos de formagdo superior no
estado da Paraiba, sem observancia de quaisquer requisitos legais e regulamentares para tanto. 6. A
atuacdo de uma universidade privada fora dos limites territoriais para o qual credenciada sujeita-se a
apreciacdo e fiscalizacdo das autoridades do sistema federal de ensino vinculadas ao Ministério da
Educacéo, sendo essa atuacdo impossibilitada exclusivamente por meio de atos bilaterais entre os entes
estaduais envolvidos. 7. A anélise dos pedidos relativos a anulacdo dos convénios firmados entre as rés,
bem como dos diplomas e certificados expedidos desde o inicio da parceria ora considerada irregular,
assim como o pedido de ressarcimento aos alunos das despesas ocasionadas em virtude do oferecimento
irregular de cursos, descarta a competéncia originaria desta Corte prevista no artigo 102, I, f, da
Constituicdo Federal, diante da auséncia de situacdo que abale a harmonia do pacto federativo. 8. Agravo
interno a que se nega provimento.

STF (ADI 5341, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-272 DIVULG 09-12-2019 PUBLIC 10-12-2019) AC;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 2.873/2014 DO ESTADO DO ACRE.
AFASTAMENTO DAS EXIGENCIAS DE REVALIDAC}AO DE DIPLOMA OBTIDO EM
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DOS PAISES MEMBROS DO MERCOSUL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. O afastamento, por lei estadual, das
exigéncias de revalidacdo de diploma obtido em institui¢des de ensino superior dos paises membros do
MERCOSUL para a concessao de beneficios e progressdes a servidores publicos invade a competéncia
privativa da Uni&o para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo nacional (art. 22, XXIV, CRFB). 2.
Do mesmo modo, a extensédo da possibilidade de utilizacdo de titulos oriundos de instituicdes de ensino
de paises pertencentes ao MERCOSUL nao validados no Brasil para além das atividades de docéncia e
pesquisa vai de encontro ao estabelecido no Decreto 5.518/2005. 3. Acéo direta de constitucionalidade
julgada procedente.

STF (ADI 5752, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 18/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-238 DIVULG 30-10-2019 PUBLIC 04-11-2019) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI ORGANICA DO
MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA. CRIACAO DE PROGRAMA DE ESTAGIO
PARA ESTUDANTES DE POS-GRADUACAO NO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
AUSENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS PRIVATIVAS DA UNIAO.
DIPLOMA QUE NAO REGULAMENTA MATERIA AFETA A DIREITO DO TRABALHO.
COMPATIBILIDADE DA NORMA COM A LEGISLACAO FEDERAL QUE DISCIPLINA A
MATERIA (LEIS FEDERAIS 9.394/1996 E 11.788/2008). INEXISTENCIA DE AFRONTA AO
PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS OBJETIVOS
PARA A SELECAO DOS ESTUDANTES CONTEMPLADOS PELO PROGRAMA. ACAO DIRETA
CONHECIDA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. A Constitui¢do Federal dispde que compete



privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho (artigo 22, 1) e estabelecer as diretrizes e bases
da educacdo nacional (artigo 22, XXIV), ao passo que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao (artigo 24, 1X). 2. O estagiario, diferentemente do empregado, tem como
objetivo fundamental da sua jornada — seja perante entidade privada, seja em meio ao servico publico —
agregar conhecimentos e desenvolver capacidades essenciais a sua inserc¢do e progresso no mercado de
trabalho e ndo contribuir, primordialmente, para o incremento de lucratividade/eficiéncia da instituicdo
em que estagia. 3. A Lei federal 11.788/2008 determina que o estagio ndo cria vinculo empregaticio de
qualquer natureza, observados 0s seguintes requisitos: (i) matricula e frequéncia regular do educando
em curso de educacéo superior, de educacao profissional, de ensino médio, da educacéo especial e nos
anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educacdo de jovens e adultos e
atestados pela instituicdo de ensino; (ii) celebracdo de termo de compromisso entre o educando, a parte
concedente do estagio e a instituicdo de ensino; e (iii) compatibilidade entre as atividades desenvolvidas
no estagio e aquelas previstas no termo de compromisso. 4. O regime juridico do estagio profissional do
parquet estadual de Santa Catarina apresenta os mesmos critérios delineados na legislagdo federal, ao
fixar, como requisitos para a admisséo de graduandos ou pés-graduandos (i) a regular matricula do aluno
em instituicdo de ensino (art. 65); (ii) a celebracéo de termo de compromisso (art. 70); e (iii) a limitagdo
da jornada de estagio a 30 horas semanais, de maneira a compatibilizar seu exercicio com os estudos do
educando. A lei estadual determina, igualmente, que o estagiario sera dispensado automaticamente
quando da conclusdo ou do abandono do curso em que estiver matriculado ou na hipotese de auséncia
de renovacgdo da sua matricula no curso (artigo 71, I11, alineas a e d, da Lei Complementar 738/2019). 5.
A Lei Complementar estadual 738/2019 veda aos estagiarios junto ao Ministério Publico de Santa
Catarina, ademais, “praticar quaisquer atos, processuais ou extraprocessuais, que exijam capacidade
postulatoria ou que constituam atribuicdo exclusiva de érgdo de execucdo do Ministério Publico,
inclusive assinar pegas processuais ou manifestacdes nos autos” (artigo 78, V1), sob pena de dispensa
das suas funcdes (artigo 71, 1V). 6. A legislacéo in foco institui verdadeiro programa de estagio para
estudantes de pds-graduacdo, ndo se prestando a contratagdo de servidores em carater temporario por
vias transversas, de modo que as normas impugnadas estdo adstritas a seara da competéncia legislativa
concorrente insculpida no artigo 24, 1X, da Constituicdo Federal. 7. O artigo 205 da Constitui¢do Federal
consagra um conceito amplo de direito a educacédo, enfatizando suas potencialidades no campo do
desenvolvimento existencial do individuo, de um lado, e na seara econémica, de outro, dada a sua
especial relevancia para a concretizacdo dos objetivos constitucionais associados a valorizacdo do
trabalho humano e a tutela da livre-iniciativa. 8. A complexidade, a dinamicidade e a especializagdo que
marcam o mercado de trabalho contemporaneo, fruto da sociedade do conhecimento, demandam que o
processo de aprendizado do cidaddo, enquanto pressuposto para o pleno desenvolvimento das suas
capacidades individuais para o trabalho, seja continuo. 9. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei federal 9.394/1996), na linha do que preconiza o texto constitucional, dispde que a
educacdo superior tem por finalidade “formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos
para a insercdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formacéo continua” (artigo 43, Il) e “suscitar o desejo permanente de
aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando 0s
conhecimentos que véao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento
de cada geracdo” (artigo 43, V). 10. A educacdo superior, nos termos do artigo 44, Ill, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, inclui a pos-graduacdo, compreendendo programas de
mestrado e doutorado, cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicbes de ensino. 11. A
interpretacdo sistematica dos diplomas federais pertinentes indica que o estagio realizado durante o curso
de pos-graduacdo esté inserido no permissivo legal da Lei do Estagio, na medida em que esta ultima
norma assenta que o estagio é “ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando o
ensino regular em instituicdes de educacdo superior, de educacdo profissional, de ensino médio, da
educacéo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educacéo de
jovens e adultos” (artigo 1°, grifei). Inexiste, por conseguinte, incompatibilidade entre o instituto da
“residéncia juridica”, tal como disposto na lei estadual sub examine, e as normas gerais nacionais sobre



educacdo e estagio. 12. Os imperativos constitucionais de impessoalidade e publicidade, no caso sub
judice, encontram-se suficientemente tutelados, maxime porque, nos termos dos artigos 68 e seguintes
da Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, o processo seletivo para a
contratacdo de estagiarios permite amplo acesso e concorréncia, em igualdade de condi¢des, para 0s
estudantes interessados, bem como pressupde publicacdo de edital no Diario Oficial Eletronico do
Ministério Publico. 13. O programa de residéncia juridica é compativel, outrossim, com o principio da
eficiéncia administrativa, porquanto tem o potencial de oferecer um aprendizado particularizado aos
futuros ocupantes de cargos publicos, incrementado, por esta via, a qualidade no desempenho das suas
futuras fungdes. Ao mesmo tempo, oportuniza um intercdmbio de conhecimentos entre residentes e seus
respectivos supervisores, mercé de a inclusdo de estudantes de pés-graduacdo no cotidiano da
Administracdo Publica ser fator de oxigenacdo desta Gltima em relacdo aos sempre cambiantes debates
académicos. 14. Ac¢do direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado improcedente o pedido.

STF (ARE 1016263 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 11/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 22-10-2019 PUBLIC 23-10-2019) DIREITO
ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/1973. EDUCACAO. GRATUIDADE DO ENSINO PUBLICO EM ESTABELECIMENTOS
OFICIAIS. ALEGAC}AO DE OFENSA AOS ARTS. 2° 5° LV, 127, 129, 206, IV, E 208, I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSONANCIA DA DECISAO ORA RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento assinalado na decisdo agravada
ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal. 2. As razdes do agravo nédo se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo interno
conhecido e ndo provido.

STF (ADI 5091, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-224 DIVULG 14-10-2019 PUBLIC 15-10-2019) AC,‘AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA E REFERENDADA PELO
PLENARIO DESTE SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ART. 1° DA LEI N. 10.011/2013, DE
MATO GROSSO. TITULOS OBTIDOS NOS PAISES INTEGRANTES DO MERCOSUL PARA
PROGRESSAO FUNCIONAL DE SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROPOSIC,‘AO
LEGISLATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAC;AO
NACIONAL. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. Art. 1° da Lei n. 10.011/2013, do Mato
Grosso, decorrente de projeto de lei de iniciativa parlamentar: critério de progressdo funcional de
servidores do Mato Grosso; matéria referente a regime juridico dos servidores pablicos do Estado sujeita
a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo estadual: afronta ao disposto no inc. 1l do § 1° do
art. 61 da Constituicdo da Republica. Precedentes. 2. Norma que permite aumento da remuneracéo dos
servidores publicos contemplados por eventual progressdo funcional: afronta a iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual para a deflagracdo do respectivo processo legislativo, nos termos da
al. a do inc. Il do §1° do art. 61 da Constituicio da Republica. Precedentes. 3. E inconstitucional ato
normativo estadual no qual se disciplinam aspectos pertinentes a legislacdo sobre diretrizes e bases da
educacgéo nacional por usurpacdo de competéncia legislativa privativa da Unido. Precedentes. 4. Ac¢do
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n. 10.011/2013 de Mato
Grosso.

STF (ADI 5786, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/09/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-210 DIVULG 25-09-2019 PUBLIC 26-09-2019)
CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. PRESENCA DE
SEGUNDO PROFESSOR DE TURMA NAS SALAS DE AULA EM ESCOLAS DE EDUCAC}AO
BASICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDA.
PROCEDENCIA. 1. Proposta de conversdo de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo
de merito, considerando a ndo complexidade da questdo de direito em discussao e a completa instrucao
dos autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas
publicas de educacgdo basica de Santa Catarina manterem a presenca de um segundo professor de turma



nas salas de aula que tiverem alunos com diagnostico de deficiéncias e transtornos especificados no texto
normativo, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra constitucional que determina a iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre servidores pablicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1°, 11, ¢). 3. Medida Cautelar confirmada. Agéo Direta
de Inconstitucionalidade julgada procedente.

STF (ADI 3499, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-265 DIVULG 04-12-2019 PUBLIC 05-12-2019) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. ARTIGO 280 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. OBRIGACAO DE CELEBRACAO DE
CONVENIO ENTRE ESTADO E MUNICIPIOS PARA A EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS
RELACIONADAS A EDUCAQAO, SAUDE E TRANSPORTE. ALEGAC}AO DE USURPAQAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA EDITAR LEI COMPLEMENTAR FIXANDO
NORMAS PARA COOPERAQAO ENTRE ENTES FEDERATIVOS. INEXISTENCIA. VIOLAC;AO
DO PRINCIPIO FEDERATIVO, PELA SUPRESSAO DA PRERROGATIVA DE
AUTOADMINISTRAC}AO. AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. O artigo 23, paragrafo unico, da Constituicdo Federal
reservou a lei complementar a disciplina da cooperacdo interfederativa, mas ndo veda que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal recorram a utilizacdo de instrumentos negociais para a salutar
racionalizacdo e coordenagdo das suas atividades, em conformidade com a perspectiva consensual e
pragmatica da Administracdo Publica contemporanea em sua vertente gerencial. 2. A competéncia para
instituir normas uniformizadoras da cooperacao interfederativa ndo se confunde com a competéncia para
que os entes federados celebrem acordos entre si, exercendo sua prerrogativa de autoadministracao,
dentro dos limites constitucionalmente delineados. 3. O modelo federativo constitucionalmente adotado
ndo autoriza a hierarquizacao das vontades dos entes politicos, nem permite transposicao unilateral das
atribuigdes constitucionais de um ente federado a outro, porquanto a autonomia insculpida no art. 18 da
Constituicdo Federal é corolario da ideia de forma federativa de Estado; sem ela, existira mera
descentralizagdo administrativa, sem a correspondente multiplicacdo de centros de poder que perfaz uma
real federacdo. 4. In casu, o caput do artigo 280 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo impGe, ao
Estado, a prévia celebracdo de convénios com os Municipios para consecugdo de obras publicas nas
areas que cita, ao passo que o seu paragrafo Unico assina prazo para que as Prefeituras Municipais
manifestem sua aquiescéncia e confere ao siléncio da Administracdo Publica local efeitos de
concordancia tacita. 5. A reducdo da esfera volitiva do administrador local a mera chancela das decisdes
estaduais foge a toda logica constitucional e viola o principio federativo. Igualmente, é incompativel
com a moldura normativa da Constituicédo a ideia de convénios com 0s Municipios como meio Unico e
inescapavel para o exercicio das competéncias estaduais em salde, educagdo e transporte. 6. A¢do direta
conhecida e julgado procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade do artigo 280 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

STF (ADI 1629, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 23/08/2019,
ACORDAO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 05-09-2019 PUBLIC 06-09-2019) Direito
constitucional. A¢éo direta de inconstitucionalidade. Criacdo de unidades de ensino técnico pela Unido.
Cooperacdo com Estados, Distrito Federal e Municipios. 1. Acdo direta originalmente contra a MP n°
1.549-31/1997, que, ao incluir os 88 5°, 6° e 7° no art. 3° da Lei n° 8.948/1994, estabeleceu regime de
parceria entre a Unido, Estados, DF e Municipios no &mbito do ensino técnico. Diante das sucessivas
reedicdes da MP, o pedido foi aditado algumas vezes, para, ao final, compreender o art. 47 da Lei n°
9.649/1998, resultante da converséo da MP n° 1.651-43/1998. 2. A jurisprudéncia do STF se firmou no
sentido de que a revogacdo ou alteracdo substancial, que implique exaurimento da eficacia dos
dispositivos questionados, resulta na perda de objeto da acdo (ADI 3.416-AgR, Rel. Min. Edson Fachin).
O §5°do art. 3° da Lei n°8.948/1994 teve a redacéo alterada pela Lei n°® 11.195/2005, ndo tendo havido
aditamento a peticdo inicial apos a promulgacgéo desse diploma. Por esse motivo, houve prejudicialidade
parcial desta acdo. 3. N&o ha inconstitucionalidade no atual § 7° do art. 3° da Lei n° 8.948/1994
(correspondente ao antigo 8§ 6°), que autoriza a Unido “a realizar investimentos em obras e equipamentos,
mediante repasses financeiros, para os fins mencionados no paragrafo anterior (...)”. A Constituicdo ndo
impGe que o custeio dos servigos de educagdo profissional provenha exclusivamente do orgamento



federal. Em realidade, estabelece que o ensino médio — do qual o ensino técnico é um exemplo — € de
atuacdo prioritéaria dos Estados e do Distrito Federal (art. 211, 8 3°). Além disso, o dispositivo impugnado
ndo exime a Unido do dever de prestar assisténcia técnica aos entes locais. Na verdade, apenas silencia
quanto a matéria. 4. Esta Corte ja reconheceu que o fato de uma lei federal gerar maior dispéndio para
Estados e Municipios em matéria de educacdo ndo implica, automaticamente, violagdo a autonomia
desses entes politicos (ADI 4.167, Rel. Min. Joaquim Barbosa). Na presente acdo, ha, ainda, um
elemento adicional que preserva o pacto federativo: a manutencédo e gestdo dos novos estabelecimentos
de ensino criados pela Unido somente ficardo a cargo dos entes federados menores que manifestarem o
seu consentimento. 5. Quanto ao atual 8 8° do art. 3° da Lei n® 8.948/1994 (anterior § 7°), o STF assentou
0 entendimento de que “é necessario, em acédo direta de inconstitucionalidade, que venham expostos 0s
fundamentos juridicos do pedido com relacdo as normas impugnadas, ndo sendo de admitir-se alegacao
generica de inconstitucionalidade sem qualquer demonstracdo razoavel” (ADI 259-MC, Rel. Min.
Moreira Alves). Por essa razdo, a acdo ndo pode ser conhecida nesse ponto. 6. A¢do parcialmente
conhecida para, nessa parte, julgar improcedente o pedido, com a fixacdo da seguinte tese: “E
constitucional lei federal que autoriza a Unido a compartilhar o financiamento de unidades de ensino
técnico por ela instituidas com Estados, Distrito Federal e Municipios”.

STF (SL 263 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 22/02/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 18-03-2019 PUBLIC 19-03-2019) Agravo regimental
na suspensdo de liminar. Decisdo que impds ao agravante ordem para o restabelecimento do pleno
funcionamento do servico essencial de educacao. Lesdo a ordem e economia publica ndo demonstradas.
Agravo regimental ndo provido. 1. A imposi¢do de ordem aos entes da Federagdo para que cumpram
preceitos constitucionais indisponiveis ndo atenta contra o principio da separacao de poderes, tampouco
implica indevida ingeréncia do Poder Judiciario na gestdo da Administracdo Publica. Precedentes. 2.
N&o se pode igualmente afirmar que a imposicédo do efetivo cumprimento de politicas publicas elencadas
como primordiais pela Constitui¢do Federal possa representar potencial lesividade a ordem e & economia
publicas. 3. Agravo regimental ndo provido.

STF (ADI 5082, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 24/10/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-081 DIVULG 01-04-2020 PUBLIC 02-04-2020) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. EDUCAC}AO NACIONAL.
SISTEMA DE ENSINO DO EXERCITO. COLEGIOS MILITARES. ORGANIZACAO MILITAR.
ESTABELECIMENTO OFICIAL DE ENSINO. GRATUIDADE. DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCACAO. ENSINO BASICO. QUOTA MENSAL ESCOLAR. REGIME JURIDICO. LEI
90.786/1999. PORTARIA 42/2008 DO COMANDANTE DO EXERCITO. REGULAMENTO DOS
COLEGIOS MILITARES. 1. A presente agdo direta de inconstitucionalidade é plenamente cognoscivel,
tendo em conta que eventual extrapolacdo de competéncia regulamentar caracteriza objeto de ac¢ao direta
na condicdo de decreto autbnomo impugnavel por via do controle abstrato de constitucionalidade, ao
supostamente instituir tributo mediante ato infralegal. Precedentes. 2. Os Colégios Militares, integrantes
do Sistema de Ensino do Exército e institui¢do secular da vida social brasileira, possuem peculiaridades
aptas a diferencid-los dos estabelecimentos oficiais de ensino e qualificad-los como instituicGes
educacionais sui generis, por razdes éticas, fiscais, legais e institucionais. 3. A quota mensal escolar nos
Colégios Militares ndo representa ofensa a regra constitucional de gratuidade do ensino publico, uma
vez que ndo ha ofensa concreta ou potencial ao nucleo de intangibilidade do direito fundamental a
educacdo. Precedente. 4. A contribuigdo dos alunos para o custeio das atividades do Sistema Colégio
Militar do Brasil ndo possui natureza tributaria, tendo em conta a facultatividade do ingresso ao Sistema
de Ensino do Exército, segundo critérios meritocraticos, assim como a natureza contratual do vinculo
juridico formado. 5. Acéo direta de inconstitucionalidade a que se nega procedéncia.

STF (RE 888815, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acorddao: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 12/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-055 DIVULG 20-03-2019 PUBLIC 21-03-2019) Ementa:
CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL RELACIONADO A DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO
E DA FAMILIA NA PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI



FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO
DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO. 1. A educagdo é um direito fundamental relacionado a
dignidade da pessoa humana e a prépria cidadania, pois exerce dupla funcdo: de um lado, qualifica a
comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida (CIDADANIA); de outro,
dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA). No caso da educacao basica obrigatéria (CF, art. 208, 1), os titulares desse direito
indisponivel a educac&o sdo as criancas e adolescentes em idade escolar. 2. E dever da familia, sociedade
e Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a educacdo. A
Constituicdo Federal consagrou o dever de solidariedade entre a familia e 0 Estado como nucleo
principal a formacéo educacional das criangas, jovens e adolescentes com a dupla finalidade de defesa
integral dos direitos das criancas e dos adolescentes e sua formacdo em cidadania, para que o Brasil
possa vencer o grande desafio de uma educacdo melhor para as novas gerac@es, imprescindivel para 0s
paises que se querem ver desenvolvidos. 3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino
domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que nédo respeite o dever de solidariedade entre a familia
e 0 Estado como nucleo principal a formagdo educacional das criancas, jovens e adolescentes. Sdo
inconstitucionais, portanto, as espécies de unschooling radical (desescolarizacédo radical), unschooling
moderado (desescolarizagdo moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas variagdes. 4. O
ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém néo é vedada
constitucionalmente sua criagdo por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade
“utilitarista” ou *“por conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17
anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo basico de matérias académicas, a
supervisdo, avaliacdo e fiscalizacdo pelo Poder Publico; bem como as demais previsdes impostas
diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do ensino; em
especial, evitar a evasao escolar e garantir a socializa¢do do individuo, por meio de ampla convivéncia
familiar e comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso extraordinario desprovido, com a fixacdo da seguinte
tese (TEMA 822): “Na&o existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar,
inexistente na legislagéo brasileira”.

STF (ADI 6592, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 08-09-2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-185 DIVULG 15-09-2021 PUBLIC 16-09-2021) Direito
constitucional. Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei estadual que dispde sobre a admissdo de
diplomas expedidos por instituicdes de ensino superior de Portugal e de paises do Mercosul. 1. Acéo
direta contra a Lei n° 245/2015, do Estado do Amazonas, que dispde sobre a admissao de diplomas de
pOs-graduagdo stricto sensu origindrios de paises do MERCOSUL e de Portugal. 2. Ha
inconstitucionalidade formal, por violacdo a regra que confere competéncia privativa a Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional (art. 22, XXIV, da CF). Precedentes (ADI 5.341,
Rel. Min. Edson Fachin; ADI 5.168, Rel®. Min? Carmen Lucia). 3. Procedéncia do pedido. Fixacdo da
seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que dispde sobre a aceitagio de diplomas
expedidos por universidades estrangeiras”.

STF (ADC 17, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acorddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-187 DIVULG 28-07-2020 PUBLIC
29-07-2020) Direito Constitucional. Acdo Declaratéria de Constitucionalidade. Fixacdo da Idade
minima de 06 (seis) anos para 0 ingresso no Ensino Fundamental. 1. Acdo declaratoria de
constitucionalidade que tem por objeto os artigos 24, 11, 31, | e 32, caput, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, que dispdem que o ensino fundamental obrigatorio se inicia aos 06 (seis) anos
de idade. 2. E constitucional a norma que fixa a idade de 6 (Seis) anos como marco para 0 ingresso no
ensino fundamental, tendo em vista que o legislador constituinte utilizou critério etario plenamente
compativel com essa previsdo no art. 208, 1V, da Constitui¢do, de acordo com o qual a educac&o infantil
deve ser oferecida “as criancas até 5 (cinco) anos de idade”. 3. O critério etario esta sujeito a mais de
uma interpretacdo possivel com relacdo ao momento exato em que o aluno deva ter 6 (seis) anos
completos. Cabe ao Ministério da Educacéao a definicdo do momento em que o aluno devera preenche-
lo, pois se trata de 6rgdo dotado de capacidade institucional adequada para a regulamentacéo da matéria.
4. Procedéncia parcial do pedido com a fixacdo da seguinte tese: “E constitucional a exigéncia de que o



aluno possua 06 (seis) anos de idade para o ingresso no ensino fundamental, cabendo ao Ministério da
Educacdo a definicdo do momento em que o aluno deveré preencher o critério etério”.

STF (ADPF 292, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-185 DIVULG 24-07-2020 PUBLIC 27-07-2020) ARGUIC}AO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ARTS. 2° E 3° DA RESOLUCAOQ 1, DE
14 DE JANEIRO DE 2010, E ARTS. 2° A 4° DA RESOLUC}AO 6, DE 20 DE OUTUBRO DE 2010,
DA CAMARA DE EDUCACAO BASICA (CEB) DO CONSELHO NACIONAL DA EDUCACAO
(CNE). ALEGACAO DE OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NAO
CONFIGURACAO. MERITO. CORTE ETARIO PARA MATRICULA NO ENSINO INFANTIL E
NO ENSINO FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONALIDADE. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. NAO OCORRENCIA. VIOLACAO AO PRECEITO DA ACESSIBILIDADE A
EDUCACAO INFANTIL. NAO OCORRENCIA. DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR
PUBLICO. CRITERIO DEFINIDO COM AMPLA PARTICIPAC}AO TECNICA E SOCIAL.
GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO. PEDIDO IMPROCEDENTE. 1. As Resolugdes
CNE/CEB n° 1/2010 e 6/2010, ao estabelecerem um critério Unico e objetivo para o ingresso as séries
iniciais da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental da crianga que tenha, respectivamente, quatro e
seis anos de idade, completos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula, ndo violam os
principios da isonomia, da proporcionalidade e do acesso a educacdo. 2. A efetividade das normas
consagradoras do direito a educagdo encontrou suporte nas alteracdes promovidas pelo constituinte
derivado, por meio das Emendas Constitucionais n® 53/2006 e 59/2009, que ampliaram a educacao
obrigatoria a partir dos quatro anos de idade e substituiram o critério da etapa de ensino pelo critério da
idade do aluno. 3. A democratizacdo do acesso a leitura, a escrita e ao conhecimento, na primeira
infancia, acarreta diversos beneficios individuais e sociais, como melhores resultados no desempenho
académico, produtividade econdmica, cidadania responsavel e combate a miséria intelectual
intergeracional. 4. A faixa etaria ndo € estabelecida entre as etapas do sistema de ensino porque o que
importa € que a crianca entre quatro e dezessete anos seja assegurado o0 acesso a educacéo, de acordo
com sua capacidade, o que ndo gera inconstitucionalidade na regulamentacdo da transi¢ao entre as etapas
de ensino (art. 208, | e IV, da CRFB). 5. Cabe ao poder publico desenhar as politicas educacionais
conforme sua expertise, estabelecidas as balizas pretendidas pelo constituinte. 5.1 A uniformizagéo da
politica instituida visa a permitir um percurso escolar continuo entre os diversos sistemas de ensino e,
consoante refletem diversos estudos pedagdgicos especificos, permite a crianga vivenciar cada etapa de
acordo com sua faixa etéria. 5.2 Os critérios universalizaveis para o ingresso no ensino fundamental, de
cunho impessoal e genérico, sdo imperiosos em sede de politica pablica. 5.3 E que a tomada de decisio
baseada em regras considera a possibilidade de erros de subinclusao e sobreincluséo e prestigia a teoria
da segunda melhor opcédo (second best), que preserva as virtudes de certeza, seguranca, previsibilidade,
eficiéncia, separacao de poderes e prevencdo de erros de decisdo. 6. O corte etario, mercé de ndo ser a
Unica solugdo constitucionalmente possivel, insere-se no espaco de conformagdo do administrador,
sobretudo em razdo da expertise do Conselho Nacional de Educacéo e de as resolugdes terem sido
expedidas com ampla participacdo técnica e social, em respeito a gestdo democratica do ensino pablico
(art. 206, VI, da CRFB). 7. As regras objetivas encerram notavel seguranca juridica, por isso que a
expressdo “completos” é inerente a qualquer referéncia etaria, sem que o esforco exegético de se
complementar o que ja estd semanticamente definido possa desvirtuar a objetivacdo decorrente do
emprego de nimero. 8. O acesso aos niveis mais elevados do ensino, segundo a capacidade de cada um,
pode justificar o afastamento da regra em casos bastante excepcionais, a critério exclusivo da equipe
pedagogica diretamente responsavel pelo aluno, o que se mostra consentdneo com a “valorizagdo dos
profissionais da educagéo escolar” (art. 208, V, da CRFB e art. 206, V, da CRFB) e 0 aprec¢o a pluralidade
de niveis cognitivo-comportamentais em sala de aula. 9. In casu, ndo se faz necessario verificar a
compatibilidade das resoluces expedidas pela Camara de Educacdo Basica (CEB) do Conselho
Nacional da Educacdo (CNE) com nenhuma outra norma infraconstitucional, sendo diretamente com os
parametros constitucionais de controle, sendo certo que os dispositivos legais a que fazem remisséo
apenas atribuem ao Poder Executivo poderes normativos para disciplinar o tema. 10. Pedido
improcedente.



STF (RE 1101106 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 22/06/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 08-08-2018 PUBLIC 09-08-2018) RECURSO
EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE — ATENDIMENTO EM
CRECHE - EDUCACAO INFANTIL — DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006) —
COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER
JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO (CF, ART. 211, § 2°) — O PAPEL
DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA
CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO - A FORMULA DA RESERVA
DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS:
IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO
INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE
IMPOSTOS AO PODER PUBLICO - SUCUMBENCIA RECURSAL - (CPC, ART. 85, § 11) - NAO
DECRETACAO, NO CASO, ANTE A AUSENCIA DE CONDENACAO EM VERBA HONORARIA
NA ORIGEM — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

STF (ARE 679066 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 08/06/2018,
ACORDAO ELETRONICO DJe-153 DIVULG 31-07-2018 PUBLIC 01-08-2018) AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
25.09.2017. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. ESTRUTURAGCAO E
REGULARIZACAO DE ESCOLAS PUBLICAS. EDUCACAO INFANTIL. SEPARACAO DOS
PODERES. LIMITES DE ATUAQAO DO PODER JUDICIARIO. OBRIGAQAO DE FAZER.
RECURSO NEGADO. 1. A decisdo recorrida estd de acordo com a jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal que consolidou-se no sentido de que, nos casos de omissdo da administragao
publica, é legitimo ao Poder Judiciario impor-lhe obrigacdo de fazer com a finalidade de assegurar
direitos fundamentais dos cidadaos, como é o caso dos autos, que trata da obrigacdo de promover obras
e adquirir materiais necessarios ao bom funcionamento de escolas publicas com a finalidade de garantir
0 acesso a educacdo infantil. 2. Agravo Regimental a que se nega provimento.

STF (RE 1076911 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 16/03/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-069 DIVULG 10-04-2018 PUBLIC 11-04-2018) RECURSO
EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE — ATENDIMENTO EM
CRECHE - EDUCACAO INFANTIL — DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006) —
COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER
JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO (CF, ART. 211, § 2°) — O PAPEL
DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA
CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO - A FORMULA DA RESERVA
DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS:
IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO
INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE
IMPOSTOS AO PODER PUBLICO - SUCUMBENCIA RECURSAL - MAJORACAO DA VERBA
HONORARIA - PRECEDENTE (PLENO) — NECESSARIA OBSERVANCIA DOS LIMITES
ESTABELECIDOS NO ART. 85, §§ 2° E 3° DO CPC — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

STF (ARE 928654 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09-
03-2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 19-03-2018 PUBLIC 20-03-2018)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. POLITICAS
PUBLICAS. EDUCACAO. REFORMA DE ESCOLA PUBLICA. DETERMINACAO PELO PODER
JUDICIARIO. LIMITES ORCAMENTARIOS. VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES.
INOCORRENCIA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — A jurisprudéncia desta Corte
entende ser possivel ao Poder Judicidrio determinar ao Estado a implementacdo, em situacGes
excepcionais, de politicas publicas previstas na Constituicdo sem que isso acarrete contrariedade ao
principio da separacdo dos poderes. Il — Quanto aos limites orcamentérios aos quais esté vinculado o



recorrente, o Poder Publico, ressalvada a ocorréncia de motivo objetivamente mensuravel, ndo pode se
furtar & observancia de seus encargos constitucionais. 111 — Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (ADI 4439, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acorddao: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 27-09-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-123 DIVULG
20-06-2018 PUBLIC 21-06-2018) ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS. CONTEUDO
CONFESSIONAL E MATRICULA FACULTATIVA. RESPEITO AO BINOMIO LAICIDADE DO
ESTADO/LIBERDADE RELIGIOSA. IGUALDADE DE ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS
CONFISSOES RELIGIOSAS. CONFORMIDADE COM ART. 210, §1°, DO TEXTO
CONSTITUCIONAL. CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 33, CAPUT E 88 1° E 2°, DA LEI
DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL E DO ESTATUTO JURIDICO DA
IGREJA CATOLICA NO BRASIL PROMULGADO PELO DECRETO 7.107/2010. AC}AO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A relacdo entre o Estado e as religies, histdrica, juridica e
culturalmente, é um dos mais importantes temas estruturais do Estado. A interpretacdo da Carta Magna
brasileira, que, mantendo a nossa tradicdo republicana de ampla liberdade religiosa, consagrou a
inviolabilidade de crenca e cultos religiosos, deve ser realizada em sua dupla acepcéo: (a) proteger o
individuo e as diversas confissdes religiosas de quaisquer intervencGes ou mandamentos estatais; (b)
assegurar a laicidade do Estado, prevendo total liberdade de atuacdo estatal em relacdo aos dogmas e
principios religiosos. 2. A interdependéncia e complementariedade das noc¢des de Estado Laico e
Liberdade de Crenca e de Culto sdo premissas basicas para a interpretacdo do ensino religioso de
matricula facultativa previsto na Constituicdo Federal, pois a matéria alcanca a propria liberdade de
expressao de pensamento sob a luz da toleréncia e diversidade de opinides. 3. A liberdade de expressao
constitui um dos fundamentos essenciais de uma sociedade democratica e compreende ndo somente as
informagBes consideradas como inofensivas, indiferentes ou favoraveis, mas também as que possam
causar transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pois a Democracia somente existe baseada na
consagracao do pluralismo de ideias e pensamentos politicos, filosoficos, religiosos e da tolerancia de
opinides e do espirito aberto ao dialogo. 4. A singularidade da previsdo constitucional de ensino
religioso, de matricula facultativa, observado o binémio Laicidade do Estado (CF, art. 19,
I)/Consagracdo da Liberdade religiosa (CF, art. 5°, VI), implica regulamentacéo integral do cumprimento
do preceito constitucional previsto no artigo 210, §1°, autorizando a rede publica o oferecimento, em
igualdade de condigdes (CF, art. 5° caput), de ensino confessional das diversas crencas. 5. A
Constituicdo Federal garante aos alunos, que expressa e voluntariamente se matriculem, o pleno
exercicio de seu direito subjetivo ao ensino religioso como disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, ministrada de acordo com os principios de sua confissao religiosa e
baseada nos dogmas da fé, inconfundivel com outros ramos do conhecimento cientifico, como historia,
filosofia ou ciéncia das religides. 6. O bindbmio Laicidade do Estado/Consagracdo da Liberdade religiosa
estd presente na medida em que o texto constitucional (a) expressamente garante a voluntariedade da
matricula para o ensino religioso, consagrando, inclusive o dever do Estado de absoluto respeito aos
agnasticos e ateus; (b) implicitamente impede que o Poder Pablico crie de modo artificial seu proprio
ensino religioso, com um determinado conteudo estatal para a disciplina; bem como proibe o
favorecimento ou hierarquizacdo de interpretacdes biblicas e religiosas de um ou mais grupos em
detrimento dos demais. 7. Agéo direta julgada improcedente, declarando-se a constitucionalidade dos
artigos 33, caput e 88 1° e 2°, da Lei 9.394/1996, e do art. 11, § 1° do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, e
afirmando-se a constitucionalidade do ensino religioso confessional como disciplina facultativa dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

STF (ADI 5168, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 30-06-2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-186 DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017) AC}AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EDUCACAO SUPERIOR. RECONHECIMENTO DE DIPLOMAS
DE POS-GRADUAC}AO STRICTO SENSO EXPEDIDOS POR INSTITUIQ@ES DE ENSINO
SUPERIOR DE PORTUGAL E DOS ESTADOS DO MERCOSUL. LEI ALAGOANA N. 7.613/2014.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A internalizagio de titulos académicos de mestrado e doutorado
expedidos por institui¢ces de ensino superior estrangeira ha de ter tratamento uniforme em todo o Estado
brasileiro, devendo ser regulamentada por normas de carater nacional. 2. A Lei alagoana n. 7.613/2014



macula-se por inconstitucionalidade formal, pela usurpacdo de competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional (art. 22, inc. XXI1V, da Constitui¢do da Republica).
3. A Unido tratou de matéria relativa aos requisitos para a validacao de titulos de pds-graduacéo stricto
sensu emitidos por instituicbes de ensino superior de Portugal e dos Estados do Mercosul no art. 48 da
Lei n. 9.394/1996, nos Decretos ns. 3.927/2001 e 5.518/2005, nos Decretos Legislativos ns. 165/2001 e
800/2005 e na Resolugdo n. 3/2011 da Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE/CES) do Ministerio da Educacdo. 3. Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei alagoana n. 7.613/2014.

STF (RE 597854, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 26-04-2017, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 20-09-2017 PUBLIC 21-09-
2017) CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. COBRANCA DE MENSALIDADE EM CURSO DE POS-GRADUACAO
LATO SENSU POR INSTITUIQAO PUBLICA DE ENSINO. CURSO DE ESPECIALIZAC}AO.
POSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA GRATUIDADE DO ENSINO EM
ESTABALECIMENTOS OFICIAIS. INOCORRENCIA. 1. A garantia constitucional da gratuidade de
ensino ndo obsta a cobranga, por universidades publicas, de mensalidade em curso de especializagéo. 2.
Recurso extraordinario a que se da provimento.

STF (ARE 990934 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 24-
03-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-068 DIVULG 04-04-2017 PUBLIC 05-04-2017)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO A
EDUCAQAO. TRANSPORTE ESCOLAR. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar, excepcionalmente, em casos de omissao estatal, a implementacéo de politicas publicas que
visem a concretizacao do direito a educacdo, assegurado expressamente pela Constituicdo. Precedentes
especificos referentes a transporte escolar. 11 — Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (ADI 2663, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 08-03-2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-112 DIVULG 26-05-2017 PUBLIC 29-05-2017) AC,‘AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL.
CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO A PROFESSORES. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE (ART. 24, IX, DA CRFB/88). COMPREENSAO AXIOLOGICA E PLURALISTA
DO FEDERALISMO BRASILEIRO (ART. 1° V, DA CRFB/88). NECESSIDADE DE PRESTIGIAR
INICIATIVAS NORMATIVAS REGIONAIS E LOCAIS SEMPRE QUE NAO HOUVER EXPRESSA
E CATEGORICA INTERDIC,‘AO CONSTITUCIONAL. EXERCICIO REGULAR DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA PELO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. INSTITUICAO
UNILATERAL DE BENEFICIO FISCAL RELATIVO AO ICMS. EXIGENCIA CONSTITUCIONAL
DE PREVIO CONVENIO INTERESTADUAL (ART. 155, § 2°, XlII, ‘g’, da CRFB/88).
DESCUMPRIMENTO. RISCO DE DESEQUILIBRIO DO PACTO FEDERATIVO. GUERRA
FISCAL. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO, COM EFEITOS EX NUNC. 1. O principio
federativo reclama o abandono de qualquer leitura inflacionada e centralizadora das competéncias
normativas da Unido, bem como sugere novas searas normativas que possam ser trilhadas pelos Estados,
Municipios e pelo Distrito Federal. 2. A prospective overruling, antidoto ao engessamento do
pensamento juridico, possibilita ao Supremo Tribunal Federal rever sua postura prima facie em casos de
litigios constitucionais em matéria de competéncia legislativa, viabilizando o prestigio das iniciativas
regionais e locais, ressalvadas as hipdteses de ofensa expressa e inequivoca de norma da Constitui¢éo
de 1988. 3. A competéncia legislativa de Estado-membro para dispor sobre educacédo e ensino (art. 24,
IX, da CRFB/88) autoriza a fixacao, por lei local, da possibilidade de concessdo de bolsas de estudo a
professores, em aprimoramento do sistema regional de ensino. 4. O pacto federativo reclama, para a
preservacdo do equilibrio horizontal na tributacdo, a prévia deliberacdo dos Estados-membros para a
concessao de beneficios fiscais relativamente ao ICMS, na forma prevista no art. 155, § 2°, XII, ‘g’, da
Constituicdo e como disciplinado pela Lei Complementar n°® 24/75, recepcionada pela atual ordem
constitucional. 5. In casu, padece de inconstitucionalidade o art. 3° da Lei n°® 11.743/02, do Estado do
Rio Grande do Sul, porquanto concessiva de beneficio fiscal de ICMS sem antecedente deliberacéo dos



Estados e do Distrito Federal, caracterizando hipotese tipica de exoneragdo conducente a guerra fiscal
em desarmonia com a Constituicdo Federal de 1988. 6. Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
julgado parcialmente procedente, conferindo a deciséo efeitos ex nunc, a partir da publicacdo da ata
deste julgamento (art. 27 da Lei n°® 9.868/99).

STF (ARE 896076 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 14/10/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-232 DIVULG 28-10-2016 PUBLIC 03-11-2016) AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE
ESCOLAR DE ALUNOS MATRICULADOS NOS ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO DA
REDE PUBLICA ESTADUAL. LIMITES ORCAMENTARIOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO.
DIREITO FUNDAMENTAL INDISPONIVEL. DEVER DO ESTADO. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

STF (ADI 3792, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 22/09/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017) Acéo direta de
inconstitucionalidade. Lei n° 8.865/06 do Estado do Rio Grande do Norte. Obrigacao de a Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte prestar servico de assisténcia judiciaria, durante os finais de semana
aos necessitados presos em flagrante delito. Violagdo da autonomia universitaria. Vicio formal. Acéo
julgada procedente. Modulacdo. Efeitos ex nunc. 1. A previsdo da autonomia universitaria vem
consagrada no art. 207 da Carta Politica. Embora ndo se revista de carater de independéncia (RMS n°
22.047/DF-AgR, ADI n° 1.599/UF-MC), atributo dos Poderes da Republica, revela a impossibilidade de
exercicio de tutela ou indevida ingeréncia no &mago préprio das suas funcdes, assegurando a
universidade a discricionariedade de dispor ou propor (legislativamente) sobre sua estrutura e
funcionamento administrativo, bem como sobre suas atividades pedagdgicas. 2. A determinagéo de que
0 escritdrio de prética juridica preste servico aos finais de semana, a fim de atender necessitados presos
em decorréncia de flagrante delito, implica necessariamente a criacdo ou, ao menos, a modificagdo de
atribuicdes conferidas ao corpo administrativo que serve ao curso de Direito da universidade. 1sso sem
falar que, como os atendimentos serdo realizados pelos académicos do Curso de Direito cursando o
estagio curricular obrigatério, a Universidade, obrigatoriamente, teria que alterar as grades curriculares
e os horarios dos estudantes para que desenvolvessem essas atividades em regime de plantdo, ou seja,
aos sabados, domingos e feriados. Peca, portanto, o diploma legislativo em sua totalidade, porque fere a
autonomia administrativa, a financeira e, até mesmo, a didatico-cientifica da instituicdo, uma vez que
ausente seu assentimento para a criagdo/modificacdo do novo servigo a ser prestado. 3. Por outro lado,
verifica-se que o escopo da legislacdo € o suprimento parcial da deficiéncia do poder publico em
assegurar aos hipossuficientes o direito a assisténcia judiciaria integral e gratuita (art. 5°, LXXIV, CF/88)
e 0 amplo acesso a Justica (art. 5°, XXXV, CF/88). Ao invés de o Poder Publico desempenhar esse dever
fundamental por intermédio da Defensoria Publica, a teor do art. 134 da Constituicdo Federal,
procurando, a0 maximo, mitigar as deficiéncias dessa instituicdo permanente e essencial & Justica, o
legislador potiguar, em substituicdo, impds, nos casos de auséncia de defensor publico constituido, que
essa atividade fosse desempenhada por estudantes da universidade estadual, a qual, frise-se, tem por
objetivo precipuo as atividades de ensino superior, mas que, aos finais de semana e feriados, passaria a
desempenhar, obrigatoriamente, por intermédio de seu corpo de alunos e professores, fungdes de
assisténcia juridica integral e gratuita aos financeiramente hipossuficientes. Note-se, inclusive, que essa
atividade, conforme dispbe o art. 2° 8 2° da lei estadual, deve ensejar o pagamento, pelo Poder
Executivo, de “remuneracdo ao estudante/plantonista”. Nada impede, no entanto, que o Estado do Rio
Grande do Norte realize convénio com a Universidade para viabilizar a prestacdo de servico de
assisténcia judiciaria aos necessitados. 4. Os arts. 2° e 3° da Lei n° 8.865/06, resultante de projeto de lei
de iniciativa parlamentar, contém, ainda, vicio formal de iniciativa (art. 61, § 1°, Il, ¢, CF/88), pois criam
atribuicdes para a Secretaria de Estado da Educacdo, Cultura e dos Desportos (art. 2), para a Secretaria
de Estado de Defesa Social e Seguranca Publica (art. 2°) e para a Policia Civil (art. 3°), sem observancia
da regra de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual. 5. Acdo julgada procedente para
se declarar, com efeitos ex nunc, a inconstitucionalidade da Lei n° 8.865/06 do Estado do Rio Grande
do Norte.



STF (ADI 5357 MC-Ref, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 09/06/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-240 DIVULG 10-11-2016 PUBLIC 11-11-2016) EMENTA: AC,‘AO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO
DA PESSOA COM DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO. CONVENC}AO INTERNACIONAL
SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, 8 1° e 30, caput, da Lei n°
13.146/2015). 1. A Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia concretiza o
principio da igualdade como fundamento de uma sociedade democratica que respeita a dignidade
humana. 2. A luz da Convencéo e, por consequéncia, da propria Constituicdo da Republica, o ensino
inclusivo em todos os niveis de educagédo ndo é realidade estranha ao ordenamento juridico patrio, mas
sim imperativo que se pde mediante regra explicita. 3. Nessa toada, a Constituicdo da Republica prevé
em diversos dispositivos a protecdo da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 7°,
XXXI1, 23, 11, 24, X1V, 37, VIII, 40, § 4° 1, 201, 8 1°, 203, IV e V, 208, Ill, 227, § 1°, I, e § 2°, e 244.
4. Pluralidade e igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade ndo prescinde do
respeito ao principio da igualdade. E na atual quadra histdrica, uma leitura focada tdo somente em seu
aspecto formal ndo satisfaz a completude que exige o principio. Assim, a igualdade ndo se esgota com a
previsdo normativa de acesso igualitario a bens juridicos, mas engloba também a previsdo normativa de
medidas que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivacdo concreta. 5. O enclausuramento em
face do diferente furta o colorido da vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefacdo diante do que se
coloca como novo, como diferente. 6. E somente com o convivio com a diferenca e com 0 seu necessario
acolhimento que pode haver a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de
todos seja promovido sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (Art. 3° 1 e IV, CRFB). 7. A Lei n° 13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de
acolhimento e pluralidade democratica adotados pela Constituicdo ao exigir que ndo apenas as escolas
publicas, mas também as particulares deverdo pautar sua atuagdo educacional a partir de todas as facetas
e potencialidades que o direito fundamental a educacdo possui e que sdo densificadas em seu Capitulo
IV. 8. Medida cautelar indeferida. 9. Conversdo do julgamento do referendo do indeferimento da
cautelar, por unanimidade, em julgamento definitivo de mérito, julgando, por maioria e nos termos do
Voto do Min. Relator Edson Fachin, improcedente a presente acédo direta de inconstitucionalidade.

STF (ARE 839629 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 02/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-041 DIVULG 03-03-2016 PUBLIC 04-03-2016) EMENTA Agravo
regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito Constitucional. A¢éo civil publica. Crianca
com necessidade educacional especial. Acompanhamento por monitor. Implementacdo de politicas
publicas. Possibilidade. Violacdo do principio da separacdo dos poderes. Nao ocorréncia. Legislacéo
local. Ofensa reflexa. Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade. Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em
situacOes excepcionais, pode determinar que a Administracdo publica adote medidas assecuratorias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do principio
da separacao dos poderes, inserto no art. 2° da Constituicdo Federal. 2. O recurso extraordinario nao se
presta para o exame de matéria insita ao plano normativo local, tampouco ao reexame dos fatos e das
provas dos autos. Incidéncia das Sumulas n° 280 e 279/STF. 3. Agravo regimental ndo provido.

STF (RE 888815 RG, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 04-06-2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-113 DIVULG 12-06-2015 PUBLIC 15-06-2015) DIREITO
CONSTITUCIONAL. EDUCAC}AO. ENSINO DOMICILIAR. LIBERDADES E DEVERES DO
ESTADO E DA FAMILIA. PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL. 1. Constitui questdo
constitucional saber se o ensino domiciliar (homeschooling) pode ser proibido pelo Estado ou
viabilizado como meio licito de cumprimento, pela familia, do dever de prover educacdo, tal como
previsto no art. 205 da CRFB/1988. 2. Repercusséo geral reconhecida.

STF (ADI 1923, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acordao: LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 16-04-2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 16-12-2015 PUBLIC 17-12-
2015) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZAC}@ES SOCIAIS. LEI
N° 9.637/98 E NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA LEI N° 9.648/98, AO ART. 24, XXIV, DA



LEI N° 8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO ESTADO NO
DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL. SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199,
CAPUT), EDUCACAO (ART. 209, CAPUT), CULTURA (ART. 215), DESPORTO E LAZER (ART.
217), CIENCIA E TECNOLOGIA (ART. 218) E MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES
CUJA TITULARIDADE E COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO E A SOCIEDADE.
DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE COLABORAQAO PUBLICO-PRIVADA. INTERVENQAO
INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA DE RENUNCIA AOS
DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE CONFORMAC}AO CONSTITUCIONALMENTE
ATRIBUIDA AOS AGENTES POLITICOS DEMOCRATICAMENTE ELEITOS. PRINCIPIOS DA
CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPACAO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 175,
CAPUT, DA CONSTITUIC}AO. EXTINC}AO PONTUAL DE ENTIDADES PUBLICAS QUE
APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO. INDIFERENGCA DO FATOR TEMPORAL.
INEXISTENCIA DE VIOLAQAO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITAQAO (CF, ART. 37,
XXI). PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO QUE CONFIGURA HIPOTESE DE
CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA DISCRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E
IMPESSOALIDADE, A LUZ DE CRITERIOS OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT).
INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO.
NATUREZA DE CONVENIO. CELEBRAQAO NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A
PROCEDIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL. CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE
LICITAC}AO INSTITUIDA PELA NOVA REDAC}AO DO ART. 24, XXIV, DA LEI DE
LICITACOES E PELO ART. 12, §3°, DA LEI N° 9.637/98. FUNCAO REGULATORIA DA
LICITAC}AO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE,
DA EFICIENCIA E DA MOTIVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICITACAO
PARA OS CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZAQ@ES SOCIAIS COM TERCEIROS.
OBSERVANCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
(CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA CONTRATAC}@ES. INEXISTENCIA
DE DEVER DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA CONTRATACAO DE
EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE,
ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVAQAO DO REGIME
REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA DE SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE PARA O PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A
SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169, §1°, DA CONSTITUICAO.
CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO.
PRESERVACAO DO AMBITO CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA O EXERCICIO DO
CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS. 70, 71, 74 E 127 E SEGUINTES). INTERFERENCIA
ESTATAL EM ASSOCIACOES E FUNDACOES PRIVADAS (CF, ART. 5°, XVII E XVIII).
CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA
DE OFENSA A CONSTITUICAO. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE
PARA CONFERIR INTERPRETAQAO CONFORME AOS DIPLOMAS IMPUGNADOS. 1. A
atuacdo da Corte Constitucional ndo pode traduzir forma de engessamento e de cristalizacdo de um
determinado modelo pré-concebido de Estado, impedindo que, nos limites constitucionalmente
assegurados, as maiorias politicas prevalecentes no jogo democratico pluralista possam pér em pratica
seus projetos de governo, moldando o perfil e o instrumental do poder publico conforme a vontade
coletiva. 2. Os setores de saude (CF, art. 199, caput), educacdo (CF, art. 209, caput), cultura (CF, art.
215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente (CF, art. 225)
configuram servicos publicos sociais, em relacdo aos quais a Constituicdo, ao mencionar que “sao
deveres do Estado e da Sociedade” e que sdo “livres & iniciativa privada”, permite a atuacdo, por direito
préprio, dos particulares, sem que para tanto seja necessaria a delegacao pelo poder pablico, de forma
que ndo incide, in casu, o art. 175, caput, da Constitui¢do. 3. A atuacdo do poder publico no dominio
econémico e social pode ser viabilizada por intervencédo direta ou indireta, disponibilizando utilidades
materiais aos beneficiarios, no primeiro caso, ou fazendo uso, no segundo caso, de seu instrumental
juridico para induzir que os particulares executem atividades de interesses publicos através da regulacao,



com coercitividade, ou através do fomento, pelo uso de incentivos e estimulos a comportamentos
voluntarios. 4. Em qualquer caso, o cumprimento efetivo dos deveres constitucionais de atuacao estara,
invariavelmente, submetido ao que a doutrina contemporanea denomina de controle da Administracdo
Pablica sob o angulo do resultado (Diogo de Figueiredo Moreira Neto). 5. O marco legal das
Organizac@es Sociais inclina-se para a atividade de fomento publico no dominio dos servicos sociais,
entendida tal atividade como a disciplina ndo coercitiva da conduta dos particulares, cujo desempenho
em atividades de interesse publico é estimulado por san¢des premiais, em observancia aos principios da
consensualidade e da participacdo na Administracdo Publica. 6. A finalidade de fomento, in casu, é posta
em pratica pela cessdo de recursos, bens e pessoal da Administragdo Publica para as entidades privadas,
apos a celebracdo de contrato de gestdo, o que viabilizard o direcionamento, pelo Poder Pablico, da
atuacdo do particular em consonancia com o interesse publico, através da inser¢do de metas e de
resultados a serem alcancados, sem que isso configure qualquer forma de renlincia aos deveres
constitucionais de atuacdo. 7. Na esséncia, preside a execugdo deste programa de acdo institucional a
I6gica que prevaleceu no jogo democratico, de que a atuacdo privada pode ser mais eficiente do que a
publica em determinados dominios, dada a agilidade e a flexibilidade que marcam o regime de direito
privado. 8. Os arts. 18 a 22 da Lei n° 9.637/98 apenas concentram a decisdo politica, que poderia ser
validamente feita no futuro, de afastar a atuacdo de entidades publicas através da intervencéo direta para
privilegiar a escolha pela busca dos mesmos fins através da inducao e do fomento de atores privados,
razdo pela qual a extin¢do das entidades mencionadas nos dispositivos ndo afronta a Constituicdo, dada
a irrelevancia do fator tempo na opg¢éo pelo modelo de fomento — se simultaneamente ou apos a edi¢do
da Lei. 9. O procedimento de qualificacdo de entidades, na sistemética da Lei, consiste em etapa inicial
e embrionaria, pelo deferimento do titulo juridico de “organizacéo social”, para que Poder Publico e
particular colaborem na realizagdo de um interesse comum, ndo se fazendo presente a contraposigéo de
interesses, com feicdo comutativa e com intuito lucrativo, que consiste no nacleo conceitual da figura
do contrato administrativo, o que torna inaplicavel o dever constitucional de licitar (CF, art. 37, XXI).
10. A atribuicdo de titulo juridico de legitimacao da entidade através da qualificacdo configura hipotese
de credenciamento, no qual ndo incide a licitagdo pela prdpria natureza juridica do ato, que ndo é
contrato, e pela inexisténcia de qualquer competicédo, ja4 que todos os interessados podem alcancar o
mesmo objetivo, de modo includente, e ndo excludente. 11. A previsdo de competéncia discricionaria
no art. 2°, 11, da Lei n® 9.637/98 no que pertine a qualificacdo tem de ser interpretada sob o influxo da
principiologia constitucional, em especial dos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (CF, art. 37, caput). E de se ter por vedada, assim, qualquer forma de arbitrariedade, de modo
que o indeferimento do requerimento de qualificacdo, além de pautado pela publicidade, transparéncia
e motivacao, deve observar critérios objetivos fixados em ato regulamentar expedido em obediéncia ao
art. 20 da Lei n® 9.637/98, concretizando de forma homogénea as diretrizes contidas nos inc. | a I1l do
dispositivo. 12. A figura do contrato de gestdo configura hipotese de convénio, por consubstanciar a
conjugacdo de esforcos com plena harmonia entre as posi¢cdes subjetivas, que buscam um negocio
verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos
interessados: a realizacdo de servicos de saude, educacdo, cultura, desporto e lazer, meio ambiente e
ciéncia e tecnologia, razéo pela qual se encontram fora do ambito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF.
13. Diante, porém, de um cenario de escassez de bens, recursos e servidores publicos, no qual o contrato
de gestdo firmado com uma entidade privada termina por excluir, por consequéncia, a mesma pretensao
veiculada pelos demais particulares em idéntica situagdo, todos almejando a posicdo subjetiva de
parceiro privado, impde-se que o Poder Publico conduza a celebracdo do contrato de gestdo por um
procedimento publico impessoal e pautado por critérios objetivos, por forca da incidéncia direta dos
principios constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na Administracdo Publica
(CF, art. 37, caput). 14. As dispensas de licitagdo instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n°® 8.666/93 e no
art. 12, 83° da Lei n° 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina contemporanea denomina de funcéo
regulatoria da licitacdo, através da qual a licitacdo passa a ser também vista como mecanismo de inducéo
de determinadas préaticas sociais benéficas, fomentando a atuacdo de organizagdes sociais que ja
ostentem, a época da contratagdo, o titulo de qualificacdo, e que por isso sejam reconhecidamente
colaboradoras do Poder Publico no desempenho dos deveres constitucionais no campo dos servigos
sociais. O afastamento do certame licitatorio ndo exime, porém, o administrador publico da observancia
dos principios constitucionais, de modo que a contratacdo direta deve observar critérios objetivos e



impessoais, com publicidade de forma a permitir o acesso a todos os interessados. 15. As organizacdes
sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do conceito constitucional de Administracdo
Pablica, razdo pela qual ndo se submetem, em suas contratacbes com terceiros, ao dever de licitar, o que
consistiria em quebra da Idgica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detrds de todo 0 marco
regulatorio instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens pablicos e servidores publicos,
porém, seu regime juridico tem de ser minimamente informado pela incidéncia do nucleo essencial dos
principios da Administracdo Publica (CF, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio da
impessoalidade, de modo que suas contratacdes devem observar o disposto em regulamento préprio (Lei
n® 9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos publicos.
16. Os empregados das OrganizacGes Sociais ndo sdo servidores puablicos, mas sim empregados
privados, por isso que sua remuneracdo ndo deve ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos contratos de
trabalho firmados consensualmente. Por identidade de razdes, também ndo se aplica as Organizacdes
Sociais a exigéncia de concurso publico (CF, art. 37, 1), mas a sele¢do de pessoal, da mesma forma
como a contratacdo de obras e servicos, deve ser posta em pratica atraves de um procedimento objetivo
e impessoal. 17. Inexiste violacdo aos direitos dos servidores publicos cedidos as organizac@es sociais,
na medida em que preservado o paradigma com o cargo de origem, sendo desnecessaria a previsao em
lei para que verbas de natureza privada sejam pagas pelas organizagdes sociais, sob pena de afronta a
propria logica de eficiéncia e de flexibilidade que inspiraram a criagdo do novo modelo. 18. O ambito
constitucionalmente definido para o controle a ser exercido pelo Tribunal de Contas da Uniéo (CF, arts.
70, 71 e 74) e pelo Ministério Pablico (CF, arts. 127 e seguintes) nao é de qualquer forma restringido
pelo art. 4°, caput, da Lei n® 9.637/98, porquanto dirigido a estruturacdo interna da organizacao social, e
pelo art. 10 do mesmo diploma, na medida em que trata apenas do dever de representacdo dos
responsaveis pela fiscalizacdo, sem mitigar a atuagdo de oficio dos 6rgaos constitucionais. 19. A previsao
de percentual de representantes do poder publico no Conselho de Administracdo das organizacfes
sociais ndo encerra violacdo ao art. 5°, XVl e XVIl1, da Constituicdo Federal, uma vez que dependente,
para concretizar-se, de adeséo voluntaria das entidades privadas as regras do marco legal do Terceiro
Setor. 20. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado parcialmente procedente, para
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXI1V, da Lei n°® 8666/93,
incluido pela Lei n® 9.648/98, para que: (i) o procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo
com parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n® 9.637/98; (ii) a celebracéo
do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF; (iii) as hipoteses de dispensa de licitacdo para contratacfes (Lei n°
8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem publico (Lei n® 9.637/98, art. 12, §3°)
sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF; (iv) os contratos a serem celebrados pela Organizagdo Social com terceiros, com recursos
publicos, sejam conduzidos de forma pulblica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade; (v) a selecao
de pessoal pelas OrganizacGes Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado
por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério
Pablico e pelo TCU, da aplicacao de verbas publicas.

STF (ARE 860979 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 14-04-2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-083 DIVULG 05-05-2015 PUBLIC 06-05-2015) Agravo regimental
em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Constitucional. Educacéo de deficientes auditivos.
Professores especializados em Libras. 3. Inadimplemento estatal de politicas publicas com previséo
constitucional. Intervencédo excepcional do Judiciario. Possibilidade. Precedentes. 4. Clausula da reserva
do possivel. Inoponibilidade. Nuacleo de intangibilidade dos direitos fundamentais. 5.
Constitucionalidade e convencionalidade das politicas publicas de inser¢cdo dos portadores de
necessidades especiais na sociedade. Precedentes. 6. Auséncia de argumentos suficientes a infirmar a
decisdo recorrida. 7. Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (ADI 4060, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25-02-2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-081 DIVULG 30-04-2015 PUBLIC 04-05-2015 RTJ VOL-00238-01 PP-00046)



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. PARTILHA
DE COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE EM MATERIA DE EDUCAQAO (CRFB,
ART. 24, 1X). LEI ESTADUAL DE SANTA CATARINA QUE FIXA NUMERO MAXIMO DE
ALUNOS EM SALA DE AULA. QUESTAO PRELIMINAR REJEITADA. IMPUGNAC}AO
FUNDADA EM OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO. CONHECIMENTO DO PEDIDO.
AUSENCIA DE USURPAGAO DE COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE NORMAS
GERAIS. COMPREENSAO AXIOLOGICA E PLURALISTA DO FEDERALISMO BRASILEIRO
(CRFB, ART. 1° V). NECESSIDADE DE PRESTIGIAR INICIATIVAS NORMATIVAS
REGIONAIS E LOCAIS SEMPRE QUE NAO HOUVER EXPRESSA E CATEGORICA
INTERDICAO CONSTITUCIONAL. EXERCICIO REGULAR DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA PELO ESTADO DE SANTA CATARINA AO DETALHAR A PREVISAO
CONTIDA NO ARTIGO 25 DA LEI N°9.394/94 (LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL). PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. O principio federativo brasileiro reclama,
na sua Otica contemporanea, o abandono de qualquer leitura excessivamente inflacionada das
competéncias normativas da Uni&o (sejam privativas, sejam concorrentes), bem como a descoberta de
novas searas normativas que possam ser trilhadas pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, tudo
isso em conformidade com o pluralismo politico, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(CRFB, art. 1° V) 2. A invasdo da competéncia legislativa da Unido invocada no caso sub judice
envolve, diretamente, a confrontacdo da lei atacada com a Constituicdo (CRFB, art. 24, IX e paragrafos),
ndo havendo que se falar nessas hipoteses em ofensa reflexa a Lei Maior. Precedentes do STF: ADI n°
2.903, rel. Min. Celso de Mello, DJe-177 de 19-09-2008; ADI n°® 4.423, rel. Min. Dias Toffoli, DJe-225
de 14-11-2014; ADI n° 3.645, rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 01-09-2006. 3. A prospective overruling,
antidoto ao engessamento do pensamento juridico, revela oportuno ao Supremo Tribunal Federal rever
sua postura prima facie em casos de litigios constitucionais em matéria de competéncia legislativa, para
que passe a prestigiar, como regra geral, as iniciativas regionais e locais, a menos que ofendam norma
expressa e inequivoca da Constituicdo de 1988. 4. A competéncia legislativa do Estado-membro para
dispor sobre educacao e ensino (CRFB, art. 24, IX) autoriza a fixa¢&o, por lei local, do nimero maximo
de alunos em sala de aula, no afé de viabilizar o adequado aproveitamento dos estudantes. 5. O limite
méaximo de alunos em sala de aula ndo ostenta natureza de norma geral, uma vez que dependente das
circunstancias peculiares a cada ente da federacéo, tais como o numero de escola colocadas a disposi¢ao
da comunidade, a oferta de vagas para o ensino, o quantitativo de criancas em idade escolar para o nivel
fundamental e medio, o numero de professores em oferta na regido, além de aspectos ligados ao
desenvolvimento tecnologico nas éareas de educacdo e ensino. 6. Pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade julgado improcedente.

STF (ADI 2654, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-08-2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-197 DIVULG 08-10-2014 PUBLIC 09-10-2014) Acdo direta de
inconstitucionalidade. Emenda Constitucional n® 24 do Estado de Alagoas. Alteragdo na composicao do
Conselho Estadual de Educacdo. Indicacdo de representante pela Assembleia Legislativa. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 1. A acdo direta foi proposta em face da Emenda Constitucional
n° 24/02 do Estado de Alagoas, a qual dispds sobre a organizacao e a estruturacdo do Conselho Estadual
de Educacéo, 6rgdo integrante da Administracdo Publica que desempenha func¢des administrativas afetas
ao Poder Executivo, conferindo a Assembleia Legislativa o direito de indicar um representante seu para
fazer parte do Conselho. 2. A disciplina normativa pertinente ao processo de criagdo, estruturacdo e
definicdo das atribuigcdes dos 6rgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica estadual, ainda
que por meio de emenda constitucional, revela matéria que se insere, por sua natureza, entre as de
iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 1°, inciso I, alinea
“e”, da Constituicdo Federal. Precedentes. 3. A EC n° 24/02 do Estado de Alagoas incide também em
afronta ao principio da separacdo dos Poderes. Ao impor a indicacédo pelo Poder Legislativo estadual de
um representante seu no Conselho Estadual de Educacéo, cria modelo de contrapeso que ndo guarda
similitude com os parametros da Constituicdo Federal. Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima de
um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta intromissdo na funcdo confiada ao chefe do Poder
Executivo de exercer a direcdo superior e dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administracdo Publica. 4. Acdo direta julgada procedente.



STF (RE 792917 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 20-05-2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-106 DIVULG 02-06-2014 PUBLIC 03-06-2014) AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO EDUCACIONAL. ENSINO MEDIO. EXAME
SUPLETIVO. IDADE MINIMA. ALEGADA VIOLAC}AO A CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. AUSENCIA DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO
TRIBUNAL A QUO. 1. A violacdo ao principio da reserva de plenario exige que a norma seja declarada
inconstitucional, ou tenha sua aplicacdo negada pelo Tribunal de origem, 0 que ndo ocorre no caso sub
examine, onde a controvérsia foi solucionada com apoio na interpretacdo conferida pelo Tribunal a quo
a norma infraconstitucional que disciplina a materia. Precedentes: Rcl 14.185-AgR, Rel. Min. Marco
Aurélio, Plenério, Dje 12/6/2013, Rcl 15.128, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 25/9/2013, RE 775.548-MG,
Rel. Min. Celso de Mello, DJe 6/12/2013. 2. In casu, 0 acérddo originariamente recorrido assentou, in
verbis: “MANDADO DE SEGURANCA DIREITO A EDUCACAO APROVACAO EM
VESTIBULAR — REPROVAQAO NO ENSINO MEDIO - EXAME SUPLETIVO - IDADE MINIMA
IMPEDIENTE LEGAL 1. N&o é ilegal o ato da autoridade que nega a matricula do estudante em exames
supletivos com base em requisito estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o. 2. E razoavel
o critério legal que condiciona a matricula no curso supletivo a idade de 18 (dezoito) anos, pois toma-se
em consideragdo o tempo de regular conclusédo do ensino médio, a partir do ingresso do estudante no
ensino obrigatdrio seriado. 3. Em vista da razoabilidade e da objetividade da norma que impde condicao
para a submissao ao exame supletivo, descabe elastecer o critério legal, sob pena de ofensa aos principios
da legalidade e da isonomia. 4. Se o0 estudante ja aprovado no exame supletivo realizado ao amparo de
decisdo judicial, ainda que precéria, confirma-se a sentenca, em atencdo ao principio da segurancga
juridica.” 3. Agravo regimental DESPROVIDO.

STF (ARE 661288, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 06-05-2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-185 DIVULG 23-09-2014 PUBLIC 24-09-2014) Recurso extraordinario com
agravo. Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 2.600, de 8 de julho de 2009, e Decreto n° 2.716, de
28 de dezembro de 2009, ambos do Municipio de Guararema, 0s quais instituiram e regulamentaram o
‘Cartdo Cidadao’ como documento habil e de porte obrigatério para acesso aos servi¢os publicos
municipais de educagdo, saude, esporte, lazer e assisténcia social. Preliminar. Intempestividade.
Aplicabilidade do art. 188 do CPC. Mérito. Programa instituido com intuito excludente e
discriminatorio. Inconstitucionalidade. 1. Aplica-se o prazo em dobro previsto no art. 188 do CPC aos
recursos extraordinarios interpostos em a¢des diretas de inconstitucionalidade no &mbito dos Tribunais
de Justica. 2. A Lei n° 2.600, de 8 de julho de 2009, e 0 Decreto n° 2.716, de 28 de dezembro de 2009,
ambos do Municipio de Guararema, instituiram e regulamentaram o ‘Cartdo Cidaddo’ como documento
habil e de porte obrigatdrio para acesso aos servi¢os publicos municipais de educacédo, saude, esporte,
lazer e assisténcia social. O programa foi instituido com intuito excludente e discriminatério, visando
somente aos habitantes do municipio, impondo, ainda, obstaculos aos proprios municipes, caso nao
obtivessem o cartdo ou ndo o detivessem quando do comparecimento perante os 6rgdos publicos. A
politica publica em questdo trata de maneira uniforme servicos publicos de naturezas distintas, os quais,
por isso, deveriam receber tratamento de acordo com as suas especificidades. Ao condicionar 0 acesso
aos servigos publicos de saude ao porte de um cartéo, excluindo do gozo de tais servigos as pessoas que
ndo residiam na localidade ou que, residindo, ndo detinham o cartdo, o Municipio violou a natureza
universal e igualitaria que a Constituicao conferiu a esses servicos (art. 196, CF/88). O “cartdo cidadao”
também viola o art. 205, que fixa a educacdo como direito de todos e dever do Estado, e o art. 206,
ambos da Constituicdo Federal, o qual estabelece, dentre os principios norteadores do ensino no Brasil,
a igualdade de condicOes para 0 acesso e a permanéncia na escola. 3. A Turma ndo conheceu do agravo
interposto pela Camara Municipal de Guararema e conheceu do agravo do Municipio de Guararema para
admitir o recurso extraordinario, ao qual negou provimento.

STF (RE 357148, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 25-02-2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-062 DIVULG 27-03-2014 PUBLIC 28-03-2014) EDUCACAO -
DIREITO FUNDAMENTAL — ARTIGOS 206, INCISO IV, E 208, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - ENSINO PROFISSIONALIZANTE - ESTADO - ALIMENTAC}AO — COBRANCA -
IMPROPRIEDADE. Ante o teor dos artigos 206, inciso IV, e 208, inciso VI, da Carta de 1988, descabe
a instituicdo pablica de ensino profissionalizante a cobranga de anuidade relativa a alimentacdo.



STF (RE 597285, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 09-05-2012,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-053 DIVULG 17-03-2014
PUBLIC 18-03-2014 RTJ VOL-00229-01 PP-00694) RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. POLITICA DE AQOES AFIRMATIVAS. INGRESSO NO ENSINO
SUPERIOR. USO DE CRITERIO ETNICO-RACIAL. AUTOIDENTIFICACAO. RESERVA DE
VAGA OU ESTABELECIMENTO DE COTAS. CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO
IMPROVIDO. | — Recurso extraordinario a que se nega provimento.

STF (ADI 3330, Relator(a): AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 03-05-2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-055 DIVULG 21-03-2013 PUBLIC 22-03-2013 RTJ VOL-00224-01 PP-00207)
ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N° 213/2004,
CONVERTIDA NA LEI N°11.096/2005. PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS - PROUNI.
ACOES AFIRMATIVAS DO ESTADO. CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA. 1. A FENAFISP ndo detém legitimidade para deflagrar o processo de fiscaliza¢do abstrata
de constitucionalidade. Isto porque, embora o inciso IX do art. 103 da Constituicdo Federal haja atribuido
legitimidade ativa ad causam as entidades sindicais, restringiu essa prerrogativa processual as
confederacdes sindicais. Precedentes. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.379 ndo conhecida.
Participacdo da entidade no processo, na qualidade de amicus curiae. 2. A conversdo de medida
provisoria em lei ndo prejudica o debate jurisdicional sobre o atendimento dos pressupostos de
admissibilidade desse espécime de ato da ordem legislativa. Presentes, no caso, a urgéncia e relevancia
dos temas versados na Medida Proviséria n® 213/2004. 3. A educacéo, notadamente a escolar ou formal,
é direito social que a todos deve alcancar. Por isso mesmo, dever do Estado e uma de suas politicas
publicas de primeirissima prioridade. 4. A Lei n° 11.096/2005 n&o laborou no campo material reservado
a lei complementar. Tratou, tdo-somente, de erigir um critério objetivo de contabilidade compensatoria
da aplicacao financeira em gratuidade por parte das instituicdes educacionais. Critério que, se atendido,
possibilita 0 gozo integral da isengéo quanto aos impostos e contribui¢des mencionados no art. 8° do
texto impugnado. 5. Ndo ha outro modo de concretizar o valor constitucional da igualdade sendo pelo
decidido combate aos fatores reais de desigualdade. O desvalor da desigualdade a proceder e justificar
a imposicédo do valor da igualdade. A imperiosa luta contra as relagdes desigualitarias muito raro se da
pela via do descenso ou do rebaixamento puro e simples dos sujeitos favorecidos. Geralmente se verifica
é pela ascensdo das pessoas até entdo sob a hegemonia de outras. Que para tal viagem de verticalidade
sdo compensadas com esse ou aquele fator de supremacia formal. Ndo é toda superioridade
juridicamente conferida que implica negacdo ao principio da igualdade. 6. O tipico da lei é fazer
distingdes. Diferenciacdes. Desigualacbes. E fazer desigualagdes para contrabater renitentes
desigualaces. A lei existe para, diante dessa ou daquela desigualacdo que se revele densamente
perturbadora da harmonia ou do equilibrio social, impor uma outra desigualagdo compensatoria. A lei
como instrumento de reequilibrio social. 7. Toda a axiologia constitucional € tutelar de segmentos sociais
brasileiros historicamente desfavorecidos, culturalmente sacrificados e até perseguidos, como, verbi
gratia, o segmento dos negros e dos indios. N&o por coincidéncia os que mais se alocam nos patamares
patrimonialmente inferiores da pirdmide social. A desigualagdo em favor dos estudantes que cursaram o
ensino médio em escolas publicas e os egressos de escolas privadas que hajam sido contemplados com
bolsa integral ndo ofende a Constituicdo patria, porquanto se trata de um descrimen que acompanha a
toada da compensacdo de uma anterior e factual inferioridade (“ciclos cumulativos de desvantagens
competitivas”). Com o que se homenageia a insuperavel maxima aristotélica de que a verdadeira
igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, maxima que Ruy
Barbosa interpretou como o ideal de tratar igualmente os iguais, porém na medida em que se igualem; e
tratar desigualmente os desiguais, também na medida em que se desigualem. 8. O PROUNI é um
programa de acgdes afirmativas, que se operacionaliza mediante concessdo de bolsas a alunos de baixa
renda e diminuto grau de patrimonilizacdo. Mas um programa concebido para operar por ato de adeséo
ou participacdo absolutamente voluntaria, incompativel, portanto, com qualquer ideia de vinculagéo
forcada. Inexisténcia de violagdo aos principios constitucionais da autonomia universitaria (art. 207) e
da livre iniciativa (art. 170). 9. O art. 9° da Lei n® 11.096/2005 n&o desrespeita o inciso XXXIX do art.
5° da Constituicdo Federal, porque a matéria nele (no art. 9°) versada ndo é de natureza penal, mas, sim,
administrativa. Trata-se das Unicas sancOes aplicaveis aos casos de descumprimento das obrigacdes,



assumidas pelos estabelecimentos de ensino superior, apos a assinatura do termo de ades&@o ao programa.
Sancionamento a cargo do Ministério da Educacdo, condicionado a abertura de processo administrativo,
com total observancia das garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. 10. Acédo Direta
de Inconstitucionalidade n° 3.379 ndo conhecida. ADI’s 3.314 e 3.330 julgadas improcedentes.

STF (ADPF 186, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 26-04-2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 17-10-2014 PUBLIC 20-10-2014 RTJ VOL-00230-
01 PP-00009) ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATOS
QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-
RACIAL (COTAS) NO PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO
PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°, CAPUT, 111, 3°, 1V, 4°,
VI, 59 1, 11 XXX, XL, LIV, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, I, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS
DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. | — Né&o contraria - ao
contrario, prestigia— o principio da igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica,
a possibilidade de o Estado lancar méo seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um
numero indeterminados de individuos, mediante acBes de natureza estrutural, seja de a¢Ges afirmativas,
que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por
um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de situagdes
histéricas particulares. 1l — O modelo constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos
institucionais para corrigir as distor¢des resultantes de uma aplicacdo puramente formal do principio da
igualdade. 111 — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a constitucionalidade das politicas de acdo
afirmativa. IV — Medidas que buscam reverter, no &mbito universitario, o quadro histérico de
desigualdade que caracteriza as relacfes étnico-raciais e sociais em nosso Pais, ndo podem ser
examinadas apenas sob a Gtica de sua compatibilidade com determinados preceitos constitucionais,
isoladamente considerados, ou a partir da eventual vantagem de certos critérios sobre outros, devendo,
ao revés, ser analisadas a luz do arcabougo principiologico sobre o qual se assenta o proprio Estado
brasileiro. V - Metodologia de selecéo diferenciada pode perfeitamente levar em consideracao critérios
étnico-raciais ou socioeconémicos, de modo a assegurar que a comunidade académica e a prépria
sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos do Estado
brasileiro, conforme dispde o art. 1° V, da Constituicdo. VI - Justica social, hoje, mais do que
simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo esforco coletivo, significa distinguir, reconhecer e
incorporar a sociedade mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores
aqueles reputados dominantes. VII — No entanto, as politicas de agdo afirmativa fundadas na
discriminacao reversa apenas sdo legitimas se a sua manutencao estiver condicionada a persisténcia, no
tempo, do quadro de exclusdo social que lhes deu origem. Caso contrério, tais politicas poderiam
converter-se benesses permanentes, instituidas em prol de determinado grupo social, mas em detrimento
da coletividade como um todo, situacéo — € escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer
Constituicdo que se pretenda democrética, devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade entre o0s
meios empregados e os fins perseguidos. VIII — Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
julgada improcedente.

STF (RMS 27666, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 10-04-2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-086 DIVULG 03-05-2012 PUBLIC 04-05-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 698-
709) CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. REGULACAO, SUPERVISAO E AVALIACAO DE INSTITUICAO DE ENSINO
SUPERIOR. CRIACAO DE NOVOS CURSOS. FUNCAO REGULAMENTAR DO PODER
EXECUTIVO. CONSELHO DE FISCALIZAC;AO DE PROFISSAO REGULAMENTADA.
AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. 1. O exercicio
do poder regulamentar pelo Presidente da Republica (art. 84, IV, CF/88) e por Ministros de Estado - em
auxilio a funcao diretiva da administracdo federal (art. 84, 11, CF/88) - é legitimo quando restrito a
expedicdo de normas complementares a ordem juridico-formal vigente. 2. A pretensdo ndo estd
amparada em qualquer fundamento constitucional, legal ou infralegal de que se possa extrair direito
subjetivo liquido e certo do autor a ser protegido na via do mandamus. 3. Recurso ordinario a que se
nega provimento.



STF (RE 597854 RG, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 22-03-
2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24-04-2012 PUBLIC 25-04-2012)
CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. UNIVERSIDADE PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR.
CURSOS DE POS-GRADUACAO LATO SENSU. MENSALIDADE. COBRANCA. EXISTENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL.

STF (Al 658491 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 20-03-2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-088 DIVULG 04-05-2012 PUBLIC 07-05-2012 RT v. 101, n. 925,
2012, p. 612-627) Agravo regimental no agravo de instrumento. Acesso a educacdo. Direito
fundamental. Controle judicial. Ato administrativo ilegal. Possibilidade. Precedentes. 1. A educacéo é
direito fundamental do cidaddo, assegurada pela Constituicdo da Republica, e deve ndo apenas ser
preservada, mas, também, fomentada pelo Poder Publico e pela sociedade, configurando a omissao
estatal no cumprimento desse mister um comportamento que deve ser repelido pelo Poder Judiciario. 2.
O Poder Judiciario pode efetuar o controle judicial dos atos administrativos quando ilegais ou abusivos.
3. Agravo regimental ndo provido.

STF (RMS 30536, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 30-08-2011,
PROCESSO ELETRONICO DJe-182 DIVULG 21-09-2011 PUBLIC 22-09-2011) RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. EXAME NACIONAL DE DESEMPENHO DE
ESTUDANTES - ENADE 2009. ALEGACAO DE IRREGULARIDADE NA NOTIFICACAO DE
ALUNO SELECIONADO PARA EXAME. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO DA
EDUCACAO. 1. A operacionalizacdo do Exame Nacional de Desenvolvimento do Ensino — Enade
incumbe ao Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, nos termos do art. 8°
da Lei n. 10.861/2004. 2. Eventuais vicios na divulgacdo dos nomes dos alunos selecionados, da data e
do local de realizagdo das provas do Enade ndo podem ser atribuidos diretamente ao Ministro da
Educacdo. 3. Recurso ordinario ao qual se nega provimento.

STF (ARE 639337 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23-08-2011,
DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125) CRIANCA
DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA -
SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM
UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE
TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR
CRIANCA NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZAC}AO DAS
“ASTREINTES” CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA -
OBRIGAQAO ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCAC}AO
INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART.
208, IV, NA REDAQAO DADA PELA EC N°53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUGCAO SE IMPOE AO
PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO
ESTATAL NA IMPLEMENTAC}AO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA
CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA SEPARACAO
DE PODERES - PROTEC}AO JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL,
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDAQAO DO RETROCESSO SOCIAL - PRETENDIDA
EXONERACAO DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE
NOVA REALIDADE FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE
RECURSO EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA” - INVOCACAO EM SEDE
DE APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENGAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCAQAO INFANTIL:
POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. - A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educacéo béasica, o atendimento em creche e 0 acesso a pré-escola



(CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta
significacdo social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigagéo constitucional de criar condig¢oes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criancas até 5 (cinco) anos de idade”
(CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de
configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Pablico, de prestagdo estatal que lhe impés o proprio texto da Constituicéo
Federal. - A educacdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, ndo se expde,
em seu processo de concretizacdo, a avaliagdes meramente discricionarias da Administracdo Publica
nem se subordina a razGes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuaréo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educacdo infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderao demitir-
se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que Ihes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei
Fundamental da Republica, e que representa fator de limitagdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opgoes, tratando-se do atendimento das criancas em creche
(CF, art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social. - Embora
inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de
formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciério, ainda que em
bases excepcionais, determinar, especialmente nas hipoteses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicdo, sejam estas implementadas, sempre que 0s 6rgdos estatais competentes, por descumprirem
0s encargos politico- -juridicos que sobre eles incidem em carater impositivo, vierem a comprometer,
com a sua omissao, a eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE
CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENQAO JURISDICIONAL. - O
Poder Publico - quando se abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever de implementar politicas
publicas definidas no proprio texto constitucional - transgride, com esse comportamento negativo, a
prépria integridade da Lei Fundamental, estimulando, no &mbito do Estado, o preocupante fendmeno da
erosdo da consciéncia constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g..
- A inércia estatal em adimplir as imposic¢Ges constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela
autoridade da Constituicdo e configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que
nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo, sem a vontade de
fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la com o propoésito subalterno de torna-la
aplicavel somente nos pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos
governantes, em detrimento dos interesses maiores dos cidaddos. - A intervencdo do Poder Judiciario,
em tema de implementacéo de politicas governamentais previstas e determinadas no texto constitucional,
notadamente na area da educacéo infantil (RTJ 199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos lesivos e
perversos, que, provocados pela omissao estatal, nada mais traduzem sendo inaceitavel insulto a direitos
bésicos que a prdpria Constituicdo da Republica assegura a generalidade das pessoas. Precedentes. A
CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE DO
MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”. - A destinacao de recursos
publicos, sempre tdo dramaticamente escassos, faz instaurar situac6es de conflito, quer com a execucéo
de politicas publicas definidas no texto constitucional, quer, também, com a propria implementacéo de
direitos sociais assegurados pela Constituicdo da Republica, dai resultando contextos de antagonismo
que impdem, ao Estado, o encargo de supera-los mediante opg¢fes por determinados valores, em
detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo, o Poder Publico, em face dessa relacdo
dilemética, causada pela insuficiéncia de disponibilidade financeira e orcamentaria, a proceder a
verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisdo governamental cujo parametro, fundado na dignidade da
pessoa humana, devera ter em perspectiva a intangibilidade do minimo existencial, em ordem a conferir
real efetividade as normas programaticas positivadas na propria Lei Fundamental. Magistério da
doutrina. - A clausula da reserva do possivel - que ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o
propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacdo de politicas publicas definidas na
prépria Constituicdo - encontra insuperavel limitacdo na garantia constitucional do minimo existencial,
que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo, emanacéo direta do postulado da essencial
dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A noc¢do de “minimo existencial”, que resulta,
por implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, 111, e art. 3°, 111), compreende um



complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de garantir condi¢cdes adequadas de
existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também,
a prestacOes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos,
tais como o direito a educacao, o direito a protecdo integral da crianca e do adolescente, o direito a salde,
o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentacdo e o direito a seguranca.
Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV). A PROIBICAO DO
RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO
INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da
proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo cidaddo ou pela formagéo social em que ele vive. - A
clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacfes positivas do Estado (como o direito a
educacdo, o direito a saude ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo
desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizacao de tais
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado.
Doutrina. Em conseqiiéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos prestacionais,
assume o dever ndo so de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressao ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressao total ou parcial - 0s direitos
sociais ja concretizados. LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS
“ASTREINTES”. - Inexiste obstaculo juridico-processual a utilizagdo, contra entidades de direito
publico, da multa cominatoria prevista no § 5° do art. 461 do CPC. A “astreinte” - que se reveste de
fungdo coercitiva - tem por finalidade especifica compelir, legitimamente, o devedor, mesmo que se
cuide do Poder Puablico, a cumprir o preceito, tal como definido no ato sentencial. Doutrina.
Jurisprudéncia.

STF (AC 2939 MC-REF, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 18-08-2011,
PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014) AC,‘AO
CAUTELAR - MEDIDA LIMINAR — SUSPENSAO DE REPASSE DE RECURSOS NO AMBITO
DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAC}AO ESCOLAR-PNAE - SUPOSTA
INADIMPLENCIA DO ESTADO DE RONDONIA EM FUNCAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL - FATOS ALEGADAMENTE PRATICADOS PELA ADMINISTRAQAO ESTADUAL
ANTERIOR — EXISTENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - OCORRENCIA, NA ESPECIE,
DE SITUAQAO CONFIGURADORA DE “PERICULUM IN MORA” — RISCO A NORMAL
EXECUCAO, NO PLANO LOCAL, DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS A COLETIVIDADE
- MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA - DECISAO DO RELATOR REFERENDADA PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. BLOQUEIO DE RECURSOS FEDERAIS
CUJA EFETIVACAO PODE COMPROMETER A EXECUGCAO, NO AMBITO LOCAL, DE
PROGRAMA ESTRUTURADO PARA VIABILIZAR A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. — O Supremo Tribunal Federal tem ordenado a liberagdo e o repasse de verbas federais (ou,
entdo, determinado o afastamento de restricdes impostas a celebracdo de operagdes de crédito em geral
ou a obtencdo de garantias), sempre com o propdésito de neutralizar a ocorréncia de risco que possa
comprometer, de modo grave e/ou irreversivel, a continuidade da execucéo de politicas publicas ou a
prestacdo de servicos essenciais a coletividade. Precedentes. A QUESTAO DOS DIREITOS E
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS, NOTADAMENTE AQUELES DE CARATER
PROCEDIMENTAL, TITULARIZADOS PELAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO. -
A imposicao de restricdes de ordem juridica, pelo Estado, quer se concretize na esfera judicial, quer se
realize no ambito estritamente administrativo, supde, para legitimar-se constitucionalmente, o efetivo
respeito, pelo Poder Publico, da garantia indisponivel do “due process of law”, assegurada, pela
Constituicdo da Republica (art. 5°, LIV), & generalidade das pessoas, inclusive as proprias pessoas
juridicas de direito publico, eis que o Estado, em tema de limitacdo ou supressdo de direitos, ndo pode
exercer a sua autoridade de maneira abusiva e arbitraria. Doutrina. Precedentes. LIMITACAO DE
DIREITOS E NECESSARIA OBSERVANCIA, PARA EFEITO DE SUA IMPOSICAO, DA
GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. A Constituicdo da Republica
estabelece, em seu art. 5°, incisos LIV e LV, considerada a essencialidade da garantia constitucional da
plenitude de defesa e do contraditério, que ninguém pode ser privado de sua liberdade, de seus bens ou



de seus direitos sem o devido processo legal, notadamente naqueles casos em que se viabilize a
possibilidade de imposi¢éo, a determinada pessoa ou entidade, seja ela publica ou privada, de medidas
consubstanciadoras de limitacéo de direitos. A jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a do Supremo
Tribunal Federal, tem reafirmado a essencialidade do principio da plenitude de defesa, nele
reconhecendo uma insuprimivel garantia que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege
e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda que em sede materialmente
administrativa ou no ambito politico-administrativo, sob pena de nulidade da propria medida restritiva
de direitos, revestida, ou ndo, de carater punitivo. Doutrina. Precedentes.

STF (ADI 2305, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 30-06-2011, DJe-150
DIVULG  04-08-2011  PUBLIC  05-08-2011 EMENT  VOL-02560-01  PP-00001)
INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Arts. 22 e 25 da Lei Complementar n° 176/2000, do
Estado do Espirito Santo. Competéncia legislativa. Administracdo publica. Procuradoria-Geral do
Estado. Organizacédo. Designacao de procuradores para atuar noutra Secretaria. Disciplina de processos
administrativos. Criacdo de cargos na Secretaria da Educacao. Inadmissibilidade. Matérias de iniciativa
exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Normas oriundas de emenda
parlamentar. Irrelevancia. Temas sem pertinéncia com o objeto da proposta do Governador. Aumento
de despesas, ademais. Ofensa aos arts. 61, 8 1°, inc. Il, “a”, “b” e “e”, e 63, inc. |, da CF. Acéo julgada
procedente. Precedentes. S&o inconstitucionais as normas que, oriundas de emenda parlamentar, ndo
guardem pertinéncia com o objeto da proposta do Governador do Estado e disponham, ademais, sobre
organizacdo administrativa do Executivo e criem cargos publicos.

STF (RMS 26369 ED, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 07-06-
2011, DJe-118 DIVULG 20-06-2011 PUBLIC 21-06-2011 EMENT VOL-02548-01 PP-00028)
EMBARGOS DE DECLARAC}AO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
COMPETENCIA PARA REGISTRO DO DIPLOMA. UNIVERSIDADE. EMBARGOS
PARCIALMENTE ACOLHIDOS. I — A Lei 9.394/1996, ao cumprir o mandamento constitucional que
confere as Universidades autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, dispde que a competéncia para expedir e registrar os diplomas ¢é da prépria universidade.
111 — Embargos de declaracdo acolhidos parcialmente para prestar esclarecimentos, sem, contudo, alterar
0 contetdo da decisdo embargada.

STF (RE 566365, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22-02-2011, DJe-088
DIVULG 11-05-2011 PUBLIC 12-05-2011 EMENT VOL-02520-02 PP-00253 RSJADV maio, 2011,
p. 52-57) Curso de mestrado. Expedicdo de diploma pela Universidade com validade nacional. Curso
autorizado, mas ndo reconhecido. Lei n® 9.394/96, art. 48. Autonomia administrativa da Universidade.
Submissdo a normas gerais da educacdo nacional. 1. Ndo ha direito liquido e certo a expedi¢do de
diploma com validade nacional se o curso de mestrado ndo é reconhecido, como expressamente preveé a
lei. 2. As universidades gozam de autonomia administrativa, 0 que nao as exime do dever de cumprir as
normas gerais da educacao nacional. 3. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

STF (RE 603575 AgR, Relator(a): EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 20-04-2010, DJe-086
DIVULG 13-05-2010 PUBLIC 14-05-2010 EMENT VOL-02401-05 PP-01127 RT v. 99, n. 898, 2010,
p. 146-152) EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE DE ALUNOS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. OMISSAO
DA ADMINISTRACAO. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL INDISPONIVEL. DEVER DO
ESTADO. 1. A educagio é um direito fundamental e indisponivel dos individuos. E dever do Estado
propiciar meios que viabilizem o seu exercicio. Dever a ele imposto pelo preceito veiculado pelo artigo
205 da Constituicdo do Brasil. A omissdo da Administracdo importa afronta a Constitui¢cdo. 2. O
Supremo fixou entendimento no sentido de que "[a] educacdo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianga, ndo se exp0e, em seu processo de concretizacdo, a avaliagdes meramente
discricionarias da Administracdo Puablica, nem se subordina a razGes de puro pragmatismo
governamental[...]. Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa
de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario determinar,
ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela



prépria Constituicdo, sejam essas implementadas pelos 6rgéos estatais inadimplentes, cuja omissao - por
importar em descumprimento dos encargos politicos-juridicos que sobre eles incidem em carater
mandatdrio - mostra-se apta a comprometer a eficécia e a integridade de direitos sociais impregnados de
estatura constitucional”. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (ADI 1698, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 25-02-2010, DJe-067
DIVULG 15-04-2010 PUBLIC 16-04-2010 EMENT VOL-02397-02 PP-00693 RTJ VOL-00214-01
PP-00016 RSJADV  mai, 2010, p. 32-38) EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO EM RELAQAO AO DISPOSTO NOS ARTS. 6°, 23,
INC. V, 208, INC. I, e 214, INC. I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ALEGADA INERCIA
ATRIBUIDA AO PRESIDENTE DA REPUBLICA PARA ERRADICAR O ANALFABETISMO NO
PAIS E PARA IMPLEMENTAR O ENSINO FUNDAMENTAL OBRIGATORIO E GRATUITO A
TODOS OS BRASILEIROS. 1. Dados do recenseamento do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica demonstram reducéo do indice da populacdo analfabeta, complementado pelo aumento da
escolaridade de jovens e adultos. 2. Auséncia de omissao por parte do Chefe do Poder Executivo federal
em razdo do elevado nimero de programas governamentais para a area de educacéo. 3. A edicdo da Lei
n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) e da Lei n. 10.172/2001 (Aprova o Plano
Nacional de Educacgdo) demonstra atuagdo do Poder Publico dando cumprimento a Constituicdo. 4. A¢do
direta de inconstitucionalidade por omisséo improcedente.

STF (RE 464143 AgR, Relator(a): ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 15-12-2009, DJe-030
DIVULG 18-02-2010 PUBLIC 19-02-2010 EMENT VOL-02390-03 PP-00556 LEXSTF v. 32, n. 375,
2010, p. 161-164) DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. GARANTIA
ESTATAL DE VAGA EM CRECHE. PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES. 1. A
educacdo infantil é prerrogativa constitucional indisponivel, impondo ao Estado a obrigacdo de criar
condicdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a creches e unidades pré-escolares. 2. E possivel
ao Poder Judiciario determinar a implementacéo pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder discricionario
do Poder Executivo. 3. Agravo regimental improvido.

STF (STA 389 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 03-12-
2009, DJe-086 DIVULG 13-05-2010 PUBLIC 14-05-2010 EMENT VOL-02401-01 PP-00001 RTJ
VOL-00215-01 PP-00165 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 125-135) Agravo Regimental em Suspenséo de
Tutela Antecipada. 2. Pedido de restabelecimento dos efeitos da decisdo do Tribunal a quo que
possibilitaria a participacdo de estudantes judeus no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em data
alternativa ao Shabat 3. Alegacgéo de inobservancia ao direito fundamental de liberdade religiosa e ao
direito a educacdo. 4. Medida acautelatoria que configura grave lesdo a ordem juridico-administrativa.
5. Em mero juizo de delibacdo, pode-se afirmar que a designacdo de data alternativa para a realizacéo
dos exames nao se revela em sintonia com o principio da isonomia, convolando-se em privilégio para
um determinado grupo religioso 6. Decisdo da Presidéncia, proferida em sede de contracautela, sob a
Otica dos riscos que a tutela antecipada € capaz de acarretar a ordem puablica 7. Pendéncia de julgamento
das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 391 e n® 3.714, nas quais este Corte podera analisar o tema
com maior profundidade. 8. Agravo Regimental conhecido e ndo provido.

STF (Al 672123 AgR, Relator(a): EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 01-12-2009, DJe-237
DIVULG 17-12-2009 PUBLIC 18-12-2009 EMENT VOL-02387-12 PP-02267 LEXSTF v. 32, n. 373,
2010, p. 65-67) EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EDUCACAO. ENSINO SUPERIOR. TAXA DE MATRICULA. COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE.
O Plenério deste Tribunal fixou entendimento no sentido de que a exigéncia da cobranca de taxa de
matricula nas universidades publicas viola o disposto no artigo 206, IV, da Constituicdo do Brasil
[Sumula Vinculante n. 12]. Agravo regimental a que se nega provimento.



STF (RE 594018 AgR, Relator(a): EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 23-06-2009, DJe-148
DIVULG 06-08-2009 PUBLIC 07-08-2009 EMENT VOL-02368-11 PP-02360 RTJ VOL-00211-01
PP-00564 RMP n. 43, 2012, p. 217-225) EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. AC}AO CIVIL PUBLICA. CARENCIA DE PROFESSORES. UNIDADES DE
ENSINO PUBLICO. OMISSAO DA ADMINISTRACAO. EDUCAGCAO. DIREITO
FUNDAMENTAL INDISPONIVEL. DEVER DO ESTADO. ARTS. 205, 208, IV E 211,
PARAGRAFO 2°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A educagio é um direito fundamental e
indisponivel dos individuos. E dever do Estado propiciar meios que viabilizem o seu exercicio. Dever a
ele imposto pelo preceito veiculado pelo artigo 205 da Constituicdo do Brasil. A omissdo da
Administracdo importa afronta a Constitui¢do. 2. O Supremo fixou entendimento no sentido de que "[a]
educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu
processo de concretizacdo, a avaliagdes meramente discricionarias da Administracdo Publica, nem se
subordina a razdes de puro pragmatismo governamental[...]. Embora resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judiciario determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipoteses
de politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam essas implementadas pelos 6rgéos
estatais inadimplentes, cuja omissao - por importar em descumprimento dos encargos politicos-juridicos
que sobre eles incidem em carater mandatorio - mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade
de direitos sociais impregnados de estatura constitucional”. Precedentes. Agravo regimental a que se
nega provimento.

STF (RE 592937 AgR, Relator(a): CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em 12-05-2009, DJe-
104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-11 PP-02226 JC v. 35, n. 119,
2009, p. 301-305) EMENTAS: 1. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Educacdo infantil.
Crianca de até seis anos de idade. Atendimento em creche e pré-escola. Direito assegurado pelo proprio
Texto Constitucional (CF, art. 208, 1V). Compreensdo global do direito constitucional a educagéo. Dever
juridico cuja execucao se impde ao Poder Publico, notadamente ao Municipio (CF, art. 211, § 2°).
Precedentes. Agravo regimental ndo provido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a
impugnar, sem razdes consistentes, decisao fundada em jurisprudéncia assente na Corte. 2. RECURSO.
Agravo. Regimental. Jurisprudéncia assentada sobre a matéria. Carater meramente abusivo. Litigancia
de méa-fé. Imposicdo de multa. Aplicacdo do art. 557, § 2° c.c. arts. 14, Il e Ill, e 17, VII, do CPC.
Quando abusiva a interposicao de agravo, manifestamente inadmissivel ou infundado, deve o Tribunal
condenar o agravante a pagar multa ao agravado.

STF (RE 595595 AgR, Relator(a): EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 28-04-2009, DJe-099
DIVULG 28-05-2009 PUBLIC 29-05-2009 EMENT VOL-02362-09 PP-01651 RTJ VOL-00210-02
PP-00940 LEXSTF v. 31, n. 365, 2009, p. 296-300) EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. VAGA EM ESTABELECIMENTO DE
EDUCAQAO INFANTIL. DIREITO ASSEGURADO PELA CONSTITUIC}AO DO BRASIL. O
Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que “"embora resida, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente
nas hipoteses de politicas publicas definidas pela prépria Constituicdo, sejam essas implementadas pelos
Orgéos estatais inadimplentes, cuja omisséo - por importar em descumprimento dos encargos politicos-
juridicos que sobre eles incidem em carater mandatdrio - mostra-se apta a comprometer a eficacia e a
integridade de direitos sociais impregnados de estatura constitucional”. Precedentes. Agravo regimental
a que se nega provimento.

STF (RMS 26369, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: MENEZES DIREITO,
Primeira Turma, julgado em 09-09-2008, DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008 EMENT
VOL-02346-01 PP-00292 RTJ VOL-00208-02 PP-00509) Recurso em mandado de seguranca. Curso
de pos-graduacdo. Expedicéo de diploma. Curso ndo-credenciado pelo MEC. llegitimidade passiva do
Ministro de Estado. 1. Mandado de seguranca impetrado porgue o diploma néo foi expedido, em virtude
do curso de pos-graduacdo ndo estar credenciado no MEC. Ministro de Estado ndo € autoridade
competente para determinar a expedicao de diploma, tendo a universidade autonomia especifica para a



pratica desse ato. 2. Desqualificada a autoridade apontada como coatora, Ministro de Estado da
Educacéo, determina-se a remessa dos autos ao Tribunal competente para julgar o mandado de seguranca
com relacdo as outras autoridades apontadas como coatoras. 3. Recurso ordinario em mandado de
seguranca desprovido.

STF (ADI 2501, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 04-09-2008, DJe-241
DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008 EMENT VOL-02346-01 PP-00074 RTJ VOL-00207-03
PP-01046) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 81 E 82 DO ADCT DA
CONSTITUIQAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. INSTITUIC}@ES DE ENSINO SUPERIOR
CRIADAS PELO ESTADO E MANTIDAS PELA INICIATIVA PRIVADA. SUPERVISAO
PEDAGOGICA DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO. ALCANCE. OFENSA AO
ARTIGO 22, XXIV DA CONSTITUIQAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL 70/2005. ALTERACAO SUBSTANCIAL. NAO
CARACTERIZAC}AO. AC}AO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. MODU LAC,‘AO DOS EFEITOS.
1. Acdo ndo conhecida quanto aos 88 1° e 2° do artigo 81 e ao § 2° do art. 82, todos do ADCT da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, uma vez que esses dispositivos, de natureza transitoria, ja
exauriram seus efeitos. 2. A modificacdo do artigo 82 do ADCT da Constituicdo mineira pela Emenda
Constitucional Estadual 70/2005 ndo gerou alteracdo substancial da norma. Auséncia de prejudicialidade
da presente acdo direta. 3. O alcance da expressdo "supervisdo pedagogica”, contida no inciso Il do art.
82 do ADCT da Constituicdo Estadual de Minas Gerais, vai além do mero controle do contetdo
académico dos cursos das instituicdes superiores privadas mineiras. Na verdade, a aplicacdo do
dispositivo interfere no préprio reconhecimento e credenciamento de cursos superiores de universidades
que sdo, atualmente, em sua integralidade privadas, pois extinto o vinculo com o Estado de Minas Gerais.
4. O simples fato de a instituicdo de ensino superior ser mantida ou administrada por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado basta a sua caracterizacdo como instituicdo de ensino privada, e, por
conseguinte, sujeita ao Sistema Federal de Ensino. 5. Portanto, as instituicbes de ensino superior
originalmente criadas pelo estado de Minas Gerais, mas dele desvinculadas apos a Constituicéo estadual
de 1989, e sendo agora mantidas pela iniciativa privada, ndo pertencem ao Sistema Estadual de Educagéo
e, consequentemente, ndo estdo subordinadas ao Conselho Estadual de Educacédo, em especial no que
tange a criagdo, ao credenciamento e descredenciamento, e a autorizacdo para o funcionamento de
cursos. 6. Invade a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo a norma
estadual que, ainda que de forma indireta, subtrai do Ministério da Educagcdo a competéncia para
autorizar, reconhecer e credenciar cursos em instituicées superiores privadas. 7. Inconstitucionalidade
formal do art. 82, § 1°, Il da Constituicdo do Estado de Minas Gerais que se reconhece por invaséo de
competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagédo (art. 22, XXIV da CF/88).
Inconstitucionalidade por arrastamento dos § 4°, § 5° e § 6° do mesmo art. 82, inseridos pela Emenda
Constitucional Estadual 70/2005. 8. A autorizacdo, o credenciamento e o reconhecimento dos cursos
superiores de instituicGes privadas séo regulados pela lei federal 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo. Portanto, a presente decisdo ndo abrange as instituicdes de ensino superior estaduais,
criadas e mantidas pelo Estado de Minas Gerais - art. 10, IV c/c art. 17, 1 e 11 da lei 9.394/1996. 9. Tendo
em vista o excepcional interesse social, consistente no fato de que milhares de estudantes freqlientaram
e freqlientam cursos oferecidos pelas instituicdes superiores mantidas pela iniciativa privada no Estado
de Minas Gerais, € deferida a modulacéo dos efeitos da deciséo (art. 27 da lei 9.868/1999), a fim de que
sejam considerados validos os atos (diplomas, certificados, certiddes etc.) praticados pelas instituicdes
superiores de ensino atingidas por essa decisao, até a presente data, sem prejuizo do ulterior exercicio,
pelo Ministério da Educacéo, de suas atribuicbes legais em relacdo a essas institui¢des superiores.

STF (RE 562779, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 13-08-2008,
PROCESSO ELETRONICO DJe-038 DIVULG 26-02-2009 PUBLIC 27-02-2009 EMENT VOL-
02350-04 PP-00664) ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. ESTABELECIMENTO OFICIAL.
COBRANCA DE TAXA DE MATRICULA. INADMISSIBILIDADE. EXAC}AO JULGADA
INCONSTITUCIONAL. I - A cobranca de matricula como requisito para que o estudante possa cursar
universidade federal viola o art. 206, IV, da Constitui¢cdo. 1l - Embora configure ato burocrético, a
matricula constitui formalidade essencial para que o aluno tenha acesso a educacgéo superior. Il - As
disposi¢des normativas que integram a Secao |, do Capitulo I11, do Titulo VIII, da Carta Magna devem



ser interpretadas a dos principios explicitados no art. 205, que configuram o nucleo axioldgico que
norteia o sistema de ensino brasileiro.

STF (RE 500171, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 13-08-2008,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT
VOL-02338-05 PP-01014 LEXSTF v. 30, n. 360, 2008, p. 174-198) ADMINISTRATIVO. ENSINO
SUPERIOR. ESTABELECIMENTO OFICIAL. COBRANCA DE TAXA DE MATRICULA.
INADMISSIBILIDADE. EXACAO JULGADA INCONSTITUCIONAL. | - A cobranca de matricula
como requisito para que o estudante possa cursar universidade federal viola o art. 206, 1V, da
Constituicdo. Il - Embora configure ato burocratico, a matricula constitui formalidade essencial para que
0 aluno tenha acesso a educacao superior. 111 - As disposi¢cdes normativas que integram a Secao I, do
Capitulo 111, do Titulo VIII, da Carta Magna devem ser interpretadas a dos principios explicitados no
art. 205, que configuram o ndcleo axiologico que norteia o sistema de ensino brasileiro.

STF (RE 510378, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 13-08-2008,
DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT VOL-02338-06 PP-01092)
ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. ESTABELECIMENTO OFICIAL. COBRANCA DE
TAXA DE MATRICULA. INADMISSIBILIDADE. EXACAO JULGADA INCONSTITUCIONAL. |
- A cobranga de matricula como requisito para que o estudante possa cursar universidade federal viola o
art. 206, 1V, da Constituicdo. Il - Embora configure ato burocratico, a matricula constitui formalidade
essencial para que o aluno tenha acesso a educacgdo superior. Il - As disposi¢des normativas que
integram a Sec¢do |, do Capitulo Ill, do Titulo VIII, da Carta Magna devem ser interpretadas a dos
principios explicitados no art. 205, que configuram o ndcleo axiologico que norteia o sistema de ensino
brasileiro.

STF (ADI 1864, Relator(a): MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acorddo: JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, julgado em 08-08-2007, DJe-078 DIVULG 30-04-2008 PUBLIC 02-05-2008 EMENT
VOL-02317-01 PP-00089 RTJ  VOL-00204-02  PP-00535) CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. EDUCACAO. ENTIDADES DE COOPERACAO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. LEI 11.970/1997 DO ESTADO DO PARANA. PARANAEDUCAQAO. SERVICO
SOCIAL AUTONOMO. POSSIBILIDADE. RECURSOS PUBLICOS FINANCEIROS
DESTINADOS A EDUCAGAO. GESTAO EXCLUSIVA PELO ESTADO. AGAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Na sessdo plenaria de 12 de abril de 2004, esta
Corte, preliminarmente e por decisdo unanime, ndo conheceu da acdo relativamente a Confederacéao
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo-CNTE. Posterior alteracao da jurisprudéncia da Corte acerca
da legitimidade ativa da CNTE ndo altera o julgamento da preliminar ja concluido. Precluséo.
Legitimidade ativa do Partido dos Trabalhadores reconhecida. 2. O PARANAEDUCACAO ¢ entidade
instituida com o fim de auxiliar na Gestao do Sistema Estadual de Educacéo, tendo como finalidades a
prestacdo de apoio técnico, administrativo, financeiro e pedagdgico, bem como o suprimento e
aperfeicoamento dos recursos humanos, administrativos e financeiros da Secretaria Estadual de
Educagdo. Como se vé, 0 PARANAEDUCAGCAO tem atuacio paralela & da Secretaria de Educacéo e
com esta coopera, sendo mero auxiliar na execucdo da fungdo publica - Educacdo. 3. A Constituicao
federal, no art. 37, XXI, determina a obrigatoriedade de obediéncia aos procedimentos licitatérios para
a Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer um dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. A mesma regra ndo existe para as entidades privadas que atuam em
colaboragio com a Administracio Publica, como é o caso do PARANAEDUCAGCAO. 4. A contratagio
de empregados regidos pela CLT ndo ofende a Constituicdo porque se trata de uma entidade de direito
privado. No entanto, ao permitir que os servidores publicos estaduais optem pelo regime celetista ao
ingressarem no PARANEDUCACAO, a norma viola o artigo 39 da Constitui¢do, com a redacdo em
vigor antes da EC 19/1998. 5. Por fim, ao atribuir a uma entidade de direito privado, de maneira ampla,
sem restricdes ou limitacdes, a gestdo dos recursos financeiros do Estado destinados ao desenvolvimento
da educacéo, possibilitando ainda que a entidade exerca a geréncia das verbas publicas, externas ao seu
patrimdnio, legitimando-a a tomar decisdes autdbnomas sobre sua aplicacdo, a norma incide em
inconstitucionalidade. De fato, somente é possivel ao Estado o desempenho eficaz de seu papel no que
toca a educacao se estiver apto a determinar a forma de alocacdo dos recursos orcamentarios de que



dispde para tal atividade. Esta competéncia é exclusiva do Estado, ndo podendo ser delegada a entidades
de direito privado. 6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente, para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 19, § 3° da lei 11.970/1997 do estado do Parana, bem como
para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 3°, | e ao artigo 11, incisos IV e VII do mesmo
diploma legal, de sorte a entender-se que as normas de procedimentos e os critérios de utilizacdo e
repasse de recursos financeiros a serem geridos pelo PARANAEDUCAGCAO podem ter como objeto,
unicamente, a parcela dos recursos formal e especificamente alocados a0 PARANAEDUCAGCAO, nio
abrangendo, em nenhuma hipdtese, a totalidade dos recursos publicos destinados a educagdo no Estado
do Parana.

STF (ADI 1895, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 02-08-2007, DJe-
096 DIVULG 05-09-2007 PUBLIC 06-09-2007 DJ 06-09-2007 PP-00036 EMENT VOL-02288-01
PP-00126) I. Acéo direta de inconstitucionalidade: Lei Complementar Estadual 170/98, do Estado de
Santa Catarina, que dispde sobre o Sistema Estadual de Ensino: artigo 26, inciso Ill; artigo 27, seus
incisos e paragrafos; e paragrafo unico do artigo 85: inconstitucionalidade declarada. Il. Prejuizo, quanto
ao art. 88 da lei impugnada, que teve exaurida a sua eficacia com a publicacdo da Lei Complementar
Estadual 351, de 25 de abril de 2006. I11. Processo legislativo: normas de lei de iniciativa parlamentar
que cuidam de jornada de trabalho, distribuicdo de carga horaria, lotagdo dos profissionais da educacéao
e uso dos espacos fisicos e recursos humanos e materiais do Estado e de seus municipios na organizagao
do sistema de ensino: reserva de iniciativa ao Poder Executivo dos projetos de leis que disponham sobre
o0 regime juridico dos servidores publicos, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 61,
I, 8 1° c).

STF (ADI 3669, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 18-06-2007, DJe-047
DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007 PP-00022 EMENT VOL-02282-04 PP-
00624 RTJ VOL-00201-03 PP-00937 LEXSTF v. 29, n. 343, 2007, p. 87-94 RT v. 96, n. 865, 2007, p.
115-118) AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N. 3.694, DE 8 DE
NOVEMBRO DE 2005, QUE REGULAMENTA O § 1° DO ART. 235 DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL QUANTO A OFERTA DE ENSINO DA LINGUA ESPANHOLA AOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL. AUSENCIA DE AFRONTA A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Competéncia concorrente entre a Unido, que define as normas
gerais e 0s entes estaduais e Distrito Federal, que fixam as especificidades, os modos e meios de cumprir
0 quanto estabelecido no art. 24, inc. IX, da Constituicdo da Republica, ou seja, para legislar sobre
educacgdo. 2. O art. 22, inc. XX1V, da Constituicdo da Republica enfatiza a competéncia privativa do
legislador nacional para definir as diretrizes e bases da educagdo nacional, deixando as singularidades
no ambito de competéncia dos Estados e do Distrito Federal. 3. Ac¢éo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente.

STF (RE 384201 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26-04-2007, DJe-
072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00080 EMENT VOL-02283-05
PP-00890) CRECHE E PRE-ESCOLA - OBRIGACAO DO ESTADO. Cumpre ao Estado - género -
proporcionar a creche e a pré-escola as criancas de zero a cinco anos de idade, observando a norma
cogente do artigo 208, inciso 1V, da Constituicdo Federal, com a redacdo decorrente da Emenda
Constitucional n°® 53/2006.

STF (RMS 26199, Relator(a): CARLOS BRITTO, Primeira Turma, julgado em 27-03-2007, DJe-008
DIVULG 03-05-2007 PUBLIC 04-05-2007 DJ 04-05-2007 PP-00038 EMENT VOL-02274-01 PP-
00065 RT v. 96, n. 863, 2007, p. 139-142 LEXSTF v. 29, n. 342, 2007, p. 164-172) RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. AUTONOMIA DIDATICO-CIENTIFICO DAS
UNIVERSIDADES. ART. 207 DA CONSTITUICAO FEDERAL. CURSO SUPERIOR DE
TECNOLOGIA EM OPTOMETRIA. ATIVIDADES QUE SERIAM PRIVATIVAS DO EXERCICIO
DA MEDICINA E DA OFTALMOLOGIA. DILACAO PROBATORIA. De acordo com o art. 53 da
Lei n®9.394/96, as universidades tém a prerrogativa de criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos
e programas de educacdo superior. Por outro lado, a manifestacdo do Conselho Nacional de Saude
somente era exigivel para a criacdo de cursos de graduacdo em medicina, em odontologia e em psicologia



(art. 27 do Decreto n° 3.860/2001). No caso, a alegada "invasdo nas atribui¢Bes da profissdo médica™
depende de comprovacéo dilatoria, inadmissivel na via estreita do mandado de seguranga. Mantém-se a
decisdo denegatoria do Superior Tribunal de Justica, tal como proferida.

STF (ADI 682, Relator(a): MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acérddo: JOAQUIM BARBOSA (art.
38, 1V, b, do RISTF), Tribunal Pleno, julgado em 08-03-2007, DJe-013 DIVULG 10-05-2007 PUBLIC
11-05-2007 DJ 11-05-2007 PP-00047 EMENT VOL-02275-01 PP-00062 LEXSTF v. 29, n. 342, 2007,
p. 24-40 RT v. 96, n. 864, 2007, p. 151-158) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO ESTADO DO PARANA 9.346/1990. MATRICULA ESCOLAR ANTECIPADA. ART. 24, IX E
PARAGRAFO 2° DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA CONCORRENTE PARA
LEGISLAR SOBRE EDUCAGCAO. A lei paranaense 9.346/1990, que faculta a matricula escolar
antecipada de criancas que venham a completar seis anos de idade até o final do ano letivo de matricula,
desde que preenchidos determinados requisitos, cuida de situacdo excepcional em relagdo ao que era
estabelecido na lei federal sobre o tema a época de sua edicdo (lei 5.692/1971 revogada pela lei
9.394/1996, esta alterada pela lei 11.274/2006). Atuacdo do Estado do Parana no exercicio da
competéncia concorrente para legislar sobre educacgdo. A¢édo direta julgada improcedente.

STF (RMS 22047 AgR, Relator(a): EROS GRAU, Primeira Turma, julgado em 21-02-2006, DJ 31-03-
2006  PP-00014 EMENT VOL-02227-01 PP-00174) AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ART. 207, DA CB/88. LIMITAC}GES. IMPOSSIBILIDADE DE
A AUTONOMIA SOBREPOR-SE A CONSTITUICAO E AS LEIS. VINCULAGAO AO
MINISTERIO DA EDUCAQAO QUE ENSEJA O CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS [ARTS. 19 E 25, I, DO DECRETO-LEI N. 200/67].
SUSPENSAO DE VANTAGEM INCORPORADA AOS VENCIMENTOS DO SERVIDOR POR
FORCA DE COISA JULGADA. IMPOSSIBILIDADE. AUMENTO DE VENCIMENTOS OU
DEFERIMENTO DE VANTAGEM A SERVIDORES PUBLICOS SEM LEI ESPECIFICA NEM
PREVISAO ORCAMENTARIA [ART. 37, X E 169, § 1°, | E I, DA CB/88]. IMPOSSIBILIDADE.
EXTENSAO ADMINISTRATIVA DE DECISAO JUDICIAL. ATO QUE DETERMINA REEXAME
DA DECISAO EM OBSERVANCIA AOS PRECEITOS LEGAIS VIGENTES. LEGALIDADE
[ARTS. 1° E 2° DO DECRETO N. 73.529/74, VIGENTES A EPOCA DOS FATOS]. 1. As
Universidades Publicas sdo dotadas de autonomia suficiente para gerir seu pessoal, bem como o proprio
patrimonio financeiro. O exercicio desta autonomia ndo pode, contudo, sobrepor-se ao quanto dispdem
a Constituicdo e as leis [art. 207, da CB/88]. Precedentes [RE n. 83.962, Relator o Ministro SOARES
MUNOZ, DJ 17.04.1979 e MC-ADI n. 1.599, Relator o Ministto MAURICIO CORREA, DJ
18.05.2001]. 2. As Universidades Publicas federais, entidades da Administracdo Indireta, séo
constituidas sob a forma de autarquias ou fundacGes publicas. Seus atos, aléem de sofrerem a fiscalizacéo
do TCU, submetem-se ao controle interno exercido pelo Ministério da Educacdo. 3. Embora as
Universidades Publicas federais ndo se encontrem subordinadas ao MEC, determinada relacéo juridica
as vincula ao Ministério, o que enseja o controle interno de alguns de seus atos [arts. 19 e 25, I, do
decreto-lei n. 200/67]. 4. Os 6rgdos da Administracdo Publica ndo podem determinar a suspensdo do
pagamento de vantagem incorporada aos vencimentos de servidores quando protegido pelos efeitos da
coisa julgada, ainda que contraria a jurisprudéncia. Precedentes [MS 23.758, Relator MOREIRA
ALVES, DJ 13.06.2003 e MS 23.665, Relator MAURICIO CORREA, DJ 20.09.2002]. 5. N&o é possivel
deferir vantagem ou aumento de vencimentos a servidores publicos sem lei especifica, nem previsao
orcamentaria [art. 37, X e 169, 8 1°, I e Il, da CB/88]. 6. Ndo ha ilegalidade nem violag&o da autonomia
financeira e administrativa garantida pelo art. 207 da Constitui¢do no ato do Ministro da Educacéo que,
em observancia aos preceitos legais, determina o reexame de decisao, de determinada Universidade, que
concedeu extensdao administrativa de decisdo judicial [arts. 1° e 2° do decreto n. 73.529/74, vigente a
época]. 7. Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (RE 463210 AgR, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 06-12-2005, DJ
03-02-2006 PP-00079 EMENT VOL-02219-11 PP-02181 RT v. 95, n. 849, 2006, p. 199-202 RMP n.
31, 2009, p. 187-191) CONSTITUCIONAL. ATENDIMENTO EM CRECHE E PRE-ESCOLA. I. -
Sendo a educacdo um direito fundamental assegurado em varias normas constitucionais e ordinarias, a



sua ndo-observancia pela administracdo publica enseja sua protecdo pelo Poder Judiciario. Il. - Agravo
néo provido.

STF (ADI 3098, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 24-11-2005, DJ 10-03-
2006 PP-00006 EMENT VOL-02224-01 PP-00098 LEXSTF v. 28, n. 327, 2006, p. 57-71)
CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO. LEI 9.394,
DE 1996. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE: CF, ART. 24. COMPETENCIA
ESTADUAL CONCORRENTE NAO-CUMULATIVA OU SUPLEMENTAR E COMPETENCIA
CONCORRENTE ESTADUAL CUMULATIVA. I. - O art. 24 da CF compreende competéncia estadual
concorrente ndo-cumulativa ou suplementar (art. 24, 8 2° e competéncia estadual concorrente
cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipdtese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°),
poderdo os Estados e o DF, no uso da competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de
normas gerais, a fim de afeicoa-la as peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipdtese, poderéao
os Estados e o DF, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena
"para atender a suas peculiaridades™ (art. 24, 8 3°). Sobrevindo a lei federal de normas gerais, suspende
esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario (art. 24, § 4°). I1. - A Lei 10.860, de 31.8.2001,
do Estado de S&o Paulo foi alem da competéncia estadual concorrente ndo-cumulativa e cumulativa,
pelo que afrontou a Constituicdo Federal, art. 22, XXIV, e art. 24, IX, § 2° e 8 3° Ill. - Acgéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, declarada a inconstitucionalidade da Lei 10.860/2001 do
Estado de S&o Paulo.

STF (RE 410715 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 22-11-2005, DJ
03-02-2006 PP-00076 EMENT VOL-02219-08 PP-01529 RTJ VOL-00199-03 PP-01219 RIP v. 7, n.
35, 2006, p. 291-300 RMP n. 32, 2009, p. 279-290) RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE
ATE SEIS ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - EDUCAQAO
INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART.
208, 1V) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAC}AO - DEVER
JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2° - RECURSO IMPROVIDO. - A educagio infantil representa
prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagdo bésica, o atendimento em
creche e 0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde,
ao Estado, por efeito da alta significagéo social de que se reveste a educagdo infantil, a obrigacdo
constitucional de criar condigdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas
de zero a seis anos de idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades
de pre-escola, sob pena de configurar-se inaceitdvel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe
imp06s o proprio texto da Constituicdo Federal. - A educacgdo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianga, ndo se exp0e, em seu processo de concretizacdo, a avaliagdes meramente
discricionarias da Administracdo Publica, nem se subordina a razGes de puro pragmatismo
governamental. - Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacéao
infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante,
que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de
limitacdo da discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas opcoes, tratando-se
do atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a
comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse
direito basico de indole social. - Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas puablicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder
Judiciario, determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipoteses de politicas
publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam estas implementadas pelos Orgdos estatais
inadimplentes, cuja omissdo - por importar em descumprimento dos encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem em carater mandatdrio - mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de
direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional. A questdo pertinente a "reserva do
possivel”. Doutrina.



STF (ADI 1950, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 03-11-2005, DJ 02-06-2006 PP-
00004 EMENT VOL-02235-01 PP-00052 LEXSTF v. 28, n. 331, 2006, p. 56-72 RT v. 95, n. 852,
2006, p. 146-153) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.844/92, DO
ESTADO DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA ASSEGURADA AOS ESTUDANTES
REGULARMENTE MATRICULADOS EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM
CASAS DE DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE
ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO ECONOMICO. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM
ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3°, 170,
205, 208, 215 e 217, § 3°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo que a ordem econémica na
Constituicdo de 1.988 define op¢do por um sistema no qual joga um papel primordial a livre iniciativa.
Essa circunstancia ndo legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado so intervird na economia em
situacOes excepcionais. 2. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituicdo enuncia
diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de acao
global normativo para o Estado e para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus
artigos 1°, 3°e 170. 3. A livre iniciativa é expressdo de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas
também pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, ao contempla-la, cogita também da “iniciativa do
Estado™; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa. 4. Se de um lado a
Constituicdo assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a adocdo de todas as providéncias
tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a educacéo, a cultura e ao desporto [artigos 23, inciso
V, 205, 208, 215 e 217 § 3°, da Constituicdo]. Na composicdo entre esses principios e regras ha de ser
preservado o interesse da coletividade, interesse publico primario. 5. O direito ao acesso a cultura, ao
esporte e ao lazer, sdéo meios de complementar a formacdo dos estudantes. 6. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

STF (ADI 3324, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 16-12-2004, DJ 05-08-
2005 PP-00005 EMENT VOL-02199-01 PP-00140 RIP v. 6, n. 32, 2005, p. 279-299 RDDP n. 32,
2005, p. 122-137 RDDP n. 31, 2005, p. 212-213) AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO - POSSIBILIDADE JURIDICA. E possivel,
juridicamente, formular-se, em inicial de acdo direta de inconstitucionalidade, pedido de interpretacéo
conforme, ante enfoque diverso que se mostre conflitante com a Carta Federal. Envolvimento, no caso,
de reconhecimento de inconstitucionalidade. UNIVERSIDADE - TRANSFERENCIA OBRIGATORIA
DE ALUNO - LEI N° 9.536/97. A constitucionalidade do artigo 1° da Lei n°® 9.536/97, viabilizador da
transferéncia de alunos, pressupde a observancia da natureza juridica do estabelecimento educacional de
origem, a congeneridade das instituicdes envolvidas - de privada para privada, de publica para pablica -
, mostrando-se inconstitucional interpretacdo que resulte na mesclagem - de privada para publica.

STF (ADI 1991, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 03-11-2004, DJ 03-12-2004 PP-
00010 EMENT VOL-02175-01 PP-00173 LEXSTF v. 27, n. 314, 2005, p. 44-51 RTJ VOL 00192-02
PP-00550) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRANSCRICAO LITERAL DO
TEXTO IMPUGNADO NA INICIAL. JUNTADA DA PUBLICAQAO DA LEI NO DIARIO OFICIAL
NA CONTRACAPA DOS AUTOS. INEPCIA. INEXISTENCIA. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI
DISTRITAL N. 1.516, DE 1997. EDUCAC}AO: SEGURANCA NO TRANSITO. INCLUSAO DE
NOVA DISCIPLINA NOS CURRICULOS DO PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS DE ENSINO DA
REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL. CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
COMUM DO ART. 23, XIl, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. RESSALVA QUANTO A
EVENTUAL ANALISE DE LEGALIDADE DA CRIAC,‘AO DAS DISCIPLINAS. LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO (LEI N. 4.024/61). DISPENSA DO EXAME TEORICO
PARA OBTENC}AO DA CARTEIRA DE MOTORISTA. INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. OFENSA AO ART. 22, XI DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1. Ndo ha falar-se em inépcia da inicial da acdo direta de inconstitucionalidade quando
transcrito literalmente o texto legal impugnado, anexada a cépia do Diario Oficial a contracapa dos autos.
2. E constitucional o preceito legal que inclui nova disciplina escolar nos curriculos de primeiro e
segundo graus de ensino da rede publica do Distrito Federal, conforme competéncia comum prevista no
art. 23, XII, da Constitui¢do do Brasil, ressalvada a eventual analise quanto a legalidade da incluséo das



disciplinas, matéria de competéncia dos Conselhos de Educagdo Estadual e Federal, afeta a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo. 3. Inconstitucionalidade de artigo que dispensa do exame tedrico para
obtencdo de carteira nacional de habilitacdo os alunos do segundo grau que tenham obtido aprovacao na
disciplina, sob pena de ofensa a competéncia privativa da Unido prevista no art. 22, XI, da Constitui¢ao
do Brasil. 4. Acédo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.

STF (ADI 2997 MC, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 29-10-2003, DJ 06-02-
2004 PP-00022 EMENT VOL-02138-04 PP-00778) INCONSTITUCIONALIDADE. Acédo Direta.
Constituicdo e leis estaduais. Projeto de iniciativa de deputado, quanto a uma das leis. Educagéo. Direc¢ao
de instituicdes de ensino mantidas pelo Poder Publico. Normas que prevéem elei¢bes diretas, com
participacdo da comunidade escolar. Ofensa aparente aos arts. 2°, 37, 1, 61, § 1°, 11, "c", e 84, Il e XXV,
da CF. Risco manifesto de dano a administracdo publica. Medida cautelar concedida. Precedentes. Deve
concedida, em acdo direta de inconstitucionalidade, medida cautelar para suspensdo da vigéncia de
normas de Constituicdo e de leis estaduais que prevéem eleigbes diretas, com participacdo da
comunidade escolar, para os cargos de direcdo das instituicdes de ensino mantidas pelo Poder Publico.

STF (RMS 23383, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 17-06-2003, DJ 06-
02-2004 PP-00047 EMENT VOL-02138-05 PP-00871) Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca.
2. Emissdo de parecer favoravel a edicéo de resolucdo pela Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educacdo. 3. Inexisténcia de exigéncia relativa a criacdo e a implantacdo de cursos
universitarios na area de satde no periodo entre a data da promulgacéo da Lei n® 9.394, de 20.12.1996,
e a data da publicacdo do Decreto 2.207, de 15.4.1997. 4. N&o ha cogitar de qualquer abuso ou desvio
de poder por parte do Ministro da Educacdo ou do Conselho Nacional de Educacdo. 5. Aplicagédo do
principio da seguranca juridica: se se afigurava pacifico o entendimento autorizativo da criagdo dos
cursos antes do advento da nova disciplina legal, ndo ha porque negar validade a resolucdo que se limita
a reconhecer a plena legitimidade de sua instituicdo nesse periodo. 6. Recurso Ordinario em Mandado
de Seguranca a que se nega provimento.

STF (ADI 2806, Relator(a): ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 23-04-2003, DJ 27-06-2003
PP-00029 EMENT VOL-02116-02 PP-00359 RTJ VOL-00191-02 PP-00479) AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 11.830, DE 16 DE SETEMBRO DE 2002, DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. ADEQUAQAO DAS ATIVIDADES DO SERVICO PUBLICO ESTADUAL
E DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS E PRIVADOS AOS DIAS DE GUARDA
DAS DIFERENTES RELIGIOES PROFESSADAS NO ESTADO. CONTRARIEDADE AOS ARTS.
22, XXIV; 61, § 1.9 11, C; 84, VI, A; E 207 DA CONSTITUICAO FEDERAL. No que toca a
Administracdo Publica estadual, o diploma impugnado padece de vicio formal, uma vez que proposto
por membro da Assembléia Legislativa gaicha, ndo observando a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, corolario do principio da separacao de poderes. J&, ao estabelecer diretrizes para as entidades
de ensino de primeiro e segundo graus, a lei atacada revela-se contraria ao poder de disposicdo do
Governador do Estado, mediante decreto, sobre a organizacdo e funcionamento de 0rgéos
administrativos, no caso das escolas publicas; bem como, no caso das particulares, invade competéncia
legislativa privativa da Unido. Por fim, em relacdo as universidades, a Lei estadual n.° 11.830/2002 viola
a autonomia constitucionalmente garantida a tais organismos educacionais. A¢éo julgada procedente.

STF (RMS 24287, Relator(a): MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 26-11-2002, DJ 01-
08-2003 PP-00135 EMENT VOL-02117-40 PP-08641) RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. COLEGIO PEDRO |II. NOMEAC;AO DO DIRETOR-GERAL. GESTAO
DEMOCRATICA NO ENSINO PUBLICO. INTERPRETACAO DO ARTIGO 20 DA LEI 5758/71.
CONSTITUIQAO FEDERAL, ARTIGO 37, INCISO V: REGRA NAO AUTO-APLICAVEL.
RECONDUCAO AO CARGO POR UMA VEZ. DIREITO ADQUIRIDO: INEXISTENCIA. 1. A
Constituicdo Federal, ao preconizar a gestdo democratica no ensino publico, remeteu a lei ordinaria a
forma, as condicdes e os limites acerca do seu cumprimento. 2. A Congregacédo tem o dever de sugerir
ao Presidente da Republica seis candidatos ao cargo de Diretor-Geral do Colégio Pedro Il, ndo estando
0 Chefe do Poder Executivo adstrito a lista séxtupla. Inteligéncia da expresséo "de preferéncia” contida
no 8 1°do artigo 20 da Lei 5758/71. 3. Cargos em comissao a serem preenchidos por servidores efetivos.



A norma inscrita no artigo 37, V, da Carta da Republica é de eficicia contida, pendente de
regulamentacdo por lei ordinaria. 4. Compatibilidade do ato impugnado com o § 2° do artigo 20 da Lei
5758/71, que veda a reconducéo sucessiva e ndo a manutencao do Diretor-Geral no cargo por mais uma
vez. Seguranca denegada.

STF (ADI 1670, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 10-10-2002, DJ 08-11-2002
PP-00021 EMENT VOL-02090-02 PP-00315) Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Decreto n° 2 .208,
de 17.04.97 e Portaria n° 646, de 14.05.97. Alegacdo de afronta aos artigos 6°, 18 e 208, Il da
Constituicdo Federal. Lei n® 9.394/96 - Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Ao editarem
0 Decreto e a Portaria contra cujos dispositivos se insurgem os autores, pretenderam o Presidente da
Republica e 0 Ministro da Educacgéo conferir maior efetividade aos artigos 36, § 2° e 39 a 42, todos da
Lei n°® 9.394/96 (Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), disciplinando a implementacéo da
educacdo profissional destinada aos alunos e demais membros da sociedade, como parte da politica
nacional de educagéo. Trata-se, pois, de atos normativos meramente regulamentares, e ndo autbnomos,
como sustentam os autores. Firmou a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal o entendimento de que sé
é cabivel a agdo direta de inconstitucionalidade para o confronto direto, sem intermediérios, entre o ato
normativo impugnado e a Constituicdo Federal. Precedentes: ADIMC n° 996, Rel. Min. Celso de Mello
e ADI n° 1388, Rel. Min. Néri da Silveira. Impossibilidade juridica do pedido. Agdo direta de
inconstitucionalidade ndo conhecida.

STF (ADI 2654 MC, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 26-06-2002,
DJ 23-08-2002 PP-00070 EMENT VOL-02079-01 PP-00080) I. Processo legislativo: modelo federal:
iniciativa legislativa reservada: aplicabilidade, em termos, ao poder constituinte dos Estados-membros
ou do Judiciario: é o que se da quando emenda a Constituicdo do Estado dispbe sobre “criacdo,
estruturacdo e atribuicBes” de d6rgdos da administracdo afetos ao Poder Executivo: nela se insere
iniludivelmente o Conselho Estadual de Educacdo, de cuja composi¢do cuida o ato normativo. Il.
Separacao e independéncia dos Poderes: plausibilidade da alegacdo de ofensa do principio fundamental
pela insercdo de representante da Assembléia Legislativa, por essa escolhido, em 6rgdo do Poder
Executivo local, qual o Conselho Estadual de Educacéo, que ndo constitui contrapeso assimilavel aos do
modelo constitucional positivo do regime de Poderes.

STF (ADI 2667 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 19-06-2002, DJ 12-
03-2004  PP-00038 EMENT  VOL-02143-02 PP-00275) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DISTRITAL QUE DISPOE SOBRE A EMISSAO DE
CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO CURSO E QUE AUTORIZA O FORNECIMENTO DE
HISTORICO ESCOLAR PARA ALUNOS DA TERCEIRA SERIE DO ENSINO MEDIO QUE
COMPROVAREM APROVACAO EM VESTIBULAR PARA INGRESSO EM CURSO DE NIVEL
SUPERIOR - LEI DISTRITAL QUE USURPA COMPETENCIA LEGISLATIVA OUTORGADA A
UNIAO FEDERAL PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - CONSIDERACOES EM TORNO
DAS LACUNAS PREENCHIVEIS - NORMA DESTITUIDA DO NECESSARIO COEFICIENTE DE
RAZOABILIDADE - OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE - ATIVIDADE
LEGISLATIVA EXERCIDA COM DESVIO DE PODER - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO - DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR COM EFICACIA "EX TUNC". A
USURPAC}AO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA POR QUALQUER
DAS PESSOAS ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE TRANSGRESSAO
CONSTITUCIONAL. - A Constituicdo da Republica, nas hipéteses de competéncia concorrente (CF,
art. 24), estabeleceu verdadeira situacdo de condominio legislativo entre a Unido Federal, os Estados-
membros e o Distrito Federal (RAUL MACHADO HORTA, "Estudos de Direito Constitucional™, p.
366, item n. 2, 1995, Del Rey), dai resultando clara reparticéo vertical de competéncias normativas entre
essas pessoas estatais, cabendo, a Unido, estabelecer normas gerais (CF, art. 24, § 1°), e, aos Estados-
membros e ao Distrito Federal, exercer competéncia suplementar (CF, art. 24, § 2°). - A Carta Politica,
por sua vez, ao instituir um sistema de condominio legislativo nas matérias taxativamente indicadas no
seu art. 24 - dentre as quais avulta, por sua importancia, aquela concernente ao ensino (art. 24, 1X) -,
deferiu ao Estado-membro e ao Distrito Federal, em "inexistindo lei federal sobre normas gerais", a
possibilidade de exercer a competéncia legislativa plena, desde que "para atender a suas peculiaridades™



(art. 24, § 3°). - Os Estados-membros e o Distrito Federal ndo podem, mediante legislagdo autbnoma,
agindo "ultra vires", transgredir a legislacdo fundamental ou de principios que a Uni&o Federal fez editar
no desempenho legitimo de sua competéncia constitucional e de cujo exercicio deriva o poder de fixar,
validamente, diretrizes e bases gerais pertinentes a determinada matéria (educacéo e ensino, na espécie).
- Consideracdes doutrinrias em torno da questdo pertinente as lacunas preenchiveis. TODOS OS ATOS
EMANADOS DO PODER PUBLICO ESTAO NECESSARIAMENTE SUJEITOS, PARA EFEITO
DE SUA VALIDADE MATERIAL, A INDECLINAVEL OBSERVANCIA DE PADROES MINIMOS
DE RAZOABILIDADE. - As normas legais devem observar, no processo de sua formulag&o, critérios
de razoabilidade que guardem estrita consonancia com os padrGes fundados no principio da
proporcionalidade, pois todos os atos emanados do Poder Publico devem ajustar-se a clausula que
consagra, em sua dimensdo material, o principio do "substantive due process of law". Lei Distrital que,
no caso, ndo observa padrdes minimos de razoabilidade. A EXIGENCIA DE RAZOABILIDADE
QUALIFICA-SE COMO PARAMETRO DE AFERIC;AO DA CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DOS ATOS ESTATAIS. - A exigéncia de razoabilidade - que visa a inibir e a neutralizar
eventuais abusos do Poder Publico, notadamente no desempenho de suas fungdes normativas - atua,
enquanto categoria fundamental de limitacdo dos excessos emanados do Estado, como verdadeiro
parametro de afericdo da constitucionalidade material dos atos estatais. APLICABILIDADE DA
TEORIA DO DESVIO DE PODER AO PLANO DAS ATIVIDADES NORMATIVAS DO ESTADO.
- A teoria do desvio de poder, quando aplicada ao plano das atividades legislativas, permite que se
contenham eventuais excessos decorrentes do exercicio imoderado e arbitrario da competéncia
institucional outorgada ao Poder Publico, pois o Estado ndo pode, no desempenho de suas atribuices,
dar causa a instauracéo de situacGes normativas que comprometam e afetem os fins que regem a préatica
da funcio de legislar. A EFICACIA EX TUNC DA MEDIDA CAUTELAR NAO SE PRESUME, POIS
DEPENDE DE EXPRESSA DETERMINACAO CONSTANTE DA DECISAO QUE A DEFERE, EM
SEDE DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO. - A medida cautelar, em sede de fiscalizagdo
normativa abstrata, reveste-se, ordinariamente, de eficacia "ex nunc”, "operando, portanto, a partir do
momento em que o Supremo Tribunal Federal a defere” (RTJ 124/80). Excepcionalmente, no entanto, e
para que ndo se frustrem os seus objetivos, a medida cautelar podera projetar-se com eficacia “ex tunc”,
com consequente repercussdo sobre situacdes pretéritas (RTJ 138/86), retroagindo os seus efeitos ao
préprio momento em que editado o ato normativo por ela alcancado. Para que se outorgue eficacia "ex
tunc" ao provimento cautelar, em sede de fiscaliza¢do concentrada de constitucionalidade, impde-se que
o Supremo Tribunal Federal expressamente assim o determine, na decisdo que conceder essa medida
extraordinaria (RTJ 164/506-509, 508, Rel. Min. CELSO DE MELLO). Situacdo excepcional que se
verifica no caso ora em exame, apta a justificar a outorga de provimento cautelar com eficécia "ex tunc".

STF (ADI 2367 MC, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 05-04-2001,
DJ 05-03-2004 PP-00015 EMENT VOL-02142-02 PP-00339) AUTONOMIA UNIVERSITARIA.
ARTIGO 207 DA CONSTITUIQAO FEDERAL. NORMA AUTORIZATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A implantagdo de campus universitario sem que a iniciativa
legislativa tenha partido do proprio estabelecimento de ensino envolvido caracteriza, em principio,
ofensa a autonomia universitaria (CF, artigo 207). Plausibilidade da tese sustentada. 2. Lei autorizativa
oriunda de emenda parlamentar. Impossibilidade. Medida liminar deferida.

STF (ADI 1670 MC, Relator(a): OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 05-11-1997, DJ
13-03-1998 PP-00001 EMENT VOL-01902-01 PP-00050) - Arguicdo de inconstitucionalidade
do 8 1° do art. 4° do Decreto n° 2.208-97 e dos artigos 3° e 14 da Portaria n° 646- 97 do Ministro de
Estado da Educacdo. Cautelar indeferida, por insuficiéncia, ao primeiro exame, da alegagdo de
incompatibilidade desses dispositivos com os artigos 6° (educacdo como direito social), 18
(autonomia dos Estados, D.F. e Municipios) e 208, Il (progressiva universalizagdo do ensino médio
gratuito), todos da Constituicdo Federal.

STF (ADI 1511 MC, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 16-10-1996, DJ
06-06-2003 PP-00030 EMENT  VOL-02113-01 PP-00071) CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. UNIVERSIDADE. PROVAO. Lei 9.131, de 24.X1.95, artigo 3° e paréagrafos.
C.F., art. 5° LIV; art. 84, 1V; art. 207. I. - Avaliacdo periodica das instituicdes e dos cursos de nivel



superior, mediante exames nacionais: Lei 9.131/95, art. 3° e pardgrafos. Argiicdo de
inconstitucionalidade de tais dispositivos: alegacdo de que tais normas sdo ofensivas ao principio da
razoabilidade, assim ofensivas ao "substantive due process” inscrito no art. 5° LIV, da C.F, a
autonomia universitaria -- CF, art. 207 -- e que teria sido ela regulamentada pelo Ministro de
Estado, assim com ofensa ao art. 84, IV, C.F. II. - Irrelevancia da arguicao de inconstitucionalidade. I1I.
- Cautelar indeferida.

STF (ADI 854 MC, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 25-05-1994, DJ 06-
10-1995 PP-33127 EMENT VOL-01803-01 PP-00050) CONSTITUCIONAL. CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCACAO: INDICACAO DOS SEUS MEMBROS. Constitui¢io do Estado do Rio
Grande do Sul, par.1. do artigo 207. Lei 9.672, de 19.06.92, do Estado do Rio Grande do Sul, artigo 2.
e seus paragrafos. Cautelar deferida para suspensdo da eficacia do par.1. doart. 207 da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, que cuida da composi¢do do Conselho Estadual de Educacéo, e do art. 2.
e seus paragrafos da Lei 9.672, de 19.06.92, do mesmo Estado-membro, que disciplina as indica¢des dos
conselheiros.

STF (ADI 143 MC, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06-05-1993, DJ 30-
03-2001 PP-00080 EMENT VOL-02025-01 PP-00001) - CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUIC}AO DO CEARA, art. 230, § 1° NOMEAQAO DE
MEMBROS PARA O CONSELHO DE EDUCACAO. I. - As nomeacbes para 0s cargos da
Administracdo, ressalvadas as hipdteses inscritas na Constituicao, sdo da competéncia do Chefe do Poder
Executivo (C.F., art. 84, XXV), facultadas as delegagdes indicadas no parag. Unico do mesmo artigo 84,
C.F. Il. - Cautelar deferida para suspensdo da eficacia, no § 1° do art. 230 da Constitui¢do do Ceard, que
cuida da nomeacdo dos membros do Conselho de Educacédo, das expressdes: “indicados na seguinte
proporcdo: um terco pelo Secretario de Educacao do Ceard e dois tercos pelo Legislativo™.

STF (ADI 682 MC, Relator(a): PAULO BROSSARD, Tribunal Pleno, julgado em 20-03-1992, DJ 05-
06-1992 PP-08428 EMENT VOL-01664-01 PP-00153 RTJ VOL-00140-03 PP-00794)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR. Matricula escolar
antecipada em classe de 1. Série do 1° grau de criangas que vierem a completar 6 anos de idade até o
final do ano letivo da matricula. Lei n. 9.346, de 20/07/90. A inicial e silente sobre a regulamentacéo,
por parte do Conselho Federal de Educacdo, prevista no paragrafo 1° do art. 19 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, e faz deduzir que nada foi editado. Nesta hipotese, ndo haveria ébice para a
regulamentacéo estadual. As exigéncias previstas no art. 2° da Lei n. 9.346 sdo tantas, que nao se divisa,
nem remotamente, que venha ocasionar ao sistema estadual de ensino o colapso da estrutura de 1° grau.
Pressupostos para a cautelar ndo satisfeitos. Medida cautelar indeferida.

STF (ADI 51, Relator(a): PAULO BROSSARD, Tribunal Pleno, julgado em 25-10-1989, DJ 17-09-
1993 PP-18926 EMENT VOL-01717-01 PP-00001) UNIVERSIDADE FEDERAL. AUTONOMIA
(ART. 207, C.F.). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO N°. 02/88 DO
CONSELHO UNIVERSITARIO DA U.F.R.J. QUE DISPOE SOBRE ELEIC}AO DO REITOR E VICE-
REITOR. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AO INCISO X E CAPUT DO ART. 48 E INCISO
XXV DO ART. 84, AMBOS DA CONSTITUIC}AO FEDERAL.
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